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Tabele

Wstęp

Zmiana zasad wynagradzania nauczycieli wynikająca z nowelizacji ustawy Karta Nauczyciela została wprowadzona w trakcie realizacji budżetów. Skutki finansowe regulacji prawnych obciążyły samorządy, do zadań których należy prowadzenie szkół podstawowych, gimnazjów, szkół ponadpodstawowych, szkół specjalnych, centrów, ośrodków i jednostek obsługi ekonomiczno-administracyjnej szkół, a także prowadzenie innych jednostek realizu​jących zadania pozaszkolne. Na realizację tych zadań samorządy otrzymują część oświatową subwencji ogólnej.

Część oświatowa subwencji ogólnej dla wszystkich jednostek samorządu terytorialnego, ustalona zgodnie z ustawą o dochodach jednostek samorządu terytorialnego w łącznej kwocie nie mniejszej niż 12,8% planowanych dochodów budżetu państwa i rozdzielona między jednostki według określonego rozporządzeniem algorytmu, okazała się nie wystarczająca na pokrycie zobowiązań wynikających z nowelizacji ustawy Karta Nauczyciela. Niedoszacowanie kwoty części oświatowej subwencji ogólnej niezbędnej na pokrycie dodatkowych kosztów skompliko​wało sytuację finansową budżetów samorządowych, w których wydatki związane z finansowa​niem oświaty stanowią około 40% wydatków ogółem (w 1999 r. stanowiły w budżetach: gmin 39,6%, powiatów 42,8%, miast na prawach powiatów 37,8% wydatków ogółem). Trudna sytuacja finansowa budżetów samorządowych i brak jednoznacznego stanowiska w sprawie przekazania należnych środków z budżetu państwa, spowodowała konieczność realizacji ustawowo określonych zadań z udziałem kredytów.

Określenie zakresu finansowania zobowiązań wynikających z nowelizacji Karty Nauczy​ciela kredytem wymagało przeprowadzenia dodatkowych badań w skali kraju. Regionalne Izby Obrachunkowe, zgodnie z ustaleniami ze spotkania, które odbyło się 12 stycznia br. w kancelarii Prezesa Rady Ministrów, przyjęły zobowiązanie przeprowadzenia wśród objętych nadzorem jednostek samorządu terytorialnego badania ankietowego w zakresie określonym i uzgodnionym z Ministerstwem Finansów.

Przeprowadzone w pierwszej dekadzie lutego br. badanie ankietowe miało na celu pozyskanie informacji o wielkości kredytów i pożyczek zaciągniętych w 2000 r. i planowanych do zaciągnięcia w 2001 roku, koszcie ich uzyskania oraz o przypadających terminach spłaty. 
W odpowiedzi na ankietę, której zakres określiło Ministerstwo Finansów, jednostki samorządu terytorialnego przekazały następujące informacje:

1. Informacja o kredytach zaciągniętych w 2000 r. na sfinansowanie wydatków związanych 
z wdrożeniem nowelizacji ustawy Karta Nauczyciela.

2. Harmonogram spłat kredytów zaciągniętych w 2000 r. na sfinansowanie wydatków związanych z wdrożeniem nowelizacji ustawy Karta Nauczyciela, realizowanych w roku 2001 i latach następnych.

3. Informacja o kredytach planowanych do zaciągnięcia w 2001 r. na sfinansowanie wydatków związanych z wdrożeniem nowelizacji ustawy Karta Nauczyciela.

4. Harmonogram spłat kredytów zaciągniętych w 2001 r. na sfinansowanie wydatków związanych z wdrożeniem nowelizacji ustawy Karta Nauczyciela, realizowanych w roku 2001 i latach następnych.

Przekazane z jednostek samorządu terytorialnego informacje, po uprzedniej kontroli rachunkowej dokonanej przez właściwe regionalne izby obrachunkowe, zostały naniesione 
na pliki danych w pełnym zakresie informacji i przekazane w dniach 9—15 lutego do Regio​nalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu. Do Ministerstwa Finansów pierwsze wyniki badań przekazano 15 lutego, a opracowaną w pełnej szczegółowości bazę danych 19 lutego 2001 roku.

W wyniku przeprowadzonego przez wszystkie Regionalne Izby Obrachunkowe badania ankietowego uzyskano dane, które stanowiły podstawę opracowania aktualnej informacji 
o wielkości kredytów i pożyczek zaciągniętych w 2000 r. i planowanych do zaciągnięcia w 2001 r. przez jednostki samorządu terytorialnego na sfinansowanie znowelizowanej Karty Nauczy​ciela. Celem zapewnienia porównywalności z wynikami ustalonymi na podstawie przeprowadzo​nego w drugiej dekadzie listopada 2000 r. badania pilotażowego, w opracowaniu zachowano 
ten sam układ prezentowania wyników badania. W części opisowej przedstawiono wyniki analiz w różnych przekrojach, w szerszym zakresie przedstawiono terminy spłaty kredytów, w tym przypadających w roku budżetowym. Szczegółowe wyniki badania przedstawiono w tabelach 
z uwzględnieniem:

—
kredytów i pożyczek zaciągniętych w 2000 r. (tabele A),

—
kredytów i pożyczek zaciąganych i planowanych do zaciągnięcia w 2001 roku (tabele B).
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Poziom kredytów i pożyczek zaciągniętych i zaciąganych przez jednostki samorządu terytorialnego poszczególnych szczebli na pokrycie skutków finansowych nowelizacji ustawy, ustalony w wyniku badania przedstawia rysunek.

1.
Kredyty i pożyczki zaciągnięte w 2000 r. 
na sfinansowanie skutków znowelizowanej Karty Nauczyciela

1.1.
Struktura jednostek samorządu terytorialnego, 
które zaciągnęły kredyty i pożyczki w 2000 roku

Wyniki przeprowadzonego badania ankietowego pozwoliły ustalić, że w 2000 r. 
710 jednostek samorządu terytorialnego, czyli ponad 25% ich łącznej liczby, finansowało zobo​wiązania wynikające z nowelizacji Karty Nauczyciela zaciągnię​tymi kredytami i po​życzkami.

W grupie tych jednostek udział poszczególnych szczebli kształtuje się następująco:

— gminy
575
jednostek, 
prawie
24% liczby gmin,

— miasta na prawach powiatu
50
jednostek, 
prawie 
77%,

— powiaty
81
jednostek, 
ponad 
26%,

— województwa samorządowe
4
jednostki, 
czyli 
25%.

Analiza w podziale administracyjnym województw wskazuje najwyższe natężenie iloś​ciowe zjawiska wśród jednostek samorządu terytorialnego województw: zachodniopomorskiego (39%), dolnośląskiego (34%), pomorskiego (32%) i warmińsko​‑mazurskiego (30%); najniższe wśród jednostek województwa mazowieckiego (11%) i podlaskiego (14%). O natężeniu ilościowym zjawiska w zasadzie stanowiła aktywność gmin. Spośród powiatów, po kredyt sięgnęło najwięcej jednostek województw: łódzkiego (50%), zachodniopomorskiego (47%) 
i lubuskiego (45%), najmniej województwa śląskiego (6%) i opolskiego (9%). Wśród jednostek o statusie miast na prawach powiatów finansowanie kredytem było powszechne, dotyczyło bowiem 77% jednostek, w tym wszystkich miast w 10 województwach. Kredytem sfinansowały zobowiązania także 4 województwa samorządowe: kujawsko-pomorskie, małopolskie, mazowieckie i podkarpackie.

Szczegółową informację o liczbie jednostek, które w 2000 r. sfinansowały zobowiązania wynikające z nowelizacji Karty Nauczyciela kredytami i pożyczkami podano w tabeli A1.

1.2.
Wielkość kredytów i pożyczek zaciągniętych w 2000 r. 
przez jst. na sfinansowanie skutków znowelizowanej Karty Nauczyciela

W wyniku badania określono, że na sfinansowanie skutków nowelizacji ustawy 
jednostki samorządu terytorialnego zaciągnęły w 2000 r. kredyty i pożyczki na łączną kwotę 755.000,9 tys. zł. Z kwoty tej przypada na:

— gminy
233.592,6 tys. zł,
tj.
30,9%,

— miasta na prawach powiatu
430.082,8 tys. zł,
tj.
57,0%,

— powiaty
 82.172,6 tys. zł,
tj.
10,9%,

— województwa samorządowe
9.152,9 tys. zł,
tj.
1,2%.

Gminy

Analiza w układzie administracyjnym województw wskazuje, że ponad 45% łącznej kwoty kredytów (233.592.6 tys. zł) zaciągniętych w 2000 r. na finansowanie skutków znowelizowanej Karty Nauczyciela przez 575 gminy, określiły zaciągnięte przez:

—
61 gmin województwa wielkopolskiego 
(24.928,3 tys. zł),

—
41 gmin województwa łódzkiego 
(22.898,4 tys. zł),

—
42 gminy województwa podkarpackiego 
(21.302,1 tys. zł),

—
56 gmin województwa dolnośląskiego 
(18.821,9 tys. zł),

—
45 gmin województwa małopolskiego 
(18.541,5 tys. zł). 

Na łączną kwotę kredytów w mniejszym stopniu oddziaływały zaciągnięte przez gminy województw: podlaskiego (14 jednostek — 4.289,5 tys. zł), opolskiego (15 jednostek — 
6.510,8 tys. zł) i lubuskiego (20 jednostek — 7.224,4 tys. zł).

Kredyty zaciągnięte przez poszczególne gminy w układzie administracyjnym województw przedstawiono w tabeli A2.

Analiza według typów gmin pozwoliła ustalić, że na łączną kwotę kredytów gmin znacząco oddziaływały zaciągnięte prze gminy miejskie i miejsko-wiejskie. Wielkości dotyczące gmin poszczególnych typów i ich udział w kwocie łącznej określono następująco:

— 110 gmin miejskich
83.169,0 tys. zł,
tj.
35,6%,

— 245 gmin wiejskich
 51.276,7 tys. zł, 
tj.
22,0%,

— 220 gmin miejsko-wiejskich
99.146,9 tys. zł, 
tj.
42,4%,

Wyniki badania według typów gmin w układzie województw przedstawiono w tabeli A3. 

Miasta na prawach powiatu

60,4% łącznej kwoty kredytów (430.082,8 tys. zł) zaciągniętych przez 50 miast na pra​wach powiatu określają zaciągnięte na kwotę 259.623,1 tys. zł przez 13 miast wojewódzkich: Gdańsk, Poznań, Kraków, Bydgoszcz, Wrocław, Szczecin, Białystok, Kielce, Rzeszów, Opole, Olsztyn i Zieloną Górę.

Wśród 37 pozostałych miast zauważalnie wysokie kwoty kredytów (powyżej 
10.000 tys. zł) zaciągnęły: Wałbrzych, Włocławek i Częstochowa.

Szczegółowe dane przedstawiono w tabeli A4.

Powiaty

Finansowanie skutków nowelizacji ustawy w 2000 r. z udziałem kredytów dotyczyło powiatów wszystkich województw. Prawie 33% łącznej kwoty kredytów zaciągniętych przez 81 powiatów (82.172,6 tys. zł) określiły kredyty zaciągnięte przez 7 powiatów województwa mazo​wieckiego (26.933 tys. zł). Ponad 33% łącznej kwoty określiły kredyty 31 powiatów z woje​wództw: dolnośląskiego (6 jednostek — 8.740,8 tys. zł), łódzkiego (10 jednostek — 6.464,2 
tys. zł), wielkopolskiego (7 jednostek — 6.004,9 tys. zł) i zachodniopomorskiego (8 jednostek — 6.030.7 tys. zł). Pozostałe 44% kwoty określiły kredyty 43 powiatów pozostałych województw.

Wyniki badania kredytów powiatów podano w tabeli A5.

Województwa samorządowe

Wartość kredytów zaciągniętych przez województwo mazowieckie, w wysokości 3.700 tys. zł, określiła ponad 40% łącznej kwoty kredytów zaciągniętych w 2000 r. przez województwa samorządowe na sfinansowanie zobowiązań wynikających z nowelizacji Karty Nauczyciela.

Kwoty kredytów zaciągniętych przez województwa samorządowe przedstawiono 
w tabeli A6.

Wyniki badania poziomu kredytów zaciągniętych w 2000 r. na sfinansowanie zobowiązań wynikających z nowelizacji Karty Nauczyciela przez jednostki samorządu terytorialnego 
w granicach administracyjnych województw przedstawiono w zestawieniu.

Wyszczególnienie 
Liczba jednostek
Kredyty
tys. zł
Z tego




gminy
miasta na prawach powiatu 
powiaty
województwa samorządowe




liczba
kwota
liczba
kwota
liczba
kwota
liczba
kwota

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11

POLSKA
710
755 000.9
575
233 592.6
50
430 082.8
81
82 172.6
4
9 152.9

dolnośląskie
66
74 862.7
56
18 821.9
4
47 300.0
6
8 740.8
 
0.0

kujawsko-pomorskie
43
60 993.2
35
11 384.5
4
47 263.0
3
1 145.1
1
1 200.5

lubelskie
59
30 361.5
50
15 331.7
3
12 380.0
6
2 649.8
 
0.0

lubuskie
27
19 054.3
20
7 224.4
2
8 311.6
5
3 518.3
 
0.0

łódzkie
54
59 526.8
41
22 898.4
3
30 164.2
10
6 464.2
 
0.0

małopolskie
54
69 315.5
45
18 541.5
3
44 243.3
5
3 826.5
1
2 704.2

mazowieckie
41
59 841.1
30
15 077.3
3
14 070.8
7
26 993.0
1
3 700.0

opolskie
17
12 156.2
15
6 510.8
1
5 000.0
1
645.4
 
0.0

podkarpackie
52
40 185.0
42
21 302.1
3
12 969.0
6
4 365.7
1
1 548.2

podlaskie
18
26 493.6
14
4 289.5
2
21 014.3
2
1 189.8
 
0.0

pomorskie
45
69 184.9
38
15 480.2
4
51 861.8
3
1 842.9
 
0.0

śląskie
43
55 946.2
32
13 358.6
10
41 729.3
1
858.3
 
0.0

świętokrzyskie
28
26 731.6
22
12 621.2
1
11 160.0
5
2 950.4
 
0.0

warmińsko-mazurskie
40
27 497.2
32
11 600.3
2
10 950.0
6
4 946.9
 
0.0

wielkopolskie
72
82 746.7
61
24 928.3
4
51 813.5
7
6 004.9
 
0.0

zachodniopomorskie
51
40 104.4
42
14 221.7
1
19 852.0
8
6 030.7
 
0.0
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Wielkości zbiorcze dla województw, zaprezentowane w kolejności określonej najwyższym odsetkiem zaangażowanych jednostek przedstawia rysunek. 

1.3.
Koszty uzyskania kredytów i pożyczek zaciągniętych w 2000 roku

Finansowanie skutków wdrożenia znowelizowanej Karty Nauczyciela kredytem oznacza dla budżetów samorządowych konieczność poniesienia wydatków związanych z kosztami ich obsługi. Wyniki badania pozwoliły określić poziom tychże w wysokości 947.964,2 tys. zł. Ustalono, że należne odsetki generowały 98,9%, a prowizje i różne opłaty, w tym manipulacyjna i wekslowa — 1,1% kosztów obsługi kredytów. Część kosztów, w tym prowizje i opłaty, została poniesiona w momencie zaciągnięcia kredytów, koszty należnych odsetek rozłożyły się na lata spłaty kredytów, z czego około 6% sfinansowano w 2000 roku. Wyniki badania kosztów uzyskania kredytów, czyli dodatkowych kosztów wdrożenia znowelizowanej Karty Nauczyciela w jednostkach poszczególnych szczebli przedstawiono w zestawieniu.

Wyszczególnienie 
Liczba jednostek
Kredyty
zł
Koszty 
uzyskania
 
zł
(5+6)
Z tego
Razem
(3+4)
Relacje w %





prowizje 
i opłaty
zł
odsetki
zł

4:3
6:3
7:3

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10

POLSKA
710
755 000.9
192 964.2
2 028.4
190 935.8
947 965.1
25.6
25.3
125.6

Gminy
575
233 592.6
39 260.2
1 040.3
38 219.9
272 852.8
16.8
16.4
116.8

Powiaty
50
430 082.8
142 865.1
694.0
142 171.1
572 947.9
33.2
33.1
133.2

Miasta na prawach powiatu
81
82 172.6
9 499.7
278.7
9 221.0
91 672.3
11.6
11.2
111.6

Województwa samorządowe
4
9 152.9
1 339.2
15.4
1 323.8
10 492.1
14.6
14.5
114.6

Prezentowane wielkości informują o dużym zróżnicowaniu relacji kosztów uzyskania kredytów do ich wartości. O ile dla kredytów zaciągniętych przez samorządy w 2000 r. relację określono na 25% wartości kredytów, to poziom ten nie znajduje potwierdzenia w relacjach ustalonych dla poszczególnych szczebli. Ponadto, relacja dla kredytów powiatów została ustalona przy braku danych o kosztach obsługi jednostki o znaczącej kwocie kredytu — prawie 30% łącznej dla powiatów.

Poziom kosztów uzyskania kredytów i jego relację do kwoty kredytów zaciągniętych przez poszczególne jednostki przedstawiono w tabelach (odpowiednio: A2—6).

Ustalono, że zróżnicowanie relacji, określone w zasadzie wielkością należnych odsetek jest pochodną ustalonych terminów spłaty kredytów, a także zastosowanych stóp procentowych, które oscylowały wokół zmiennych WIBOR.

1.4.
Spłaty kredytów i pożyczek zaciągniętych w 2000 roku

Zgodnie z przekazaną z jednostek samorządu terytorialnego informacją, z kredytów zaciągniętych w 2000 r. na sfinansowanie skutków wdrożenia znowelizowanej Karty Nauczyciela w wysokości 755.000,9 tys. zł, do końca 2000 r. spłacono kwotę 125.167,7 tys. zł. Do spłaty pozostały zobowiązania o wartości 629.833,1 tys. zł, z których 350.525,1 tys. zł przypada do spłaty w roku 2001. 

Kwoty kredytów zaciągniętych w 2000 r. i spłacanych w kolejnych latach przez jednostki samorządu terytorialnego poszczególnych szczebli określono następująco:

Wyszczególnienie
Zaciągnięte kredyty

 tys. zł 
Kwoty spłat w latach
Udział procentowy spłat



spłacone 
w 2000 r.
spłacane 
w 2001 r.
spłacane 
po 2001 r.
3:2
4:2
5:2

1
2
3
4
5
6
7
8

POLSKA
755 000.9
125 167.7
350 525.1
279 308.1
16.6
46.4
37.0

Gminy
233 592.6
33 151.6
147 568.6
52 872.5
14.2
63.2
22.6

Miasta na prawach powiatu
430 082.8
83 412.0
136 278.7
210 392.1
19.4
31.7
48.9

Powiaty
82 172.6
7 403.7
63 576.3
11 192.6
9.0
77.4
13.6

Województwa
9 152.9
1 200.5
3 101.5
4 850.9
13.1
33.9
53.0

Prezentowane wyniki badania informują, że w 2000 r. jednostki samorządu terytorialnego spłaciły 16,6% kwoty zaciągniętych kredytów. Spłaty na poszczególnych szczeblach wyniosły dla kredytów: gmin — 14,2%, miast na prawach powiatu — 19,4%, powiatów — 9%, województw samorządowych 13,1%. Do spłaty w 2001 r. przypada 46,4% kwot zaciągniętych kredytów, w tym 63,2% kwot kredytów zaciągniętych przez gminy i 77,4% kwot zaciągniętych przez powiaty. Odmiennie ukształtowały się proporcje kwot spłat dla kredytów zaciągniętych przez województwa samorządowe i miasta na prawach powiatu. Jak informuje zestawienie, 53% wartości kwot kredytów województw samorządowych i 48,9% kwot kredytów miast na prawach powiatu podlega spłacie po 2001 roku.

Terminy spłat kredytów zaciągniętych przez poszczególne jednostki, zaprezentowane 
w tabeli wskazują, że zdecydowana większość jednostek pozostała na koniec 2000 r. ze zobo​wiązaniami z tego tytułu.

Finansowanie wydatków związanych z nowelizacją Karty Nauczyciela środkami zwrotnymi zwiększyło wydatki budżetów samorządowych o związane z kosztami obsługi długu. Część kosztów została poniesiona w 2000 r. w tym dotyczących kosztów uzyskania kredytu (prowizje, opłaty) i należnych odsetek od kredytów spłaconych i spłacanych w kolejnych latach. Poziom kosztów obsługi i związanych z tym wydatków w kolejnych latach określono następująco:

Wyszczególnienie
Koszty obsługi kredytów

 tys. zł 
Koszty obsługi w latach
Udział procentowy 



poniesione
 w 2000 r.
do poniesienia 
w 2001 r.
do poniesienia po 2001 r.
3:2
4:2
5:2

1
2
3
4
5
6
7
8

POLSKA
192 964.2
15 331.6
83 994.0
93 638.6
7.9
43.5
48.5

Gminy
39 260.2
5 354.1
24 378.7
9 527.5
13.6
62.1
24.3

Miasta na prawach powiatu
142 865.1
9 302.1
52 184.0
81 378.9
6.5
36.5
57.0

Powiaty
9 499.7
515.7
6 567.3
2 416.7
5.4
69.1
25.4

Województwa
1 339.2
159.8
864.0
315.5
11.9
64.5
23.6

Na pokrycie kosztów obsługi długu z tytułu kredytów i pożyczek, zaciągniętych 
na sfinansowanie skutków nowelizacji ustawy wydatkowano z budżetów samorządowych 
w 2000 r. kwotę 15.331,6 tys. zł, w tym z budżetów miast na prawach powiatu 9.302,1 tys. zł. Wydatki samorządów z tego tytułu w roku budżetowym wyniosą 83.994,0 tys. zł, w latach kolejnych 93.638,6 tys. zł. Ustalono, że w 2000 r. samorządy sfinansowały 7,9% koszów obsługi, w tym: gminy — 13,6%, miasta — 6,5%, powiaty — 5,4%, województwa — 11,9% tych kosztów. Główny ciężar kosztów obsługi długu gmin, powiatów i województw samorządowych przypadnie na ich budżety w 2001 roku. Miasta na prawach powiatu, w związku z rozłożeniem spłaty rat kredytów wraz z należnymi odsetkami na lata, poniosą w 2001 r. koszty obsługi 
w wysokości 52.184 tys. zł, a w latach kolejnych w wysokości 81.378,9 tys. złotych.
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Relacje procentowe spłat zaciągniętych kredytów i finansowania kosztów ich obsługi przez jednostki poszczególnych szczebli w latach przedstawia rysunek.

Harmonogram przypadających w poszczególnych kwartałach roku budżetowego spłat rat kredytów zaciągniętych w 2000 r. wraz z należnymi odsetkami, ustalony na podstawie wyników badania ankietowego.

Wyszczególnienie
Spłacane 
w I kwartale 2001 r.
Spłacane 
w II kwartale 2001 r.
Spłacane 
w III kwartale 2001 r.
Spłacane 
w IV kwartale 2001 r.


raty 
odsetki
raty
odsetki
raty
odsetki
raty
odsetki

1
2
3
4
5
6
7
8
9

POLSKA
93 153.2
24 625.3
109 881.5
24 050.8
64 125.6
18 368.3
83 364.8
16 949.6

Gminy
41 743.3
7 687.0
42 289.5
7 179.4
28 761.9
4 905.0
34 773.8
4 607.3

Miasta na prawach powiatu
19 200.1
14 697.0
54 346.8
14 836.6
28 380.8
12 002.0
34 351.0
10 648.6

Powiaty
31 742.7
2 001.8
12 778.1
1 806.8
6 104.6
1 244.3
12 950.8
1 514.4

Województwa
467.0
239.5
467.0
228.1
878.2
217.1
1 289.2
179.3
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2.
Kredyty i pożyczki zaciągane i planowane do zaciągnięcia 
w 2001 r. na sfinansowanie skutków znowelizowanej 
Karty Nauczyciela

Przekazane z jednostek samorządu terytorialnego informacje wskazują, że także w 2001 r. finansowanie zobowiązań wynikających z nowelizacji Karty Nauczyciela, przebiegać będzie 
z udziałem środków zwrotnych. Zamiar zaciągnięcia kredytów i pożyczek na łączną kwotę 330.403,9 tys. zł, określiło 488 jednostek.

Wyniki badania ankietowego dotyczące finansowania w 2001 r. skutków nowelizacji ustawy kredytami przedstawiono w tabelach o symbolu B. 

2.1.
Struktura jednostek samorządu terytorialnego, które zaplanowały zaciągnięcie kredytów i pożyczek w 2001 roku

W grupie jednostek, które w 2001 r. zaplanowały finansowanie znowelizowanej Karty Nauczyciela kredytami i pożyczkami, udział poszczególnych szczebli określono następująco:

— gminy 
434 
jednostek,
prawie
18%  liczby jednostek,

— miasta na prawach powiatu
16
jednostek,
prawie
25%,

— powiaty
38
jednostek,
ponad 
12%.

Wyniki badania wskazują, że finansowanie skutków nowelizacji Karty Nauczyciela 
z udziałem kredytów w 2001 r. dotyczyć będzie 17% jednostek samorządu terytorialnego. 
W większym natężeniu zjawisko wystąpi na szczeblu gmin i miast na prawach powiatu, 
gdzie odpowiednio: 18% i 25% łącznej liczby jednostek zaplanowało zaciągnięcie kredytów. 
W niższym natężeniu oczekiwane jest na szczeblu powiatów, gdzie dotyczyć będzie 12% jednostek. Finansowania z udziałem kredytów nie zaplanowały województwa samorządowe. 

Analiza w układzie administracyjnym województw wskazują możliwe, wysokie natężenie zjawiska wśród jednostek województw: podkarpackiego, świętokrzyskiego i lubelskiego, 
a dotyczyć będzie odpowiednio: 27%, 25% i 22% jednostek. Na wysoki odsetek jednostek planujących zaciągnięcie kredytu w tych województwach oddziałuje aktywność gmin. Podobnie jak w roku 2000, finansowanie kredytem zaplanowała duża liczba miast na prawach powiatu, 
w tym miast województwa mazowieckiego (75%), małopolskiego i zachodniopomorskiego 
(67% ich liczby w województwie). W mniejszym stopniu finansowanie kredytem będzie dotyczyć powiatów. Większa aktywność widoczna jest tylko wśród jednostek województw: podkarpackiego (35%), a także kujawsko-pomorskiego, mazowieckiego i podlaskiego, gdzie będzie dotyczyć 21% powiatów.

Szczegółową informację o liczbie jednostek, które zaplanowały w 2001 r. finansowanie zobowiązań wynikających z nowelizacji Karty Nauczyciela kredytami i pożyczkami podano 
w tabeli B1.

2.2.
Wielkość kredytów i pożyczek planowanych do zaciągnięcia w 2001 r. 
na sfinansowanie skutków znowelizowanej Karty Nauczyciela

Wielkość kredytów planowanych do zaciągnięcia w 2001 r. w znaczącym stopniu określają planowane przez gminy w wysokości 147.734 tys. zł i przez miasta na prawach powiatu w wysokości 114.714 tys. zł. Udział procentowy kwot kredytów jednostek poszczególnych szczebli w łącznej kwocie (330.403,9 tys. zł) można określić następująco:

— kredyty gmin
stanowią  44,7%,

— kredyty miast na prawach powiatu
stanowią  34,7%, 

— kredyty powiatów
stanowią  20,6%.

Przeprowadzone w pierwszej dekadzie lutego badania pozwoliły ustalić, że 57 spośród 488 jednostek planujących w 2001 r. finansowanie znowelizowanej Karty Nauczyciela z udziałem kredytu, zaciągnęło kredyt w styczniu. Kwotę kredytów już zaciągniętych w roku budżetowym ustalono w wysokości 29.448,7 tys. zł (8,9% planowanej w roku). Dla jednostek poszczególnych szczebli — kwotę zaciągniętych kredytów i jej udział w planowanej rocznej — określono następująco:

— kredyty 50 gmin
—
15.293,2 tys. zł 
(10,4%),

— kredyty 3 miast 
—
10.250,0 tys. zł 
(8,9%),

— kredyty 4 powiatów
—
3.905,5 tys. zł 
(5,7%).

Powyższe wskazuje, że przekazane informacje o zamiarze zaciągnięcia w 2001 r. kredytów na kwotę 330.403,9 tys. zł, stanowią odbicie wielkości przyjętych do realizacji 
w budżetach samorządowych.

Dane dotyczące kredytów planowanych do zaciągnięcia w 2001 r. przez poszczególne jednostki samorządu terytorialnego w układzie administracyjnym województw przedstawiono 
w tabelach: B2 i B3 dla gmin, B4 dla miast na prawach powiatu i B5 dla powiatów.

Poziom finansowania zobowiązań wynikających z nowelizacji Karty Nauczyciela kredytem, planowany w 2001 r. przez jednostki samorządu terytorialnego w ujęciu zbiorczym dla województw podano w zestawieniu i zaprezentowano graficznie.

Wyszczególnienie 
Liczba jednostek
Kredyty
tys. zł
Z tego




gminy
miasta na prawach powiatu 
powiaty




liczba
kwota
liczba
kwota
liczba
kwota

1
2
3
4
5
6
7
8
9

POLSKA
488
330 403.9
434
147 734.0
16
114 714.1
38
67 955.8

dolnośląskie
21
11 819.8
19
6 725.4
1
5 000.0
1
94.4

kujawsko-pomorskie
31
28 446.4
25
9 139.7
2
16 798.6
4
2 508.1

lubelskie
51
15 075.7
47
10 774.2
2
3 500.0
2
801.5

lubuskie
13
6 787.9
11
3 936.2
0
0.0
2
2 851.7

łódzkie
38
33 765.1
34
8 051.3
1
20 000.0
3
5 713.8

małopolskie
36
20 110.5
34
11 134.5
2
8 976.0
0
0.0

mazowieckie
67
82 454.6
56
19 411.6
3
20 376.0
8
42 667.0

opolskie
8
5 437.0
7
3 712.0
0
0.0
1
1 725.0

podkarpackie
49
29 412.7
41
21 873.2
1
1 700.0
7
5 839.5

podlaskie
23
5 283.6
20
4 337.7
0
0.0
3
945.9

pomorskie
15
5 631.1
15
5 631.1
0
0.0
0
0.0

śląskie
24
17 408.2
22
8 433.7
1
8 018.4
1
956.1

świętokrzyskie
29
11 231.2
28
10 811.2
0
0.0
1
420.0

warmińsko-mazurskie
22
8 719.6
19
7 206.7
0
0.0
3
1 512.9

wielkopolskie
36
22 636.1
34
10 491.1
1
11 345.0
1
800.0

zachodniopomorskie
25
26 184.4
22
6 064.4
2
19 000.0
1
1 120.0
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Prezentowane wielkości wskazują, że w 2001 r. najwyższe kwoty kredytów zaciągną jednostki województwa mazowieckiego (82.454,6 tys. zł), a wśród nich powiaty. Udział procentowy kredytów jednostek tego województwa stanowi 25% kwot planowanych 
przez wszystkie jednostki samorządu terytorialnego, a planowane przez powiaty tego województwa stanowią aż 62,8% łącznej kwoty kredytów planowanych przez powiaty. Ustalono, że planowany przez powiat warszawski kredyt w wysokości 37.717 tys. zł określa najwyższą wartość jednostkową kredytu. Zauważalnie wysoką wartość jednostkowa określono także 
w kredytach planowanych przez miasta na prawach powiatu. Zaplanowane do zaciągnięcia 
przez Łódź, Włocławek, Szczecin, Kalisz i Radom stanowią prawie 60% wartości kredytów miast na prawach powiatu. Spośród planowanych do zaciągnięcia przez gminy, wysoki poziom cechuje kredyty gmin województwa podkarpackiego i województwa mazowieckiego. Przy czym wartość kredytów gmin w obu województwach w ponad 40% określają wysokie jednostkowe kilku gmin. W gminach pozostałych województw, wysokie jednostkowe kwoty kredytów 
w zasadzie określono pojedynczo.

2.3.
Planowane terminy spłaty Kredytów i pożyczek zaciąganych w 2001 r. 
na sfinansowanie skutków znowelizowanej Karty Nauczyciela

W wyniku badania ustalono, że z kwot kredytów zaciągniętych i planowanych do zaciąg​nięcia w 2001 r. przez samorządy na finansowanie znowelizowanej Karty Nauczyciela 
w wysokości 330.403,9 tys. zł:

—
kwota 103 432 tys. zł podlegać będzie spłacie w roku budżetowym,

—
kwota 226 971,9 tys. zł powiększy wartość zobowiązań na koniec 2001 roku. 

Poziom obsługi długu z tytułu kredytów zaciąganych w 2001 r. określono dla roku budżetowego i po roku budżetowym następująco:

Wyszczególnienie
Kwota kredytów

w tys. zł
Koszty obsługi kredytów

 tys. zł 
Poziom obsługi długu
 w 2001 r.
Poziom obsługi długu 
po 2001 r.




spłata rat
koszty obsługi długu
% spłacanych
spłata 
rat
koszty obsługi długu
% spłacanych






rat
kosztów


rat
kosztów

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11

POLSKA
330 403.9
108 522.1
103 432.0
29 781.5
31.3
27.4
226 971.9
78 740.5
68.7
72.6

Gminy
147 734.0
38 691.7
50 723.2
15 166.0
34.3
39.2
97 010.9
23 525.6
65.7
60.8

Miasta na prawach powiatu
114 714.1
49 946.6
41 801.4
8 644.4
36.4
17.3
72 912.6
41 302.2
63.6
82.7

Powiaty
67 955.8
19 883.8
10 907.4
5 971.1
16.1
30.0
57 048.4
13 912.7
83.9
70.0
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Wyniki badania wskazują, że 31,3% kwoty planowanych kredytów będzie mieć charakter krótkoterminowych, a środki wykorzystane będą na pokrycie występującego w ciągu roku niedoboru związanego z finansowaniem znowelizowanej Karty Nauczyciela. Taki charakter przyjmie około 35% wartości kredytów planowanych przez gminy i miasta na prawach powiatu. Krótkoterminowość dotyczyć będzie około 16% kwot kredytów planowanych przez powiaty. Ponadto ustalono, że terminy spłaty dla kredytów zaciągniętych w styczniu br. określono 
do końca roku budżetowego.

Przewidywany w roku budżetowym harmonogram spłat rat kredytów zaciąganych 
w 2001 r. wraz z należnymi od nich odsetkami przedstawiono w zestawieniu, a poziom obsługi 
w poszczególnych kwartałach zaprezentowano graficznie.

Wyszczególnienie
Spłacane 
w I kwartale 2001 r.
Spłacane 
w II kwartale 2001 r.
Spłacane 
w III kwartale 2001 r.
Spłacane 
w IV kwartale 2001 r.


raty 
odsetki
raty
odsetki
raty
odsetki
raty
odsetki

1
2
3
4
5
6
7
8
9

POLSKA
9 067.7
1 246.7
12 383.5
5 052.9
16 414.3
8 905.4
65 566.5
12 451.9

Gminy
2 874.5
909.2
8 199.6
2 813.2
13 237.2
4 292.1
26 411.9
5 986.1

Miasta na prawach powiatu
5 768.4
185.4
2 000.0
1 039.1
1 266.5
2 837.2
32 766.5
3 933.9

Powiaty
424.8
152.2
2 183.9
1 200.6
1 910.6
1 776.2
6 388.1
2 531.8
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Inne ustalenia

Przeprowadzone przy dużym zaangażowaniu wszystkich regionalnych izb obrachun​kowych badanie ankietowe dostarczyło szeregu informacji wskazujących na skomplikowanie się sytuacji finansowej jednostek samorządu terytorialnego w związku z wprowadzeniem znowelizowanej Karty Nauczyciela. W odpowiedzi na ankietę jednostki informowały izby 
o dokonanych przesunięciach w planach wydatków, o braku możliwości sfinansowania tych zobowiązań oraz zobowiązań z tytułu dostaw towarów i usług, a także o dokonanych przesunięciach terminów spłat rat kredytów i pożyczek. Przekazane informacje znajdują odzwierciedlenie w sprawozdawczości z wykonania budżetów samorządowych za 2000 r. 
w wysokich wartościach zobowiązań, które określą poziom państwowego długu publicznego.

Prezentowane wyniki potwierdziły trafność prognozowanych wielkości poziomu kredytów zaciąganych w 2000 r. na finansowanie skutków znowelizowanej Karty Nauczyciela w 2000 r., jaki określono na podstawie przeprowadzonego w drugiej dekadzie listopada badania pilotażowego. Wówczas ustalone wielkości wskazywały, że wobec braku pewności otrzymania należnych środków z budżetu państwa, samorządy będą zmuszone zaciągnąć kredyty. Informacje uzyskane w wyniku kolejnego badania (w pierwszej dekadzie lutego br.) potwierdziły, że zde​cydo​wana większość samorządów po kredyt sięgnęła w grudniu, a więc po uzyskaniu informacji z Ministerstwa Finansów o konieczności zabezpieczenia środków we własnym zakresie. Podobną funkcję mogły też pełnić kredyty zaciągnięte przez 57 jednostek samorządu terytorialnego 
w styczniu 2001 r. 
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