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Szanowni Panstwo,

W imieniu Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych przedstawiamy informacje o wynikach kontroli
koordynowanej przeprowadzonej przez regionalne izby obrachunkowe w zakresie inwentaryzacji mienia doko-
nywanej przez jednostki samorzadu terytorialnego. Najwazniejsze ustalenia kontroli przedstawione zostaty
w opracowanym przez Krajowg Rade Regionalnych Izb Obrachunkowych ,Sprawozdaniu z dziatalnosci regio-
nalnych izb obrachunkowych i wykonaniu budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2015 roku”,
ktére przekazane zostato Sejmowi i Senatowi RP w czerwcu br. Koordynatorem kontroli, w imieniu Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych, byta Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu.

Inwentaryzacja stanowi najistotniejszy element weryfikacji majatku jednostek. Czesto zdarza sie, ze — w na-
stepstwie réznych przyczyn — obraz stanu posiadania majatku i zrodet jego finansowania ujawniony w ksiegach
rachunkowych nie pokrywa sie z rzeczywisto$cig. Inwentaryzacja jest elementem rachunkowosci, dlatego przepro-
wadzajac jg, jednostka powinna bezwzglednie stosowaé okreslone przepisy ustawy o rachunkowos$ci. Obowigzek
przeprowadzenia inwentaryzacji wynika nie tylko z art. 26 ustawy o rachunkowo$ci, ale takze z nadrzednych
zasad rachunkowosci. Jedna z tych zasad dotyczy wiarygodnosci danych w ksiegach rachunkowych jednostki
— dane zawarte w dokumentacji ksiegowej w postaci zapisow ksiegowych muszg by¢ zgodne z faktycznym
przebiegiem zdarzen gospodarczych.

Inwentaryzacja ma na celu przede wszystkim ustalenie rzeczywistego stanu aktywow i pasywodw jednostki.
W dalszej kolejnosci powinno nastapi¢ poréwnanie wynikow ustalen dokonanych w trakcie inwentaryzacii
z danymi, ktére widniejg w ksiegach jednostki, a takze ustalenie, wyjasnienie i rozliczenie, przez odpowiednie
zapisy w ksiegach, pojawiajacych sie ewentualnie réznic inwentaryzacyjnych.

Wyniki kontroli ukazujg ztozono$¢ obowigzkdw ustawowych zwigzanych z przeprowadzeniem inwentaryzacji.
Skala i zakres stwierdzonych nieprawidtowosci wskazuja, ze prawidtowe przeprowadzenie i rozliczenie wynikdw
inwentaryzaciji jest zadaniem trudnym, wymagajacym uprzedniego przyjecia rozwigzan organizacyjnych zapew-
niajgcych prawidtowe prowadzenie ksiag rachunkowych dla sktadnikéw mienia komunalnego.

Celem niniejszej informacji jest przedstawienie wymagan prawnych dotyczacych inwentaryzacji oraz
rzeczywistych probleméw zwigzanych z jej przeprowadzeniem, potwierdzonych wynikami kontroli. Wyrazamy
przekonanie, ze informacja bedzie wykorzystana przez ogét jednostek zobowigzanych do prowadzenia ksiag
rachunkowych.

Prezes Przewodniczaca
Regionalnej Izby Obrachunkowej Krajowej Rady
e JVroctawiu Regionalnych Izb Obrachunkowych

Lucyna Hanus razyna Wroblewska
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1. ZALOZENIA KONTROLI

1.1. Cel i zakres kontroli

Regionalne Izby Obrachunkowe, na podstawie decyzji Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych?,
w 2015 r. przeprowadzity w samorzadowych jednostkach organizacyjnych koordynowang kontrole gospodarki
finansowej w zakresie inwentaryzacji sktadnikow mienia.

Jednostki budzetowe i samorzadowe zaktady budzetowe (zwane dalej jednostkami) zobowigzane sg do
prowadzenia ksigg rachunkowych zgodnie z zasadami okre$lonymi w:

1) ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci (Dz.U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.), zwanej dalej
ustawa o rachunkowo$ci lub uor,

2) ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.), zwanej
dalej ufp,

3) rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci oraz
plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r. poz. 289 z pozn.
zm.), zwanym dalej rozporzadzeniem z 5 lipca 2010 roku.

Rachunkowos¢ jednostki obejmuje swym zakresem inwentaryzacje, czyli okresowe ustalanie lub sprawdzanie
— w sposob udokumentowany — rzeczywistego stanu aktywow i pasywéw (art. 4 ust. 3 pkt 3, art. 26 i art. 27
uor). Prawidtowo przeprowadzona inwentaryzacja umozliwia doprowadzenie danych wynikajacych z ksiag
rachunkowych do zgodnosci ze stanem rzeczywistym (weryfikacje wiarygodnosci danych zgromadzonych
w systemie rachunkowo$ci), a tym samym zapewnia rzetelno$¢ i kompletnos$¢ ksiag rachunkowych oraz sprawo-
zdania finansowego oraz umozliwia rozliczenie 0s6b odpowiedzialnych za powierzone mienie.

Dokonywana drogg spisu z natury inwentaryzacja rzeczowych sktadnikow mienia (Srodkéw trwatych, w tym
budynkdéw) umozliwia nie tylko okre$lenie ich stanu iloSciowego, ale réwniez jakoSciowego (dokonanie oceny
przydatnosci gospodarczej), poniewaz jej celem jest:

1) stwierdzenie istnienia obiektdw, rowniez znajdujacych sie poza terenem jednostki,

2) ustalenie fizycznego stanu tych obiektéw w poréwnaniu z charakterystyka zawartg w ewidencji (uwzglednienie
ulepszenia lub czeSciowej likwidacii),

3) stwierdzenie przydatno$ci obiektu do potrzeb jednostki (na podstawie oceny stanu fizycznego),

4) ujawnienie stanowigcych wtasno$¢ jednostki obiektow nieobjetych dotad ewidencjg $rodkéw trwatych lub
brakujacych.

Inwentaryzacja jest wiec instrumentem kontroli zarzadczej, a rzetelne przeprowadzenie i rozliczenie
inwentaryzacji — podstawowym mechanizmem kontrolnym.

Zaniechanie przeprowadzania lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenie lub rozliczenie jej w sposdb
niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowo$ci jest naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych. Materialno-
prawng podstawe tej odpowiedzialnoSci stanowig przepisy art. 26 i 27 uor, okreslajgce czestotliwos¢ i metody
przeprowadzania inwentaryzacji oraz obowigzek udokumentowania jej przeprowadzenia i wynikow, powigzania
wynikdw inwentaryzacji z zapisami ksigg rachunkowych oraz wyja$nienia i rozliczenia réznic inwentaryzacyjnych.

Podstawg prawng przeprowadzenia przez regionalne izby obrachunkowe kontroli w zakresie inwentaryzacii
jestart. 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561)
oraz § 4 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegGtowej organizacii izb, liczby cztonkow kolegium
i trybu postepowania (Dz.U. Nr 167, poz. 1747).

1 Uchwata nr 6A/2014 z dnia 10 czerwca 2014 r.
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Celem przeprowadzonej przez Regionalne Izby Obrachunkowe kontroli byto zbadanie i ocena przestrzegania
przez jednostki przepiséw o rachunkowoséci dotyczacych inwentaryzacji. Kontrola objefa nastepujace zagadnienia:
1) przygotowanie i organizacje inwentaryzacji, w tym zakres wewnetrznych regulacji i prawidtowo$¢ sporzadza-

nia dokumentdw inwentaryzacyjnych (zarzadzen, arkuszy spisowych, zestawien zbiorczych itp.),

2) przebieg inwentaryzacji, w tym metody i terminowos¢ jej przeprowadzenia,

3) rozliczenie wynikéw inwentaryzacji, w tym prawidtowo$C ustalania oraz wyjasniania i rozliczania roznic
inwentaryzacyjnych,

4) ewidencje ksiegowg zwigzang z rozliczeniem réznic inwentaryzacyjnych.
Izbg koordynujacy kontrole byta Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu.

1.2. Jednostki objete kontrolg

Kontrolg objeto inwentaryzacje przeprowadzone w jednostkach:

1) w latach 2011-2014 drogg spisu ich ilosci z natury, wyceny tych ilosci, poréwnania wartosci z danymi ksiag
rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic (zwang spisem z natury),
2) na koniec 2014 r. droga;

a) otrzymania od bankdw i uzyskania od kontrahentéw potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic (zwang
metoda uzgodnien)

b) oraz drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji warto$ci
tych sktadnikdw (zwang metodg weryfikacii).

Do kontroli wytypowano tacznie 88 jednostek samorzadu terytorialnego (ich urzedy), z tego: 3 wojewddztwa
samorzadowe, 14 powiatow, 5 miast na prawach powiatu, 16 gmin miejskich, 24 gminy miejsko-wiejskie i 26 gmin
wiejskich (statystycznie co najmniej 5 z kazdego wojewddztwa, wybranych sposréd ujetych w planie kontroli
kompleksowych i problemowych kazdej z 1zb na 2015 rok).

Wykaz kontrolowanych jednostek zawiera zatacznik do Informacii.

2. ANALIZA STANU PRAWNEGO

Jednostki sg zobowigzane do przeprowadzenia inwentaryzacji poszczegélnych sktadnikéw aktywdw i pasy-
wow zgodnie z zasadami okreslonymi w rozdziale 3 ,Inwentaryzacja” ustawy o rachunkowosci. Przepisy ustawy
okre$lajq zasady (metody, zakres, terminy i czestotliwo$¢) inwentaryzacji sktadnikéw aktywéw i pasywow
jednostki (art. 26 uor), a takze tryb postepowania jednostki w zwigzku z przeprowadzong inwentaryzacjq (art. 27
uor). Z przepiséw wynika obowigzek zaréwno odpowiedniego udokumentowania, jak i powigzania z zapisami
ksigg rachunkowych wynikéw inwentaryzaciji. Przepisy nie regulujg procedur zwigzanych z organizacjq i Sposo-
bem (technika) przeprowadzania inwentaryzacji, w tym spisu z natury — jest to sprawa wewnetrzna jednostki.

2.1. Odpowiedzialno$¢ kierownika jednostki za inwentaryzacje

Zgodnie z obowigzujacym od 2016 r. brzmieniem art. 4 ust. 5 uor kierownik jednostki, o ile odrebne prze-
pisy nie stanowig inaczej, ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowiazkéw w zakresie rachunko-
wosci okreslonych ustawa, w tym z tytutu nadzoru, réwniez w przypadku, gdy okre$lone obowigzki w zakresie
rachunkowosci — z wytaczeniem odpowiedzialno$ci za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury
— zostang powierzone innej osobie za jej zgoda?. Z przepisu wynika, ze za przeprowadzenie inwentaryzacji drogq

2 Przepis art. 4 ust. 5 uor w brzmieniu okre$lonym w art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1045).
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spisu z natury odpowiedzialny jest kierownik jednostki wéwczas gdy odrebne przepisy nie stanowig inaczej.
Przepisem wytaczajacym odpowiedzialno$¢ kierownika jednostki za rachunkowo$¢ (w tym inwentaryzacije) jest
art. 53 ust. 5 ufp®.

Nieprawidtowo$ci w zakresie inwentaryzacji w jednostkach sektora finanséw publicznych skutkujg odpowie-
dzialnoscig za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Czynem naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
okre$lonym w art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 168), zwanej dalej uondfp, jest ,zaniechanie przeprowadzenia lub
rozliczenia inwentaryzaciji albo przeprowadzenie lub rozliczenie inwentaryzacji w sposob niezgodny z przepisami
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci”. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest zatem
postepowanie niezgodne z zasadami w zakresie inwentaryzacji okreslonymi jedynie w ustawie o rachunkowosci,
poniewaz art. 18 pkt 1 uondfp nie obejmuje naruszer innych przepisow (np. wewnetrznych instrukcji dotyczacych
inwentaryzacji).

2.2. Metody i terminy przeprowadzania inwentaryzacji

Inwentaryzacje sktadnikdw aktywow i pasywow przeprowadza sie odpowiednia, ustawowo okre$long metoda

(sposobem). Z art. 26 ust. 1 uor wynika, Ze:
~Jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje:

1) aktywéw pienieznych (z wyjatkiem zgromadzonych na rachunkach bankowych), papieréw warto$ciowych
w postaci materialnej, rzeczowych sktadnikéw aktywdw obrotowych, Srodkéw trwatych oraz nieruchomosci
zaliczonych do inwestycji, z zastrzezeniem pkt 3, a takze maszyn i urzadzen wchodzacych w sktad $rodkow
trwatych w budowie — droga spisu ich ilosci z natury, wyceny tych ilosci, poréwnania wartoci z danymi
ksiag rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic;

2) aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych lub przechowywanych przez inne jednostki,
w tym papieréw warto$ciowych w formie zdematerializowanej, naleznosci, w tym udzielonych pozyczek,
z zastrzezeniem pkt 3, oraz powierzonych kontrahentom wtasnych sktadnikow aktywow — droga otrzymania
od bankow i uzyskania od kontrahentéw potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunko-
wych jednostki stanu tych aktywéw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic;

3) srodkow trwatych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony, gruntéw oraz praw zakwalifikowanych do nie-
ruchomoéci, nalezno$ci sporych i watpliwych, a w bankach réwniez nalezno$ci zagrozonych, naleznosci
i zobowigzan wobec 0séb nieprowadzacych ksiag rachunkowych, z tytutdw publicznoprawnych, a takze
aktywow i pasywdw niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt 1i 2, jezeli przeprowadzenie ich
spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe — droga poréwnania danych
ksiagg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.”

Odstepstwa od ww. zasad ustawodawca okre$lit w art. 26 ust. 3 uor, ktéry wprowadza trojakiego rodzaju
utatwienia w zakresie inwentaryzacji, polegajace na*:

1) rozciagnieciu w czasie okresu inwentaryzacji wszystkich sktadnikéw aktywéw (bez wzgledu na jej metode)
na ostatni kwartat roku obrotowego i 15 dni nastepnego roku z wyjatkiem:

a) aktywdéw pienieznych, papieréw wartosciowych, produktéw w toku produkcji oraz materiatow, towaréw
i produktow gotowych, okreslonych w art. 17 ust. 2 pkt 4 uor, ktore nalezy objac spisem z natury na dzien
bilansowy,

b) towaréw i opakowan znajdujacych sie w punktach obrotu detalicznego jednostki objetych tylko ewidencja
warto$ciowg oraz zapaséw drewna w jednostkach prowadzacych gospodarke le$na, ktdre mogg by¢
spisane z natury w ciagu catego roku (,raz w roku”);

3 0d 2016 r. na postawie art. 53 ust. 5 ufp kierownik jednostki obstugujacej, prowadzacej ksiegi rachunkowe innej jednostki sektora
finanséw publicznych (art. 11 ust. 2 pkt 2 uor) jest odpowiedzialny za gospodarke finansowg oraz rachunkowos$¢ i sprawozdawczosé
jednostki obstugiwanej w zakresie obowiazkdw powierzonych uchwatg organu stanowigcego (rady, sejmiku).

4 Por. Inwentaryzacja. Zasady i praktyka, wyd. Rachunkowo$¢ Sp. z 0.0. Warszawa, s. 13.
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2) zmniejszeniu czestotliwosci inwentaryzacji drogg spisu z natury:

a) zapasow materiatow, towardw, produktow gotowych i pdtprodukiow znajdujacych sie w strzezonych
sktadowiskach i objetych ewidencjg iloSciowo-warto$ciowg — do ,raz w ciggu 2 lat”,

b) nieruchomosci zaliczonych do $rodkow trwatych oraz inwestycji, jak tez znajdujacych sie na terenie
strzezonym innych Srodkow trwatych oraz maszyn i urzadzen wchodzacych w sktad srodkéw trwatych
w budowie — do ,raz w ciagu 4 lat”;

3) przeprowadzeniu inwentaryzacji drogq weryfikacji zamiast:

a) spisu z natury w odniesieniu do $rodkéw trwatych, do ktdrych dostep jest utrudniony, gruntéw, praw
zakwalifikowanych do nieruchomo$ci oraz — jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury z przyczyn uzasad-
nionych nie byto mozliwe — innych aktywow podlegajacych spisowi z natury,

b) uzgodnienia z kontrahentami naleznosci spornych i watpliwych naleznosci i zobowigzan wobec 0s6b nie-
prowadzacych ksiag rachunkowych, z tytutbw publicznoprawnych oraz — jezeli przeprowadzenie uzgod-
nienia z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe — aktywow finansowych przechowywanych przez inne
jednostki oraz naleznosci.

2.2.1. Spis z natury

Podstawowg metodg inwentaryzacji rzeczowych sktadnikéw aktywéw jest inwentaryzacja przeprowadzana
drogq spisu z natury.

Zakres spisu z natury
Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 uor inwentaryzacji drogg spisu ilosci z natury, wyceny tych ilosci,

poréwnania wartosci z danymi ksigg rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic podlegaja;

— aktywa pieniezne (z wyjatkiem zgromadzonych na rachunkach bankowych),

— papiery warto$ciowe w postaci materialnej (np. weksle, czeki, obligacje),

— rzeczowe sktadniki aktywéw obrotowych, a wiec zapasy materiatéw, towaréw, wyrobow gotowych i produkcii
niezakonczonej (produkcji w toku i pétfabrykatow),

- majace postac rzeczowa $rodki trwate i inwestycje® w nieruchomosci objete ewidencjg bilansowa (z wyjatkiem
Srodkow trwatych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony, gruntéw oraz praw zakwalifikowanych do nie-
ruchomosci),

— maszyny i urzadzenia wehodzace w sktad srodkéw trwatych w budowie,

— obiekty® znajdujace sie na terenie jednostki, lecz stanowigce obcg wlasno$¢ (np. przyjete w najem).

Obiekty stanowigce wtasnos¢ jednostki, lecz znajdujgce sie poza jej terenem (np. oddane do remontu,
wydzierzawione), obowigzane sg spisac te jednostki, w ktdrych one sie znajduja, przekazujac wyniki spisu
jednostce — wiascicielowi’.

Data i czestotliwos¢ spisu

Podstawowym terminem spisu z natury jest ostatni dzien kazdego roku obrotowego (art. 26 ust. 1 uor). Ustawa
o rachunkowo$ci dopuszcza odstepstwa w tym zakresie (art. 26 ust. 3 uor). Jesli biezaco prowadzona jest
ewidencja zapasow (np. opatu znajdujacego sie na terenie niestrzezonym), czynnosci spisowe mogg nastepowac
w terminie mieszczacym si¢ w dopuszczalnym ustawowo przedziale czasu, tj. na 3 miesigce przed i 15 dni

5 Inwestycje w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 17 uor.

6 Obiektem inwentarzowym jest $rodek trwaty lub inwestycja w nieruchomogci (w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 16 uor) stanowigce pod
wzgledem rzeczowym calosé, tj. odpowiadajace nastepujacym warunkom: 1) obiekt jest zdolny do samodzielnego wykonywania okreslo-
nych funkcji produkcyjnych lub ustugowych (jest zdatny do uzytku); 2) obiekt mozna wyodrebni¢ w przestrzeni, nawet wéwczas gdy styka
sig z innymi obiektami (np. sasiadujace ze soba budynki); 3) obiekt zostat okreslony ze szczegétowoscia, umozliwiajaca ustalenie dla niego
jednej z procentowych stawek odpiséw, zawartych w zatacznikach do ustawy o podatku dochodowym (wyjatek: niepodlegajace amortyzacji
grunty).

7 W razie braku takich informacji — jednostka (wlasciciel) sama, na podstawie odpowiednich danych, weryfikuje stan $rodkdw trwatych
znajdujacych sie poza jej terenem.
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po ostatnim dniu roku obrotowego (art. 26 ust. 3 pkt 1 uor). W takim przypadku stan zapaséw, ustalony drogg
spisu z natury przed ostatnim dniem roku obrotowego, podlega korekcie o przychody (korekta in plus) i rozchody
(korekta in minus), jakie nastapity miedzy datg spisu a datg ustalenia (inwentaryzacji) stanu zapaséw na podsta-
wie ksigg rachunkowych. Z kolei stan zapaséw ustalony drogg spisu z natury po ostatnim dniu roku obrotowego,
do 15 dnia nastepnego roku obrotowego, podlega korekcie o przychody (korekta in minus) i rozchody (korekta
in plus), ktére nastapity w nowym roku obrotowym, w celu poréwnania ze stanem zapasow wynikajacym z ksiag
rachunkowych®,
Nie narusza obowigzku przeprowadzenia spisu na ostatni dzien roku obrotowego przeprowadzenie go w od-
niesieniu do:
1) zapasdw materiatow, towardw, wyrobow gotowych i pdiproduktow objetych ewidencjq ilosciowo-wartosciowg,
i przechowywanych w strzezonych sktadowiskach (art. 26 ust. 3 pkt 2 uor) — w dowolnym dniu w ciggu 2 lat,
2) nieruchomos$ci zaliczonych do $érodkéw trwatych oraz inwestycji, jak tez znajdujacych sie na terenie
strzezonym innych Srodkow trwatych oraz maszyn i urzadzen wchodzacych w skfad srodkow trwatych w budo-
wie (art. 26 ust. 3 pkt 3 uor) — w dowolnym dniu w ciagu 4 lat,
3) zapasow towardw i materiatdw (opakowan) objetych ewidencjg wartosciowa w punktach obrotu detalicznego
jednostki (art. 26 ust. 3 pkt 4 uor) oraz zapaséw drewna w jednostkach prowadzacych gospodarke lesng
(art. 26 ust. 3 pkt 5 uor) — w dowolnym dniu danego roku obrotowego.

Przebieg inwentaryzacji

Sposob dokonywania spisu oraz jego dokumentowania przebiega roznie w zalezno$ci od przyjetej przez
jednostke techniki inwentaryzacji.

W przypadku korzystania przy spisie ze specjalistycznego oprogramowania przeznaczonego do przeprowa-
dzania spisu z natury program zapewnia mozliwo$¢ dokonania spisu (identyfikacji i liczenia sktadnikéw) za pomocg
urzadzen mobilnych (skaneréw), pod warunkiem uprzedniego oznaczenia poszczegélnych, stanowigcych przed-
miot spisu, skfadnikéw Srodkéw trwatych, odpowiednimi kodami kreskowymi®. Kolejne etapy spisu, czyli spo-
rzadzanie arkuszy, wycena i ustalanie réznic, rowniez nastepujg z uzyciem oprogramowania. Srodki trwate lub
zapasy o kodach nieujetych w bazie danych lub pozbawione kodu powinny by¢ spisywane wedtug ogoinych zasad
na papierowym arkuszu spisowym.

Zadaniem zespotu spisowego jest ustalenie ilosci i jakosci inwentaryzowanych sktadnikow aktywéw (np.
Srodkow trwatych) oraz biezace zapisanie wynikow dokonanego spisu z natury w arkuszach spisowych lub
na innym nosniku danych utrwalajacym wyniki tego spisu'®. Czynnosci spisowe uwaza sie za zakonczone
po ujeciu w arkuszach spisowych rzeczywistych stanéw wszystkich sktadnikéw podlegajacych spisowi, czyli po
zakonczeniu spisu na ostatnim polu spisowym. Kazdy arkusz powinien by¢ wypetiony w sposob trwaty i czytelny
bez pozostawiania pustych (wolnych) miejsc.

Formularz arkusza spisowego powinien zawieraC co najmniej nastepujace dane:

1) nagtéwek obejmujacy: nazwe jednostki, numer kolejny arkusza, identyfikacje (nazwe i numer) pola spisowego
oraz przedmiotu spisu, date spisu i czas jego trwania, skiad zespotu spisowego,

2) tabele, do ktorej wpisuje sig kolejno spisywane sktadniki, z podaniem: liczby porzadkowej pozycji, identyfikacii
przedmiotu (nazwy, symbolu-indeksu lub kodu, ewentualnie blizszego okre$lenia spisywanego sktadnika),
jednostki miary, stanu iloSciowego oraz uwag (np. zty stan techniczny),

8 Nie objete biezaca ewidencjg ksiegowa zapasy, odpisane w ciezar kosztéw w momencie ich zakupu lub wytworzenia (art. 17
ust. 2 pkt 4 uor), podlegaja spisowi na ostatni dzien roku obrotowego.

9 Reczny zapis na arkuszu spisowym jest zastapiony elektronicznym zarejestrowaniem danych o inwentaryzowanym sktadniku, za-
wartych na kodzie kreskowym lub tabliczce znamionowej. W czasie spisu zespét spisowy skanuje kody i weryfikuje odczytane przez czytnik
(skaner) dane dotyczace spisywanego sktadnika aktywow (np. cechy zewnetrzne). Przed przystapieniem do spisu z natury konieczna jest
autoryzacja czlonkéw zespotu spisowego jako uzytkownikéw czytnikéw (skanerow).

10 Dokumenty spisowe moga by¢ rowniez sporzadzane w formie elektronicznej np. w arkuszu kalkulacyjnym wowczas gdy: 1) zapisy
uzyskuja trwale czytelng posta¢ podczas rejestrowania stanu; 2) mozliwe jest ustalenie osoby dokonujacej zapisu lub jego modyfikacii;
3) stosowana procedura zapewnia kontrole poprawno$ci przetworzenia danych spisowych oraz kompletnosci i nienaruszalnosci zapisow;
4) dane zrédiowe sg odpowiednio chronione (miejsce zapisu) przez okres archiwizacji dokumentaciji spisowej (art. 73 ust. 2 uor).
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3) zakonczenie obejmujace zaznaczenie ostatniej pozycji (np. poprzez wpisanie tresci ,Spis zakoriczono na
pozycji ...” z podaniem jej numeru lub zakre$lenia na arkuszu wszystkich pustych wierszy pod ostatnig
pozycja), podpisy wszystkich cztonkéw zespotu spisowego i podpis osoby odpowiedzialnej za powierzone
mienie lub osoby jg reprezentujacej oraz ewentualne uwagi (zastrzezenia).

Po zakorczeniu spisu z natury zespdt spisowy powinien zwrdci¢ przewodniczacemu komisji inwentaryzacyjnej
lub wyznaczonemu cztonkowi komisji wszystkie wykorzystane i niewykorzystane, w tym anulowane, arkusze spiso-
we oraz inne dokumenty zawierajace informacje o przebiegu spisu z natury. Przewodniczacy powinien natomiast
rozliczy¢ wydane i zwrécone arkusze spisowe oraz sprawdzic¢ ich kompletno$¢ i poprawnos¢. Ponadto cztonkowie
zespotdow spisowych powinni réwniez przekazac¢ spostrzezenia dotyczace nieprawidtowosci w gospodarowaniu
mieniem czy tez niedostatecznego jego zabezpieczenia.

Rozliczenie inwentaryzacji
Rozliczenie spisu z natury obejmuije:

- wycene poszczegblnych sktadnikéw mienia objetego spisem z natury,

— poréwnanie wynikow spisu z danymi ewidenciji ksiegowej i ustalenie roznic inwentaryzacyjnych,

- wyjasnienie przyczyn rdznic i zaproponowanie sposobu ich rozliczenia,

— dokonanie ksiegowan doprowadzajacych stany ksiegowe inwentaryzowanych sktadnikéw mienia do stanéw
rzeczywistych, wynikajacych ze spisu z natury.

Przedmiotem wyceny jest kazdy objety spisem sktadnik mienia bedacy wtasno$cig jednostki. Wyceny do-
konuje ksiegowy na podstawie arkuszy spisowych przekazanych przez przewodniczacego komisji inwentaryza-
cyjnej. Przed wyceng powinien sprawdzi¢ zgodno$¢ arkuszy z wymogami art. 20-22 uor dotyczacymi dowoddow
ksiegowych. Na podstawie wycenionych arkuszy spisowych lub zestawien zbiorczych ksiegowy poréwnuje wyniki
spisu z natury z danymi ewidencji ksiegowe;.

Ujawnione w wyniku poréwnania danych ksiegowych z wynikami spisu réznice inwentaryzacyjne, pogrupo-
wane wedtug rodzajéw inwentaryzowanych sktadnikéw mienia i 0séb za nie odpowiedzialnych, ksiegowy ujmuje
w zestawieniach (protokotach) réznic iloSciowych (niedobory, nadwyzki) i jako$ciowych (szkody), ktére przekazuje
przewodniczacemu komisji inwentaryzacyjne;.

Zadaniem komisji inwentaryzacyjnej jest ustalenie, odrebnie dla kazdej pozyciji roznic inwentaryzacyjnych,
przyczyn jej powstania i odpowiednio do niej zaproponowanie okreslonego sposobu rozliczenia. W celu ustalenia
przyczyn powstania ujawnionych réznic komisja przeprowadza rozmowy z osobami odpowiedzialnymi za mienie
(sporzadza protokét lub uzyskuje pisemne wyjasnienia), korzysta z danych zawartych w dowodach zrédtowych
i ewidencii ksiegowej (lub zleca ich sprawdzenie) oraz decyduje o0 ponownym przeprowadzeniu spisu okreslonych
sktadnikéw bgdz jego powtorzeniu na danym polu spisowym.

Po wyjasnieniu przyczyn powstania rdznic inwentaryzacyjnych komisja sporzadza protokdt, zawierajacy pro-
pozycje dotyczace rozliczenia roznic i przekazuje go kierownikowi jednostki. Na podstawie zatwierdzonego przez
kierownika jednostki protokotu ksiegowy rozlicza réznice w ksiegach rachunkowych, pod datg spisu, nie pdzniejsza,
niz ostatni dzien roku obrotowego, ktérego dotyczyt spis z natury (art. 27 ust. 2 uor).

Dokumenty inwentaryzacyjne (zarzadzenia, arkusze spisowe, zestawienia zbiorcze, protokoty) przechowuje
sie w jednostce (lub poza nia, w innej jednostce sektora finanséw publicznych prowadzacej obstuge w zakresie
rachunkowosci), przez 5 lat od poczatku roku nastepujacego po roku obrotowym, ktérego dotyczyt spis z natury
(rozdziat 8 uor).

2.2.2. Uzgodnienie sald

Metodg uzgodnienia sald na podstawie otrzymanych od bankéw i uzyskanych od kontrahentéw potwierdzen
prawidtowo$ci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych roznic sg inwentaryzowane:

W przypadku obcych $rodkow trwatych lub zapasow rozliczenie spisu z natury polega na poréwnaniu danych o ilosci wynikajacych
z arkuszy spisowych z danymi ewidencji pozabilansowe;j.
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- aktywa finansowe zgromadzone na rachunkach bankowych,

- papiery warto$ciowe w formie zdematerializowanej,

- naleznoéci, w tym udzielone pozyczki, oprécz nalezno$ci spornych i watpliwych oraz od osob nieprowadza-
cych ksiag rachunkowych, a takze z tytutéw publicznoprawnych, ktére inwentaryzowane sg drogg poréwnania
danych z ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami,

— powierzone kontrahentom wtasne sktadniki aktywow.

Uzgodnienie sald powinno nastapi¢ pisemnie na okreslonych przez jednostke drukach potwierdzenia sald,
na ktérych ujmuje sie wykaz dokumentow i kwot, ktére sktadajg sie na saldo. Brak petnej zgodno$ci salda powinien
by¢ odpowiednio opisany przez kontrahenta z podaniem kwoty, pozycii i daty. Jezeli nie jest mozliwe uzyskanie
potwierdzenia salda, wowczas stan aktywow nalezy zinwentaryzowa¢ w drodze weryfikacji. Sposéb udokumen-
towania przeprowadzonej inwentaryzacji poszczegolnych aktywow powinien by¢ okreslony w wewnetrznych
regulacjach (przepisach) dotyczacych inwentaryzacii.

2.2.3. Poréwnanie danych — weryfikacja wartosci

Inwentaryzacji podlegajg nie tylko sktadniki majatku (aktywa), ale tez zrédta ich finansowania (pasywa).
Pasywa inwentaryzuije sie tylko metodg poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami.
Metoda ta polega na poréwnaniu ujetych w ksiegach rachunkowych danych dotyczacych poszczegdlnych
sktadnikéw aktywow i pasywéw z odpowiednimi dokumentami zrodtowymi oraz weryfikacji ich wartoéci (art. 26
ust. 1 pkt 3 uor). Wymaga od oséb przeprowadzajacych weryfikacje m.in. ponownego sprawdzenia wszystkich
zapisow ksiegowych, ktdre wptynety na stany (salda) kont, z odpowiednimi dokumentami zrédtowymi, tj. aktami
notarialnymi, fakturami zakupu i sprzedazy, rachunkami, protokotami zdawczo-odbiorczymi, decyzjami admini-
stracyjnymi, deklaracjami ZUS, deklaracjami podatkowymi itp.

Metodg weryfikacji inwentaryzowane sga;

— $rodki trwate, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony,

- kredyty, zaciggniete pozyczki,

- grunty oraz prawa zakwalifikowane do nieruchomosci,

- wartosci niematerialne i prawne,

- nalezno$ci sporne i watpliwe,

- nalezno$ci i zobowigzania wobec pracownikow, wobec 0séb nieprowadzacych ksigg rachunkowych oraz
z tytutdw publicznoprawnych,

- inne aktywa i pasywa, niewymienione w art. 26 ust. 1 pkt 1 i 2 uor oraz wymienione w art. 26 pkt 1i 2 uor,
jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe.
Przeprowadzenie inwentaryzacji za pomocg weryfikacji sald ma na celu sprawdzenie, czy posiadane przez

jednostke dokumenty potwierdzajq istnienie okre$lonego salda oraz czy jest ono realne i prawidtowo wycenione.

Dla urealnienia wynikow wskazane jest, aby taka inwentaryzacja nie byta przeprowadzona przez osobe zajmujacg,

sie na co dzief prowadzeniem danego konta bilansowego (w mniejszych jednostkach powinien jg przeprowadzi¢

gtéwny ksiegowy). W inwentaryzacji tg metoda moze by¢ konieczny udziat 0s6b merytorycznych organizacyjnie
odpowiedzialnych za dang kwestie, np. dziatu inwestycji, prawnikow.

Ujawnione w wyniku inwentaryzacji metoda weryfikacji dokumentéw nieprawidtowo$ci wymagaja wyjasnienia
oraz korekty w ksiegach rachunkowych. Przeprowadzenie takich czynno$ci musi by¢ rowniez udokumentowane
np. protokotem podpisanym przez osoby dokonujace weryfikacji. Protokét moze miec charakter zbiorczy i doty-
czy¢ ogotu sald podanych weryfikacji lub tez by¢ sporzadzony w formie pojedynczego protokotu dla danego konta
lub zespotdw kont. Inng metodg udokumentowania jest sporzadzenie adnotacji na wydruku operacji ksiggowych
inwentaryzowanych tq metodg sktadnikéw aktywdw i pasywow. Rowniez w tym przypadku konieczny jest podpis
oraz data sporzadzenia inwentaryzacji.
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2.3. Udokumentowanie i rozliczanie inwentaryzacji

Wyniki inwentaryzacji — bez wzgledu na metode — nalezy odpowiednio udokumentowac (protokotem badz
odpowiednig adnotacjg na wydruku salda konta albo zbiorczym zestawieniem kont wraz z ich saldami, stwier-
dzonymi w drodze weryfikacji). Sposéb udokumentowania przeprowadzonej inwentaryzacji okresla kierownik
jednostki odpowiedzialnej za rachunkowos$¢ w przepisach wewnetrznych dotyczacych inwentaryzaciji (np. w zarza-
dzeniu o przeprowadzeniu inwentaryzacji lub instrukcji inwentaryzacyjnej).

Za uzgodnienie zapiséw ewidencji ksiegowej z wynikami inwentaryzacji odpowiedzialni s pracownicy dziatu
ksiegowego. Kazdy zapis ksiegowy powinien byC dokonany na podstawie dowodu ksiegowego, w przypadku
inwentaryzacji bedzie to np. protokét rozliczenia roznic inwentaryzacyjnych zatwierdzony przez kierownika jed-
nostki, protokot weryfikaciji salda podpisany przez osobe upowazniona, podpisane przez kontrahenta potwierdzenie
salda itd.

Z przepisow rozdziatu 3 uor jednoznacznie wynika, ze inwentaryzacje uznaje sie za przeprowadzona, jesli
w terminach okre$lonych w ustawie zostanie przeprowadzony spis z natury (art. 26 uor) oraz do dnia bilansowego
nastapi jej rozliczenie w ksiegach rachunkowych roku obrotowego, na ktéry przypadat termin inwentaryzaciji
(art. 27 ust. 2 uor). Brak rozliczenia inwentaryzacji jest zatem réwnoznaczny z niezrealizowaniem obowigzku
cigzacego na kierowniku jednostki, polegajacego na okresowym ustalaniu lub sprawdzaniu drogg inwentaryzacji
rzeczywistego stanu aktywow i pasywow (art. 4 ust. 5 w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 3 uor).

Po dokonaniu wszystkich czynnosci inwentaryzacyjnych konieczne jest rozliczenie ustalonych podczas tych
czynno$ci rdznic. Rozliczenie inwentaryzaciji jest podstawa sporzadzenia sprawozdania finansowego. Ma bowiem
doprowadzi¢ do pokazania w ksiegach rachunkowych wartosci aktywow i pasywéw zgodnej (np. na 31 grudnia)
ze stanem rzeczywistym. Zanim podmiot sporzadzi sprawozdanie finansowe, musi przeprowadzi¢ i rozliczy¢
inwentaryzacje. Przepisy jednak nie okre$lajg terminu takiego rozliczenia. Prace w tym zakresie nalezy wigc
zakonczy¢ w takim terminie, aby mozliwe byto sporzadzenie zestawienia obrotow i sald, czyli do 85 dnia po dniu
bilansowym (art. 24 ust. 5 pkt 2 uor).

Okreslony w art. 26 ust. 3 pkt 3 uor termin zakonczenia inwentaryzacji sktadnikéw aktywéw, wskazany jako
15 dzien nastepnego roku, czesto mylinie jest interpretowany jako termin zakonczenia inwentaryzacji obejmu-
jacego rozliczenie jej wynikow. Termin ten dotyczy jedynie zakoriczenia inwentaryzacji aktywéw, w stosunku
do ktérych ustawa o rachunkowo$ci przewiduje mozliwo$¢ przeprowadzenia prac miedzy poczatkiem ostatniego
kwartatu roku a wtasnie 15 dniem roku nastepnego (tj. czynnosci, ktére koncza sie protokotem inwentaryza-

cyjnym).

3. OGOLNA OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

Sprawdzenie drogg inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywow i pasywéw jest procesem dtugotrwatym,
a jego koncowym efektem jest ujecie ewentualnych roznic w ksiegach rachunkowych roku obrotowego, na ktéry
przypadat termin inwentaryzacji. Zapisy w ksiegach rachunkowych dotyczace stanu majatku jednostki mogg
znacznie roznic sie od stanu rzeczywistego wykazanego w czasie inwentaryzacji.

Najwiecej problemow ze wszystkich metod inwentaryzacji stwarza w praktyce spis z natury, jest najbardzie;
czasochtonny, angazuje wiele oséb w jednostce, dotyczy aktywdw o znacznej warto$ci. Najwazniejszym aspektem
praktycznym rozliczania spisu z natury jest zapewnienie jego sprawnego przebiegu, w tym wyznaczenie sztywnych
termindw, w ktdrych powinien by¢ rozliczony przez komisje inwentaryzacyjna, a takze terminu, w ktérym rozlicze-
nie to powinno by¢ zatwierdzone przez kierownika jednostki.

Zgodnie art. 26 uor jednostka jest zobligowana do przeprowadzenia inwentaryzacji wszystkich pozycji aktywow
i pasywow. Jezeli dana pozycja ujeta w ksiegach rachunkowych nie zostata zinwentaryzowana drogg spisu
z natury lub drogg otrzymania potwierdzen od bankow i kontrahentow, powinna podlegac inwentaryzaciji drogq
porédwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacjq jej wartosci.
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Wiele jednostek w czasie rocznych inwentaryzacji pomija inwentaryzacije droga weryfikacji (o czym swiadczy¢
moze brak jej udokumentowania lub zastosowanie niewtasciwej metody) lub znacznie jg upraszcza, co jest btedem
majacym duzy wptyw na realno$¢ wykazanych w bilansie aktywéw i pasywéw. Weryfikacja sald to jedyny sposab,
aby poréwnac¢ ksiegi rachunkowe ze stanem rzeczywistym i sporzadzi¢ sprawozdanie finansowe w sposéb rzetelny
i wiarygodny. Jej przeprowadzenie stanowi niezbedny wymag prawidtowo dziatajgcej kontroli wewnetrzne;.

Ustawa o rachunkowosci nie odnosi sie do kwestii terminu, w ktorym jednostki powinny dokonac rozliczenia
wynikéw inwentaryzacji. Prace nalezy jednak tak przeprowadzi¢, aby rozliczenie nastapito przed terminem spo-
rzadzenia zestawienia obrotow i sald. Zestawienie nalezy sporzadzi¢ w terminie umozliwiajgcym przygotowanie
rocznego sprawozdania finansowego. Zgodnie z art. 24 ust. 5 pkt 2 uor na wykonanie tej czynno$ci jednostki majq
czas do 85 dnia po dniu bilansowym.

Przeprowadzone kontrole ujawnity nieprawidtowosci w wielu obszarach objetych badaniami kontrolnymi.
Najwiecej nieprawidtowo$ci ujawniono w zakresie nieprzeprowadzenia inwentaryzacji badz zastosowania nie-
zgodnych z ustawg o rachunkowosci metod inwentaryzacji w odniesieniu do:

1) nieruchomosci zaliczanych do $rodkéw trwatych,

2) skiadnikéw aktywdw bedacych wiasnoscig innych jednostek, powierzonych im do sprzedazy, przechowywania
lub uzywania,

3) naleznosci od podmiotéw prowadzacych ksiegi rachunkowe, w tym z tytutu udzielonych pozyczek.

Nieprawidtowo$ci wystepowaly, w zréznicowanym stopniu, na kazdym etapie procesu inwentaryzacji. W toku
kontroli ujawniono liczne przypadki postepowania niezgodnego z obowigzujgcymi przepisami prawa i uregulo-
waniami wewnetrznymi, czesto w sposob nierzetelny, dziatania badz zaniechania, zaréwno ze strony kierownikdw
jednostek jak i gtdwnych ksiegowych. Istotne nieprawidtowosci polegaty przede wszystkim na:

1) nieobjeciu inwentaryzacjg wszystkich sktadnikow aktywow i pasywdw,
2) przeprowadzeniu inwentaryzacji niezgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa i ustalonymi procedurami

(instrukcjami),

3) niewystarczajacej i nierzetelnej kontroli inwentaryzacji,
4) nierozliczeniu lub nieprawidtowym rozliczeniu inwentaryzacji.

Istotnym naruszeniem prawa jest nieprzeprowadzenie inwentaryzacji poszczegdélnych sktadnikow aktywow
i pasywow oraz niedokonanie jej rozliczenia. Stwierdzono liczne przypadki nieobjecia inwentaryzacjg niewielkiej
ilosci aktywdw i pasywdw, ale w prawie wszystkich ich rodzajach okreslonych w art. 26 uor.

Kontrola wykazata nierzetelne dokumentowanie inwentaryzacji gruntéw, srodkéw trwatych, do ktorych dostep
jest znacznie utrudniony, oraz wartosci niematerialnych i prawnych w sposéb wskazujgcy na przeprowadzenie jej
w drodze spisu z natury, pomimo ze nie jest mozliwe dokonanie spisu ich ilosci z natury (zliczenia, zmierzenia,
zwazenia).

Nieprawidtowos$ci stwierdzone w niektorych jednostkach Swiadczg réwniez o istotnym naruszeniu przepiséw
dotyczacych rachunkowosci.

Przyczyn wystapienia nieprawidtowosci w zakresie inwentaryzaciji jest wiele, ale najczesciej sq one kon-
sekwencja nieznajomosci, nieprzestrzegania badz btednej interpretacii przepisdéw prawnych dotyczacych rachun-
kowosci, niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej, a takze niewtasciwego wykonywania obowigzkow
przez pracownikdw.

W wielu przypadkach przeprowadzenie inwentaryzacji zgodnie z przepisami byto niemozliwe z powodu nie-
prawidtowo prowadzonej rachunkowosci oraz nieprawidtowosci w zakresie gospodarowania mieniem.

Nieprawidtowo$ci dotyczace rachunkowosci uniemozliwiajgce prawidtowe przeprowadzenie inwentaryzacii to:

1) nieujecie na kontach ksiegi gtdwnej warto$ci gruntow (dziatek) — Krapkowice,

2) zaniechanie biezacego ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych jednostki zmian w stanie $rodkéw
trwatych w grupie 0 Grunty z tytutu nabycia praw wlasnosci — Swinna,

3) prowadzenie ewidenciji szczeg6towej (analitycznej) nieruchomosci (w tym gruntow) w sposdb uniemoziwiajacy
petng identyfikacje poszczegdlnych nieruchomosci (obiektéw inwentarzowych), co uniemozliwia poréwnanie
stanu ksiegowego z ewidencjg gminnego zasobu nieruchomosci — Glinojeck, Zawady, Koprzywnica,
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4) brak odpowiedniej ewidencji pozabilansowe] $rodkéw trwatych stanowigcych wiasno$¢ innych jednostek,
w tym gruntéw Skarbu Parstwa — Czaplinek, Powiat Sulecinski,

5) ujecie na koncie ksiegi gtéwnej jednostki przekazanych do uzywania na podstawie porozumienia sktadnikéw
majatkowych (zestawow komputerowych i czytnikow kart) bedacych wtasnoscig innego podmiotu — Obrazéw,

6) ujmowanie w ewidencji analitycznej Srodkow trwatych drog jako gruntu, tacznie z posadowiong na nim
budowlg — Brzeg,

7) ujecie w ewidencji ilosciowej Srodkdw trwatych podlegajacych zgodnie z przyjetymi zasadami wyceny na
kontach bilansowych (konto 013) — Nowy Dwor Mazowiecki,

8) nieuzgodnienie na koniec roku obrotowego zapisow ewidencji kont ksigg pomocniczych (analitycznych)
prowadzonych do konta ksiegi gtownej (np. 011 Srodki trwate) skutkujace wystapieniem réznic — Jasto,

9) brak okreslenia w przyjetych zasadach (polityce) rachunkowosci rodzaju materiatéw podlegajgcych odpisaniu
w koszty w momencie ich zakupu (cze$¢ materiatdw byta ujmowana na koncie 310 Materiaty) — Lubasz,

10) wykazanie salda naleznosci i zobowigzan kont ksiegi gtéwnej jednostki (zespotu 2) niezgodnego z faktycz-
nymi saldami ustalonymi na podstawie ewidenciji szczegotowej (m.in. podatkowej) — Wegliniec, Nowy Dwor
Mazowiecki,

11) niesporzadzenie na dzien inwentaryzacji zestawienia sald inwentaryzowanej grupy sktadnikéw aktywéw
(zataczone do dokumentacji wydruki z ksigg rachunkowych — zestawienia sald zawieraty inng date niz dzien,
na ktéry dokonano inwentaryzacji) — Kiszkowo,

12) zaniechanie ujmowania w ksiegach rachunkowych urzedu jako jednostki (na koncie 130 Dochody budze-
towe) operacji gospodarczych wynikajacych z wyciggéw bankowych, a dotyczacych przekazania $rodkéw
z rachunku bankowego jednostki (urzedu) na rachunek bankowy budzetu, co skutkowato wykazywaniem
w ksiegach urzedu na koniec kazdego roku salda ($rodkéw pienieznych), pomimo tego, ze saldo rachunku
bankowego byto zerowe — Krzanowice.

Nieprawidtowo$ci dotyczace gospodarowania mieniem dotyczyty:

1) nadawania $rodkom trwatym numer6w inwentarzowych w sposéb niepozwalajacy na wtasciwg identyfikacje
spisywanego sktadnika inwentarza (oznaczanie tym samym numerem inwentarzowym wielu przedmiotow
tego samych rodzaju, np. szaf metalowych) — Suchowola,

2) nieujecia w ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci gruntéw pod drogami — Powiat Strzelecki,

3) braku powierzenia pracownikom jednostki odpowiedzialno$ci za poszczegoine sktadniki majatku — Gizycko,

4) niestosowania obowigzujacych przepisow wewnetrznych (m.in. powierzanie pracownikom mienia bez ich
o$wiadczen o odpowiedzialnosci materialnej za powierzone mienie) — Swigtniki Gorne,

5) nieprawidtowego prowadzenia ewidencji Srodkow trwatych i pozostatych Srodkéw trwatych przez komorki
organizacyjne (wydziaty) oraz nieprawidtowego obiegu dokumentéw pomiedzy komorkami organizacyjnymi,
nieprzygotowania przez kierownikdw komorek organizacyjnych pol spisowych oraz nieskutecznej kontroli
wewnetrznej (zarzadczej), ktéra nie zapobiegta powstaniu nieprawidtowosci — Powiat Sieradzki.

Przyktadowo, w gminie wiejskiej Zawady, kontrola ewidencji majatku trwatego w powigzaniu z realizacjg przez
jednostke obowigzkow inwentaryzacyjnych wykazata m.in.:

1) nierzetelno$¢ danych zawartych w ewidencji syntetycznej (na kontach ksiegi gtéwnej), polegajaca na ich
niezgodnosci z ewidencjg analityczng (wbrew art. 16 ust. 1 uor), ktérej zrodtem byto m.in. dokonywanie
zapisow przy zastosowaniu nieprawidtowej korespondenciji kont,

2) dokonywanie zapisow na kontach ksiegi gtownej stuzacych do ewidenciji $rodkéw trwatych (konta 011 i 013)
w celu dopasowania ewidencji na ww. kontach do warto$ci ujetej w wykazie $rodkéw trwatych prowadzonych
w innym programie komputerowym, co $wiadczy o ewidencjonowaniu $rodkow trwatych na ww. kontach
z pominieciem zasady okreslonej w art. 16 ust. 1 uor'?,

12 7godnie z tg zasadg konta ksiag pomocniczych powinny zawieraé zapisy bedace uszczegdtowieniem i uzupetnieniem zapisow
na kontach ksiegi gtéwnej.
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3) brak ewidencji szczegbtowej (analitycznej) gruntdw pozwalajacej na ustalenie wartosci poszczegolnych dziatek
(wartos¢ gruntow ogoétem wynika z ewidenciji syntetycznej na koncie 011, w ktérej nanoszone sg zmiany na
podstawie informacji o stanie mienia komunalnego).

Wymienione w Informacji nieprawidtowosci nie wyczerpujg wszystkich negatywnych ustaler zawartych w pro-
tokotach kontroli. Cze$¢ z nich nie zostata ujeta z uwagi na ich mniejszy ciezar gatunkowy lub liczebno$¢.

Pomimo stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci w poszczegélnych jednostkach, dokonana ocena
inwentaryzaciji, odnoszaca sie przede wszystkim do wypetnienia obowigzku objecia inwentaryzacjg sktadnikdw
majatku, przestrzegania ustalonych przez kierownika jednostki procedur dotyczacych organizacii prac inwentary-
zacyjnych, rozliczania wynikow inwentaryzacji, byta na ogét pozytywna. Stwierdzone nieprawidtowo$ci w dziatal-
nosci jednostki powinny sta¢ si¢ podstawg do opracowania odpowiednich wnioskéw w zakresie usprawnienia
zasad gospodarowania mieniem i prowadzenia rachunkowosci.

4. WAZNIEJSZE NIEPRAWIDLOWOSCI

Nieprawidtowo$ci zwigzane z nieprzestrzeganiem przepiséw ustawy o rachunkowosci w zakresie inwentary-
zacji mozna podzieli¢ na grupy:

1) zaniechanie przeprowadzenia inwentaryzacji poszczegélnych aktywdw i pasywdw (polegajace na niewydaniu
przez kierownika jednostki, pomimo ustawowego obowigzku zarzadzenia o jej przeprowadzeniu) lub nieobjecie
inwentaryzacjq wszystkich aktywow i pasywow,

2) przeprowadzenie czynnosci inwentaryzacyjnych w sposob niezgodny z przepisami prawa, w tym: zastoso-
wanie niewtasciwej metody inwentaryzaciji, niezachowanie terminu przeprowadzenia inwentaryzaciji,

3) nieudokumentowanie lub niewtaSciwe udokumentowanie wynikow inwentaryzaci,

4) nierozliczenie wynikow inwentaryzacji w ksiegach roku ktérego dotyczyta,

5) niedokonanie spisu z natury $rodkéw trwatych bedacych wtasnoécig innych jednostek,

6) nieprawidtowe regulacje wewnetrzne jednostek dotyczace inwentaryzacii.

4.1. Zaniechanie inwentaryzaciji lub nieobjecie inwentaryzacjg wszystkich aktywow i pasywow

Zaniechanie przeprowadzenia inwentaryzaciji polega na niewydaniu przez kierownika jednostki, pomimo usta-
wowego obowigzku, zarzadzenia o jej przeprowadzeniu. W wyniku kontroli takich przypadkéw nie stwierdzono.
Stwierdzono natomiast przypadki nieobjecia zarzadzeniem o przeprowadzeniu inwentaryzacji wszystkich aktywéw
i pasywow podlegajacych inwentaryzacii, jak i przypadki nieprzeprowadzenia inwentaryzacji wszystkich aktywow
i pasywow.

Przyktadowo, nie przeprowadzono inwentaryzacji wszystkich aktywow i pasywéw podlegajacych inwenta-
ryzacji — nie zweryfikowano kont wystepujacych w ksiedze gtéwnej budzetu, z wyjatkiem konta 134 Kredyty
bankowe. W zakresie weryfikacji stanow ksiegowych kont ksiegi gtéwnej Urzedu nie przeprowadzono inwen-
taryzacji drogg poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci
nalezno$ci i zobowigzan wynikajacych z kont 221, 225, 229, 231, 240 i 290. Nie zweryfikowano réwniez sald kont
080, 800 i 860. Kierownik jednostki, wydajac zarzadzenie, nie wyznaczyt 0séb do przeprowadzenia inwentaryzacji
drogg weryfikacji (poza warto$ciami niematerialnymi i prawnymi oraz gruntami i $rodkami trwatymi trudno-
dostepnymi) — Zawady.

Stwierdzono liczne przypadki przeprowadzenia inwentaryzacji niezgodnie z przepisami ustawy o rachunko-
wosci, w szczegolnosci polegajace na:
1) nieobjeciu spisem z natury srodkéw trwatych w budowie w trakcie przeprowadzania inwentaryzaciji petnej
raz w ciggu 4 lat (Powiat Lezajski),
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2) zaniechaniu przeprowadzenia inwentaryzacji zobowigzan z tytutu wyemitowanych obligacji (Zagérz),

3) nieprzeprowadzeniu inwentaryzacji — z powodu niezachowania wymaganej staranno$ci w wykonywaniu obo-
wigzkow stuzbowych — drogg uzyskania od kontrahentow potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach
rachunkowych jednostki stanu aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ich ewentualnych réznic — nalezno$ci
jednostki lub ich czesci (Czaplinek, Zamo$¢, Chetmza, Glinojeck, Koprzywnica),

4) zaniechaniu przeprowadzenia drogg spisu z natury inwentaryzacji znajdujacych sie w jednostce aktywéw
stanowigcych wtasnos¢ innych jednostek lub przeprowadzeniu jej niezgodnie z przepisami ustawy o rachunko-
wosci (drogg weryfikacji zamiast spisu z natury) — Czaplinek, Skata, Jastrowie, Tarnéw Opolski, Brzeg,

5) zaniechaniu przeprowadzenia inwentaryzacji drogq spisu z natury materiatow (paliwa w zbiorniku do jego
przechowywania), o ktérych mowa w art. 17 ust. 2 pkt 4 uor (Koprzywnica),

6) zaniechaniu przeprowadzenia inwentaryzacji droga weryfikacji Srodkow trwatych w budowie (inwestycji) na
ostatni dzieri roku obrotowego (Nakto nad Notecig),

7) zaniechaniu przeprowadzenia inwentaryzacji znajdujacych sie w jednostce aktywow, bedacych wiasnoscig
innych jednostek powierzonych jej do uzywania, a w konsekwencji niepowiadomieniu tych jednostek o wy-
nikach spisu (Sandomierz, Obrazéw, Jastrowie, Krapkowice),

8) niezinwentaryzowaniu nalezno$ci oraz zobowigzan (m.in. ujetych na koncie 221), o czym $wiadczy wystepo-
wanie ,per salda” konta zespotu 2 zamiast odrebnych sald nalezno$ci i zobowigzan (Wegliniec, Studzienice).

4.2. Przeprowadzenie czynnos$ci inwentaryzacyjnych w sposo6b niezgodny z przepisami prawa

4.2.1. Zastosowanie niewtasciwej metody inwentaryzacji

Niewfasciwg metoda inwentaryzowano najczesciej grunty, budynki i budowle. Stwierdzono m.in. Ze inwentary-
zacje:

1) gruntdw wedtug stanu na koniec 2012 r. — na podstawie zarzadzenia kierownika jednostki — przeprowadzono
droga spisu z natury, zamiast poprzez poréwnanie danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji ich wartosci, czym naruszono obowigzujace w jednostce zasady inwentaryzacji tego rodzaju
aktywdw, ustalone zasadami (politykg) rachunkowosci (Czaplinek),

2) gruntow ujeto na arkuszach spisu z natury i przyjeto w rozliczeniu z inwentaryzacji jako przeprowadzong drogg
spisu z natury (Glinojeck),

3) gruntéw, Srodkéw trwatych do ktdrych dostep jest utrudniony oraz wartosci niematerialnych i prawnych
udokumentowano w sposdb wskazujacy na przeprowadzenie jej w drodze spisu z natury (Zawady),

4) budynkéw i budowli nieprawidtowg metoda poprzez poréwnanie danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacje warto$ci tych sktadnikdw, zamiast w drodze spisu z natury (Komprachcice, Powiat
Zabkowicki).

W wyniku kontroli stwierdzono liczne przypadki przeprowadzenia przez pracownikdw jednostki inwentaryzacji
metoda spisu z natury sktadnikow rzeczowych aktywdw znajdujacych sie u innych jednostek (kontrahentéw).

Stwierdzono przeprowadzanie drogg spisu z natury — na podstawie zarzadzen kierownikéw jednostek wy-
danych z naruszeniem art. 26 ust. 2 uor — inwentaryzacji materiatow oraz Srodkow trwatych i pozostatych srodkow
trwatych (wyposazenia) powierzonych do przechowania lub uzywania innej jednostce (najczesciej Ochotniczej

Strazy Pozamej, instytucji kultury, spétce komunalnej) — m.in. Lubasz, Swinna, Kocierzew Potudniowy, Gomunice,

Przytoczna, Suchowola, Koprzywnica. W tych przypadkach inwentaryzacja gminnych sktadnikéw rzeczowych

sktadnikow aktywdw jednostki powierzonych innym jednostkom (kontrahentom) powinna zosta¢ przeprowadzona

poprzez uzyskanie od nich potwierdzen prawidtowo$ci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu
tych aktywow, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 2 uor.
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Sposréd kontrolowanych jednostek 15 nie wypetnito ustawowego obowigzku przeprowadzenia inwentaryzacji

drogq spisu z natury (przeprowadzanej raz w ciggu 4 lat), z tego w odniesieniu do:

nieruchomo$ci zaliczanych do Srodkow trwatych (z wyjatkiem gruntéw oraz budynkdw i budowli, do ktérych
dostep jest znacznie utrudniony) — 12 jednostek, z tego: 3 powiaty (Zabkowicki, Lezajski, Sulecinski), miasto
na prawach powiatu Olsztyn, gmina miejska Nowa Ruda, 4 gminy miejsko-wiejskie (Koprzywnica, Wegliniec,
Czerwiensk, Jastrowie), 3 gminy wiejskie (Komprachcice, Zawady, Michatowice),

innych $rodkéw trwatych znajdujacych sie na terenie strzezonym — 4 jednostki: 2 gminy miejsko-wiejskie
(Krapkowice, Koprzywnica), gmina miejska Sandomierz, gmina wiejska Michatowice.

Droga spisu z natury przeprowadzanego raz w ciggu 2 lat nalezato zinwentaryzowa¢ zapasy materiatow, towa-

réw znajdujacych sie na strzezonych sktadowiskach i objetych ewidencjg iloSciowo-warto$ciowa. W przypadku
gminy miejsko-wiejskiej Koprzywnica i Powiatu Sulecinskiego obowigzek ten nie zostat wypetniony, gdyz inwen-
taryzacje przeprowadzono metoda weryfikacii.

Metodg uzgodnienia sald na podstawie otrzymanych od bankdw i uzyskanych od kontrahentow potwierdzen

prawidtowo$ci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych réznic nalezy inwentaryzowac aktywa okre$lone w art. 26 ust. 1 pkt 2 uor, z zastrzezeniem pkt 3.
W przypadku 21 jednostek obowigzek ten nie zostat wypetniony, z tego w odniesieniu do:

aktywdw finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych lub przechowywanych przez inne jednostki
w tym papieréw wartosciowych w formie zdematerializowanej — w 3 gminach miejsko-wiejskich (Miedzyzdroje,
Zagorz, Czaplinek),

naleznos$ci od podmiotéw prowadzacych ksiegi rachunkowe (z wytaczeniem nalezno$ci spornych i watpliwych
oraz naleznosci z tytutéw publicznoprawnych) — w 17 jednostkach, z tego: 2 powiaty (Strzelecki, Gotdapski),
1 gmina miejska (Chetmza), 7 gmin miejsko-wiejskich (Glinojeck, Krapkowice, Czaplinek, Koprzywnica,
Zagbrz, Odolandw, Chociandw), 7 gmin wiejskich (Podedworze, Gomunice, Sadowne, Studzienice, Stezyca,
Tarnéw Opolski, Komprachcice),

wiasnych sktadnikow aktywow powierzonych innym jednostkom (kontrahentom) — w 7 jednostkach: Powiat
Sieradzki, 2 gminy miejskie (Zamo$¢ i Chetmza), 3 gminy miejsko-wiejskie (Czerwienisk, Krapkowice, Jastrowie),
gmina wiejska Gomunice.

Metodg pordéwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami (weryfikacji) jednostki zobo-

wigzane byly zinwentaryzowa¢ aktywa, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 3 uor, oraz wszystkie pasywa.
W 21 jednostkach obowigzek ten nie zostat wypetniony, z tego w odniesieniu do:

$rodkdéw trwatych, do ktorych dostep jest znacznie utrudniony, gruntéw oraz praw zakwalifikowanych do
nieruchomoéci — w 10 jednostkach, z tego: 2 miasta na prawach powiatu (Zamo$é, Swinoujscie), gmina
miejska Brzeg i 7 gmin miejsko-wiejskich (Krapkowice, Koprzywnica, Jastrowie, Resko, Czaplinek, Glinojeck,
Krzanowice),

nalezno$ci spornych i watpliwych — w 1 jednostce (gmina miejsko-wiejska Czerwierisk),

nalezno$ci od osob nieprowadzacych ksigg rachunkowych — w 2 jednostkach (gmina miejsko-wiejska
Krapkowice i wiejska Zawady),

naleznosci z tytutow publicznoprawnych — w 5 jednostkach: miasto na prawach powiatu Zamo$¢, gmina
miejska Racib6rz, gmina miejsko-wiejska Krapkowice, 2 gminy wiejskie (Zawady i Komprachcice),
zobowigzan wobec 0s6b nieprowadzacych ksigg rachunkowych — w 2 jednostkach (gmina miejsko-wiejska
Krapkowice i wiejska Zawady),

zobowigzan z tytutéw publicznoprawnych — w 4 jednostkach: gmina miejska Raciborz, 2 gminy miejsko-
-wiejskie (Czerwiensk i Krapkowice), gmina wiejska Zawady,

innych aktywow i pasywow niewymienionych wczesniej albo takich, ktdrych przeprowadzenie spisu z natury
lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie bytlo mozliwe — w 13 jednostkach, z tego: 2 powiaty
(Zabkowicki, Strzelecki), 2 miasta na prawach powiatu (Zamo$¢, Swinoujécie), 1 gmina miejska (Bochnia),
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6 gmin miejsko-wiejskich (Nakto nad Notecia, Krapkowice, Koprzywnica, Czerwiensk, Jastrowie, Suchowola),
2 gminy wiejskie (Podedwdrze i Lubasz).

4.2.2. Niezachowanie terminu przeprowadzenia inwentaryzacji

Inwentaryzacja majatku tzw. ,raz w ciggu 4 lat” nalezato obja¢: nieruchomosci zaliczane do Srodkow trwatych
oraz inwestycji, jak tez znajdujacych sie na terenie strzezonym innych srodkéw trwatych (z wyjatkiem inwen-
taryzowanych drogaq weryfikaciji), maszyn i urzadzen wchodzace w sktad $rodkdw trwatych w budowie.

Inwentaryzacja na ostatni dzieh roku obrotowego nalezato obja¢ m. in. wartosci niematerialne i prawne, grunty
oraz naleznosci.

SANDOMIERZ: Ostatnia inwentaryzacja $rodkéw trwatych oraz pozostatych srodkéw trwatych (ujmowanych
na kontach 011 i 013) znajdujacych si¢ na terenie strzezonym, podlegajacych inwentaryzaciji co najmniej raz na
cztery lata zostata przeprowadzona wg stanu na dzier 31 grudnia 2009 r. Nie przeprowadzono inwentaryzacji
ww. skfadnikéw, ktérych warto$¢ na dzien 31.12.2013 r. wynosita 158.437.245,04 zt, a na dzienh 31.12.2014 r.
171.498.286,75 zt oraz débr kultury (podlegajacych spisowi z natury) ujmowanych na koncie 016, ktorych wartos¢
na dzien 31.12.2014 r. wynosita 8.024.934,81 zt.

KOPRZYWNICA: Nie zachowano terminu i czestotliwosci przeprowadzania inwentaryzacji Srodkéw trwatych
i pozostatych Srodkow trwatych znajdujacych sie na terenie strzezonym i podlegajacych inwentaryzacji w drodze
spisu z natury raz w ciggu 4 lat. Na dzier 31.12.2014 r. nie objeto inwentaryzacjg znajdujacych sie w jednostce
sktadnikéw aktywow, bedacych wiasnoscig innych jednostek powierzonych jej do uzywania, a w konsekwencii
nie powiadomiono tych jednostek o wynikach spisul.

KRAPKOWICE: Inwentaryzaciji gruntéw, $rodkdw trwatych trudnodostepnych — grupa 2, wartosci niemate-
rialnych i prawnych, inwestycji rozpoczetych, sald figurujacych na kontach 221/01, 290/4 dokonano na dzief
31.10.2014 r., zamiast na dzief 31.12.2014 r.

BOCHNIA: Inwentaryzacje metodg uzgodnien naleznosci, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2 uor prze-
prowadzono po uptywie terminu okreslonego w art. 26 ust. 3 pkt 1 uor.

4.3. Nieudokumentowanie lub niewlasciwe udokumentowanie wynikéw inwentaryzacji

Wyniki kontroli wskazuja, ze nieudokumentowanie przeprowadzenia inwentaryzacji miato miejsce w 22 jed-
nostkach w zakresie wymienionych ponizej metod inwentaryzacj:

1) przeprowadzonej drogg spisu z natury raz na cztery lata — w 14 jednostkach, z tego: w 2 powiatach
(Sulecinski, Lezajski), gminie miejskiej Jasto, 9 gminach miejsko-wiejskich (Czerwiensk, Glinojeck, Krapko-
wice, Suchowola, Krzanowice, Koprzywnica, Odolanéw, Jastrowie, tobez), 2 gminach wiejskich (Gomunice,
Zawady),

2) przeprowadzonej drogg otrzymania od bankéw i uzyskania od kontrahentéw potwierdzen prawidtowosci wyka-
zanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych aktywdw, w przypadku 6 jednostek, z tego: 2 powiatow
(Sulecinskiego, Zabkowickiego), 2 gmin wiejskich (Podedwdrze, Zawady), 2 gmin miejsko-wiejskich (Krzano-
wice i Koprzywnica),

3) przeprowadzonej drogg poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
warto$ci tych sktadnikéw, w przypadku 16 jednostek: Powiatu Sieradzkiego, miasta na prawach powiatu
Suwatki, 3 gmin miejskich (Jasto, Siemiatycze, Racibérz), 8 gmin miejsko-wiejskich (Czerwienisk, Krapkowice,
Strzyzéw, Krzanowice, Koprzywnica, Odolandw, Jastrowie, Glinojeck), 3 gmin wiejskich (Zawady, Sadowne,
Stezyca).

SUWALKI: Wsréd dowodéw stuzacych udokumentowaniu inwentaryzacji wskazang metoda w instrukgji inwen-
taryzacyjnej wymieniono protokét i sprawozdanie z weryfikacji. Stwierdzono, iz nie we wszystkich przypadkach
dla weryfikacji stanéw ksiegowych aktywdw i pasywéw z dokumentacjq sporzadzono wymagane instrukcjq
sprawozdanie z inwentaryzacji dokonanej droga weryfikacji.
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JASTROWIE: Wystapity przypadki niezamieszczenia na arkuszach spisu z natury: adnotaciji czy arkusze spisu
z natury zostaty sprawdzone, wskazania kto dokonat wyceny spisanych sktadnikéw majatku. W zakresie
przeprowadzonej wg stanu na dzien 30.11.2014 r. inwentaryzacji gruntow i Srodkow trwatych, do ktorych dostep
jest znacznie utrudniony, brak udokumentowania, ze dane ewidencji ksiegowej zostaty poréwnane z odpowied-
nimi dokumentami, w tym ewidencjg gminnego zasobu nieruchomosci, i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.

ODOLANOW: Nie udokumentowano inwentaryzacji metoda poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpo-
wiednimi dokumentami w zakresie inwentaryzaciji Srodkéw trwatych w budowie wg stanu na 31.12.2013 r.

Nie udokumentowano ustalenia stanu aktywéw stwierdzonego droga spisu z natury przez dopisanie przycho-
déw i rozchodow (zwigkszen i zmniejszen), jakie nastapity miedzy datg spisu a dniem ustalenia stanu wynikaja-
cego z ksiag rachunkowych.

SUCHOWOLA: Inwentaryzacje Srodkow trwatych, do ktorych dostep jest znacznie utrudniony (m.in. ruro-
ciggow, przewiertdw, kanatdw ttocznych) przeprowadzono drogq spisu z natury zamiast weryfikacji, co Swiadczy
0 nierzetelnym jej udokumentowaniu.

4.4. Nierozliczenie wynikow inwentaryzacji w ksiegach roku, ktérego dotyczyta

Na 88 jednostek objetych kontrolg w przypadku 5 gmin stwierdzone w wyniku inwentaryzacji roznice inwenta-
ryzacyjne nie zostaty ujete w ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadat termin inwen-
taryzacji. Dotyczyto to nastepujacych jednostek:

KRZANOWICE: Nie wyjasniono rdznic stwierdzonych podczas inwentaryzacji rocznej przeprowadzonej
wg stanu na 31 grudnia 2014 r. pomiedzy spisem z natury aktywow pienieznych (z wyjatkiem tych zgromadzonych
na rachunkach bankowych) (0 zt) a ewidencja ksiegowa (konto 101 saldo minus 4.995,02 zt). Zaniechano rozliczenia
w ksiegach 2014 r. réznicy pomiedzy stanem aktywéw pienieznych wynikajacym z potwierdzenia salda bankowego
(0 zt) a wynikajacym z ksigg rachunkowych (konto 130 ,Rachunek dochodéw wtasnych” saldo 3.608.258,68 zt).

ZAWADY: Roznice stwierdzone w wyniku inwentaryzacji przeprowadzanej ,raz na cztery lata” wedtug stanu
na 30 listopada 2013 r. dotyczace innych $rodkdw trwatych znajdujgcych sie na terenie strzezonym ujeto w ksie-
gach roku 2014. Zaniechano rozliczenia w ksiegach 2014 r. roznicy stwierdzonej w wyniku inwentaryzacji prze-
prowadzonej droga otrzymania od bankow potwierdzenia salda, pomiedzy stanem aktywow pienigznych wynikaja-
cym z potwierdzenia salda bankowego a ich stanem wynikajacym z ksigg rachunkowych urzedu (depozyty —
nadwyzka 9.094,92 z}). Nie ujeto w ksiegach roku 2014 réznicy stwierdzonej w wyniku inwentaryzacji przeprowa-
dzonej drogq poréwnania danych z ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji warto$ci tych
sktadnikoéw wg stanu na 31 grudnia 2014 r., dotyczacej zobowigzan wobec 0sdb nieprowadzacych ksigg rachun-
kowych (105,01 zt niedobor).

KOPRZYWNICA: Arkusze spisu z natury (inwentaryzacja majatku przeprowadzona ,raz na cztery lata”)
obejmujace nieruchomosci (w tym Skarbu Panstwa) zaliczone do $rodkéw trwatych oraz inwestycji, znajdujace
sie na terenie strzezonym inne $rodki trwate jak tez maszyny i urzadzenia wchodzacych w sktad Srodkow trwatych
w budowie, nie zostaty wycenione, tym samym nie ustalono réznic inwentaryzacyjnych i nie rozliczono inwenta-
ryzacji.

OLSZTYN: Rdznice inwentaryzacyjne srodkéw trwatych znajdujacych sie na terenie strzezonym stwierdzone
w wyniku inwentaryzacji przeprowadzanej drogq spisu z natury (raz w ciagu 4 lat) wg stanu na 31 grudnia 2013 .
ujeto w ksiegach roku 2014.

CHELMZA: Nie wyjasniono i nie rozliczono w ksiggach rachunkowych ujawnionych w toku inwentaryzaciji
rézni¢ miedzy stanem rzeczywistym gruntow oraz Srodkow trwatych, do ktdrych dostep jest znacznie utrudniony,
a stanem wynikajacym z ksiag rachunkowych 2014 r.
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4.5. Niedokonanie spisu z natury Srodkow trwalych bedacych wiasnoscia innych jednostek

Inwentaryzacja droga spisu z natury wg stanu na koniec 2014 r. nalezato obja¢ m.in. sktadniki aktywow, bedace
witasnoscig innych jednostek, powierzone jednostce do sprzedazy, przechowania, przetwarzania lub uzywania
(art. 26 ust. 2 uor).

Obowigzek zinwentaryzowania droga spisu z natury wg stanu na koniec 2014 r. sktadnikdw aktywow, bedacych
wiasnoscig innych jednostek, powierzonych jednostce do uzywania — nie zostat wypetniony w przypadku 19 jed-
nostek: wojewddztwo lubuskie, 2 miasta na prawach powiatu (Zamo$é, Swinoujscie), 2 gminy miejskie (Brzeg,
Sandomierz), 12 gmin miejsko-wiejskich (Chocianéw, Koprzywnica, Skata, Krapkowice, Dobre Miasto, Jastrowie,
tobez, Czaplinek, Resko, Cztopa, Miedzyzdroje, Czerwienisk), 2 gminy wiejskie (Tarnéw Opolski, Obrazow).

W przypadku Powiatu Sulecinskiego, Powiatu Zabkowickiego, gminy miejsko-wiejskiej Drawno i gminy
miejskiej Chetmza skfadniki aktywdw bedace wiasno$cig innych jednostek powierzone jej do uzywania zostaty
zinwentaryzowane drogq spisu z natury wg stanu na 31 grudnia 2014 r., lecz nie powiadomiono wiascicieli
0 wynikach spisu. W przypadku gminy Chocianéw wiasciciela o wynikach spisu przedmiotowych sktadnikéw
powiadomiono dopiero w trakcie kontroli, fj. w Il kw. 2015 r. W przypadku gminy wiejskiej Obrazow sktadniki
aktywdéw bedace wiasnoscig innych jednostek powierzone jej do uzywania zostaly zaewidencjonowane na koncie
013 (pozostate Srodki trwate) i tym samym zinwentaryzowane spisem z natury jako wiasne aktywa.

4.6. Nieprawidtowe regulacje wewnetrzne jednostek dotyczace inwentaryzacji

We wszystkich 88 jednostkach objetych kontrolg kierownicy jednostek wprowadzili uregulowania wewnetrzne
dotyczace procedur zwigzanych z organizacjg, przeprowadzeniem i rozliczeniem inwentaryzacii.

W 20 jednostkach w przepisach wewngtrznych ustalone zostaty inne niz okreslone w ustawie o rachunkowosci
metody inwentaryzacji poszczegolnych sktadnikow aktywow i pasywow — w 5 powiatach (Zabkowicki, Sieradzki,
Lezajski, Strzelecki, Sulecinski), 1 miescie na prawach powiatu (Zamo$¢), 2 gminach miejskich (Nowa Ruda,
Rawa Mazowiecka), 8 gminach miejsko-wiejskich (Wegliniec, Skata, Krapkowice, Jastrowie, Czaplinek, Swiqtniki
Gérne, Glinojeck, Suchowola) oraz 4 gminach wiejskich (Gomunice, Komprachcice, Zawady, Tarnéw Opolski).

Czestq przyczyng wystgpienia nieprawidtowosci byto przyjecie w regulacjach wewnetrznych zasad inwenta-
ryzacji niezgodnych z ustawg o rachunkowosci w tym:
1) nieprawidtowe okreslenie przez kierownika jednostki metody inwentaryzacii:

a) pordwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadni-
kéw (zamiast spisu z natury) — budynkéw i budowli, sktadnikow aktywéw bedacych wtasnoscig innych
jednostek (Powiat Sulecinski),

b) spisu z natury (zamiast weryfikacji) — ogétu Srodkow trwatych w budowie (zamiast maszyn i urzadzen
wchodzacych w skiad $rodkéw trwatych w budowie), gruntéw oraz wartosci niematerialnych i prawnych
(Czaplinek, Krapkowice, Glinojeck, Tarnéw Opolski, Suchowola),

c) potwierdzenia salda (zamiast spisu z natury) — papieréw warto$ciowych w postaci materialnej (Powiat
Strzelecki),

d) potwierdzenia salda (zamiast weryfikacji) — zobowigzan, w tym kredytow (Rawa Mazowiecka);

2) przyjecie niedozwolonych ,uproszczen”, ktdrych zastosowanie powoduje przeprowadzenie inwentaryzacii

w sposdb niezgodny z przepisami uor, w tym m.in.:

a) uprawnienia przewodniczacego komisji inwentaryzacyjnej do wnioskowania — w uzasadnionych przypad-
kach — o przeprowadzenie inwentaryzacji majatku trwatego w sposdb uproszczony( niezgodny z art. 26
uor) polegajacy na zastapieniu spisu z natury poréwnaniem danych ewidencyjnych ze stanem faktycznym
oraz z dokumentacja (Swiatniki Gérne),

b) inwentaryzowanie zapasow obcych, materiatéw bibliotecznych i biurowych oraz wyposazenia objetego
jedynie ewidencjq ilosciowg poprzez poréwnanie danych ewidencyjnych ze stanem w naturze (zamiast
spisem z natury) (Powiat Sulecinski);

22



Informacja o wynikach kontroli koordynowanej INWENTARYZACJA SKEADNIKOW MIENIA W JEDNOSTKACH SAMORZADU TERYTORIALNEGO

3) mato precyzyjne zapisy w instrukcji inwentaryzacyjnej pozostajace w sprzecznosci z art. 26 uor w zakresie
dotyczacym inwentaryzacji srodkow trwatych, do ktérych dostep jest utrudniony oraz powielenie z przepiséw
ustawy o rachunkowosci wszystkich mozliwych termindw inwentaryzowania sktadnikow majgtkowych (Powiat
Sieradzki).

Ponadto w regulacjach wewnetrznych przyjeto uproszczenie polegajace na zastapieniu petnego spisu z natury
spisem wyrywkowym.

Przykfady nieprawidtowosci sformutowanych w wystapieniach pokontrolnych:

ZAWADY: ,Wedtug § 9 instrukciji inwentaryzacyjnej, na wniosek przewodniczacego komisji inwentaryzacyjnej
zaopiniowany przez skarbnika i zatwierdzony przez wéjta, moga by¢ stosowane uproszczenia polegajace na:
zastgpieniu spisu z natury poréwnaniem danych ewidencyjnych ze stanem w naturze, zastgpienie spisu z natury
poréwnaniem danych ewidencyjnych z dokumentacja, zastapienie petnego spisu z natury spisem wyrywkowym.
Uproszczona inwentaryzacja moze by¢ stosowana wobec Srodkéw trwatych, pozostatych $rodkéw trwatych —
zgodnie z instrukcjg polega ona na sporzadzeniu na dzier inwentaryzacji wykazu wydanych pracownikom przed-
miotow w oparciu o dokumenty i ewidencje i zyskaniu potwierdzenia zgodnos$ci przez pracownika. Mozna tez zasto-
sowa¢ metode poréwnania stanu ewidencyjnego z dokumentami zawierajacymi pokwitowania ich odebrania [...J".

NOWA RUDA: ,W przepisach instrukcji pn. ,Zasady gospodarki majatkiem trwatym gminy, inwentaryzacii
majatku i zasady odpowiedzialno$ci za powierzone mienie” z 28 lutego 2014 r. ustalono inne sposoby przeprowa-
dzania inwentaryzacji dla budynkéw od ustalonych w art. 26 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o0 rachunkowos$ci. W pkt. 3.4.3 Instrukcji w tabeli nr 3 ustalono, ze budynki, chociaz wystepujq jako rzeczowe
sktadniki majatku trwatego nie podlegajg spisowi z natury. Naruszato to art. 26 ust. 1 pkt. 1i 2 ustawy o rachunko-
wosci, w $wietle ktorego jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacie [...]
$rodkow trwatych oraz nieruchomosci zaliczonych do inwestycji, z zastrzezeniem pkt. 3 [...] drogg spisu ich ilo$ci
z natury, wyceny tych ilosci, poréwnania wartosci z danymi ksigg rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych roznic. W zwigzku z powyzszym inwentaryzacje budynkow o fgcznej wartosci 43.750.943,81 zt,
przeprowadzono wg stanu na 31 grudnia 2014 r. w ramach tzw. inwentaryzacji ,raz na cztery lata” metodg
weryfikacji, zamiast spisem z natury do czego zobowigzywat art. 26 ust. 1 pkt 1 (z uwzglednieniem pkt 3 ustawy)
ustawy o rachunkowosci”.

SWIATNIKI GORNE: ,W § 14 ust. 5 pkt 6 lit. d) Instrukcji gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzaciji
majatku trwatego i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie” postanowiono, iz do uprawnien i obowigzkow
przewodniczacego komisji inwentaryzacyjnej nalezy m.in. stawianie w uzasadnionych przypadkach wnioskow
w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji w sposob uproszczony polegajacy na zastapieniu:

- spisu z natury — poréwnaniem danych ewidencyjnych ze stanem faktycznym,
- spisu z natury — poréwnaniem danych ewidencyjnych z dokumentacja.

Zapisy takie nie znajdujg odzwierciedlenia w art. 26 i 27 ustawy, albowiem zgodnie z w/w przepisami, spis
z natury jest przewidzianym sposobem prowadzenia inwentaryzacji dla okre$lonych aktywdw i nie moze by¢
zamieniony na inny, z wyjatkiem tych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony”.

CZAPLINEK: ,Zasadami (polityka) rachunkowo$ci wprowadzonymi do stosowania dla budzetu Gminy oraz
Urzedu Miejskiego zarzadzeniem Nr 141/2010 Burmistrza z dnia 31 grudnia 2010 r. (po zmianach) ustalono,
ze inwentaryzacje wartosci niematerialnych i prawnych przeprowadza si¢ drogq spisu z natury (zatgcznik Nr 3,
pkt 7a), co byto niezgodne z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci, wedtug
ktorego ww. aktywa inwentaryzuje sie droga poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumen-
tami i weryfikacji ich wartosci [...]".

KRAPKOWICE: ,Nieprawidlowosci w zakresie inwentaryzacji polegaty na [...] niedostosowaniu zapisow
instrukcji inwentaryzacyjnej do przepiséw ustawy o rachunkowo$ci w zakresie inwentaryzacji nalezno$ci oraz
gruntow, praw zakwalifikowanych do nieruchomosci, $rodkéw trwatych, do ktdrych dostep jest znacznie utrud-
niony”.
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Wyniki kontroli wskazujg, ze procedury wewnetrzne regulujace inwentaryzacje w znacznej liczbie skontrolo-

wanych jednostek byly niekompletne lub nieprawidtowe. W odniesieniu do:

1) metod inwentaryzacji — nie okreslono metod inwentaryzacji wybranych sktadnikow mienia badz nie okreslono
terminow i czestotliwoSci przeprowadzania inwentaryzacji — w 5 jednostkach (1 wojewddztwo, 2 gminy
miejskie, 1 gmina miejsko-wiejska oraz 1 gmina wiejska);

2) przebiegu procesu inwentaryzacji:

a) nie opisano czynnosci, ktére nalezy wykonaC przy przeprowadzaniu inwentaryzacji poszczegdlnymi
metodami —w 9 jednostkach (1 powiat, 2 gminy miejskie, 3 gminy miejsko-wiejskie oraz 3 gminy wiejskie),

b) nie okreslono poszczegdinych etapéw przeprowadzania inwentaryzacji — w 9 jednostkach (1 gmina
miejska, 3 gminy miejsko-wiejskie oraz 5 gmin wiejskich);

3) prac komisji inwentaryzacyjnej:

a) nie okre$lono liczby cztonkdéw wchodzacych w sktad komisji inwentaryzacyjnej — w 20 jednostkach (2 po-
wiaty, 2 miasta na prawach powiatu, 5 gmin miejskich, 5 gmin miejsko-wiejskich oraz 6 gmin wiejskich),

b) nie okreslono uprawnien i obowigzkow cztonkéw komisji inwentaryzacyjnej — w 16 jednostkach (3 powiaty,
1 miasto na prawach powiatu, 2 gminy miejskie, 7 gmin miejsko-wiejskich oraz 3 gminy wiejskie);

4) dokumentaciji inwentaryzacyjne;j:

a) nie ustalono wzoréw dokumentow stosowanych przy inwentaryzacji — w 21 jednostkach (1 wojewodztwo,
2 miasta na prawach powiatu, 4 gminy miejskie, 4 gminy miejsko-wiejskie oraz 10 gmin wiejskich),

b) nie wskazano w uregulowaniach wewnetrznych dokumentéw Zrodtowych niezbednych do przeprowa-
dzenia inwentaryzacji metodg weryfikacji — w 46 jednostkach (1 wojewodztwo, 5 powiatéw, 3 miasta
na prawach powiatu, 7 gmin miejskich, 17 gmin miejsko-wiejskich oraz 13 gmin wiejskich),

c) nie okreslono, czy arkusze spisu z natury traktowane sg jako druki $cistego zarachowania — w 6 jed-
nostkach (2 wojewddztwa, 1 gmina miejsko-wiejska, 1 gmina miejska oraz 2 gminy wiejskie),

d) nie okreslono, w ilu egzemplarzach sporzadza sie arkusze spisu z natury — w 11 jednostkach (2 gminy
miejskie, 5 gmin miejsko-wiejskich oraz 4 gminy wiejskie),

e) nie wykazano szczegdtowo dokumentacji stanowigcej podstawe rozliczenia inwentaryzacji — w 20 jed-
nostkach (1 miasto na prawach powiatu, 4 gminy miejskie, 7 gmin miejsko-wiejskich oraz 8 gmin wiejskich),

f) nie okre$lono zasad ustalania i rozliczania réznic inwentaryzacyjnych — w 5 jednostkach (1 gmina miejska,
3 gminy miejsko-wiejskie oraz 1 gmina wiejska).

Ponadto przyczyna nieprawidtowosci byto przeprowadzenie inwentaryzacji w sposob niezgodny z obowigzuja-

cymi w jednostce przepisami wewnetrznymi, m.in.:

1) niewyznaczenie przez kierownika jednostki sktadu komisji inwentaryzacyjnej albo niepowotanie zespotow
spisowych, co byto niezgodne z instrukcjg (Powiat Sulecinski, Glinojeck, Siemiatycze),

2) nieopracowanie harmonogramu inwentaryzacji oraz nieprzeprowadzenie szkolenia cztonkdw komisji inwenta-
ryzacyjnej (Glinojeck),

3) zinwentaryzowanie cze$ci Srodkow trwatych, w tym budynkéw i budowli, metodg inng niz ustalona przez
kierownika w zarzadzeniu (metoda weryfikacji zamiast spisu z natury) — Czaplinek,

4) przeprowadzenie inwentaryzacji papieréw wartosciowych w postaci materialnej metoda weryfikacji (zamiast
spisu z natury) — Swinoujscie,

5) przeprowadzenie inwentaryzacji $rodkéw trwatych i pozostatych $rodkdw trwatych droga spisu z natury
w terminach innych niz okres$lone w zarzadzeniu kierownika (Jasto),

6) nieztozenie przez osoby materialnie odpowiedzialne o$wiadczen — okreslonych w przepisach wewnetrznych
— przed rozpoczeciem spisu z natury (np. stwierdzajacych iz wszystkie zrealizowane dowody przychodu
i rozchodu inwentaryzowanych sktadnikow zostaty ujete w ewidencji ilosciowej i przekazane do ksiggowosci)
oraz po jej przeprowadzeniu (Bochnia, Powiat Sulecirski),

7) nieobjecie arkuszy spisu z natury ewidencjg drukéw $cistego zarachowania albo brak lub niewtadciwe ozna-
czanie (numerowanie) arkuszy spisowych stanowigcych druki $cistego zarachowania (Podedworze, Rawa
Mazowiecka, Krapkowice),
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8) brak lub niewtasciwe oznaczenie (bez zachowania ciggtosci numeracji) arkuszy spisu z natury bedacych
drukami $cistego zarachowania (Resko, Swinoujécie, Janowo, Suchowola),

9) pobranie drukéw $cistego zarachowania (arkuszy spisowych) przez nieupowaznionych do tego cztonkéw
zespotow spisowych (Gomunice, Krapkowice),

10) niezgodne z wewnetrznymi wymogami wypetnianie albo podpisywanie arkuszy spisu (Dobre Miasto, Olsztyn,
Nowa Sarzyna, Powiat Suleciiski, Przytoczna, Swietniki Gomne, Wegliniec, Lubasz, Jastrowie, Tarnow
Opolski, Krapkowice, Glinojeck, Suchowola, Siemiatycze),

11) spisanie sktadnikéw majatkowych stanowigcych wtasno$¢ innych podmiotéw na arkuszach obejmujacych
aktywa jednostki (zamiast na oddzielnych arkuszach spisowych) — Swinoujécie,

12) nieprzekazanie kopii arkuszy spisowych pracownikom odpowiedzialnym materialnie za inwentaryzowane
mienie, co byto niezgodne z przepisami wewnetrznymi (Powiat Sulecinski),

13) niezlozenie po zakoriczeniu spisu przez zespoty spisowe pisemnego sprawozdania z przebiegu spisu
z natury oraz niepodjecie dziatan przez przewodniczacego komisji inwentaryzacyjnej w celu wyegzekwowa-
nia petnej dokumentaciji (Gomunice, Powiat Sulecinski),

14) zastosowanie sposobu przeprowadzania i dokumentowania inwentaryzacji w sposdb, ktéry nie zostat
okreslony w przyjetych wewnetrznych regulacjach (Jasto),

15) brak udokumentowania przeprowadzenia inwentaryzacji poszczeg6inych aktywéw i pasywéw w sposéb
okreslony w wewnetrznych przepisach (np. w protokole) — Powiat Sulecifski, Siemiatycze.

5. POSTEPOWANIE POKONTROLNE

Ustalone w wyniku kontroli nieprawidtowosci w zakresie inwentaryzacji byty przedmiotem skierowanych
do kierownikdw jednostek samorzadu terytorialnego (przestane do wiadomosci przewodniczacych rad i sejmikdw)
60 wystapien pokontrolnych wskazujacych zrodta i przyczyny nieprawidtowosci, ich rozmiary, osoby odpowie-
dzialne oraz wnioski zmierzajace do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalno$ci celem niedopuszczenia
do ich ponownego wystapienia w przysziosci. W pozostatych 28 wystapieniach, ze wzgledu na niestwierdzenie
nieprawidtowosci w przedmiotowym zakresie, nie formutowano wnioskdw pokontrolnych (przypadku nieprawidfo-
wosci 0 incydentalnym charakterze lub wyeliminowanych w trakcie kontroli udzielano stosownego instruktazu).

We wnioskach pokontrolnych Izby wskazywaty na koniecznos¢ podjecia stosownych dziatan w celu usunigcia
stwierdzonych nieprawidtowosci oraz zapobiezenia powstaniu ich w przysziosci, a takze zapewnienia prze-
prowadzania inwentaryzacji zgodnie z obowigzujacymi przepisami (takze wewnetrznymi). Formutowano m.in.
nastepujgce wnioski:

1) organizowanie i dokumentowanie inwentaryzacji oraz jej wynikéw zgodnie z uregulowaniami zawartymi
w przepisach wewnetrznych w szczegolnosci w zakresie:

a) wyznaczania sktadu komisji inwentaryzacyjnej oraz jej przewodniczacego (Powiat Sulecirski, Dobre
Miasto, Glinojeck, Siemiatycze),

b) wypetniania arkuszy spisu z natury (Powiat Sulecirski, Przytoczna, Glinojeck),

c) pobierania oéwiadczen oséb odpowiedzialnych (Powiat Suleciniski, Swiatniki Géme),

d) sporzadzania sprawozdania przez zespoty spisowe (Powiat Sulecifiski),

e) przedstawianie roznic inwentaryzacyjnych (Swiatniki Gore);

2) dokonanie aktualizacji funkcjonujacych przepiséw wewnetrznych w zakresie inwentaryzacji celem doprowa-
dzenia ich do zgodnoéci z przepisami (Swigtniki Gérne, Chetmza);

3) pisemne powierzenie pracownikom jednostki — na podstawie art. 53 ust. 2 ufp — obowigzkéw i odpowie-
dzialnosci za przeprowadzenie inwentaryzacji, z wytaczeniem odpowiedzialnosci za przeprowadzenie inwen-
taryzacji w drodze spisu z natury, stosownie do art. 4 ust. 5 uor (Powiat Sulecinski, Siemiatycze);

4) okreSlenie w uregulowaniach wewnetrznych w formie pisemnej w sposdb przejrzysty i spdjny zakresu
obowigzkéw i uprawnien kierownika w zakresie inwentaryzacji (zgodnie z wymogami dotyczacymi kontroli
zarzadczej) — Gizycko;
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5) przestrzeganie obowigzku obejmowania petng inwentaryzacjg catego majatku trwatego, zgodnie z art. 26 uor
oraz bezzwtoczne przeprowadzenie inwentaryzacji budynkéw ewidencjonowanych na koncie 011 (Chetmza);

6) przeprowadzanie inwentaryzacji rzeczowych sktadnikow aktywow obrotowych zgodnie z art. 26 ust. 1 uor
(Powiat Sulecinski);

7) stosowanie wiasciwych metod przeprowadzania inwentaryzacji aktywow jednostki, w tym:

a) srodkow trwatych (poza gruntami i Srodkami trwatymi do ktorych dostep jest znacznie utrudniony) metoda,
spisu z natury zgodnie z art. 26 ust. 1 uor (Powiat Sulecinski),

b) inwentaryzowania gruntéw stanowiacych wtasnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego metoda weryfi-
kaciji (Czaplinek, Glinojeck);

8) bezbtedne wykonywanie zarzadzen kierownika w zakresie inwentaryzaciji sktadnikow majatku jednostki z za-
stosowaniem obowigzujacych w jednostce metod ich inwentaryzacji (Czaplinek);

9) zaprzestanie przeprowadzania inwentaryzacji w innych podmiotach oraz przeprowadzanie inwentaryzacii
sktadnikow mienia powierzonego innym' jednostkom zgodnie z art. 26 ust. 2 uor, ponadto ustalenie sposobu
uzyskiwania wynikéw inwentaryzacji od tych podmiotéw (Swinna, Przytoczna);

10) zaprzestanie wydawania przez organ wykonawczy gminy (wéjta) wewnetrznych aktoéw dotyczacych przepro-
wadzenia inwentaryzacji w gminnych jednostkach organizacyjnych (Kiszkowo);

11) wyznaczanie w zarzadzeniach w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji terminu rozpoczecia oraz
zakoniczenia inwentaryzacji zgodnego z art. 26 ust. 1 pkt 1 uor (Olsztyn);

12) przeprowadzanie inwentaryzacji aktywow droga spisu z natury w terminach oraz z czestotliwoscig okre$lo-
nych w art. 26 uor oraz w zarzadzeniu kierownika w sprawie przeprowadzenia inwentaryzaciji (spetniajacego
wymogi okreslone w przyjetych wewnetrznych regulacjach) — Miedzyzdroje, Olsztyn;

13) przeprowadzanie rzetelnej inwentaryzacji aktywow i pasywow zgodnie z art. 26 ust.1 uor (w tym metodg
weryfikacji) na ostatni dzien kazdego roku obrotowego (Powiat Krasnostawski, Chetmza);

14) inwentaryzowanie z ustawowo okre$long czestotliwoscia (co roku na koniec roku) znajdujacych sie w jed-
nostce, powierzonych jej do uzywania lub przechowania sktadnikow aktywow bedacych wtasno$cig innych
jednostek (kontrahentéw) — Czaplinek;

15) zachowanie nalezytej starannosci przy inwentaryzowaniu naleznoéci (Czaplinek);

16) przeprowadzanie inwentaryzacji naleznosci w drodze uzyskania od kontrahentéw potwierdzenia stanu
nalezno$ci zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 2 uor (Chetmza);

17) przestrzeganie obowigzku stosownego oznaczania (numerowania) podlegajacych szczegdlnej kontroli
drukéw, wykorzystywanych do spisu inwentaryzowanego majatku (Swinoujcie, Janowo);

18) stosownie do przyjetych wewnetrznych uregulowar na arkuszach spisu z natury zamieszczanie podpiséw:
a) osob materialnie odpowiedzialnych za spisywane mienie (Dobre Miasto),

b) o0séb sprawdzajacych dokumentacje inwentaryzacyjng (Dobre Miasto),
c) 0s6b dokonujacych spisu z natury (Dobre Miasto, Olsztyn),
d) osoby, ktéra wycenita wartosci spisywanych przedmiotéw (Dobre Miasto);

19) zamieszczanie na arkuszach spisu z natury — zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami wewnetrznymi —
wszystkich wymaganych informacji (m.in. daty spisu z natury, danych oséb odpowiedzialnych materialnie,
klauzul dotyczacych numeru pozycji, na ktérej zakoriczono spis) — Olsztyn, Swiatniki Gérne, Siemiatycze;

20) zapewnienie jednoznacznej identyfikacji spisywanych $rodkéw trwatych poprzez wskazywanie ich numeréw
inwentarzowych (Siemiatycze);

21) dokumentowanie inwentaryzacji sktadnikéw majatku, stanowigcych witasno$¢ innych jednostek oraz powia-
damianie wtascicieli o wynikach spisu zgodnie z zasadami ustalonymi w przez kierownika w przepisach
wewnetrznych (Swinoujécie);

22) zaprzestanie wydawania przez gtownego ksiegowego jednostki zarzadzen w sprawie przeprowadzania
inwentaryzacji drogg spisu z natury (m.in. materiatow) — Olsztyn;

13 Wniosek pokontrolny po nowelizacji art. 53 ust. 5 ufp oraz art. 4 ust. 5i art. 11 ust. 2 pkt 2 uor nie dotyczy inwentaryzacji przepro-
wadzanej przez jednostke prowadzaca ksiegi rachunkowe innej jednostki.
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23) opisanie w przyjetych wewnetrznych procedurach dotyczacych inwentaryzacji stosowanego w praktyce
sposobu inwentaryzowania m.in. srodkow trwatych metoda weryfikaciji (Jasto);

24) wyja$nianie i rozliczanie ujawnionych w toku inwentaryzacji réznic miedzy stanem rzeczywistym a stanem
wykazanym w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadat termin inwentaryzacji
(Olsztyn);

25) wzmocnienie nadzoru nad pracownikami jednostki w zakresie przekazywania informacji o nabyciu nierucho-
mos$ci w celu biezacego ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych zmian w stanie srodkow trwatych
(Swinna);

26) przestrzeganie obowigzku powiadamiania wiascicieli aktywéw powierzonych jednostce do uzywania o wy-
nikach spisu z natury (Chetmza);

27) wzmocnienie nadzoru w zakresie rachunkowos$ci celem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy
o0 rachunkowosci oraz doprowadzenie do prawidtowego prowadzenia ewidencji na kontach zgodnie z zasa-
dami ich funkcjonowania okreslonymi w zaktadowym planie kont oraz rozporzadzeniu z 5 lipca 2010 r.
(Komprachcice);

28) zapewnienie przestrzegania przez pracownikéw bioracych udziat w przeprowadzaniu i rozliczaniu inwenta-
ryzacji postanowien instrukcji inwentaryzacyjnej dotyczacych prowadzenia i nalezytego dokumentowania
poszczegoinych czynnoéci (Suchowola);

29) podjecie zdecydowanych dziatari dyscyplinujacych wobec skarbnika, majacych na celu zapewnienie nalezy-
tego wykonywania obowigzkéw w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych (Zawady).

W przypadku nieprawidtowosci o incydentalnym charakterze lub wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzie-
leniu stosownego instruktazu, nie formutowano wnioskdw pokontrolnych.

6. ODPOWIEDZIALNOSC ZA INWENTARYZACJE W JEDNOSTCE

Kierownik jednostki ponosi odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowigzkow w zakresie rachunkowosci. Jest
wiec odpowiedzialny za prawidtowos¢ i terminowo$¢ przeprowadzenia wszystkich czynno$ci inwentaryzacyjnych.
Aby rzetelnie wywigzac sie z ustawowych obowigzkdw, powinien zadba¢ przede wszystkim o wydanie wewnetrz-
nych przepisow okre$lajacych zasady i sposéb oraz terminy przeprowadzenia inwentaryzaciji oraz jej dokumento-
wania.

Z kontroli wynika, ze w 33 jednostkach (na 88 objetych kontrolg) kierownik jednostki powierzyt pracownikowi
jednostki (gtownemu ksiegowemu) odpowiedzialnos¢ za przeprowadzenie inwentaryzacji polegajacej na uzgod-
nieniu standw sktadnikéw majatku drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji warto$ci tych sktadnikdw oraz drogg otrzymania od bankdw i uzyskania od kontrahentow potwierdzen
prawidtowo$ci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych roznic.

Zawiadomienia Czvny stanowiace
- Przeprowadzone Whioski do Rzecznika yny s ace
Lp. Jednostki objete kontrolg — . naruszenie dyscypliny
kontrole pokontrolne Dyscypliny Finanséw | . . ;
. finanséw publicznych
Publicznych
1 | Wojewodztwa 3 | 3 0 0
2 | Powiaty 14 \ 17 4 10
3 | Miasta na prawach powiatu 5 \ 9 1 1
4 | Gminy miejskie 16 \ 31 6 12
5 | Gminy miejsko-wiejskie 24 | 72 13 33
6 | Gminy wiejskie 26 \ 39 8 19
Lacznie 88 | 171 32 75
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Nieprawidtowo$ci w zakresie inwentaryzacji w jednostkach sektora finanséw publicznych sg czynami okreslo-
nymiw art. 18 pkt 1 uondfp. W wyniku ustalen kontroli do rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych wtasciwych
w sprawach rozpatrywanych przez regionalne komisje orzekajace przygotowano 32 zawiadomienia o ujawnieniu
okoliczno$ci wskazujacych na naruszenie dyscypliny finansow publicznych, w ktorych wskazano 75 czyndw pole-
gajacych na zaniechaniu przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji badz przeprowadzeniu lub rozliczeniu
inwentaryzacji w sposéb niezgodny z art. 26 i 27 uor.

Liczbe wnioskow pokontrolnych sformutowanych w oparciu o stwierdzone w wyniku kontroli koordynowanej
nieprawidtowosci, zawiadomien do Rzecznika Dyscypliny Finansdw Publicznych i czynéw stanowigcych narusze-
nie dyscypliny finanséw publicznych prezentuje powyzsza tabela (wg stanu na 7.04.2016 r.).

7. UWAGI KONCOWE | WNIOSKI DE LEGE FERENDA

Inwentaryzacja stanowi integralng cze$¢ rachunkowo$ci jednostki. Jedynie jej przeprowadzenie bez narusze-
nia przepiséw prawa zapewnia rzetelno$¢ ksiag rachunkowych oraz informacji prezentowanych w sprawo-
zdaniach finansowych. Inwentaryzacja jest wiec mechanizmem kontroli zarzadczej, ktory powinien by¢ przez
kierownika jednostki w odpowiedni sposob wykorzystywany.

Przyczynami stwierdzonych nieprawidtowos$ci w gtownej mierze byto niewtasciwe wykonywanie obowigzkow
przez kierownikow jednostek w zakresie organizacji procesu inwentaryzacji oraz sprawowania biezacego nadzoru
nad jego realizacjg, a tym samym nad rachunkowoscig jednostki. Dlatego istotnym narzedziem kontroli zarzadczej
w tym zakresie jest ustalenie przez kierownika jednostki prawidtowych (zgodnych z prawem) wewnetrznych pro-
cedur inwentaryzacji oraz wlasciwy dobor pracownikdw przeprowadzajacych inwentaryzacje. Przejrzyste okre$le-
nie zadan i zakresu odpowiedzialnosci pracownikow oraz ustalenie terminoéw, w jakich powinny by¢ wykonane
czynnosci inwentaryzacyjne oraz rozliczeniowe, w sposdb znaczacy ogranicza ryzyko nierzetelnych ksiag
rachunkowych.

Krajowa Rada RIO uwaza za celowe wprowadzenie przepiséw wzmacniajgcych system kontroli zarzadczej
w zakresie rachunkowosci, poprzez okre$lenie konkretnych zadan kierownikow jednostek dotyczacych inwentary-
zacji.

Proponowana zmiana przepisow polegac¢ powinna na wprowadzeniu, jako szczegolnej zasady rachunkowosci
jednostek budzetowych samorzadowych zaktaddw budzetowych, obowigzku ustalenia przez kierownika jednostki,
w formie pisemnej, procedur dotyczacych inwentaryzacji oraz ich aktualizowania, odpowiadajacych specyfice
danej jednostki, w szczegolnosci:

1) zakresu zadan kierownika jednostki, gtéwnego ksiegowego i pracownikéw wykonujgcych czynnosci w zakre-
sie inwentaryzacj,

2) termindw przeprowadzania czynno$ci inwentaryzacyjnych oraz terminéw ich rozliczania,

3) sposobu dokumentowania przeprowadzonej inwentaryzacji.

Dodatkowo Krajowa Rada proponuje wprowadzenie, réwniez jako szczegéinej zasady rachunkowosci jed-
nostek budzetowych i samorzadowych zaktaddéw budzetowych, przepisu umozliwiajgcego kierownikowi jednostki
zmiane metody inwentaryzacji budynkdw i budowli stanowigcych wtasno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego,
jezeli nie wywiera to istotnie ujemnego wptywu na realizacje obowigzku okreslonego w art. 4 ust. 1 uor. Zgodnie
z ustawg o rachunkowosci budynki i budowle powinny by¢ inwentaryzowane drogg spisu z natury. Inwentaryzacja
droga weryfikacji moze by¢ stosowana tylko w wyjatkowych sytuacjach, wowczas gdy dostep do nich jest znacznie
utrudniony. Nie jest wiec mozliwe w obecnym stanie prawnym przyjecie przez kierownika jednostki —juz na etapie
planowania procesu inwentaryzacji — zatozenia, ze do wszystkich budynkéw i budowli bedacych wiasno$cig jed-
nostki dostep jest znacznie utrudniony. Przeprowadzanie inwentaryzacji drogg spisu z natury wszystkich budyn-
kow i budowli stanowigcych wiasnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego, nawet przy uwzglednieniu mozliwoci
przeprowadzania jej raz w ciggu czterech lat i roztozenia w czasie inwentaryzacji poszczegolnych sktadnikow,
czesto przekracza mozliwosci jednostki (kadrowe i finansowe). Z ustalen kontroli wynika, ze w zakresie inwentary-
zacji budynkéw i budowli — pomimo tego, iz ustawodawca nie przewidziat mozliwosci ustalania przez kierownika
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jednostki innej metody przeprowadzania inwentaryzacji — przyjmowano metode weryfikacji zamiast spisu z natury,
zar6wno z uwagi na jego ucigzliwos¢ i pracochtonno$é, jak i niecelowos¢ (w ramach zarzadzania tymi sktadnikami
mienia ich stan techniczny jest oceniany na biezaco).

29






Informacja o wynikach kontroli koordynowanej INWENTARYZACJA SKEADNIKOW MIENIA W JEDNOSTKACH SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Zatgcznik

Wykaz jednostek objetych kontrola koordynowana
w zakresie inwentaryzacji sktadnikow mienia w jednostkach samorzadu terytorialnego

Dolnoslaskie (RIO we Wroctawiu) Podkarpackie (RIO w Rzeszowie)
1. Chocianéw (gmina miejsko-wiejska) 1. Jasto (gmina miejska)
2. Nowa Ruda (gmina miejska) 2. Nowa Sarzyna (gmina miejsko-wiejska)
3. Wegliniec (gmina miejsko-wiejska) 3. Strzyzow (gmina miejsko-wiejska)
4. Powiat Zabkowicki 4. Zagbrz (gmina miejsko-wiejska)
5. Wojewodztwo 5. Powiat Lezajski
DOLNOSLASKIE
Podlaskie (RIO w Biatymstoku)
Kujawsko-pomorskie (RIO w Bydgoszczy) 1. Siemiatycze (gmina miejska)
1. Badkowo (gmina wiejska) 2. Suchowola (gmina miejsko-wiejska)
2. Chetmza (gmina miejska) 3. Suwatki (miasto na prawach powiatu)
3. Ciechocinek (gmina miejska) 4. Zawady (gmina wiejska)
4. Nakio nad Notecig (gmina miejsko-wiejska) 5. Powiat Biatostocki
5. Torun (miasto na prawach powiatu)
Pomorskie (RIO w Gdansku)
Lubelskie (RIO w Lublinie) 1. Smetowo Graniczne (gmina wiejska)
1. Jozeféw nad Wistg (gmina wiejska) 2. Stezyca (gmina wiejska)
2. tukdéw (gmina wiejska) 3. Studzienice (gmina wiejska)
3. Podedworze (gmina wiejska) 4. Ustka (gmina miejska)
4. Terespol (gmina wiejska) 5. Wejherowo (gmina miejska)
5. Zamos¢ (miasto na prawach powiatu) 6. Powiat Czluchowski
6. Powiat Krasnostawski 7. Powiat Stupski
Lubuskie (RIO w Zielonej Gérze) Slaskie (RIO w Katowicach)
1. Czerwienisk (gmina miejsko-wiejska) 1. Gilowice (gmina wiejska)
2. Leknica (gmina miejska) 2. lIstebna (gmina wiejska)
3. Przytoczna (gmina wiejska) 3. Krzanowice (gmina miejsko-wiejska)
4. Powiat Sulecinski 4. Raciborz (gmina miejska)
5. Wojewodztwo 5. Swinna (gmina wiejska)
LUBUSKIE .
Swietokrzyskie (RIO w Kielcach)
Lodzkie (RIO w Lodzi) 1. Koprzywnica (gmina miejsko-wiejska)
1. Gomunice (gmina wiejska) 2. Obrazow (gmina wiejska)
2. Kocierzew Potudniowy (gmina wiejska) 3. Pierzchnica (gmina wiejska)
3. Rawa Mazowiecka (gmina miejska) 4. Sandomierz (gmina miejska)
4. Powiat Sieradzki 5. Starachowice (gmina miejska)
6. Powiat Staszowski
Matopolskie (RIO w Krakowie)
1. Bochnia (gmina miejska) Warminsko-mazurskie (RIO w Olsztynie)
2. Michatowice (gmina W|ejska) 1. Dobre Miasto (gmina miejsko-wiejska)
3. Skafa (gmina miejsko- -wiejs ka) 2. Gizycko (gmina miejska)
4. Swiatniki Gorne (gmina miejsko-wiejska) 3. Janowo (gmina wiejska)
5. Powiat Proszowicki 4. Olsztyn (miasto na prawach powiatu)
5. Powiat Gotdapski
Mazowieckie (RIO w Warszawie)
1. Garwolin (gmina wiejska) Wielkopolskie (RIO w Poznaniu)
2. Glinojeck (gmina miejsko-wiejska) 1. Jastrowie (gmina miejsko-wiejska)
3. Nowy Dwér 2. Kiszkowo (gmina wiejska)
Mazowiecki (gmina miejska) 3. Lubasz (gmina wiejska)
4. Roézan (gmina miejsko-wiejska) 4. Odolanéw (gmina miejsko-wiejska)
5. Sadowne (gmina wiejska) 5. Powiat Gnieznienski
6. Powiat Ciechanowski
Zachodniopomorskie (RIO w Szczecinie)
Opolskie (RIO w Opolu) 1. Czaplinek (gmina miejsko-wiejska)
1. Brzeg (gmina miejska) 2. Czlopa (gmina miejsko-wiejska)
2. Komprachcice (gmina wiejska) 3. Drawno (gmina miejsko-wiejska)
3. Krapkowice (gmina miejsko-wiejska) 4. tobez (gmina miejsko-wiejska)
4, Tamdw Opolski (gmina wiejska) 5. Miedzyzdroje (gmina miejsko-wiejska)
5. Powiat Strzelecki 6. Radowo Mate (gmina wiejska)
6. Wojewodztwo 7. Resko (gmina miejsko-wiejska)
OPOLSKIE 8. Swinoujscie (miasto na prawach powiatu)
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