UCHWAELA NR I1I/ 474/2007
z dnia 16 stycznia 2006 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu
postepowania nadzorczego w sprawie uchwaty Nr III/15/2006 Rady Miejskiej w Debicy z dnia
15 grudnia 2006 r. w sprawie zmiany uchwaly wtasnej Nr XXI1/278/04 z dnia 10 grudnia 2004
r. w sprawie zwolnienn od podatku od nieruchomosci dla przedsiebiorcéw realizujacych nowe
inwestycje,

- dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5, art. 18 ust. 1 pkt 1 oraz art. 18a ust. 3 i
4 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2001 r. Nr 55, poz. 577, z p6Zzn. zm.) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6Zn. zm.)

stwierdza
niewaznos¢ uchwaty Nr I1I/15/2006 Rady Miejskiej w Debicy z dnia 15 grudnia 2006r.
Uzasadnienie

Uchwata Nr III/15/2006 Rady Miejskiej w Debicy z dnia 15 grudnia 2006r. w sprawie
zmiany uchwaly witasnej Nr XX1/278/04 z dnia 10 grudnia 2004 r. w sprawie zwolnieri od
podatku od nieruchomosci dla przedsigbiorcéow realizujacych nowe inwestycje, wplyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 28 grudnia 2006 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w wyniku badania przedmiotowej uchwaty
stwierdzilo, co nastepuje.

Rada Miejska w Debicy, dzialajac na postawie art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1 oraz
art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
r. o podatkach i optatach lokalnych, a takze § 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14
sierpnia 2006 r. w sprawie udzielania przez gminy pomocy regionalnej na wspieranie nowych
inwestycji lub tworzenie nowych miejsc pracy zwiazanych z nowa, inwestycja, (Dz. U. Nr 142,
poz. 1017), postanowila w § 1 przedmiotowej uchwaly, ze w uchwale Nr XXI/278/04 Rady
Miejskiej w Debicy z dnia 10 grudnia 2004 r. w sprawie zwolnien od podatku od
nieruchomosci dla przedsiebiorcow realizujacych nowe inwestycje, w § 7 dodaje sie ust. 3 w
brzmieniu: ,Postanowienia niniejszej uchwaly maja odpowiednie zastosowanie do pomocy
regionalnej na wspieranie nowych inwestycji lub tworzenie nowych miejsc pracy
zwiazanych z nowa inwestycja, objetej rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia
2006 r. w sprawie udzielania przez gminy pomocy regionalnej na wspieranie nowych inwestycji
lub tworzenie nowych miejsc pracy zwiazanych z nowa, inwestycja, (dz. U. Nr 142, poz. 1017), w
zakresie odmiennie nie unormowanym w tym rozporzadzeniu'.

W § 3 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska w De¢bicy postanowita, ze uchwata
wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Podkarpackiego.

Z kolei w § 2 ust. 1 uchwaly Nr XX1/278/04 Rady Miejskiej w Debicy z dnia 10 grudnia
2004 r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci dla przedsiebiorcow
realizujacych nowe inwestycje, zawarto postanowienie, Ze zwolnienie okreslone w tej
uchwale stanowi pomoc publiczna na nowe inwestycje, na zasadach ,de minimis”.

Kolegium Izby zwazylo co nastepuje.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 8, ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.) do wylacznej wtasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwal w sprawach podatkéw i oplat w granicach okreslonych w odrebnych
ustawach.

W swietle art. 40 ust. 1 oraz art. 41 ust. 1 cyt. ustawy na podstawie upowaznien



ustawowych radzie gminie przystuguje prawo stanowienia w formie uchwaly aktow prawa
miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy.

Z kolei w swietle art. 7 ust. 3 oraz art. 20b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844, z p6Zzn. zm.) rada gminy
moze w drodze uchwaly, wprowadza¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w tej
ustawie oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 paZdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o
specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw. Jezeli uchwata rady gminy przewiduje
udzielanie pomocy publicznej, uchwata ta powinna by¢ podjeta z uwzglednieniem przepisow
dotyczacych pomocy publiczne;j.

W swietle art. 2, 51 10 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. Nr 123, poz. 1291) pomoc de minimis stanowi pomoc
publiczna, speliajaca przestanki, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Komisji Europejskiej nr
69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. Do tej pomocy nie wlicza sie¢ migedzy innymi pomocy
publicznej udzielonej na podstawie programu pomocowego, tj. na podstawie aktu

normatywnego spelniajacego przestanki, okreslone w rozporzadzeniu Rady nr 659/1999 z
dnia 22 marca 1999 r. Pomoc regionalna jest udzielana w zakresie wynikajacym z mapy

pomocy regionalnej, ustalonej w rozporzadzeniu Rady Ministréw. Projekt tego rozporzadzenia
podlega notyfikacji.

Rada Miejska w Debicy stanowiac w § 1 przedmiotowej uchwaly, Zze w uchwale
Nr XX1/278/04 Rady Miejskiej w Debicy z dnia 10 grudnia 2004 r. w sprawie zwolnieri od
podatku od nieruchomosci dla przedsiebiorcéw realizujacych nowe inwestycje, w § 7 dodaje

sie ust 3 w brzmieniu: ,Postanowienia niniejszej uchwaty maja odpowiednie zastosowanie
do pomocy regionalnej na wspieranie nowych inwestycji lub tworzenie nowych miejsc pracy
zwiazanych z nowa, inwestycja, objetej rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia
2006 r. w sprawie udzielania przez gminy pomocy regionalnej na wspieranie nowych
inwestycji lub tworzenie nowych miejsc pracy zwiazanych z nowa, inwestycja, (dz. U. Nr 142,
poz. 1017), w zakresie odmiennie nie unormowanym w tym rozporzadzeniu", w sytuacji gdy
w § 2 ust. 1 uchwaly Nr XX1/278/04 Rady Miejskiej w Debicy z dnia 10 grudnia 2004 r. w
sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci dla przedsiebiorcéw realizujacych nowe
inwestycje, zawarto postanowienie, Zze zwolnienie okreslone w tej uchwale stanowi pomoc
publiczna na nowe inwestycje, na zasadach ,de minimis", naruszyla w istotny sposoéb art.
18 ust. 2 pkt 8 oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z péZzn. zm.) w zwiazku art. 7 ust. 3 i art. 20b ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz.
844, z pozn. zm.) oraz art. 2, 51 10 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w
sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. Nr 123, poz. 1291), gdyz okreslita
zwolnienie od podatku od nieruchomosci dla przedsiebiorcow realizujacych nowe
inwestycje, bez uwzglednienia przepiséw dotyczacych pomocy publicznej, tj. bez

uwzglednienia zasady, ze do pomocy de minimis nie wlicza sie pomocy regionalnej
udzielanej na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw.

Majac na wzgledzie powyzsze Kolegium Izby orzekto jak w sentencji.

Na powyzsza uchwale¢ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
przystuguje Radzie Miejskiej w Debicy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie. Skarge wnosi sie za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 30 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaly.



