UCHWAELA Nr IX/1622/2007
z dnia 3 kwietnia 2007 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postepowania
nadzorczego w sprawie uchwaty Nr V/42/07 Rady Miejskiej w Strzyzowie z dnia 1 marca
2007 r. w sprawie ustalenia wysokosci podatku od posiadania pséw - dzialajac na podstawie art.
11 ust. 1 pkt 2, art. 12 i art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) i art. 91 ust 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142. poz. 1591).

stwierdza

niewaznos¢ uchwaly Nr V/42/07 Rady Miejskiej w Strzyzowie z dnia 1 marca 2007
r. w sprawie ustalenia wysokosci podatku od posiadania pséw z powodu istotnego naruszenia
art. 14 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006
r. Nr 121, poz. 844) w zwiazku z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych uchwat (Dz. U. z 2005 r. Nr 190, poz. 1606).

UZASADNIENIE

W dniu 9 marca 2007 r. wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
uchwata Nr V/42 /07 Rady Miejskiej w Strzyzowie z dnia 1 marca 2007 r. w sprawie ustalenia
wysokosci podatku od posiadania psow.

W badanej uchwale Rada Miejska w Strzyzowie ustalila stawki podatku od posiadania
psow na 2007 w kwocie 22 zt od jednego psa i 27 zt od kazdego nastepnego psa. Rada ustalita
réwniez termin ptatnosci powyzszego podatku na dzien 20 kwietnia 2007 r. oraz sposéb poboru
poprzez wptate w kasie Urzedu Miejskiego w Strzyzowie lub na rachunek bankowy Urzedu.
W par. 5 uchwaly Rada ustalila, iz przedmiotowa uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od
daty jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego i ma zastosowanie
do podatkéw naleznych od 1 stycznia 2007 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwata Nr VII/1260/2007 z
dnia 20 marca 2007 r. wszczeto wobec przedmiotowej uchwaly postepowanie nadzorcze.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej stwierdzilo co nastepuje:

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt,8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2002 r. Nr 142 poz. 1591 ze zm.) do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach podatkow i optat lokalnych.

Zgodnie z art. 40 i powolanej wyzej ustawy, na podstawie upowaznien ustawowych
gminie przystuguje prawo stanowienia aktéow prawa miejscowego obowiazujacych na terenie
gminy. Zgodnie z art. 42 cytowanej ustawy zasady i tryb oglaszania aktéw prawa miejscowego
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych (tekst jednolity Dz. U. Nr 190 poz. 1606 ze zm.). Aktami prawa miejscowego sa,
miedzy innymi przepisy dotyczace podatkow i optat lokalnych.

Odpowiednio do zasady okreslonej w art. 4 wustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, akty normatywne zawierajace przepisy
powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w Zycie po uplywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia chyba, ze dany akt normatywny okresli dtuzszy termin.
Wprawdzie ustawodawca przewidzial dwa wyjatki, gdzie rada gminy moze wskazac¢ krotszy
termin wejscia w Zycie uchwaly niz 14 dni od daty jej opublikowania, a nawet nalozy¢é moc



wsteczna, jednakze przewidzial dla tych przypadkow wyjatkowe sytuacje.

Zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2005 r. Nr 8 poz. 60 ze zm.) rokiem podatkowym jest rok kalendarzowy.

Odpowiednio do art. 14 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy
ustala wysoko$¢ podatku od posiadania pséw, z tym ze podatek od jednego psa nie moze
przekroczy¢ 53,69 zt rocznie.

Z powyzszego wynika, iz uchwalone stawki majac charakter roczny i winny odnosi¢ sie do
calego okresu w ktorym na danym podmiocie ciazyl wynikajacy z ustawy, obowiazek
podatkowy. Ustalenie stawek podatku w trakcie roku i ich wejscie w zycie z moca, wsteczna,
od dnia 1 stycznia 2007 r. wprowadza niejasna, sytuacja podatnika przedmiotowego podatku, a
mianowicie za jaki okres na podstawie nowej uchwaly powinien ptaci¢ podatek. Z par. 5
uchwaly wynika, iz wola, Rady Miejskiej w Strzyzowie bylo wprowadzenie nowych stawek
podatku od posiadania pséw z moca, wsteczna, tj. takze za okres poprzedzajacy ogloszenie
uchwaly. W demokratycznym panstwie prawa zasada jest, iZ przepisy prawa w tym prawa
podatkowego nie moga mie¢ mocy wstecznej. Zasada ta wynika z istoty prawa, ktére ma
formutowa¢ reguly postepowania czlowieka. Jezeli reguly te wprowadzone sa z moca, wsteczna,
to nie moga one wywiera¢ wplywu na zachowanie czlowieka, gdyz dotycza zachowan
dawniejszych. Tym samym podatnicy zostaja, pozbawieni mozliwosci dostosowania swojego
postepowania do wymagan prawa. Przedstawione stanowisko znalazto potwierdzenie miedzy
innymi wyrokach: dnia 9 grudnia 1999 r. Naczelnego Sadu Administracyjnego w
Poznaniu I SA/Po 2858/98 i 27 maja 1992 r. Naczelnego Sadu Administracyjnego w
Krakowie SA/Kr 690/92.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Rzeszowie orzeklo jak w sentencji.

Na powyzsza, uchwale Kolegium Izby przystuguje Gminie prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie w terminie 30 dni od dnia doreczenia
uchwaly za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie



