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WNIOSEK O WYKLADNIE PRZEPISU PRAWA

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych zwraca sic o wyktadni¢ przepisu art. 63
par. 2 ustawy ordynacja podatkowa (0.p.). W ostatnim czasie, w ocenie jednostek samorzadu
terytorialnego - gmin, oplate za gospodarowanie odpadami nalezy zaokraglaé do peinych
zlotych. Uzasadnieniem dla takiego podejscia ma by¢ to, ze pojeciem oplat, o ktérych mowa
-w przepisach o podatkach i oplatach lokalnych o.p. postuguje si¢ réwniez w art. 2 § 1 pkt 3
o.p. Na jego podstawie, przepisy o.p. stosuje si¢ do optlaty skarbowej oraz oplat, o ktorych
mowa w przepisach o podatkach i oplatach lokalnych. W rezultacie, z tego przepisu ma
wynikaé, ze oplaty uregulowane w ustawach innych niz ustawa z dnia 12 stycznia 1991 1. o
podatkach i opfatach lokalnych (u.p.0.l) — takie jak np. oplata skarbowa — nie moga by¢
zaliczane do oplat, o ktérych mowa w przepisach o podatkach i oplatach lokalnych. W
rezultacie, ze wzgledu na to, ze oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie zostala
uregulowana w u.p.o.l, réwniez nie miesci si¢ wéréd oplat, o ktérych mowa w przepisach o

podatkach i oplatach lokalnych.
Ze stanowiskiem powyzszym nie mozna si¢ zgodzié.

Ordynacja podatkowa w odniesieniu do okre$lonych kwot naleznogci publicznoprawnych

wprowadza obowigzek ich zaokraglania do pelnych zlotych. Pojawia si¢ pytanie,” czy



zaokraglaniem powinna byé objeta réwniez oplata za gospodarowanie odpadami

komunalnymi.

Przepisy Ordynacji podatkowej ustanawiaja regule ogélna, wedle ktérej m.in. podstawy
opodatkowania, kwoty podatkéw, odsetki za zwloke, optaty prolongacyjne zaokragla sie do
peinych zlotych w ten sposédb, ze koficéwki kwot wynoszace mniej niz 50 groszy pomija sie.
akoncowki kwot wynoszace 50 i wigeej groszy podwyzsza sie do pelnych ziotych.
Jednoczesnic ustawodawca ustanowil wyjatek, w mys$l ktérego zaokraglania podstaw
opodatkowania i kwot podatkéw nie stosuje si¢ do oplat, o ktérych mowa w przepisach
o podatkach i oplatach lokalnych. Rozstrzygnigcie kwestii zaokraglania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zalezy wigc po pierwsze od jej kwalifikacji jako
optaty w rozumieniu Ordynacji podatkowej, a po drugie od stwierdzenia, czy dotyczace jej
przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach [dalej: u.c.p,g.] sg przepisami

o podatkach i oplatach lokalnych.

Przepis wskazywany powyzej. weale nie przesadza o tym, ze oplata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nie jest oplata, o ktérej mowa w przepisach o podatkach i oplatach

lokalnych.

Nie ma watpliwosci, ze zakresem tego przepisu objete sg podatki i optaty lokalne wymienione
wprost w przepisach ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jedn. Dz.U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.), to jest podatek od nieruchomosci, podatek od
srodkéw transportowych, oplata targowa, oplata miejscowa, optata uzdrowiskowa, optata od
posiadania pséw. Pozostaje do rozstrzygnigcia kwestia, czy oplata za gospodarowanie

odpadami komunalnymi mieéci si¢ w kategorii oplat lokalnych.

Przepisy Ordynacji podatkowej nie zawieraja legalnej definicji oplaty. Jako podstawows
cechg odr6zniajgea ja od innych danin publicznych wskazuje sie okoliczno$é, ze stanowi ona
ekwiwalent za okreSlone $wiadczenia ze strony administracji publicznej. Oplata za

gospodarowanie odpadami komunalnymi ten podstawowy warunek spetnia.

Ustawa o podatkach 1 oplatach lokalnych réwniez nie zawiera definicji podatkéw i oplat
lokalnych, ani tez nie zamyka brzmieniem swoich przepiséw katalogu tych oplat. W art, 1
ustawy stwierdza si¢ jedynie, ze ustawa normuje wymienione w tym przepisie podatki i

oplaty. Mozna wigc stwierdzi¢. ze w systemie prawa mogg by¢ unormowane inne podatki i



optaty, ktére sa lokalne, pozostajace jednak poza zakresem ustawy o podatkach i oplatach

iokalnych.

W rezuliacie wskazaé nalezy, ze to charakter prawny optaty (jako oplaty lokalnej) rzutuje na
to. czy ustanawiajace jg przepisy sa przepisami o oplatach lokalnych. O tym czy podatki i
opiaty majg charakter lokalnych nie decyduje ich unormowanie w ustawie o podatkach i
oplatach lokalnych, lecz czy majg taki charakter w rozumieniu normy konstytucyjne;j
wywiedzionej z tresci art. 168 Konstytucji RP. Nazwa aktu normatywnego jest w tym
zakresie jedynie wskazdéwka. Podstawowym wyznacznikiem tego, czy dana opiata stanowi

..oplatg lokalng” jest sposéb ustalania jej wysokosci.

Zgodnie z tym przepisem jednostki samorzadu terytorialnego majg prawo ustalania wysokosei
podatkow i oplat lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie. Wedtug normy konstytucyjnej
o lokalnym charakterze podatku lub optaty decyduje zatem kompetencja organdéw jednostki
samorzadu terytorialnego do ustalania ich wysoko$ci w zakresie okreslonym w ustawie. Przy
tym te ostatnie zastrzezenie ("w zakresie okre$lonym w ustawic") nie daje prawa
ustawodawcy zwykltemu do dowolnego decydowania (na przyklad przez zamieszczenie
regulacji dotyczacej konkretnego podatku lub optaty w ustawie o oplatach i podatkach
lokalnych), ktére z podatkéw i oplat naleza do lokalnych. Oznacza jedynie, ze jednostki
samorzadu terytorialnego musza uwzgledniaé normy ustawowe, w szezegélnosei ograniczenia
wynikajgce z ustaw statuujgcych podatki i oplaty lokalne. Nie mogg wiec wprowadzaé
podatkéw lub oplat nie przewidzianych ustawami, ani ustala¢ ich wysokosci z naruszeniem

granic wynikajacych z ustaw.

Jezeli ustawodawca normujgc w ustawie podatek lub oplate, przewiduje kompetencie
jednostek samorzadu terytorialnego do ustalania ich wysokosci, to w ten sposéb przesadza o
lokalnym charakterze podatku lub optaty w rozumieniu art. 168 Konstytucji RP. a takze w
konsekwencji w rozumieniu art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnveh izhach
obrachunkowych. Prawo do ustalania wysokosci podatkow lub oplat lokalnveh taczy sie z
tym, ze sumy pobierane z tych tytuléw stanowia dochody jednostek samorzads
terytorialnego, poniewaz celem regulacji konstvtucyjnej prawa jednostek samorzadc
terytorialnego do ustalania wysokosci podatkéw i oplat lokalnych jest zapewnienic
finansowania przynajmniej czesci potrzeb lokalnych spolecznosct bezposrednio ~wzer

cztonkow tych spotecznosei.



Analizujac charakter oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi trzeba mie¢ réwniez
na uwadze to, ze ma ona pokrywaé koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, ktére obejmuja m.in. koszty odbierana, transportu, zbierania,

odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych.

W mysl wyzej przedstawionych kryteriéw oplata za gospodarowanic odpadami komunalnymi
jest oplatg lokalng. Z tredci przepiséw od art. 6 do art. 6s ustawy u.p.o.l. jednoznacznie
wynika, iz to gmina jest uprawniona do ustanawiania oplaty. Przepisy te réwnicz wskazujg
zakres kompetencji gminy w tym zakresie. Poza tym, wplywy z tej oplaty stanowig dochod
budzetu gminy i wlasciwy do jej wymierzania jest wéjt (burmistrz, prezydent miasta). Gmina
ma znaczgcy wplyw na jej ksztalt, wigkszy nawet niz w przypadku innych podatkéw i oplat
lokalnych (rada gminy okresla nie tylko wysokos¢ stawek i zwolnienia przedmiotowe, ale i

sposob ustalenia podstawy opodatkowania).

W dalszej kolejnosci — w zwiazku z tym, ze ustawodawca, okreslajac zakres wylaczenia
stosowania zaokraglania odnosi si¢ do przepiséw o podatkach i optatach lokalnych — nalezy
rozwazy¢, czy sformulowanie to obejmuje réwniez przepisy u.c.p.g. odnoszace sie do oplaty
za gospodarowanie odpadami. Sformulowanie to pokrywa si¢ w istotnej czedci z tytulem
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych [dalej: u.p.0.l.], co mogloby sugerowaé, ze dotyczy
ono jedynie naleznoéei publicznoprawnych objetych ta ustawa. Taki wniosck bylby jednak
bledny. W tym zakresie zgodzi¢ si¢ nalezy z pogladem wyrazonym ostatnio m.in. w wyroku
WSA w Lublinie z 28 grudnia 2012 r. (I SA/Lu 932/12), zgodnie z ktérym katalog podatkéw i
optat lokalnych zu.p.o.l. nie jest zamknigty, a w systemie prawa moga funkcjonowaé inne
podatki i oplaty lokalne poza tymi, ktore uregulowane zostaly w u.p.o.l. Przykiadem takiej
oplaty moze by¢ oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Choé nie zostala
uregulowana w u.p.o.1,, to nie mozna jej odméwié przymiotu lokalnosci, Stanowi ona bowiem
dochod gminy, a jej wysoko$¢ jest ustalana przez rade gminy. Tymczasem wlasnie sposéb
ustalenia opfaty wskazuje si¢ jako jeden z elementéw przesgdzajacych o ,lokalnosci” oplaty.
Powyzsze wynika z przepiséw konstytucyjnych i ustrojowych. Zgodnic z treécig art. 168
Konstytucji, jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo ustalania wysokosci podatkéw j
optat lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie. Oczywistym jest, ze chodzi tu 0 wymog
wprowadzenia oplat lokalnych w aktach prawnych rangi ustawowej, a nie o nakaz ujecia
wszelkich oplat lokalnych w jednej okreslonej ustawie. Zwrdcié nalezy uwage réwniez na

regulacje ustawy o samorzadzie gminnym, ktéra okresla wylaczng kompetencje rady gminy



do podejmowania uchwal wsprawach podatkéw i oplat w granicach okreslonych

w odrebnych ustawach (art. 18 ust. 2 pkt 8).

Ponadto omawiane stanowisko koresponduje z redakcja przepisu Ordynacji podatkowe] o
wylaczeniu opiat lokalnych z obowigzku zaokraglania. Ustawodawca odnosi sie w nim do
przepiséw o podatkach i optatach lokalnych, a nie do ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych. Taki sposéb odeslania ze wzgledu na swojg ogolnikowo$¢ zaklada koniecznosé
poszukiwania przepiséw regulujgcych dana materie w wiekszej niz jeden liczbie aktéw
prawnych. Skoro zatem sam ustawodawca ustanawia oplaty lokalne takze poza u.p.o.l. (w
innych przepisach o optatach lokalnych), to przyja¢ trzeba, ze réwniez do nich stosuje si¢

wylgczenie z zaokraglania kwot podstaw opodatkowania i optat.

W rezultacie, skoro konstrukcje optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i
uprawnienia gminy w zakresie jej ksztaltowania reguluje ustawa o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, to jej przepisy nalezy zaliczy¢ do przepiséw o podatkach i oplatach

lokalnych.

Z tych wzgledéw uzasadnione jest przyjecie, ze oplata za gospodarowanic odpadami

komunalnymi na podstawie art. 63 § 2 Ordynacji podatkowej nie podlega zaokraglaniu.




