Dziatalnos¢ inwestycyjna jednostek samorzgdu terytorialnego
w latach 1999-2004

Krajowa Rada Regionalnych 1zb Obrachunkowych realizujqc postulat Sejmowej Komisji
Samorzqdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej przedktada analize zatytutowang
,Dziatalnos¢ inwestycyjna jednostek samorzqdu terytorialnego w latach 1999-2004".
Analiza ta zostata przyjeta Uchwatq Nr2/2005 Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych z dnia 6 czerwca 2005 roku.

Opracowanie niniejsze jest wynikiem dyskusji, ktére odbywaty si¢ na posiedzeniach
Komisji miedzy innymi podczas prezentowania, co roku, przez przedstawicieli Krajowej
Rady , Sprawozdan z dziatalnodci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu
przez jednostki samorzqdu terytorialnego”. Jest ono probg spojrzenia na dziatalnosé
inwestycyjng jednostek samorzqdu terytorialnego w perspektywie wieloletniej. Ze wzgledu
na dtugookresowgq Scistq zaleznos¢ poziomu wydatkow budzetowych jednostek samorzgdu
terytorialnego, w tym wydatkow inwestycyjnych, od wielkosci realizowanych dochodow,
analize wydatkéw inwestycyjnych tych jednostek poprzedzono omowieniem zmian
w poziomie dochodow uzyskiwanych przez samorzqd w ciggu szesciu lat. Czes¢ opisowa
zawiera 12 zestawien tabelarycznych i zakoniczona jest podsumowaniem. Ponadto, do
opracowania zatgczonych jest 21 tabel.

Opracowanie obejmujgce dtuzszy okres obcigzone jest ograniczong poréwnywalnosciq
danych, co wynika m.in. ze zmian w podziale administracyjnym kraju, zmian zakresu
zadan realizowanych przez jednostki samorzqdu terytorialnego oraz zmian w klasyfikacji
budzetowej. Mimo wspomnianych ograniczen obraz dziatalnosci inwestycyjnej samorzqdu
oparty na danych z szesciu lat jest z calq pewnosciq bardziej petny od wynikajgcego z analiz
obejmujqcych poszczegdlne lata.

W opracowaniu wykorzystano dane zebrane przez regionalne izby obrachunkowe oraz
dane ze sprawozdan budzetowych sporzqdzanych przez wszystkie jednostki samorzqdu
terytorialnego funkcjonujgce w latach 1999-2004 - udostepnione dzigki uprzejmosci
Ministerstwa Finansow oraz dane statystyczne w zakresie stanu ludnosci w jednostkach
samorzqdu  terytorialnego - udostepnione dzieki uprzejmosci Glownego Urzedu
Statystycznego. Opracowaniem objeto 2 808 jednostek samorzqdu terytorialnego, w tym
2 413 gmin, miasto Warszawa jako miasto na prawach powiatu i pozostale 64 miasta na
prawach powiatu, 314 powiatéw i 16 wojewddztw samorzqdowych, ktdre funkcjonowaty
w dniu 31 grudnia 2004 r.



1. Specyfika inwestycji komunalnych

Warunkiem wykonania wigkszosci zadan samorzadu jest mozliwos¢ dysponowania
przez jego jednostki organizacyjne majatkiem trwatym oraz koniecznos$¢ jego rozbudowy,
modernizacji, a czgsto - tworzenia od podstaw. Cecha charakterystyczna inwestycji
jednostek samorzadu terytorialnego jest, iz w znakomitej wigkszosci sa to specyficzne
inwestycje infrastrukturalne, a mianowicie:

— rozbudowa infrastruktury, ktéra stuzy przede wszystkim §$wiadczeniu uslug
o charakterze uzytecznoSci publicznej (np. infrastruktury drogowej), nie zapewnia
przysztych dochodéw albo przynosi dochody, ale na poziomie zblizonym do poziomu
kosztéw eksploatacji zbudowanych obiektéw,

— wzrost infrastrukturalnych wydatkow inwestycyjnych powoduje w przysztosci wzrost
wydatkéow biezacych na ich eksploatacjg, ktére czgsto nie znajduja pokrycia
w przychodach,

— rozwdj infrastruktury nie tylko poprawia warunki zycia mieszkancow, ale takze sprzyja
rozwojowi dziatalnoSci gospodarczej, co wprawdzie stwarza szanse zwigkszenia
przysztych dochodéw witasnych samorzadu; jest to jednak wptyw posredni 1 odlegly
w czasie.

Finansowanie inwestycji stanowi ten element wydatkéw budzetowych samorzadu
terytorialnego, ktory w dlugim okresie pokrywany jest tylko dochodami jednostek
samorzadu. Wprawdzie istnieje mozliwos¢ pozyskiwania przychodéw stanowiacych
najczgsciej zewngtrzne, zwrotne Zrédla zasilania finansowego, a takze mozliwos$¢
przesuwania czgsci dochodéw zaoszczgdzonych w poprzednich latach na lata nastgpne, to
jednak w dluzszym okresie tylko 1 wylacznie dochody pozostaja ostatecznym zrédiem
finansowania wszystkich wydatkéw. Dzieje si¢ tak, poniewaz zwrot Srodkow pozyskanych
z zewnatrz musi by¢ sfinansowany z dochodéw, a Scislej z nadwyzki dochodéw ponad
poziom wydatkéw biezacych niezbgdnych do sfinansowania z uzyskanych dochodéw.

2. Dochody jako zrdédto finansowania inwestycji

Objety badaniami szescioletni okres od 1999 r., w ktérym zaczat funkcjonowac w Polsce
samorzad terytorialny na trzech poziomach — gminnym, powiatowym i wojewédzkim — do
2004 r. nie jest okresem, w ktorym powinna wystapi¢ pelna zgodnos¢ migdzy poziomem
dochodéw 1 wydatkow, w tym wydatkow inwestycyjnych (nie podwaza to jednak
stwierdzenia, ze ostatecznym Zrddtem finansowania inwestycji samorzadu sa jego dochody).
W dtuzszym, cho¢ tylko szescioletnim okresie wyrazZniejsze staja si¢ te powigzania
1 zaleznosci, ktorych nie moze pokazac analiza oparta na danych z jednego roku. Wskazac
jednak nalezy, ze zestawienia obejmujace diuzsze okresy obcigzone sa mankamentami
zwigzanymi 7z ograniczong poréwnywalnoscia danych. Czynnikami zakldcajacymi
poréwnywalno$¢ danych w omawianym okresie byty, obok niewielkich zmian w podziale
administracyjnym kraju, zmiana statusu miasta stotecznego Warszawy oraz zmiany zakresu
zadan realizowanych przez poszczegélne poziomy samorzadu terytorialnego.

Z dniem 27 pazdziernika 2002 r. ze zwiazku 11 gmin — dzielnic miasta, Warszawa zostata
przeksztalcona w miasto na prawach powiatu'. W efekcie liczba gmin zmniejszyta sie

! Ustawa z 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stotecznego Warszawy (Dz. U. Nr 41, poz. 361 z pézn. zm.).



22425 do 2412, natomiast wzrosta z 65 do 66 liczba miast na prawach powiatu, co
zasadniczo zmienia wyniki poréwnan migdzy poszczegdlnymi typami jednostek samorzadu
terytorialnego, zwazywszy, ze m. st. Warszawa realizowalo znaczaca czgS¢ wszystkich
wydatkéw inwestycyjnych samorzadu terytorialnego (od 10,1% w 1999 r., poprzez 13,2%
w 2002 r. do 6,5% w 2004 r.). TrudnoS¢ ta zostala czgSciowo wyeliminowana poprzez
wyodregbnienie m. st. Warszawy w zestawieniach za lata 2001-2004 jako odrgbnego typu jst,
natomiast w zestawieniach za lata 1999 1 2000 dane dla m. st. Warszawy wliczane byly do
kategorii gmin (co wptywalo na zawyzenie wielu pordwnywanych wielkoSci), przy czym
w tej grupie jednostek obok gmin o charakterze miejskim, miejsko — wiejskim 1 wiejskim
wyodregbniano gminy i zwigzek m. st. Warszawy.

Wspomniane wyzej zmiany ustawowych zadafi realizowanych przez poszczegdlne
poziomy samorzadu terytorialnego w najwyzszym stopniu wptynety na wielkos¢ dochodow
i wydatkéw powiatéw, a tym samym miast na prawach powiatu. Bylo to nastgpstwem
wylaczenia z budzetéw powiatéw obligatoryjnego finansowania powiatowych komend
policji, inspekcji sanitarnej 1 inspekcji weterynaryjnej, ktore pierwotnie stanowity
panstwowe stuzby, inspekcje 1 straze zespolone z budzetem powiatu. Zmienit si¢ rowniez
spos6b finansowania polityki regionalnej realizowanej przez wojewddztwa samorzadowe na
podstawie wprowadzonych do realizacji w 2001 r. kontraktéw wojewddzkich. Na niepeina
poréwnywalno$¢ danych znaczaco wptynety liczne zmiany klasyfikacji budzetowej, w tym
najbardziej zasadnicza, wprowadzona od 2001 roku®. Mimo wspomnianych ograniczen,
obraz dziatalnosci inwestycyjnej jst oparty na danych z okresu szesciu lat jest z calg
pewnoscia petniejszy od wynikajacego z analiz rocznych.

Ze wzgledu na dlugookresowa Scista zalezno$¢ poziomu wydatkéw budzetowych jst,
w tym wydatkow inwestycyjnych, od wielkosci realizowanych dochod6éw, analiz¢ wydatkow
inwestycyjnych jst poprzedzono omoéwieniem zmian, jakie w szeSciu latach nastapity
w poziomie realizowanych przez jst dochodéw.

W 1999 r. zrealizowane przez jst dochody wynosity 64 888 088 tys. zt a w 2004 r.
91503977 tys. zl, przy czym w pierwszym roku funkcjonowania trzech pozioméw
samorzadu terytorialnego gminy realizowaty 49,9% dochodéw wszystkich jst, w tym 7,1% -
gminy m. st. Warszawy, 29,9% - miasta na prawach powiatu, 15,2% - powiaty i 5,1% -
wojewddztwa samorzadowe. W 2004 r. dochody gmin stanowily 44,1% dochodow
wszystkich jst, m. st. Warszawy - 6,5%, miast na prawach powiatu - 28,2%, powiatow -
13,6% 1 wojewodztw - 7,6%. Wzrosta wigc waga dochodéw realizowanych przez gminy
(bez m. st. Warszawy) 1 wojewddztwa, a obnizyla si¢ w pozostatych typach jst, w tym m. st.
Warszawa.

Zmiany: zadan realizowanych przez poszczegdlne typy jst, sposobu ich finansowania
oraz innych czynnikéw okreslajacych poziom dochodéw jst, w tym polityki paiistwa wobec
poszczegdlnych pozioméw samorzadu oraz umiejgtnosci jednostek w zakresie pozyskiwania
dochodéw wilasnych i transferéw z budzetu parnstwa spowodowaly znaczne réznice
w dynamice dochodéw tych jednostek. Na dynamike¢ dochodéw budzetowych jst w 2004 r.
silny wptyw wywarta zmiana ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego® oraz
dobra koniunktura gospodarcza, wplywajaca na wzrost dochodéw budzetu parstwa, a tym

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 18 lipca 2000 r. w sprawie szczegStowej klasyfikacji dochodéw i wydatkéw oraz
przychoddéw i rozchodéw (Dz. U. Nr 59, poz. 688 z pdzn. zm.).
3 Ustawa z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966).



samym wzrost udziatéw jst w dochodach budzetu panistwa oraz przystugujacej im subwencji
1 dotacji.

Dynamika dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999-2004 (w %)

Wyszczegélnienie 2000/1999 | 2001/2000 | 2002/2001 | 2003/2002 | 2004/2003 | 2003/1999 | 2004/1999
POLSKA, w tym: 111,9 109,6 100,6 98,9 115,6 122,0 141,0
gminy ogélem*, z tego: 106,9 93,0 107,4 104,3 111,8 111,4 124,6
- miejskie 106,8 108,3 104,1 105,8 111,4 127,5 142,0
- miejsko—wiejskie 106,4 109,2 106,5 103,1 112,2 127,7 143,3
- wiejskie 107,5 107,5 110,0 104,5 111,8 132,8 148,4
m. st. Warszawa 106,3 116,5 96,4 88,7 123,1 105,9 130,3
miasta na prawach powiatu 112,2 108,7 99,5 95,8 114,3 116,3 132,9
powiaty 127,5 107,4 90,9 90,7 112,2 112,8 126,7
wojewddztwa samorzadowe 112,7 124,2 91,7 108,2 152,7 1389 212,0

* na spadek tacznej dynamiki dochodéw gmin w 2001 r. i niska ich dynamike za okres 2003/1999 wptyn¢lo wytaczenie
w 2001 r. z dochodéw gmin dochodéw uzyskanych przez gminy m. st. Warszawy.

Efektem tych zmian w 2004 r. byt najwigkszy od 1999 r. wzrost dochodéw jst,
szczegblnie imponujacy w wojewddztwach. Z pozostatych pigciu lat okresu objetego analizg
najkorzystniejszymi dla dochodéw wszystkich jst byty lata 2000 1 2001 (spadek poziomu
dochodéw tacznie wszystkich gmin w 2001 r. wynikal z wytaczenia z tej grupy dochodow
uzyskiwanych przez m. st. Warszawe). W pozostatych latach wzrost dochodéw utrzymywat
si¢ jedynie w gminach, a w 2003 r. — réwniez w wojewddztwach. W miastach na prawach
powiatu (réwniez w m. st. Warszawa) oraz w powiatach lata 2002 i 2003 przyniosty spadek
dochodéw, przy czym dla m. st. Warszawy szczegdlnie niekorzystny byt rok 2003.

Zestawione liczby pokazuja dynamike dochodéw w ujeciu nominalnym. Uwzglednienie
23,5% inflacji, jaka miala miejsce w szeSciu latach objetych analiza oznacza, ze realny
wzrost dochodéw byt znacznie nizszy.

Swoboda dysponowania dochodami jednostek na poszczegdlnych poziomach samorzadu
terytorialnego wiaze si¢ z udzialem w ich dochodach budzetowych dochodéw wtasnych.

Udzial dochodéw wtasnych w ogélnej kwocie dochodéw budzetowych jst w latach 1999-2004 (w %)

Wyszczeg6lnienie 1999 2000 2001 2002 2003 2004
POLSKA, w tym: 43,7 41,7 40,8 41,9 43,5 51.5
gminy ogétem*, z tego: 54,6 52,5 47,7 46,3 47,3 48,2
- miejskie 61,0 60,2 59,1 58,6 59,0 61,6
- miejsko—wiejskie 51,8 50,2 49,5 48,1 48,9 50,0
- wiejskie 41,8 39,5 39,9 38,2 39,7 39,6
m. st. Warszawa 83,9 79,7 73,0 73,3 73,0 81,2
miasta na prawach powiatu 48,7 48,4 47,6 49,2 52,7 60,4
powiaty 6,2 7,9 8,3 10,5 11,3 24.9
wojewddztwa samorzadowe 17,9 16,0 13,4 15,7 159 59,1

* w latach 1999 i 2000 tacznie z m. st. Warszawa.

Z zestawienia dynamiki dochodéw budzetowych jst oraz udziatlu w nich dochodéw
wlasnych w pierwszych pigciu latach funkcjonowania samorzadu na trzech poziomach
podzialu administracyjnego wynika, ze wojewddztwa 1 gminy zawdzigczaly wzrost swoich



dochodéw ogétem zwigkszonym transferem z budzetu panstwa (obnizyl si¢ udzial
dochodéw wilasnych). Najbardzie; widoczny spadek udziatu dochodéw wilasnych wystapit
wm. st. Warszawie, co skutkowalo niewielkim nominalnym wzrostem ogdélnej kwoty
dochodéw budzetowych i spadkiem ich realnego poziomu. Zakres swobody w dysponowaniu
dochodami wyznaczony udzialem dochodéw wilasnych na przestrzeni 5 lat zwigkszyt si¢
jedynie w powiatach 1 miastach na prawach powiatu. W powiatach jednak do korca
funkcjonowania starej ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego byt on
bardzo niski, stad zmiany dochodéw wiasnych nie mogly wywiera¢ znaczacego wptywu na
dynamike¢ ogdlnej kwoty dochodéw powiatéw. Przecig¢tny udzial dochodéw wiasnych
tacznie wszystkich jst w 2003 r., po trzyletnim obnizeniu, wrécit do poziomu z 1999 r.
przekraczajacego nieco 43%.

Rok 2004 przyniost efekty zmian ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. Zgodnie z zalozeniami zmiana zasad ustalania niektérych dochodéw jst
zapewnita wyrazna podwyzke¢ udzialu dochodéw witasnych w ogdlnej kwocie dochodéw
budzetowych, jednak nie byta ona w rownym stopniu korzystna dla jednostek na wszystkich
poziomach samorzadu terytorialnego. Giéwnymi beneficjentami tych zmian byly
wojewddztwa, ktérych gwaltowny wzrost dochodéw w 2004 r. zwiazany byt ze wzrostem
udziatu dochodéw wtiasnych (z 15,9% w 2003 r. do 59,1% w 2004 r.). WyraZzny wzrost
udzialu dochodoéw witasnych nastapit rowniez w powiatach (z 11,3% w 2003 r. do 24,9%
w 2004 1.), chociaz nadal jednostki te w najwigkszym stopniu zaleza od transferéw z budzetu
panstwa. Przecigtnie zwigkszyl si¢ roéwniez udzial dochodéw wtasnych w dochodach
budzetowych gmin, jednak na tym poziomie samorzadu zmiana byta niewielka i wystapita
jedynie w gminach o charakterze miejskim 1 miejsko-wiejskim. Gminy wiejskie, podobnie
jak pozostate typy gmin, osiagngty w 2004 r. wzrost dochodéw, jednak nie umocnity swojej
samodzielnosci ekonomicznej (nie zmniejszyly uzaleznienia od transferow z budzetu
panistwa).

Tradycyjnie zakres swobody dysponowania dochodami w jst wiaze si¢ z poziomem
udziatu dochodéw witasnych, wiadomo jednak, ze swoboda ta nie oznacza mozliwosci
przeznaczenia dowolnej czgsci dochodéw wiasnych na wydatki inwestycyjne. W praktyce
istotna jest wysoko$S¢ nadwyzki uzyskiwanych przez jst dochodéw nad wysokoScig
wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan o charakterze obligatoryjnym. W uproszczeniu
mozna przyja¢, ze laczna kwota wydatkow biezacych posiada obligatoryjny charakter,
a wysoko$¢ duzej czgsci wydatkéw w tej grupie regulowana jest przepisami prawa. Przy
takim zalozeniu wolna kwotg, ktéra mozna przeznaczy¢ na sfinansowanie inwestycji
w zrOwnowazonym budzecie stanowi réznica migdzy uzyskiwanymi w ciagu roku
dochodami a poziomem wydatkow biezacych. Poniewaz budzet nie musi zamykac sig
saldem zerowym, a moze by¢ réwnowazony przychodami i rozchodami (najczgscie]
srodkami uzyskiwanymi z zewnatrz i ich sptatami), z wyliczonej réznicy (wolnej kwoty)
mozna sfinansowa¢ wyzsze wydatki inwestycyjne korzystajac z przychodow (kredytow,
pozyczek 1 emisji papierOw wartoSciowych), albo realizowaé nizsze wydatki inwestycyjne,
przeznaczajac czgS¢ wyliczonej réznicy na splate¢ zobowiazai zwiazanych z wczesnie]
realizowanymi inwestycjami. Jesli w dtuzszym okresie suma wolnych kwot nie réwna si¢
sumie wydatkow inwestycyjnych, musi to oznacza¢ zmiang stopnia zadluzenia jst co
przedstawia ponizsze zestawienie.



Suma wolnych kwot (r6znic migdzy dochodami a wydatkami biezacymi) i wydatkéw inwestycyjnych zrealizowanych
przez jst w latach 1999-2004 (w tys. z1)

6-letnia suma Relacja wydatkow
6-letnia suma wydatkéw inwestycyjnych do
Wyszczegdlnienie wolnych kwot w latach inwestycyjnych wolnych kwot
1999-2004 w latach w %
1999-2004 (3:2)
1 2 3 4

POLSKA, w tym: 67 560 055 79 638 920 117,9
gminy ogélem, z tego: 35 466 383 39913 168 112,5
- miejskie 6 892 397 7 805 928 113,3
- miejsko—wiejskie 10077 059 11770 141 116,8
- wiejskie 15 859 458 17 429 221 109,9
m. st. Warszawa 5 883 969 8 063 770 137,0
miasta na prawach powiatu 15188 921 20550 734 1353
powiaty 5096 779 6 098 727 119,7
wojewddztwa samorzadowe 8561 468 7920 399 92,5

W okresie szeSciu lat tacznie wszystkie jst w kraju zrealizowaly inwestycje o 17,9%
wyzsze od kwot, ktore stanowia nadwyzke dochodéw po sfinansowaniu z nich wydatkow
biezacych. Oznacza to, ze nie tylko w poszczegdlnych latach, ale i w dtuzszym okresie czg$¢
inwestycji jst sfinansowana byla z narastajacego zadluzenia (z kredytéw, pozyczek lub
emisji papierow wartosciowych). Wyjatek stanowily wojewddztwa, ktérych zrealizowane
w 6 latach wydatki inwestycyjne byly wyzsze od szeScioletniej sumy kwot dochodéw
pozostajacych po sfinansowaniu wydatkéw biezacych. Podkresli¢ jednak nalezy, ze do
2003 r. wojewddztwa, podobnie jak i inne jst, realizowaly inwestycje wyzsze od mozliwosci
finansowych okreslonych zrealizowanymi w tym okresie dochodami. Zmiana sytuacji
w 2004 r. zwigzana byla z gwattownym wzrostem dochodéw osiagnigtym w tym roku przez
wojewOdztwa. W najmniejszym stopniu, szczegdlnie w gminach wiejskich, szeScioletnia
kwota wydatkéw inwestycyjnych przekraczala szescioletnie mozliwosci sfinansowania ich
uzyskanymi dochodami, natomiast najwigksza (ponad 35%) czgsS¢ szescioletnich wydatkow
inwestycyjnych sfinansowano z przychodéw w miastach na prawach powiatu oraz
w wyodrebnionym w zestawieniach m. st. Warszawie. Relacja sumy wydatkéw inwestycyjnych
do sumy wolnych kwot obliczona dla pierwszych pigciu lat okresu objetego poréwnaniami,
wskazywala na wyzszy stopient finansowania inwestycji jst przychodami z kredytéw,
pozyczek czy emisji papierow wartosciowych. Lacznie dla wszystkich jst pigcioletnia kwota
wydatkéw inwestycyjnych byla o 23,2% wyzsza od pigcioletniej sumy kwot dochodéw jakie
pozostawaty w poszczegdlnych latach po zrealizowaniu dochodéw biezacych. W miastach
na prawach powiatu nadwyzka ta wynosita 44,6%, w m. st. Warszawie — 36,7%, w powiatach
—27,0%, w gminach — 13,3% 1 w wojewddztwach — 8,1%.

Wydaje si¢ wigc, ze im dluzszy okres objety porOdwnaniami, tym blizszy zwiazek
wieloletniej wielkosci wydatkéw inwestycyjnych i1 wielkosci dochodéw jakie — po
zrealizowaniu wydatkéw biezacych — moga byé przeznaczone na sfinansowanie tych
inwestycji. Teoretycznie jednak proces narastania rozbieznosci migdzy wielkosScia
wydatkéow inwestycyjnych i kwotami, jakie moga by¢ przeznaczone z dochodéw na ich
sfinansowanie moze utrzymywac si¢ az do momentu, w ktérym jst osiagna dopuszczalny
przepisami prawa poziom zadtuzenia.



3. Wydatki inwestycyjne jednostek samorzgdu terytorialnego

Wielko$¢ wydatkow inwestycyjnych poszczegdlnych typow jst okreslona jest z jednej
strony mozliwosSciami finansowymi, a z drugiej - charakterem realizowanych zadan.
Obydwa czynniki tacznie decyduja o udziale poszczegélnych typoéw jst w ogdlnej kwocie
samorzadowych wydatkéw inwestycyjnych.

Struktura wydatkéw inwestycyjnych wedtug typéw jst w latach 1999-2004 (w %)

o Struktura wydatkéw inwestycyjnych Struktu,r a

Wyszczegdlnienie dochodéw
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2004
POLSKA, w tym: 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
gminy ogélem*, z tego: 58,5 56,4 41,7 45,2 50,2 49,8 44,1
- miejskie 11,5 10,5 9,3 8,9 9.4 9.4 10,6
- miejsko—wiejskie 15,8 14,0 13,7 14,9 15,3 15,2 14,3
- wiejskie 21,1 19,3 18,7 21,4 25,5 25,2 19,2
m. st. Warszawa 10,1 12,7 11,8 13,2 6,6 6,5 6,5
miasta na prawach powiatu 28,0 28,2 279 24,5 22,5 23,8 28,2
powiaty 5,1 7,2 9,0 7,7 8,2 8,5 13,6
wojewddztwa samorzadowe 8.4 8,2 9,6 9,4 12,6 11,4 7,6

* w latach 1999 i 2000 tacznie z m. st. Warszawa

W okresie szesciu lat funkcjonowania samorzadu terytorialnego na trzech poziomach
podzialu administracyjnego wyraznie zmniejszyl si¢ w procesie realizacji inwestycji
samorzadowych udzial miast na prawach powiatu, a w ostatnich dwoéch latach
im. st. Warszawy, zwigkszyt si¢ natomiast udzial powiatow i wojewddztw. Nie ulegta
wyrazniejszej zmianie waga inwestycji realizowanych przez gminy (w latach 1999 1 2000 dane
dla gmin obejmowaty réwniez wydatki inwestycyjne m. st. Warszawy), chociaz nastapity
pewne przetasowania wewnetrzne. Zmniejszyt si¢ udzial inwestycji realizowanych przez
miasta, a wzrosto znaczenie inwestycji finansowanych z budzetéw gmin wiejskich. Warto przy
tym zwrdéci¢ uwage na 19% udzial tego typu gmin w ogdlnej kwocie dochodéw jst przy 25%
ich udziale w zrealizowanych przez jst w 2004 r. wydatkach inwestycyjnych.

Wydatki inwestycyjne realizowane w okresie funkcjonowania tréjpoziomowego systemu
samorzadu terytorialnego przez poszczegllne typy jst wykazywaly dosy¢ niepokojaca
tendencjeg.

Udziatl wydatkéw inwestycyjnych w ogélnej kwocie wydatkéw budzetéw jst w latach 1999-2004 (w %)

Wyszczeg6lnienie 1999 2000 2001 2002 2003 2004
POLSKA, w tym: 18,6 174 16,7 15,9 15,2 16,2
gminy ogétem*, z tego: 21,8 20,6 17,4 17,2 16,9 18,1
- miejskie 20,1 18,1 15,8 14,3 13,3 14,5
- miejsko—wiejskie 20,6 18,1 17,2 17,0 15,8 16,8
- wiejskie 21,5 19,5 18,5 18,9 19,6 20,9
m. st. Warszawa 27,6 31,8 26,2 27,6 15,9 15,5
miasta na prawach powiatu 17,2 16,1 15,3 13,1 12,0 13,6
powiaty 6,4 7,5 9,1 8,1 8,8 10,1
wojewddztwa samorzadowe 31,6 28,7 27,8 28,7 32,8 28,8

* w latach 1999 1 2000 tacznie z m. st. Warszawa



Powszechnym zjawiskiem w latach 1993-2003 jest spadek udziatlu wydatkéw
inwestycyjnych w ogélnej kwocie wydatkow budzetowych jst. Wystapit on szczegdlnie
wyraznie w gminach o charakterze miejskim oraz w miastach na prawach powiatu, w latach
2003 i 2004 — réwniez w m. st. Warszawie. By¢ moze, ujawnia si¢ w ten sposéb
prawidtowos¢, polegajaca na wzrosScie wydatkéw biezacych zwigzanych z eksploatacja
iremontami obiektéw infrastrukturalnych w jednostkach o wysokim stopniu takiego
zagospodarowania, co wplywa na ograniczenie ich mozliwosci inwestycyjnych.
Prawidtowos¢ tg najlepiej ilustruja dane dotyczace realizacji zadan jst w zakresie transportu.
Jednostki, ktére najwigcej inwestuja w budowe i modernizacje drég, najwigksza czegs¢
swoich wydatkéw zwiazanych z transportem musza przeznacza¢ na ich eksploatacje, czyli
na wydatki biezace. W gminach, ktére na inwestycje transportowe przeznaczaja niecate 20%
swoich wydatkéw inwestycyjnych, wydatki biezace stanowia lacznie nieco ponizej 45%
facznie wszystkich wydatkéow klasyfikowanych w dziale Transport i tacznos¢, natomiast
m. st. Warszawa, przeznaczajace okoto 70% swoich wydatkéw inwestycyjnych na
rozbudowe infrastruktury w transporcie, na utrzymanie i eksploatacj¢ stworzonych w ten
sposéb zasobdéw musi przeznaczaé 67% wszystkich wydatkéw klasyfikowanych w dziale
Transport 1 tacznos¢. W miastach na prawach powiatu, powiatach i wojewddztwach wydatki
na budowe¢ drég stanowia 40% — 45% wydatkéw inwestycyjnych, a udzial wydatkéw
biezacych w ogodlnej kwocie wydatkéw dziatu Transport 1 taczno$S¢ miesci si¢ w granicach
60% — 62,5%. Widaé wiec wyraZnie, ze rozbudowana infrastruktura w tym dziale wymaga
zwigkszenia wydatkéw biezacych na ich utrzymanie, co ogranicza nadwyzke dochodéw,
jaka moze by¢ bezpiecznie przeznaczona na sfinansowanie inwestycji.

Warto podkresli¢, ze ogromna wigkszos¢ wydatkow inwestycyjnych gmin, miast na
prawach powiatu oraz wyodrebnionego z nich m. st. Warszawy realizowana jest w wyniku
samodzielnych decyzji podejmowanych przez organy tych jednostek i finansowana jest
z wygospodarowanych przez nie Srodkow, natomiast znaczna czgS¢ inwestycji powiatow
1 wigkszos¢ inwestycji wojewddztw finansowana jest z dotacji celowych. W 2003 r. dotacje
celowe o charakterze inwestycyjnym finansowaty 8,6% inwestycji gmin, 9,4% wydatkow
inwestycyjnych miast na prawach powiatéw, 13,7% tych wydatkéw m. st. Warszawy, 36,8%
inwestycji powiatéw i 77,2% - wojewddztw. Wahania udziatu wydatkéw inwestycyjnych na
poziomie powiatow 1 wojewddztw zalezaly wigc w powaznym stopniu (a przede wszystkim
w przypadku wojewddztw ) od skali dofinansowania z budzetu paristwa.

W latach 1999-2004, w zestawieniu udzialéw wydatkéw inwestycyjnych w ogdlnej
kwocie wydatkéw budzetowych poszczegdlnych typoéw jst szczegdlng uwage zwracaja
zmiany odnotowane w ostatnim roku. Zdecydowany wzrost dochodoéw jst skierowany byt
w wigkszym stopniu na zwigkszenie wydatkow inwestycyjnych, a w mniejszym — na wzrost
realizacji zadan biezacych. Wyjatek stanowia wojewddztwa, ktérych dochody w 2004 r. byty
o ponad poloweg wyzsze od zrealizowanych w 2003 r. Ponad 50% wzrostowi dochodéw
towarzyszylo jednak obnizenie udziatu wydatkéw inwestycyjnych z 32,8% do 28,8%, co
sugeruje silniejszy wzrost wydatkow biezacych.

Zmiany rozmiarOw inwestycji realizowanych przez jst w ostatnich szeSciu latach
najdoktadniej ilustruje dynamika tych wydatkéw.



Dynamika wydatkéw inwestycyjnych jst w latach 1999-2004 oraz w okresie 2004/1999 (w %)

Wyszczeg6lnienie 2000/1999 | 2001/2000 | 2002/2001 | 2003/2002 | 2004/2003 | 2004/1999
POLSKA, w tym: 115,0 104,3 96,2 92,8 120,5 121,2
gminy ogélem*, z tego: 110,3 77,0 104,4 103,0 119,7 103,3
- miejskie 110,1 91,6 92,7 97.8 121,2 99,7
- miejsko—wiejskie 108,6 102,5 104,3 95,6 119,4 116,3
- wiejskie 108,9 101,3 110,3 110,2 119,4 144,8
m. st. Warszawa 117,8 97,4 107,2 46,3 119,5 78,4
miasta na prawach powiatu 115,6 103,3 84,6 85,1 127,4 102,9
powiaty 129,4 131,8 81,9 98,1 1249 201,2
wojewddztwa samorzadowe 116,0 121,1 94,5 124,1 109,3 163,6

* w latach 1999 i 2000 — tacznie z m. st. Warszawa

Spadek poziomu wydatkéw inwestycyjnych gmin w 2001 r. oraz ich niewielki wzrost
w 2004 r. w porownaniu z 1999 r. przede wszystkim wynika z wylaczenia od 2001 r.
z wydatkow inwestycyjnych gmin inwestycji m. st. Warszawy. Jednoczesnie w 2001 r.
w niewielkim stopniu zwigkszyly si¢ wydatki inwestycyjne gmin wiejskich i miejsko-
wiejskich, przy wyraznym spadku rozmiaréw inwestycji realizowanych przez miasta. Caty
okres szescioletni byt korzystny jedynie dla inwestycji gmin wiejskich 1 miejsko-wiejskich.
Mimo ponad 20% wzrostu tych wydatkow w 2004 r. gminy miejskie nie osiagnety poziomu
wydatkow inwestycyjnych jakie realizowaty w 1999 r.

Najwigkszy wzrost wydatkéw inwestycyjnych w stosunku do 1999 r. osiagnegly powiaty
1 wojewddztwa, jednak wzrost ten nie miat charakteru stabilnego. Lata 2002 1 2003 nie byty
zbyt korzystne dla inwestycji powiatdw, jednak bardzo dynamiczny wzrost wydatkow
inwestycyjnych w latach 2000 i 2001 oraz w 2004 r. spowodowatl, ze poréwnanie wydatkéw
inwestycyjnych zrealizowanych w 2004 r. z wydatkami roku 1999 wypadio bardzo
korzystnie. Cate szesciolecie, poza 2002 r., korzystne byto dla wydatkéw inwestycyjnych
wojewddztw, chociaz w ostatnim roku wzrost ten w stosunku do 2003 r. nie przekroczyt
10% przy 50% wzroscie dochodéw. W miastach na prawach powiatu spadek rozmiaréw
inwestycji realizowanych w 2002 i 2003 r. byl zbyt duzy, by mdgt byé zniwelowany
niewielkim ich wzrostem osiagnigtym w latach wczesniejszych, jednak w wyniku poprawy
sytuacji w 2004 r. ostatecznie poziom wydatkow inwestycyjnych zrealizowanych w tym
roku przewyzszyl nieznacznie wielkoS¢ z 1999 r. Dla m. st. Warszawy najmniej korzystnym
rokiem okazat si¢ 2003, ktéry zawazyl na wynikach poréwnan w catym szescioleciu.

Przypomnie¢ nalezy, ze inflacja, jaka dokonata si¢ w szesciu ostatnich latach, o 23,5%
obnizyla realng wartos¢ inwestycji zrealizowanych w 2004 r. w stosunku do wydatkow
21999 .

Zestawienie poziomu wydatkéw inwestycyjnych poszczegdlnych typoéw  jst
w przeliczeniu na jednego mieszkanica w latach 1999-2004 pokazuje te same kierunki zmian,
jakie wynikaja z przedstawionej wczesniej dynamiki, pozwala ponadto oceni¢ rdznice,
migdzy regionami kraju. W analizowanym okresie nastgpowaty jednoczesnie zmiany liczby
ludnosci, ktére zapewne byly zréznicowane przestrzennie, jednak nie byly one na tyle
widoczne, by podwazy¢ wymowe liczb ilustrujacych zmiany poziomu wydatkow
inwestycyjnych.



Wydatki inwestycyjne jst w przeliczeniu na jednego mieszkarica w latach 1999-2004 wedtug typow jst i wojewddztw (w z1)

Wyszczegdlnienie 1999 2000 2001 2002 2003 2004
POLSKA, w tym: 316,8 341,8 356,7 3433 322,2 388,5
gminy ogétem*, z tego: 263.5 2742 224.5 2343 2439 291,5
- miejskie 2237 221,6 203,5 188,8 186,6 226,6
- miejsko—wiejskie 229,0 217,1 2213 230,6 2242 267,1
- wiejskie 238,9 235,8 239,3 263,5 2925 348,6
m. st. Warszawa 7643 1036,8 1003,7 1076,1 479,7 5723
miasta na prawach powiatu 298,3 324,6 336,2 285,0 247.,4 316,2
powiaty 23,0 34,8 48,7 39,9 39,8 49,6
wojewddztwa samorzadowe 26,7 28,2 34,1 323 40,5 443
Wojewddztwa:

Dolnoslaskie 380,6 414,1 370,3 316,3 309,8 389,2
Kujawsko-pomorskie 246,4 278.5 315,7 268,0 2491 281,0
Lubelskie 217,0 237,71 248,5 253,6 289,6 335,1
Lubuskie 312,5 238,1 348,8 3234 343,7 383,4
L.6dzkie 259,7 2442 279,1 274,9 2774 348,4
Matopolskie 290,2 291,0 350,3 348,5 343,1 383,3
Mazowieckie 450,3 562,6 588,1 586,7 384,7 516,2
Opolskie 299,8 246,0 228,6 195,2 207,4 293,9
Podkarpackie 312,8 2933 316,5 300,1 363,9 384,7
Podlaskie 296,0 282,6 329,5 287,6 333,4 415,0
Pomorskie 329,0 374,6 3778 345,9 3234 376,8
Slaskie 296,5 329,7 340,6 340,2 335,8 410,3
Swictokrzyskie 288,6 345,6 309,5 286,4 353,4 4232
Warminsko-mazurskie 228.4 235,3 2487 292.4 335,7 376,7
Wielkopolskie 320,4 308,2 322,9 323,9 314,8 351,8
Zachodniopomorskie 331,1 334,6 339,0 303,3 253,4 331,2

* w latach 1999 i 2000 — tacznie z m. st. Warszawa.

Niski poziom wydatkéw inwestycyjnych powiatow oraz wojewodztw wiaze sig
z charakterem realizowanych przez nie zadafi. Z ich budzetéw finansowana byla budowa
powaznych obiektéw o znaczeniu ponadgminnym, w przypadku wojewddztw — o charakterze
regionalnym, jednak w przeliczeniu na jednego mieszkarica wydatki te stanowily niewielkie
kwoty. Podstawowa czeS¢ zadan stuzacych Swiadczeniu ustlug publicznych realizowaty
gminy, stad ich okoto 50% udziat w tworzeniu infrastruktury.

Szczegblng uwage zwraca niski i ulegajacy obnizce do 2003 r. poziom wydatkow
inwestycyjnych miast na prawach powiatu, ktére winny realizowac zaréwno zadania gminne jak
i powiatowe, w zwigzku z czym powinny dysponowac odpowiednia infrastruktura. Do tej grupy
jednostek naleza duze miasta, najczesciej o osiagnigtym juz wysokim poziomie
zagospodarowania, jednak niewiele jest wsréd nich miast, ktére nie maja potrzeby
modernizowania systeméw  wodociagowych, kanalizacji lub przebudowy systemu
komunikacyjnego. Okazuje si¢ jednak, ze przy podwyzszonych kosztach eksploatacji
posiadanego majatku, jednostki te niewielka czgs¢ swoich dochodéw moga przeznaczy¢ na
inwestycje (w 2004 r. miasta na prawach powiatu przeznaczyly na inwestycje zaledwie 13,6%
swoich wydatkéw). Przypomnie¢ nalezy, ze stan stworzonej przez nie infrastruktury i klopoty
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z jej modernizacja decyduja o warunkach zycia i pracy okoto 30% ludnosci kraju. Niski poziom
oraz — do 2003 r. - malejaca tendencje wykazywaly réwniez wydatki inwestycyjne gmin
o charakterze miejskim. Trudno 1 tu uznacd, ze niewielkie wydatki inwestycyjne miast wiaza
si¢ z brakiem potrzeb w tym zakresie.

W  zestawieniu wydatkéw inwestycyjnych zwraca uwage duze zrdéznicowanie
terytorialne. W 1999 r. najwyzszy poziom wydatkOw inwestycyjnych osiagaly jst
wojewddztwa: mazowieckiego (w gldwnej mierze z uwagi na poziom wydatkow
inwestycyjnych m. st. Warszawy) oraz stosunkowo dobrze gospodarczo rozwinigtych
wojewddztw: dolnoslaskiego, pomorskiego, wielkopolskiego i zachodniopomorskiego.
Niewiele w przeliczeniu na jednego mieszkainca, wydawaly na inwestycje jednostki
wojewddztw: lubelskiego, warminsko—mazurskiego, kujawsko—pomorskiego czy tédzkiego.
W okresie pierwszych pigciu lat funkcjonowania trzech szczebli samorzadu terytorialnego
nastapity wyraZzne przesunigcia. Obnizce ulegt poziom wydatkéw inwestycyjnych jst
wojewddztw: mazowieckiego, wielkopolskiego, zachodniopomorskiego, dolnoslaskiego
1 opolskiego, natomiast najbardziej spektakularny, a przy tym systematyczny wzrost nastapit
w wojewodztwie warminsko—mazurskim. Wzrosty réwniez wydatki inwestycyjne jst
wojewddztw: matopolskiego, podkarpackiego, podlaskiego, Slaskiego, $wigtokrzyskiego
oraz lubelskiego, jednak w tym ostatnim 2004 r. osiagnigty poziom inwestycji nadal nie
nalezy do wysokich. Rok 2004 wzmocnit dominujaca pozycje jst wojewddztwa
mazowieckiego. Wzrést rowniez wyraznie poziom wydatkéw inwestycyjnych jst
wojewddztwa wielkopolskiego, jednak powyzej 400 zl na inwestycje w przeliczeniu na
mieszkanica przeznaczaty jedynie jst wojewddztw: Swigtokrzyskiego, podlaskiego i §laskiego
(obok inwestujacych ponad 500 zt w przeliczeniu na mieszkanca jst wojewodztwa
mazowieckiego).

W sumie kierunki zmian poziomu wydatkéw inwestycyjnych wskazuja na dokonujacy
si¢ proces ich wyréwnywania. W 1999 r. w wojewddztwie o najintensywniej inwestujacych
jst, poziom wydatkdw inwestycyjnych w przeliczeniu na jednego mieszkanca dwukrotnie
przekraczal poziom wydatkow jst wojewddztwa o najnizszym poziomie inwestycji.
W 2004 r. relacja ta spadta do 1,8. Duza role w procesie wyréwnywania réznic odgrywaja
bezzwrotne Srodki uzyskiwane z funduszy unijnych.

Wazniejsze kierunki inwestowania jst w latach 1999 i 2004 (w %)

Rolnictwo Transport Gospodarka Administracja
Wyszczeg6lnienie i fowiectwo i tacznos¢ mieszkaniowa publiczna
1999 2004 1999 2004 1999 2004 1999 2004
POLSKA, w tym: 8,0 10,8 17,9 34,9 6,7 5,1 3,0 2,7
gminy ogélem*, z tego: 8,9 15,8 14,3 23,9 6,9 4,5 2,9 2,3
- miejskie 0,0 0,0 12,8 21,0 8,9 11,1 3,1 2,8
- miejsko—wiejskie 8,6 11,1 9,5 21,2 5.4 5,1 2,3 2,1
- wiejskie 18,1 24.4 12,6 26,6 3,3 1,7 24 2,2
m. st. Warszawa 0,0 0,0 26,8 62,1 14,9 4,7 4,5 2,7
miasta na prawach powiatu 0,0 0,5 27,5 44,0 9,5 10,1 3,2 2,6
powiaty 0,1 0,0 13,4 45,1 0,2 0,7 5,9 5,1
wojewddztwa samorzadowe 329 24.8 13,5 40,5 0,1 1,1 1,2 3,2
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Oswiata . Gospodarka
Wyszczegblnienie i wychowanie Ochrona zdrowia komunalna
1999 2004 1999 2004 1999 2004

POLSKA, w tym: 14,1 12,5 7,5 4,9 35,2 17,7
gminy ogélem*, z tego: 18,0 18,3 0,8 0,8 41,3 25,0
- miejskie 12,0 13,5 0,9 1,1 52,8 32,7
- miejsko—wiejskie 19,4 18,0 1,0 0,7 45,2 32,1
- wiejskie 27,0 20,3 0,7 0,7 32,8 17,8
m. st. Warszawa 3,9 8,0 0,3 43 39,7 6,9
miasta na prawach powiatu 9,7 6,9 5,1 3,9 37,1 19,7
powiaty 15,0 12,7 47,7 18,1 0,2 0,4
wojewddztwa samorzadowe 1,1 1,1 37,1 15,2 8,1 1,5

*w 1999 r. — tacznie z m. st. Warszawa

Struktura dziatlowa wydatkéw inwestycyjnych poszczegdlnych typéw jst zwiazana jest
z charakterem realizowanych przez nie zadan. Najwigksze zrdznicowanie kierunkow
inwestowania wystepuje w gminach, ktore znaczna cze¢s¢ swoich inwestycji realizuja
w gospodarce komunalnej, rownie duzo przeznaczaja na rozwdj infrastruktury w transporcie
oraz po kilkanascie procent Srodkéw inwestycyjnych angazuja w przedsigwzigcia,
w rolnictwie (wodociagi) 1 w oSwiacie. Miasta koncentruja swoje inwestycje w gospodarce
komunalnej, natomiast gminy wiejskie wigcej inwestuja w rolnictwie 1 oSwiacie, jednostki te
nie r6znig si¢ natomiast udzialem wydatkéw na budowe imodernizacj¢ infrastruktury
transportu. Miasta na prawach powiatu w wigkszym stopniu niz gminy miejskie inwestuja
w budowe i modernizacje drég, a w mniejszym w infrastruktur¢ oswiatowa i gospodarke
komunalng. Koncentracja inwestycji w zakresie transportu widoczna jest szczegdllnie
w m. st. Warszawie. Dla powiatéw charakterystyczny jest wysoki udzial inwestycji
w transporcie i ochronie zdrowia, a dla wojewddztw - w ochronie zdrowia, w rolnictwie
(melioracje podstawowe 1 przeciwdziatanie klgskom zywiotowym) 1 transporcie. Z kierunkow
inwestowania, nie ujetych w zestawieniu warto podkresli¢, ze w strukturze wydatkow
inwestycyjnych wojewddztw 8,5% to udzial wydatkéw na budowe infrastruktury
w dziedzinie kultury, natomiast w wydatkach inwestycyjnych powiatéw 5,8% stanowi udziat
wydatkéw na bezpieczenstwo publiczne 1 ochrong przeciwpozarowa.

Zmiany w strukturze dzialowej wydatkow inwestycyjnych jst, jakie dokonaty sig
w minionym szeScioleciu, obejmowaly przede wszystkim: zwigkszenie wydatkéw
inwestycyjnych gmin na budoweg drég i gospodarke wodna (klasyfikowana w rolnictwie)
oraz spadek wydatkéw inwestycyjnych w gospodarce komunalnej. Zmniejszyt si¢ roOwniez
udzial wydatkow gmin wiejskich na budowe 1 modernizacj¢ placowek oswiatowych.
Zwigkszenie nacisku na rozbudoweg infrastruktury transportowej widoczne jest rowniez
w strukturze wydatkéw inwestycyjnych m. st. Warszawy i pozostalych miast na prawach
powiatu, w powiatach 1 wojewddztwach. Charakterystyczne jest ponadto istotne
zmniejszenie udzialu wydatkow powiatow 1 wojewodztw na rozbudoweg bazy dla ochrony
zdrowia, na co niewatpliwie wpltywaja nasilajace si¢ trudnosci z utrzymaniem obiektéw juz
istniejacych. Jednostki samorzadu terytorialnego czuja coraz wigksze potencjalne zagrozenie
koniecznoscia sptat zobowiazan ciazacych na nadzorowanych przez nie publicznych
zaktadach opieki zdrowotne;.
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4. Przychody jako Zrodto finansowania inwestycji samorzgdowych i zadtuzenie
jednostek samorzadu terytorialnego

Mozliwosci sfinansowania zrealizowanych przez jst inwestycji w coraz wigkszym
stopniu uzaleznione sa od wielkosci wykorzystywanych §rodkéw zwrotnych w postaci
zaciaganych kredytéw 1 pozyczek lub wyemitowanych papierow wartosciowych. Wskazuje
na to zestawienie dynamiki dochodow jst, ich wydatkow, w tym wydatkéw inwestycyjnych
1 zadluzenia.

Dynamika dochodéw budzetowych, wydatkéw, wydatkéw inwestycyjnych i zobowiazan jst w okresie 2004/1999 (w %)

Dochody budzetowe Wydatki budzetowe - Zobowigzania

Wyszczegéblnienie . Wydatk} wliczane do

nominalnie realnie®* nominalnie realnie®* inwestycyjne dtugu publ.
POLSKA, w tym: 141,0 117,5 138,8 1153 121,1 308,8
gminy ogétem*, z tego: 124,6 101,1 124,7 101,2 103,2 202,9
- miejskie 142,0 118,5 138,9 1154 99,7 183,5
- miejsko—wiejskie 143,3 119,3 142,5 118,9 116,3 217,2
- wiejskie 148,4 1249 149,0 125,5 144.,8 256,0
m. st. Warszawa 130,3 106,8 139,9 116,4 78,4 778,6
miasta na prawach powiatu 132,9 109.,4 129,6 106,1 102,9 306,7
powiaty 126,7 103,2 127,2 103,7 201,2 2 687,3
wojewddztwa samorzadowe 212,0 188.,5 179,6 156,1 163,6 2401,9

*w 1999 r. — tacznie z m. st. Warszawa
*#* wskaznik inflacji liczony w stosunku do 1999 r. - 23,5%

Wyliczony wskaznik dynamiki ogétem dla wszystkich gmin kraju obciazony jest bledem
wynikajacym z uwzglednienia w lacznych danych dla gmin w roku wyjSciowym (1999)
wielkosci dochodéw, wydatkéw i zadluzenia m. st. Warszawy. Okoliczno$¢ ta nie wystepuje
juz w wydzielonych typach gmin i w wyodrebnionych w catym okresie 6 lat danych dla
m. st. Warszawy.

Od czasu funkcjonowania samorzadu terytorialnego na trzech poziomach podziatu
administracyjnego kraju dochody jst wzrosty w wigkszym stopniu niz ich wydatki, przy
czym prawidlowos¢ ta nie dotyczyla gmin wiejskich, m. st. Warszawy oraz powiatow.
Wolniej od dochodéw 1 ogdlnej kwoty wydatkow zmienialy si¢ wydatki inwestycyjne jst,
jednak zmiany tych wielkosci dla poszczegdlnych typow jst byly réznokierunkowe. Bardzo
wyrazny wzrost wydatkéw inwestycyjnych nastapil w powiatach, wojewddztwach i gminach
wiejskich. W miastach na prawach powiatu wydatki w 2004 r. byty niewiele wyzsze od
poziomu z 1999 r., a w m. st. Warszawie 1 gminach miejskich — nizsze.

Zestawienie dynamiki dochodéw 1 wydatkow budzetowych ogétem z dynamika
wydatkéw inwestycyjnych nie wskazuje na konieczno$¢ coraz wigkszego zadluzania si¢ dla
sfinansowania realizowanych przez jst inwestycji. Koniecznos$¢ taka widoczna jest jedynie
w powiatach, ktorych dochody wzrosty w mniejszym stopniu niz wydatki, a wydatki
inwestycyjne uleglty podwojeniu. Podobna sytuacja wystgpuje w gminach wiejskich, jednak
tu wzrost wydatkéw inwestycyjnych nie byl tak spektakularny, chociaz ich poziom
w przeliczeniu na jednego mieszkanca ustgpuje jedynie poziomowi wydatkéw
inwestycyjnych w m. st. Warszawie. W gminach miejsko-wiejskich, w m. st. Warszawie,
miastach na prawach powiatu 1 wojewddztwach wydatki inwestycyjne rosty znacznie
wolniej niz dochody i ogdélna kwota wydatkéw budzetowych. Mimo to wliczane do dtugu
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publicznego zobowigzania wszystkich typéw jednostek dynamicznie rosty. Znacznie
szybciej od dochodéw oraz wydatkéw inwestycyjnych wzrosty wydatki biezace wszystkich
typOw jst — poza powiatami - o okoto 50% w poszczegdlnych typach gmin, o 63,4% w m. st.
Warszawie, o 35,2% w miastach na prawach powiatu, o 22,1% w powiatach i o 87,0%
w wojewddztwie. Realizacja tych wydatkéw pochtaniata przyrosty dochodéw, w zwiazku
ztym inwestycje musialy byé w coraz wigkszej czgSci finansowane z przychodéw
zwrotnych. Nie wykluczone réwniez, ze czgS¢ przyrostu zadluzenia jst wigzala sig
z finansowaniem wydatkéw biezacych tych jednostek. Bardzo wysoka dynamika
zobowigzan powiatéw 1 wojewddztw nie jest sygnalem ogromnego zadluzenia tych
jednostek, a wynika z bardzo ostroznej polityki budzetowej tych jednostek w pierwszym
roku ich funkcjonowania, co wiazato si¢ z niskim poziomem ich zobowigza w tym roku.
Zestawienie kwoty wydatkow inwestycyjnych zrealizowanych przez jst w latach 1999
12004 z wysokoscia uzyskanych w tych latach przychodéw w postaci zaciagnigtych
kredytéw 1 pozyczek oraz emisji papierow wartoSciowych pokazuje, ze coraz wigksza czgs¢
wydatkéw inwestycyjnych finansowana jest z wymienionych przychodéw zwrotnych.

Wydatki inwestycyjne i przychody z kredytéw, pozyczek oraz emisji obligacji jst w latach 1999 i 2004 (w tys. zt)

1999 2004
sfinansowanie sfinansowanie
RISt | P | s | Y| P | ot
zwrotnymi zwrotnymi

w % w %
POLSKA, w tym: 12 243 930 1556 367 12,7 14 834 417 6 136 230 41,4
gminy ogétem*, z tego: 7 157234 883 582 12,3 7 391 542 2992 191 40,5
- miejskie 1 403 747 224 966 16,0 1 400 120 612797 43,8
- miejsko—wiejskie 1934618 299 224 15,5 2249 377 1010953 449
- wiejskie 2 584 297 352297 13,6 3742 046 1368 441 36,6
m. st. Warszawa 1234572 7 096 0,6 967 585 618 539 63,9
miasta na prawach powiatu 3429 089 640 450 18,7 3528 312 1 808 194 51,2
powiaty 624 959 26 990 4,3 1257 186 659 071 52,4
wojewddztwa samorzadowe 1032 648 5 344 0,5 1 689 791 58 234 3,4

*w 1999 r. — tacznie z m. st. Warszawa

W 1999 r. przychody zwrotne finansowaty 14-16% wydatkéw inwestycyjnych
poszczegblnych typéw gmin i okolo 19% wydatkéw inwestycyjnych miast na prawach
powiatu, natomiast m. st. Warszawa, wojewddztwa i powiaty bazowaty przede wszystkim na
uzyskanych dochodach. W roku 2004 odsetek inwestycji finansowanych z przychodéw
zwigkszyl sig¢ znacznie, szczegdlnie w powiatach 1 miastach na prawach powiatu. Niski
(chociaz znacznie wyzszy od wyjSciowego) stopien wykorzystania przychodéw zwrotnych
dla sfinansowania inwestycji utrzymuje si¢ nadal w wojewddztwach, ktérych inwestycje
w 2003 r. w 77% finansowane byly z dotacji celowych.

Zestawienie kwot wydatkow inwestycyjnych 1 przychodéw zwrotnych jest pewnym
uproszczeniem. Pokazuje wprawdzie pewne przecig¢tne proporcje, pamigtac¢ jednak nalezy,
ze czeS¢ inwestycji w poszczegdlnych latach sfinansowana zostala z nadwyzek
wygospodarowanych we wczesniejszych okresach lub z wolnych Srodkéw (w 1999 r.
mozliwosci takich nie mialy utworzone w tym roku powiaty i wojewddztwa), natomiast
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zaciagnigte kredyty, pozyczki i wyemitowane papiery wartosciowe mogly by¢ wykorzystane
nie tylko dla sfinansowania inwestycji, ale 1 na pokrycie wydatkow biezacych (chociaz takie
ich wykorzystanie powinno mie¢ charakter wyjatkowy) lub na zwrot wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan.

Zakres wykorzystywania przychodéw w postaci kredytow, pozyczek i wyemitowanych
obligacji na zwrot wczesniej zaciagnigtych zobowiazan w sposob przyblizony do
rzeczywistosci ilustruje zestawienie wysokosci deficytu (nadwyzki wydatkéw zaréwno
biezacych jak i inwestycyjnych nad kwota zrealizowanych dochodéw) i kwot pozyskanych
przychodéw zwrotnych.

Kwoty deficytu budzetowego oraz przychodéw zwrotnych jst w latach 2000 i 2004 (w tys. zt)

2000 2004
relacja relacja
WyszczegGinienie deficyt p;fz,:(ﬂ?lgy pdr?élcel}?cdy(iuw deficyt p;@ﬁi?lgy [zlr?zlcel;?cdy?l‘f
(3:2) (6:5)
w % w %
1 2 3 4 5 6 7

POLSKA, w tym: 3511295 3997 506 113,8 2766 220 6136 230 221,8
gminy ogétem*, z tego: 1530831 1931 669 126,2 1 666 195 2992 191 179,6
- miejskie 446 051 519273 116,4 268 735 612797 228,0
- miejsko—wiejskie 498 989 612522 122,8 876 106 1010953 1154
- wiejskie 585791 621 667 106,1 521356 1368 441 264,9
m. st. Warszawa 397 049 178 207 449 273 699 618 539 226,0
miasta na prawach powiatu 1330 865 1 761 004 1323 598 588 1808 194 302,1
powiaty 161 639 195 927 121,2 215658 659 071 305,6
wojewddztwa samorzadowe 90911 108 905 119,8 12 097 58 234 481,4

*w 2000 r. - acznie z m. st. Warszawa

W zestawieniach pominigto rok 1999 ze wzgledu na nieporéwnywalnos¢ danych
uyjmowanych w sprawozdaniach budzetowych jst. Wykazywane w sprawozdaniach
przychody zwrotne ujmowano w tym roku jedynie w takiej wysokosci, jaka stuzyla
sfinansowaniu deficytu. Od 2000 r. sprawozdawczo$¢ daje pelny obraz wysokosci
przychodéw, w tym zacigganych kredytow, pozyczek 1 wyemitowanych papierow
wartosciowych. Pozwala to oceni¢ na ile upowszechnia si¢ proces wykorzystania
przychodéw zwrotnych w celu splaty wczesniej zaciagnigtych zobowiazan.

W 2000 r. pozyskane przez jst przychody zwrotne byty o 14% wyzsze od wysokosci
sumy deficytéw tych jednostek, ktére zrealizowaly w tym roku wydatki wyzsze od
dochodéw. Mozna wigc przypuszczaé, ze w takiej wielkosci zostaly wykorzystane na splate
wczesniejszego zadtuzenia lub osiadly na rachunkach bankowych stanowiac tzw. ,,wolne
srodki” wykorzystywane w latach nastgpnych. W 2004 r. przychody zwrotne byly juz
0 122% wyzsze od sumy deficytow jst, trudno wigc przypuszczad, ze w takiej wysokosci
osiadty jako niewykorzystane w tym roku ,,wolne Srodki”. Zapewne powazna ich czgs¢
postuzyta sptacie wczesniej zaciagnigtych kredytow i1 pozyczek lub zostata wykorzystana na
zakup wyemitowanych obligacji komunalnych. Zjawisko to w najszerszym zakresie
wystapito w wojewddztwach, powiatach i miastach na prawach powiatu. W 2003 r. sytuacja
taka najbardziej zaznaczyla si¢ w miastach na prawach powiatu i1 gminach miejskich.
Utrzymywanie si¢ jej w miastach na prawach powiatu moze wskazywac¢ na najwigksze
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ktopoty wystgpujace w rownowazeniu budzetéw tych jednostek. Ktopoty takie nie powinny
wystgpowaé w wojewddztwach, ktérych dochody w 2004 r. wzrosty o 52,7%, a wydatki
tylko 0 24,4%.

Mimo coraz szerszego zakresu korzystania jst z przychodéw zwrotnych i rosnacego
stopnia zadluzania si¢ tych jednostek, Srednia relacja zaliczanych do dlugu publicznego
zobowiazan jst do ich dochodéw daleka jest od ustawowego 60% limitu.

Relacja zaliczanych do dtugu publicznego zobowiazar jst do zrealizowanych przez nie dochodéw w latach 1999-2004 (w %)

Wyszczegdlnienie 1999 2000 2001 2002 2003 2004
POLSKA, w tym: 9,5 12,9 154 19,2 21,8 20,9
gminy ogétem*, z tego: 11,5 14,8 17,1 17,5 18,4 18,7
- miejskie 15,6 20,3 21,4 21,2 21,2 20,2
- miejsko—wiejskie 13,7 17,1 18,5 19,6 20,8 20,7
- wiejskie 9,5 12,4 13,6 13,8 15,0 16,5
m. st. Warszawa 6,1 8,6 13,7 29,7 37,2 36,7
miasta na prawach powiatu 12,3 17,3 22,0 27,0 31,0 28,4
powiaty 0,6 3,0 3,7 7,3 11,0 11,9
wojewddztwa samorzadowe 0,7 2,8 6,4 10,3 14,1 8,1

* w latach 1999 i 2000 — tacznie z m. st. Warszawa

Stopieri zadluzenia jst do 2003 r. systematycznie wzrastal. Osiagnigty przez nie
w 2004 r. znaczny wzrost dochodéw zostal wykorzystany nie tylko na sfinansowanie
wyzszych wydatkéw inwestycyjnych, ale przyczynit si¢ rowniez do obnizenia wskaZnika
zadluzenia. Mozliwos$¢ t¢ wykorzystaly przede wszystkim wojewddztwa, ale rGwniez m. st.
Warszawa 1 inne miasta na prawach powiatu oraz gminy miejskie.

Nadal przecig¢tnie najsilniej obcigzenie dlugiem odczuwaja duze miasta, w tym m. st.

Warszawa. Stosunkowo dobra wydaje si¢ natomiast sytuacja powiatow i wojewddztw,
jednak oceniajac ich zadluzenie nalezy uwzgledni¢ utrzymujaca si¢ do korica 2003 r. mata
swobode w dysponowaniu pozyskiwanymi przez nie dochodami (udziat dochodéw witasnych
w ogolnej kwocie ich dochodéw budzetowych w 2003 r. wynosit odpowiednio 11,3%
1 15,9%, przy przecigtnym udziale dla wszystkich jst rtOwnym 43,5%).
Zestawione wielkosci pokazuja przecigtne obcigzenie dtugiem poszczegdlnych typow jst.
Dane jednostkowe wskazuja na duze zrdznicowanie sytuacji poszczegélnych jednostek.
W 2003 r. w 66,8% gmin, w 37,5% miast na prawach powiatu, w 82,5% powiatéw i 68,8%
wojewddztw wskaznik zadtuzenia nie przekraczal 20% (relacja zadtuzenia do dochodéw),
jednak na koniec 2003 r. w 17 gminach i jednym powiecie wskaZznik ten byt wyzszy od
ustawowej granicy 60%. Dla poréwnania, w 2004 r. nastgpily zmiany w 61,5% gmin,
w 37,5% miast na prawach powiatu, w 80,3% powiatéw 1 87,5% wojewddztw wskaznik
zadluzenia nie przekraczat 20%, a na koniec 2004 r. w 16 gminach wskaznik ten byt wyzszy
od ustawowej granicy 60%.

Przy duzym zréznicowaniu poziomu dochodéw i udzialu dochodéw wtasnych istnieja
jednostki, dla ktérych ustawowa granica zadluzenia jest czynnikiem kr¢pujacym swobodg
dziatania, jednoczesnie jednak dla czg¢Sci jednostek nawet 20% zadluzenie moze oznaczac
cigzar trudny do udZzwignigcia, powodujacy klopoty ptatnicze.

Mimo réznicy migdzy prawna i ekonomiczng granica zadluzania si¢ jst wydaje sig, ze —
zgodnie z zestawionymi wskaznikami zadluzenia — najtrudniejsza sytuacja utrzymuje si¢
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w miastach na prawach powiatu; réwniez w m. st. Warszawie. Gdyby wygospodarowang
w 2004 r. przez te jednostki wolna kwote (réznice migdzy osiagnigtymi dochodami
budzetowymi a majacymi najczesciej obligatoryjny charakter wydatkami biezacymi)
przeznaczy¢ wylacznie na splaty tworzacych dlug publiczny zobowiazan, to sptata tych
zobowigzan (przy utrzymywaniu si¢ statej wysokosci kwoty wolnej) trwataby 2,14 lat
(w Warszawie 3,16 lat). Przy tych samych zalozeniach gminy moglyby sptaci¢ swoje
zobowiazania po 1,12 roku, powiaty po 1,15 roku a wojewodztwa w 2,5 miesigcach.

Ponownie przypomnieé nalezy, ze sa to dane przecigtne. Ponadto, przyjete zatozenia sa
w pewnym sensie nierealne (musialyby oznacza¢ calkowita rezygnacje z wydatkéw
inwestycyjnych) 1 przyjete zostaty tylko po to by wyrazniej pokazaé cigzar zadtuzenia.
Mimo wynikajacej z tych wyliczen dobrej sytuacji wojewddztw 1 powiatdw cigzar
zadluzenia tych jednostek moze by¢ dla nich niebezpieczny, jesli uwzgledni si¢ zadtuzanie
ciazace na nadzorowanych przez nie zaktadach opieki zdrowia.

Z procesOw, jakie zachodzity w 2004 r. wynika, ze nowe mozliwosci dla
zintensyfikowania dziatalnosci inwestycyjnej jst zapewnila uchwalona pod koniec 2003 r.
ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego4. Umacnia ona samodzielnos¢ jst
w gospodarowaniu dochodami (zwigksza udziat dochodéw witasnych) oraz silniej wiaze
wysokos¢ uzyskiwanych dochodéw ze stopniem rozwoju gospodarczego wilasnego terenu
(wzrost udziatéw jst w podatku dochodowym od o0séb fizycznych i od os6b prawnych).
Powinno to trwale zwigkszyC zainteresowanie rozbudowa infrastruktury oraz ulatwié jej
finansowanie. Silnym bodZcem dla podejmowania inwestycji beda réwniez udostgpniane jst
Srodki z funduszy strukturalnych i Fundusz Spdjnosci Unii Europejskiej, z ktérych jednostki
nauczyly si¢ korzystaé w zakresie wyznaczonym dostgpnoscia Srodkow. Wprowadzone
zmiany w zapisach art. art. 45, 113 1 114 ustawy o finansach publicznych5 usunety formalne
bariery, ktére moglyby ogranicza¢ wykorzystanie tych srodkow.

5. Podsumowanie

Przeglad danych ilustrujqcych dziatalnos¢ inwestycyjng jednostek samorzqdu
terytorialnego w latach 1999-2004 na tle ich sytuacji dochodowej i stanu zadluzenia
prowadzi do nastepujqcych wnioskow.

1. W catym okresie funkcjonowania trzech szczebli samorzqdu terytorialnego wystepowaty
znaczne wahania poziomu dochodow jst, zwiqzane nie tylko ze stanem finanséow budzetu
panstwa (co rzutowato na sytuacje jst poprzez silne uzaleznienie od transferow), ale
przede wszystkim ze zmianami polityki wobec poszczegolnych poziomow samorzqdu
terytorialnego, miedzy innymi z dodawaniem lub ujmowaniem realizowanych przez nie
zadan. Nowa ustawa o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego w 2004 r.
podniosta poziom dochodow jst, wzmocnita rownie? wyraZnie ich samodzielnosé
ekonomiczng, szczegolnie najsilniej dotqd uzaleznionych od budzetu parstwa
wojewaodztw i powiatow.

2. Rozine obciqzenie poszczegolnych typow jst zadaniami biezqcymi i sygnalizowane przez
nie ich niedofinansowanie, powodujq zroznicowanie poziomu nadwyzki dochodow nad

* Zob. przypis nr 3.
5 Ustawa z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r., Nr 15 poz. 148 z p6zn. zm.).
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wydatkami biezqcymi, ktore mogq byc¢ przeznaczone na finansowanie dziatalnosci
inwestycyjnej. Potrzeby o charakterze inwestycyjnym w pierwszych pieciu latach
funkcjonowania tréjpoziomowego systemu samorzqdu sktaniaty jst do realizacji
wydatkow inwestycyjnych w kwocie wyzZszej niz jst mogty przeznaczy¢ na inwestycje
zuzyskanych dochodow. Rosto wiec zadtuzenie jst — najsilniej w miastach na prawach
powiatu. Znaczny wzrost dochodow osiqgniety przez jst w 2004 r. umozliwit zmniejszenie
rozpietosci miedzy sumq kwot wydanych w catym okresie 1999-2004 na inwestycje,
a kwotami jakie w tym okresie mozna byto z uzyskanych dochodoéw na nie przeznaczyc.
W wojewddztwach kwota tych dochodow stata sie nawet wyzsza od kwot wydanych na
inwestycje. Najmniej w tym zakresie poprawita sie sytuacja gmin.

Ograniczenia finansowe i obawa przed nadmiernym zadtuzeniem jst powodowaty do
2003 r. systematyczny spadek udziatu wydatkow inwestycyjnych w ogolnej kwocie
wydatkow budZetowych tych jednostek. Najbardziej widoczny byt on w gminach —
szczegolnie o charakterze miejskim oraz w miastach na prawach powiatu. W 2003 r.
jedynie w gminach wiejskich oraz powiatach i wojewddztwach kwoty przeznaczane na
inwestycje wyzsze byty od poziomu wydatkow inwestycyjnych zrealizowanych w 1999 r.
Inwestycje jst zrealizowane w 2004 r. byly juz ponad 20% wyzsze od ich wielkosci
z poczqtku okresu. Wzrost wydatkoéw inwestycyjnych nadal nie obejmowat jednak gmin
o charakterze miejskim i m. st. Warszawy, a w pozostatych miastach na prawach powiatu
nie przekroczyt 3%.

W catym szescioletnim okresie bardzo widoczne bylo zrézZnicowanie poziomu
przeliczonych na jednego mieszkarica wydatkow inwestycyjnych jst poszczegolnych
wojewodztw, chociaZ towarzyszyly mu pewne przesuniecia wewnetrzne. W czesci
rozwinietych gospodarczo wojewddztw poziom tych wydatkow wysoki w 1999 r., w 2004 r.
ulegt obnizeniu, natomiast w kilku stabiej rozwinietych wojewodztwach jst w minionym
szeScioleciu poziom wydatkow inwestycyjnych wyraznie sie zwiekszyt. Najsilniejszy wzrost
pozycji w rankingu inwestycyjnym wojewodztw osiqgnety jst wojewodztwa: Swietokrzyskiego
(przesuniecie 7 12 na 2 miejsce) podlaskiego (z 10 na 3), warmirisko-mazurskiego (z 15 na
10) i lubelskiego (z 16 na 13). Wysokq pozycje w rankingu inwestycyjnym utracity natomiast
Jjst wojewodztw dolnoslgskiego (przesuniecie z 2 na 5 miejsce), zachodniopomorskiego
(z 3 na 14), opolskiego (z 8 na 14) i wielkopolskiego (z 5 na 11). Przez caly czas niezmiennie
utrzymywat sie najwyzszy poziom wydatkéow inwestycyjnych realizowanych przez jst
wojewodztwa mazowieckiego.

Kierunki inwestowania poszczegolnych jst zwiqzane byty z charakterem realizowanych
przez nie zadan. Zmiany, jakie nastepowaly w strukturze wydatkow inwestycyjnych
w szeSciu latach polegaty przede wszystkim na koncentracji wysitkow inwestycyjnych jst
na budowie i modernizacji drog. Zmniejszyt sie natomiast udziat wydatkow inwestycyjnych
przeznaczonych na rozbudowe infrastruktury w ochronie zdrowia, gospodarce mieszkaniowej
i gospodarce komunalnej (ta ostatnia zmiana w pewnej mierze wynika ze zmian klasyfikacji
wydatkow ).

Przy stosunkowo rosnqcym poziomie dochodow jst w latach 1999-2003 i nieco
wolniejszym wzroscie ogolnej kwoty wydatkow budZetowych, wydatki inwestycyjne jst
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w ujeciu nominalnym wykazywaty stagnacje, a realnie - malaty. Mimo to dynamicznie
rosta kwota wliczanych do dtugu publicznego zobowiqzan jst. Szybki wzrost zadtuzenia
zwiqzany byt miedzy innymi z przyrostem obciqZen zadaniami absorbujqcymi wydatki
biezqce tych jednostek. Wyraziny wzrost dochodow osiqgniety przez jst w 2004 r.
zdynamizowat wydatki inwestycyjne, wykorzystany zostal rownie? dla zmniejszenia
ciezaru zadtuzenia.

Szybki przyrost zobowiqzani jst przy stagnacji (realnym spadku) poziomu wydatkow
inwestycyjnych do 2003 r. powodowat, ze coraz wieksza czes¢ wydatkow inwestycyjnych
finansowana byta z przychodow zwrotnych (kredytow, poZyczek i emisji obligacji).
W miastach na prawach powiatu stopien finansowania inwestycji przychodami
zwrotnymi zwiekszyt sie 7 18,7% w 1999 r. do 58,6% w roku 2003, w powiatach — 7 4,3%
do 51,5%, w gminach miejskich - z 16% do 43,6%, w wojewodztwach — z 0,5% do
17,5%. Poprawa, ktora nastgpita w 2004 r. nie objeta gmin oraz powiatow.

Jednostki samorzqdu terytorialnego pozyskiwaty przychody zwrotne (kredyty, pozZyczki
i wyemitowane obligacje) o wartoSci przewyiszajqcej sume deficytow, co oznacza, Ze
czeS¢ pozyczonych kwot (pomniejszona o niewykorzystane kwoty, stanowiqce wolne
srodki na rachunkach bankowych) przeznaczaly na sptate wczesniej zaciqgnietych
zobowiqzan. W 2000 r. kwota zaciqgnietych zobowiqzan wyzsza byta od sumy deficytow
jst 0 14%, a w 2004 r. — juz o 122%. Swiadczy¢ to moze o narastajqcych trudnosciach
w utrzymaniu ptynnosci finansowej jst.

Poziom zadtuZenia jst, mimo znacznego wzrostu w minionych szeSciu latach, daleki jest
od ustawowych granic. Przecietnie wskaznik zadtuzenia dla wszystkich jst zwiekszyt sie
29,5% w stosunku do dochodow w 1999 r. do 21,8% w 2003 r., jednak w 2004 r. obnizyt
sie do 20,9%. W miastach na prawach powiatu, ktorych budzety najsilniej obciqZone sq
wliczanymi do dtugu publicznego zobowiqzaniami, wskaZnik zadtuzenia w 2003 r.
siegnat juz 31,0%, a w 2004 r. obnizyt sie do 28,4%. Funkcjonujqce od poczaqtku 2004 r.
nowe zasady ksztattowania niektorych dochodow jst zwiekszyty ich samodzielnosé
finansowq, podnoszqc formalnq zdolnos¢ do sptacania zaciqgnietych zobowiqzan. W tym
samym kierunku dziatat wyrainy wzrost dochodow jst. Beneficjentami zmian
wynikajqcych z nowej ustawy o dochodach jst byty przede wszystkim dotqd najmniej
samodzielne ekonomicznie, powiaty i wojewddztwa, nie zmienita sie natomiast sytuacja
gmin, a w gminach o charakterze wiejskim udziat dochodow wtasnych w 2004 r. nawet
sie nieco obnizyl. Nie powinno wiec dziwié, Ze w tych jednostkach proces narastania
zadtuzenia nie zostat zahamowany. Relacja zaliczanych do dtugu publicznego
zobowiqzan do zrealizowanych przez te jednostki dochodow w 1999 r. wynosita 9,5%,
w 2003 r. wzrosta do 15,0%, a w 2004 r. do 16,5%.

Zmiana ustawy o dochodach jst przez zwiekszenie samodzielnoSci ekonomicznej jst
i zwiekszenie poziomu ich dochodow, zdynamizowata wyraZnie ich wydatki inwestycyjne.
Nie ma jednak prostej zaleznosci miedzy tempem wzrostu dochodow i tempem przyrostu
wydatkow inwestycyjnych. W wojewddztwach, ktorych dochody w 2004 r. wzrosty
w stosunku do 2003 r. najbardziej — o 52,7%, wzrost wydatkow inwestycyjnych wyniost
tylko 9,3%, natomiast miasta na prawach powiatu zwiekszyty swoje wydatki inwestycyjne
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o 27,4%, przy wzroscie dochodow rownym 14,3%. W nastepnych latach trudno
oczekiwacé rownie znaczqcego wzrostu dochodow. Nie powinno to jednak zahamowaé
wzrostu wydatkow inwestycyjnych, jesli uwzgledni sie mozliwosci tkwiqce w korzystaniu
ze Srodkow unijnych w postaci funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci.

Utrzymujqce sie zroznicowanie poziomu wydatkow inwestycyjnych jst okreslone jest
w jakiejs mierze charakterem potrzeb poszczegdlnych regionow, jednak w decydujqcym
stopniu wynika z mozliwosci finansowych jst, a doktadniej 7 wysokosci kwot jakie
zdochodow jst moina przeznaczy¢ na inwestycje po zrealizowaniu wydatkow biezqcych.
Obligatoryjny charakter tych wydatkéw i koniecznos¢ utrzymania ich na poziomie
zapewniajqcym nieprzekraczalne minimum zaspokojenia potrzeb powoduje, ze nadwyika
dochodow, ktéra moze by¢ wykorzystana na cele inwestycyjne posiada wynikowy, a wiec
zmieniajqcy sie w ciqgu roku charakter. Przesqdza to o niskiej realnosci planow
inwestycyjnych, czemu w pewnej mierze mogtoby przeciwdziata¢ rozdzielenie budzetu na
biezqcy i inwestycyjny. Ponadto, rozwiqzanie takie zapobiega wykorzystaniu dochodow
zmajatku na cele biezqce, posiada jednak powainy mankament - usztywnia gospodarke
finansowq jst. Rozdzielenie budietu jst na czesci: bieZqcq i inwestycyjnq urealni ocene
zadtuzenia danej jst do jej faktycznych mozliwosci. Aktualnie obowiqzujqce uregulowania
wart. 113 i 114 ustawy o finansach publicznych nie odnoszq progow zadtuzenia i obstugi
dtugu do faktycznej sytuacji finansowej danej jst.



