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1. Zadania i zasady dziatania regionalnych izb obrachunkowych

1.1. Zadania izb

Regionalne izby obrachunkowe utworzone zostaly w 1993 r. na mocy ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych' zwanej dalej ustawa

oregionalnych izbach obrachunkowych. Od 1997 r. konstytucyjne podstawy

funkcjonowania izb wynikaja z art. 171 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry migdzy
innymi stanowi, ze regionalne izby obrachunkowe sa organami nadzoru nad dziatalnoscia
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych.

Okreslona ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych wtasciwos$¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje nastgpujacy zakres zadan:

— dokonywanie oceny legalnosci uchwal podejmowanych przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach wymienionych w art. 11 ustawy,

— orzekanie o niewaznosci uchwal sprzecznych z prawem,

— ustalenie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w przypadku nie uchwalenia
budzetu do 31 marca roku budzetowego oraz w przypadkach uniewaznienia uchwaty
budzetowej,

— przeprowadzanie kontroli  gospodarki finansowej 1 zamodwien publicznych
samorzadowego sektora finanséw publicznych,

— dokonywanie kontroli formalno-rachunkowej sprawozdan budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego i wnioskdw gmin o przyznanie czesci rekompensujacej
subwencji ogdlnej,

— wydawanie opinii w sprawach wymienionych w art. 13 ustawy,

— rozpatrywanie powiadomien skarbnika o dokonaniu kontrasygnaty na pisemne polecenie
przetozonego,

— orzekanie w sprawach odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych przez podmioty nalezace do sektora samorzadowego finanséw publicznych,

— prowadzenie dziatalnosci informacyjnej i szkoleniowej w sprawach objetych nadzorem
1 kontrola.

Od 1999 r. zakres zadari izb obejmuje rOwniez:

— rozpatrywanie skarg i wnioskoéw dotyczacych dzialalnosci organéw stanowiacych
jednostek samorzadu terytorialnego - art. 229 Kpaz.

W 2001 r. znaczaco wzrosta liczba i rodzaje sprawozdan objetych kontrola formalno-
rachunkowa izb.

1.2. Organizacja i zasady dziatania izb

W wyniku reformy administracyjnej, od 1999 r. funkcjonuje 16 izb, kazda na obszarze
jednego wojewddztwa.

' Dz. U. 22001 1., Nr 55, poz. 577, zmiana Dz. U. Nr 154, poz. 1800 - obowiazuje od 1 stycznia 2002 r.
% Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 1., Nr 98, poz. 1071 z p6zn.
zm.).
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Organizacj¢ 1 zasady dzialania izb okresla ustawa o regionalnych izbach
obrachunkowych oraz rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 stycznia 2000 r.
w sprawie siedzib 1 zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegétowej organizacii izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postgpowania’.

W kazdej izbie dziataja okreslone ustawg organy kolegialne:

— kolegium izby sktada si¢ z przewodniczacego, ktérym jest prezes izby oraz z cztonkéw
powotanych przez Premiera sposréd kandydatéw wylonionych w drodze konkursu,
w liczbie okreslonej przez Premiera na wniosek prezesa izby. Kolegium dziata pod
przewodnictwem prezesa izby oraz w 3-osobowych skladach orzekajacych
wyznaczonych imiennie - tacznie z przewodniczacym sktadu - przez prezesa izby;

— komisja orzekajaca w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
ktorej przewodniczacym jest zastgpca prezesa izby. ZastgpcOw przewodniczacego oraz
pozostatych cztonkéw, w liczbie od trzech do dziewigciu oséb, powotuje prezes izby.
Komisja orzekajaca dziata na zasadach okreslonych w ustawie o finansach publicznych?.
Sprawami nie zastrzezonymi ustawowo do kompetencji organéw kieruje prezes izby.

Okreslona przez Prezesa Rady Ministrow szczegétowa organizacja regionalnych izb

obrachunkowych przewiduje w strukturze kazdej z izb:

— zespoly zamiejscowe realizujace zadania kontrolne, szkoleniowe i doradcze izb pod
kierownictwem cztonka kolegium wyznaczonego przez prezesa izby. Siedziby zespotéw
zamiejscowych okreslit Premier. Sa nimi byle miasta wojewddzkie (oprécz Izby
opolskiej) oraz miasta: Sandomierz i Oswigcim;

— komisje do spraw rozpatrywania powiadomieni skarbnika o dokonaniu kontrasygnaty na
pisemne polecenie zwierzchnika. Komisje powotuje prezes sposrdd cztonkéw kolegium
w liczbie 3 - 5 0s6b 1 wyznacza jej przewodniczacego;

— wydzialy kontroli gospodarki finansowej oraz informacji, analiz 1 szkolen, ktérymi
kieruja naczelnicy;

— biuro Izby, ktérym kieruje kierownik biura.

Szczegbétowy regulamin organizacyjny kazdej izby okresla jej prezes.

W 1997 r. zostata ustawowo utworzona wspdlna reprezentacja izb - Krajowa Rada
Regionalnych Izb Obrachunkowych. W jej sktad wchodza prezesi oraz po jednym
reprezentancie kolegium kazdej z izb. Pracami Krajowej Rady kieruje przewodniczacy
wybrany sposrdd jej sktadu na dwuletnig kadencjg.

2. Dziatalnos¢ nadzorcza

2.1. Zakres kompetencji nadzorczych izb oraz kryteria nadzoru

W 2001 r. izby sprawowaly nadzér nad dziatalnoscia w zakresie spraw finansowych:
2 424 gmin oraz zwiazku gmin warszawskich, 65 miast na prawach powiatu, 308 powiatéw,
16 wojewddztw samorzadowych oraz 142 zwiazkéw migdzygminnych, sposréod 209
zarejestrowanych, wg stanu na 31 grudnia 2001 r.

"Dz. U. Nr 3, poz. 34. Rozporzadzenie obowigzuje od 1 stycznia 1999 r.
% Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 z p6zn. zm.).
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Wedtug art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, izby badaja uchwaty

podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach:

1) procedury uchwalania budzetu i jego zmian,

2) budzetu i jego zmian,

3) zaciagania zobowiazan wplywajacych na wysoko$S¢ dlugu publicznego jednostki
samorzadu terytorialnego oraz udzielania pozyczek,

4) zasad i zakresu przyznawania dotacji,

5) podatkéw i optat lokalnych,

6) absolutorium dla zarzadu.

Zgodnie z art. 171 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, dziatalnos¢ samorzadu
terytorialnego podlega nadzorowi z punktu widzenia legalnosci. Takie samo kryterium
nadzoru wymienione zostalo réwniez w ustawach ustrojowych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz w ustawie o regionalnych izbach obrachunkowych, z tym, ze w odniesie-
niu do zadan kontrolnych izb w zakresie zadan administracji rzadowej, wykonywanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw lub zawieranych porozumien,
wymienia si¢ takze kryterium celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Izby, w ramach swoich kompetencji nadzorczych:

1) orzekaja o niewaznoSci uchwal sprzecznych z prawem badZz wskazuja, ze uchwala
zostala podjeta z naruszeniem prawa, gdy naruszenie prawa jest nieistotne,

2) w odniesieniu do uchwal budzetowych - wyznaczaja organom samorzadu termin do
usunigcia sprzecznosci z prawem wskazujac nieprawidtowosci 1 sposob ich usunigcia,

3) orzekajac o niewazno$ci uchwaty budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego,
ustalaja budzet tej jednostki,

4) ustalaja budzet jednostki samorzadu terytorialnego w terminie do 30 kwietnia, jezeli
organ stanowiacy tej jednostki nie uchwalit budzetu do 31 marca roku budzetowego.

2.2. Wyniki dziatalnosci nadzorczej

W 2001 r. regionalne izby obrachunkowe zbadaty ogétem 110 729 uchwal organéw
jednostek samorzadu terytorialnego 1 zwiazkéw migdzygminnych, w tym w sprawach:
— budzetu - 2 980,
— zmian budzetu - 55 461,
— absolutorium dla zarzadu - 2 955,
— podatkéw i optat lokalnych - 25 741,
— ukfadu wykonawczego budzetu - 7 842,
— innych uchwal objetych nadzorem izb - 15 750.

Na przestrzeni lat 1993 - 2001 liczba zbadanych uchwat systematycznie rosta, od 14 105
w 1993 r. do 99 592 w 2000 r. 1 110 729 w 2001 r. Wzrost liczby zbadanych uchwat wedlug
poszczegbdlnych rodzajow dotyczyl uchwat budzetowych od 2550 w 1993 r. do 2951
w 2000 r. 12980 w 2001 r. oraz pozostatych uchwat od 192 w 1993 r. do 40 160 w 2000 r.
152288 w 2001 r. Wzrost liczby zbadanych w 2001 r. uchwat, wedtug poszczegdlnych
rodzajéw, w porédwnaniu do 2000 r., dotyczyl uchwat w sprawach: podatkéw i optat
lokalnych (o okoto 140%), emitowania obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania
1 wykupu przez zarzad (o okoto 121%), udzielania porgczen majatkowych (o okoto 30%),
zobowiagzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontdw o wartosci przekraczajacej
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granicg ustalong corocznie przez rade (o okoto 30%) oraz zaciggania pozyczek i kredytow
dtugoterminowych (o okoto 23%).

Zbadane przez izby uchwaty organéw jednostek samorzadu terytorialnego i zwigzkéw komunalnych w latach 1993, 2000
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Systematyczny wzrost liczby badanych przez izby uchwat jest wynikiem zwigkszenia
liczby podmiotéw podlegajacych nadzorowi (o utworzone w 1999 r. powiaty 1 wojewodztwa
samorzadowe, nowo powstajace zwiazki migdzygminne) oraz rozszerzonym zakresem
przedmiotowym uchwat podlegajacych badaniu.

Szczegdtowe informacje o liczbie zbadanych poszczegdlnych rodzajow uchwat
jednostek samorzadu terytorialnego 1 zwiazkéw migdzygminnych prezentuje tabela 1.

W wyniku badania nadzorczego uchwatl organéw jednostek samorzadu terytorialnego,
105 168 uchwat kolegia izb uznaty jako uchwaty podj¢te bez naruszenia prawa, co stanowi
95% og6tu uchwat. Natomiast w 5 487 uchwatach stwierdzono naruszenie prawa3, Z tego:

— w2 347 uchwatach (2,1% ogétu) - nieistotne naruszenie prawa,

— 2056 uchwat (1,9% ogétu) uznano za niewazne, z tego 1 348 niewazne w czesci i 708
niewazne w calosci,

— w stosunku do 1 084 uchwat (1% ogétu) wszczete postgpowania o uznanie tych uchwat
za niewazne umorzono, w zwiazku z usunigciem nieprawidlowosci poprzez zmiang
uchwaty.

Wyniki oceny legalnosci uchwat organéw jednostek samorzadu terytorialnego
i zwiazkéw migdzygminnych w latach 1993, 2000 i 2001 prezentuje tabela 2. Z danych
zawartych w tej tabeli wynika, iz liczba uchwal podjetych z naruszeniem prawa znacznie
zmalata: w 1993 r. stanowily one 26,9% ogé6tu uchwat, w 2000 r. - 4,1% a w 2001 r. - 5,0%.
Tym samym wzrosta liczba uchwat zgodnych z prawem.

W 2001 r. w ogdlnej liczbie 5 487 uchwatl podjetych z naruszeniem prawa najwigce;j
bylo uchwat z nieistotnym naruszeniem prawa - 42,8% (w 2000 r. - 35,0%), nastepnie
uchwal, w stosunku do ktérych orzeczono o niewaznosci - 37,5% (w 2000 r. - 42,4%)
natomiast uchwal, w stosunku do ktérych postgpowania umorzono - 19,8% (w 2000 r. -
22,6%).

?Ponadto 74 uchwaly podjete z naruszeniem prawa dotyczyly zmian budzetéw roku 2000, ktére zostaty zbadane
w 2001 roku. Wymienione uchwaty, ze wzgledu na uplyw roku budzetowego stracity moc prawng. Wszczynanie
postgpowania nadzorczego o uznanie ich za niewazne w czgsci lub catosci stalo si¢ bezprzedmiotowe. Kolegia izb
ograniczyly si¢ do wskazania, ze uchwaty te zostaty podjete z naruszeniem prawa.
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Wyniki badania nadzorczego uchwat organéw jednostek samorzadu terytorialnego i zwiazkéw komunalnych w latach 1993,
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Z danych tabeli 3 dotyczacej wynikéw badania nadzorczego uchwal budzetowych
organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego wynika, ze udzial uchwat
z naruszeniem prawa w latach 1993, 2000 i 2001 ulegal zmniejszeniu z 60,5% w 1993 r. do
14,4% w 2000 r. i 16,2% w 2001 r. Z ogdlnej liczby 484 uchwat podjetych z naruszeniem
prawa w 2001 r., 68,2% stanowily uchwaly z nieistotnym naruszeniem prawa (w 2000 r. -
53,4%), w stosunku do 24,6% wszczgte postgpowania umorzono (w 2000 r. - 32,0%) oraz
7,2% uchwat uznano za niewazne (w 2000 r. - 14,6%). Przyczyna wzrostu udzialu uchwat
z nieistotnym naruszeniem prawa podjetych w 2001 r., w poréwnaniu do roku 2000, byta
m. in. zmiana przepisow w zakresie gospodarki finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego.

Wyniki badania nadzorczego uchwat budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego i zwiazkéw komunalnych w latach
1993, 20001 2001
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Z ogolnej liczby 110 729 zbadanych przez izby uchwat w 2001 r., 55 461 dotyczyto
uchwal w sprawie zmian budzetu jednostek samorzadu terytorialnego i zwiazkow
miedzygminnych, co stanowito 50,1% ogélu zbadanych uchwal. W wyniku badania
nadzorczego tych uchwat (tabela 4), kolegia izb w 54 102 nie stwierdzity naruszenia prawa,
w 1 285 - naruszenie prawa, z tego:

— w 833 nieistotne naruszenie prawa,
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— w stosunku do 235 wszczete postgpowania umorzono,
— 217 uznano za niewazne w czesci (180) 1 w catosci (37),
W 74 uchwatach stwierdzone naruszenia prawa dotyczyty zmian budzetéw roku 2000 r.*.

Wyniki badania nadzorczego uchwat zmieniajacych budzet jednostek samorzadu terytorialnego i zwigzkéw komunalnych
w latach 1993, 2000 i 2001
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Analizujac wyniki badania nadzorczego uchwat zmieniajacych budzet nalezy stwierdzic,
ze udziat uchwal z naruszeniem prawa ulegl zmniejszeniu z 19,1% w 1993 r. do 1,7%
w2000 r. 1 2,3% w 2001 r. Poréwnujac dane z ostatnich dwoéch lat nalezy zauwazyd
nieznaczny wzrost liczby uchwat podjetych z naruszeniem prawa, ktéry dotyczy uchwat
Z nieistotnym naruszeniem prawa.

W uchwatach budzetowych i zmieniajacych budzet organéw jednostek samorzadu
terytorialnego 1 zwiazkéw mig¢dzygminnych podjetych z naruszeniem prawa stwierdzono
2 412 nieprawidlowosci. Z analizy nieprawidtowosci wynika, Ze najliczniejsza grupg
stanowity:

— brak w treSci uchwaly budzetowej obligatoryjnych elementéw wynikajacych
z przepisow ustawy o finansach publicznych, migdzy innymi: niezachowanie
wymaganej szczegétowosci prognozowanych dochodéw, nie wyodrebnienie rodzajow
wydatkéw, nie wskazanie Zrddet pokrycia deficytu budzetowego badZ przeznaczenia
nadwyzki budzetowej, nieokreSlenie planu przychodéw 1 wydatkéw Srodkow
specjalnych, gospodarstw pomocniczych, nieupowaznienie zarzadu do zaciagania dlugu
i sptaty zobowiazan - 132,

— przeznaczenie Srodkow budzetowych na zadania nie nalezace do zadan jednostki
samorzadu terytorialnego i nie majace charakteru potrzeb zbiorowych tylko
indywidualnych lub zaspakajajace potrzeby grup danej spotecznosci - 99,

— niezaplanowanie w budzetach gmin srodkéw na wptaty na PFRON oraz na izby rolnicze
- 78,

— utworzenie rezerwy ogoélnej w kwocie przekraczajacej 1% planowanych wydatkow
budzetu, zwigkszenie jej w trakcie roku budzetowego - 76,

— niezgodnosci pomi¢dzy kwotami zawartymi w treSci uchwaty a kwotami wynikajacymi
z zalacznikéw stanowigcych jej integralng czes¢ - 50,

* Zob. przypis nr 5.
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— zwigkszenie wydatkow budzetowych skutkujacych powstaniem deficytu budzetowego
bez wskazania Zrodet jego sfinansowania - 38,

— niezaplanowanie wydatkéw na obowiazkowe zadania wlasne jednostki samorzadu
terytorialnego, m. in. na: oczyszczanie 1 utrzymanie zieleni w gminie, utrzymanie drég
gminnych, prowadzenie biblioteki przez powiat, wyposazenie, utrzymanie, wyszkolenie
i zapewnienie gotowosci bojowej ochotniczej strazy pozarnej, prowadzenie klas ,,0”
w przedszkolach lub szkotach podstawowych - 15,

— nieprawidltowe klasyfikowanie dochodéw i wydatkow, przychodéw i rozchodéw - 744,

— powierzenie wykonania uchwaty skarbnikowi, pracownikom jednostek organizacyjnych
jednostek samorzadu terytorialnego - 9.

W uchwatach zmieniajacych budzet podejmowanych przez organy wykonawcze
najwigcej nieprawidtowosci dotyczylo: przekroczenia przez zarzad kompetencji do
dokonywania zmian w budzecie poprzez dokonywanie przeniesien wydatkéw migdzy
dziatami (124), zmian przeznaczenia dotacji celowych, dokonywania zmian budzetu
nalezacych do wylacznej kompetencji rady (65), rozdysponowania rezerw celowych
niezgodnie z przeznaczeniem oraz rezerw ogdélnych na nowe zadania (45).

W 2001 r. regionalne izby obrachunkowe zbadaly 2 955 uchwat organéw stanowiacych
jednostek samorzadu terytorialnego i zwiazkdw mi¢dzygminnych w sprawie absolutorium
dla zarzadu, z tego: 2 893 dotyczylo uchwal w sprawie udzielenia absolutorium i 62 -
nieudzielenia absolutorium. Zgodnych z prawem bylo 2 887 uchwat (97,7% og6tu uchwat),
z tego: 2849 (98,5%) o udzielenie absolutorium oraz 38 (61,3%) o nieudzielenie
absolutorium. Udziat uchwal w sprawie nieudzielenia absolutorium bez naruszenia prawa
stanowit: 55,0% w 1993 r., 60,3% w 2000 r. 1 61,3% w 2001 r. ogétu tych uchwal. Z 62
uchwal w sprawie nieudzielenia absolutorium, w 24 uchwatach stwierdzono naruszenie
prawa, z czego 22 - kolegia izb uznaly za niewazne w catosci. Liczba zbadanych uchwat
w sprawie absolutorium byta wigksza niz liczba gmin oraz miast na prawach powiatu z tego
wzgledu, ze w przypadku stwierdzenia niewaznosci uchwatly absolutoryjnej, organy
stanowiace tych jednostek ponownie podejmowaty uchwaty, ktére byly rozpatrywane przez
kolegia izb. W jednym przypadku nie podjeto przedmiotowej uchwaly, w zwiazku
z odwotaniem rady gminy. Szczegétowe dane o wynikach badania uchwal w sprawie
absolutorium prezentuje tabela 5.

W uchwatach organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego i zwigzkéw
miedzygminnych w sprawie absolutorium dla zarzadu podjetych z naruszeniem prawa
najliczniejsza grupe stanowilty nieprawidtowosci, ktére dotyczyty m. in.:

— nieudzielenia absolutorium z przyczyn innych niz wykonanie budzetu lub za wykonanie
budzetu roku innego, niz rok budzetowy - 19,

— braku merytorycznych przestanek do negatywnej oceny wykonania budzetu - 10,

— podjecia uchwaty absolutoryjnej w glosowaniu tajnym - 6,

— glosowania innych wnioskéw, niz wniosek komisji rewizyjnej przy podejmowaniu
uchwaty absolutoryjnej, udzialu w gltosowaniu osoby, ktéra utracita mandat na skutek
prawomocnego wyroku skazujacego - 6,

— podjecia uchwaty bez zachowania wymaganej wigkszosci podczas glosowania - 2.

W 2001 r. izby zbadaty réwniez 49 333 pozostalych uchwal organéw jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach finansowych (w 2000 r. - 37 201). Szczegdtowy
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wykaz rodzajéw tych uchwatl oraz wyniki ich badania prezentuje tabela 6. Z ogélnej liczby
ww. uchwal, 45683 (92,6%) bylo podjete bez naruszenia prawa, w 3 650 (7,4%)
stwierdzono naruszenie prawa, z tego: w 1 153 - nieistotne naruszenie prawa, w stosunku do
730 wszczete postgpowania umorzono, a 1 767 - uznano za niewazne (1 133 - w czgsci, 634
- w calosci).

W uchwatach podjetych z naruszeniem prawa, w stosunku do ktérych kolegia izb

prowadzily postgpowania nadzorcze, stwierdzono 2918 nieprawidlowosci. Z analizy
stwierdzonych nieprawidtowosci wynika, ze najliczniej wystapity w uchwatach w sprawach:

podatkow i oplat lokalnych (1 667) w tym:

— w sprawie optaty administracyjnej (330 nieprawidtowosci dotyczyto migdzy innymi:
ustalenia optat za czynnosci nie bedace czynnosciami urzgdowymi lub za czynnosci
objete przepisami ustawy o optacie skarbowej lub wynikajacych z innych ustaw,
niewlasciwego ustalania oplat za sporzadzenie testamentu, braku okreSlenia zasad
poboru 1 terminu platnosci optat administracyjnych, niewtasciwych postanowien
dotyczacych terminu wejscia w zycie uchwaty),

— w_sprawie podatku od nieruchomosci (296 - stosowanie zwolnien o charakterze
podmiotowym lub zwolnieri indywidualnych, wprowadzenie innych zwolniefi niz
przewiduje ustawa lub zwolnien czgsciowych, nieprawidlowe ustalenie stawek podatku,
ustalenie stawek ponizej dolnej granicy wynikajacej z ustawy, przekroczenie stawek
maksymalnych, nieprecyzyjne okreslenie przedmiotow opodatkowania objetych
zwolnieniem),

— w_sprawie podatku od Srodkéw transportowych (271 - okreslenie stawek wedlug
nieprawidlowo okreslonych przedziatéw tadownosci, zanizenie stawek minimalnych lub
zawyzenie stawek maksymalnych, stosowanie zwolnien czgsciowych lub catkowitych
od Srodkéw transportowych nie podlegajacych opodatkowaniu, nieuwzglednienie
rodzaju Srodka transportowego i jego wpltywu na srodowisko naturalne),

— w sprawie optaty targowej (293 - niewtasciwe okreslenie przedmiotu opodatkowa-
nia, ustalenie poboru oplaty w formie abonamentu miesigcznego, niewlasciwe
postanowienia dotyczace terminu wejScia uchwaty w zycie, nieokreSlenie badz
nieprawidlowe okreslenie inkasentéw i ich wynagrodzenia);

zaciggania zobowigzan majacych wplyw na wysokos¢ dlugu publicznego (369 -
zaciagnigcie kredytu na wydatki majace pokrycie w planowanych dochodach lub na
zadania nie ujete w wydatkach badZz tez w kwocie wyzszej niz planowany deficyt;
upowaznienie zarzadu do zaciggania kredytow 1 pozyczek dlugoterminowych,
nieokreSlenie kwoty, Zrédet 1 terminéw splaty zaciaganego zobowigzania, udzielenie
nieodwotalnego pelnomocnictwa do zaspokajania zobowigzan wynikajacych z umoéw
kredytowych);

zasad i zakresu przyznawania dotacji (86 - brak okreslenia trybu postgpowania
o udzielenie dotacji, sposobu ich rozliczania, kontroli wykonywania zleconych zadan
oraz nieokreslenie zasad gwarantujacych jawnos¢ postgpowania, przyznanie dotacji na
zadania nie nalezace do zadan jednostki, nieprawidlowe ustalenie stawek dotacji
przedmiotowych);

tworzenia Srodkéw specjalnych (32 - utworzenie srodka, ktérego powotanie wynika
z odregbnych ustaw lub w jednostkach realizujacych zadania z zakresu administracji




20 Czesc |. Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych w 2001 roku

rzadowej, brak wskazania badZ niewlasciwe Zrédta przychodéw sSrodkéw oraz ich
przeznaczenie).

2.3. Skargi do NSA

Na zbadanych przez izby w 2001 roku 110 729 uchwatl organéw jednostek samorzadu
terytorialnego i zwiazkéw migdzygminnych, kolegia izb w 2 347 uchwatach stwierdzity
nieistotne naruszenie prawa, a w stosunku do 2 056 uchwat orzekly o niewaznosci, w tym:
1 348 w czesci 1 708 w catosci.

Sposréd wydanych w 2001 roku przez izby tacznie 4 403 rozstrzygnig¢ nadzorczych, do
Naczelnego Sadu Administracyjnego jednostki samorzadu terytorialnego zaskarzyty
83 rozstrzygnigcia nadzorcze izb (1,9% rozstrzygnigc). Zaskarzone zostato takze jedno
postanowienie kolegium wydane w wyniku rozpatrzenia zastrzezen do wnioskow
pokontrolnych oraz jedno orzeczenie wydane przez Komisj¢ Dyscypliny Finanséw
Publicznych Regionalnej Izby Obrachunkowej. W obu przypadkach NSA odrzucit wniesione
skargi. W 2001 roku Naczelny Sad Administracyjny rozpatrzyt 85 skarg i wydat 52 wyroki
oddalajace skargi oraz 21 wyrokéw uchylajacych rozstrzygnigcia nadzorcze, a takze
12 postanowien, z tego 8 odrzucajacych skargi i cztery w sprawie umorzenia post¢gpowania.
Z ogoblnej liczby 85 rozpatrzonych skarg 16 dotyczyto spraw z lat 1999 - 2000. Liczbe
i rodzaje wydanych przez NSA orzeczenh w latach 2000-2001 prezentuje tabela 7.

Oddalone przez NSA skargi jednostek samorzadu terytorialnego na rozstrzygnigcia
nadzorcze izb dotyczyty:

— niewlasciwego udzielania zwolnien badZ obnizania stawek podatkéw, ustalenia optaty
targowej za rezerwacje miejsc, ustalenia optaty administracyjnej za wydanie
zaswiadczenia badzZ czynnosci urzgdowe objete ustawa o optacie skarbowej,

— zaciagnigcia kredytu dlugoterminowego, emisji obligacji w kwocie przewyzszajacej
kwote planowanego deficytu budzetowego badZ w kwocie wyzszej niz wydatki nie
znajdujace pokrycia w planowanych dochodach budzetowych,

— zaciagnigcia kredytu dlugoterminowego przeznaczonego na sfinansowanie wydatkow,
ktore zostaty zaplanowane w wydatkach budzetowych,

— dokonywania zmian w budzecie w szczegétowosci innej niz uchwalony budzet,
wprowadzenia do budzetu kwot dotacji celowych niezgodnych z kwotami przyznanymi
przez dysponenta, dokonywania zmniejszefi 1 zwigkszen wydatkéw budzetowych,
ktérych limity nie zostaly ustalone w budzecie,

— przekazania kompetencji zarzadu do wykonywania budzetu skarbnikowi lub innym
pracownikom samorzadowym,

— przyznania dotacji przedmiotowych dla zaktadu budzetowego na zadania nie zwigzane
z zadaniami statutowymi zaktadu,

— przekazywania zarzadowi wytacznej kompetencji rady do okreslenia stawek dotacji,

— nieudzielenia absolutorium zarzadowi z przyczyn innych niz wykonanie budzetu,

— przyznania przewodniczacemu rady miesigcznego ryczaltu jako zwrotu kosztow
podrézy, nieprawidtowego ustalenia dla radnych zwrotu kosztow podrézy zwiazanych
z praca w organach rady oraz przyznania cztonkom komisji spoza rady diet z tytutu
uczestnictwa w sesjach rady (skargi z 1999 r.).
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Uchylone przez NSA w 2001 r. rozstrzygnigcia nadzorcze izb, w wyniku wniesionych
skarg przez jednostki samorzadu terytorialnego dotyczyty:

— wprowadzenia czg¢sSciowych zwolnien w podatkach (np. zwolnienia z podatku od
nieruchomosci  nieuzytkéw, ustalenia stawek od Srodkéw transportowych
uwzgledniajacych wyposazenie w instalacje gazowa),

— zwigkszenia planowanych wydatkéw budzetowych zwiazanych z obstuga wierzytelnosci
gminy,

— wystgpienia r6znic kwotowych mig¢dzy uchwata budzetowa a uktadem wykonawczym
wynikajacym z zaokraglania kwot,

— zmian w zakresie finansowania komunikacji miejskiej oraz wprowadzenie bezplatnych
1 ulgowych przejazdéw dla oséb zwiazanych z jednym zaktadem pracy.

W 2001 r. NSA w stosunku do dwéch skarg jednostek samorzadu terytorialnego na
rozstrzygnigcia nadzorcze izb (zarzuty strony skarzacej dotyczyty zmiany kwalifikacji przez
organ nadzoru naruszenia prawa ze skutkiem orzeczenia niewaznosci - w przypadku nie
usuni¢cia nieprawidlowosci w wyznaczonym terminie - na rozstrzygnigcie o nieistotnym
naruszeniu prawa) wydal rézne orzeczenia. W jednym orzeczeniu uznat jako
niedopuszczalne i niezgodne z prawem powtérne kwestionowanie uchwaty organu, a tym
samym dokonanie zmiany kwalifikacji naruszenia prawa. Natomiast w innym
rozstrzygnigciu wskazat, iz ,,nie mozna czyni¢ zarzutu organowi nadzoru z tego powodu, ze
zweryfikowal swe pierwotne stanowisko w kwestii oceny prawnej uchwaty 1 kierujac sig
powszechnie stosowana zasada reformationis in peius, zamiast stwierdzenia niewaznosci,
wskazal jedynie na nieistotne dla bytu uchwaty naruszenie prawa”. W 2001 r. regionalne
izby obrachunkowe (tabela 7) zaskarzyly do NSA 4 uchwaty organéw jednostek samorzadu
terytorialnego (w 2000 r. - 5). Do konca roku Sad wydat 2 orzeczenia oddalajace skargi izb
zuwagi na uznanie zarzutOw strony skarzacej oraz niepodzielenie stanowiska kolegium
odnosnie procedury absolutoryjne;j.

Do korica 2001 r. NSA nie rozpatrzyt 23 skarg jednostek samorzadu terytorialnego na
rozstrzygnigcia nadzorcze izb 1 2 skarg na uchwaly organéw jednostek samorzadu
terytorialnego zaskarzonych przez izby.

2.4. Rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomien regionalnej
izby obrachunkowej przez skarbnika (glownego ksiegowego)
o przypadkach dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie
zwierzchnika

Zgodnie z przepisami art. 13 pkt 9 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do
zadan izby nalezy rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomien skarbnika (gléwnego
ksiggowego budzetu) o przypadkach dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie
zwierzchnika, zgodnie z odrgbnymi ustawami. Rozpatrywanie powiadomien nalezy do
wlasciwosci komisji powotanej przez prezesa izby sposréd cztonkéw kolegium.

Obowiazek kontrasygnaty skarbnika (gléwnego ksiggowego budzetu) lub osoby przez
niego upowaznione] wynika z ustaw ustrojowych wszystkich szczebli samorzadu



22 Czesc |. Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych w 2001 roku

terytorialnego5 1 dotyczy tych czynnoSci prawnych, ktére moga spowodowaé powstanie
zobowiazan pieni¢znych dla jednostki samorzadu terytorialnego. O kontrasygnacie
skarbnika stanowig réwniez przepisy ustawy o finansach publicznych (art. 133).

Skarbnik jednostki samorzadu terytorialnego (gléwny ksiggowy budzetu), ktory
odmoéwit kontrasygnaty, jest zobowiazany dokonac jej na pisemne polecenie zwierzchnika,
powiadamiajac o tym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego oraz regionalna
1zbe obrachunkowa.

W 2001 r. do izb wplynety dwa powiadomienia skarbnikow o odmowie dokonania
kontrasygnaty i ztozeniu jej na pisemne polecenie zwierzchnika. Jedno powiadomienie
dotyczyto zakwestionowania i dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika
umowy na wykonanie projektu budowlano-wykonawczego modernizacji i rozbudowy
szpitala, podpisanie ktorej powodowato zaciagnigcie zobowigzain nie majacych pokrycia
w budzecie. W drugim przypadku odmowa kontrasygnaty skarbnika dotyczyla umowy
w sprawie darowizny na rzecz Panstwowej Strazy Pozarnej z uwagi na brak podstaw
prawnych do przekazywania srodkéw finansowych w formie darowizny.

W obu przypadkach komisje uznaly odmowy kontrasygnat i ztozenie ich na pisemne
polecenie zwierzchnika za uzasadnione.

W okresie od 1993 r. do 2001 r. do izb wptynglo 28 powiadomieri skarbnikéw
o dokonaniu kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika. W wyniku kontroli
przeprowadzonych w 2001 r., przez izby, w jednostkach samorzadu terytorialnego
stwierdzono 211 przypadkéw dotyczacych realizacji uméw nie posiadajacych kontrasygnaty
skarbnika, w 2000 r. byto ich 210 a w 1999 - 201.

Poréwnanie liczby powiadomient skarbnikéw o dokonaniu kontrasygnaty na pisemne
polecenie zwierzchnika z nieprawidlowosciami stwierdzonymi przez inspektoréw kontroli
Swiadczy m. in. o nieprzedktadaniu skarbnikom uméw do kontrasygnaty.

3. Dziatalnos¢ kontrolna

3.1. Kontrole przeprowadzone przez regionalne izby obrachunkowe

Zgodnie z ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych, izby prowadza kontrole
gospodarki finansowej i zamdéwien publicznych nastgpujacych podmiotow:
— jednostek samorzadu terytorialnego - gmin, powiatow i wojewddztw samorzadowych,
— zwiazkéw gmin oraz zwiazkow powiatéw,
— stowarzyszen gmin, stowarzyszef gmin i powiatow oraz stowarzyszen powiatow,
— samorzadowych jednostek organizacyjnych, w tym majacych osobowos¢ prawna,
— innych podmiotéw - w zakresie dotyczacym wykorzystywania przez nie dotacji
przyznawanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
Czynnosci kontrolne prowadzone sa w ramach kontroli kompleksowych, problemowych
1 doraznych.

> Art. 46 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591); art. 48 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592); art. 57 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590).
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Przedmiotem kontroli kompleksowych jest ogét zjawisk dotyczacych przygotowania
i realizacji operacji finansowych zwiagzanych z gromadzeniem i wykorzystaniem Srodkéw
finansowych, ich ewidencji i1 sprawozdawczosci. Ustawa o regionalnych izbach
obrachunkowych naklada na izby obowiazek przeprowadzania kontroli kompleksowych
w kazdej jednostce samorzadu terytorialnego nie rzadziej niz raz na cztery lata. Kontrole
problemowe obejmuja wybrane zagadnienia z zakresu gospodarki finansowej badz
zamOwien publicznych kontrolowanych jednostek. Kontrole kompleksowe i kontrole
problemowe sa wykonywane na podstawie rocznego planu kontroli, uchwalanego przez
kolegium izby.

Kontrole doraZzne sa realizowane poza planem kontroli. Zarzadza je prezes izby, w miar¢
potrzeby. Ponadto izby przeprowadzaja kontrole sprawdzajace, ktérych celem jest
sprawdzenie wykonania zalecenn pokontrolnych.

W 2001 roku izby przeprowadzity lacznie 1316 kontroli, obejmujac nimi
w szczegdlnosci jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich jednostki organizacyjne. Liczbg
przeprowadzonych kontroli i ich rodzaje oraz liczbg objetych nimi podmiotéw przedstawia
ponizsza tabela.

Kontrole przeprowadzone w 2001 roku wedtug ich rodzajéw oraz podmiotéw objetych kontrola

Ogétem z tego kontrole:

kompleksowe problemowe dorazne sprawdzajace
Podmiot kontroli struk- struk- struk- struk- struk-
liczba tura liczba tura liczba tura liczba tura liczba tura

%o o %o o %o
Lacznie, z tego: 1316 100,0 789 100,0 263 100,0 173 100,0 91 100,0

:’;’ggzzggtyea 2 | 09 1 1.4 1 0.4 0 - 0 -
Powiaty 151 11,5 108 13,7 30 11,4 10 5,8 3 33
Gminy, w tym: 1018 774 612 77,6 191 72,6 137 79,2 78 85,7
- miejskie 141 10,7 68 8,6 29 11,0 36 20,8 8 8,8
- miejsko-wiejskie 223 16,9 130 16,5 42 16,0 38 22,0 13 14,3
- wiejskie 654 49,8 414 52,5 120 45,6 63 36,4 57 62,6
Pozostate podmioty 135 10,2 58 7,3 41 15,6 26 15,0 10 11,0

Dzialalnos¢ kontrolna izb koncentruje si¢ przede wszystkim na prowadzeniu
kompleksowych kontroli gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.
W ramach prowadzonych kontroli sprawdzana byta takze prawidlowos¢ stosowania
przepisOw ustawy o zamoOwieniach publicznych przy zlecaniu robét i ustug oraz zakupach
débr materialnych, w zwiazku z wykonywaniem zadan finansowanych ze S$rodkéw
publicznych. Czynnosci kontrolne byly wykonywane gléwnie w urzedach jednostek
samorzadu terytorialnego, a ponadto swoim zakresem obejmowaty gospodarke finansowa
wybranych samorzadowych jednostek organizacyjnych.

W 2001 roku izby przeprowadzily 789 kontroli kompleksowych (59,9% ogdlnej liczby
kontroli) - w tym 731 kontrolami objeto jednostki samorzadu terytorialnego. Najwigcej
kontroli kompleksowych przeprowadzono w gminach (612), co stanowito 77,6% ogétu
kontroli kompleksowych; z tego 52,5% kontroli wykonano w gminach wiejskich. Z liczby
przeprowadzonych kontroli kompleksowych wynika, ze w 2001 r. objeto nimi 26%
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jednostek samorzadu terytorialnego, w tym 24,6% gmin, 35,1% powiatow oraz 68,7%
wojewddztw samorzadowych. Oznacza to, ze izby w sposéb prawidlowy realizuja
wynikajacy z ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych obowiazek przeprowadzania
w kazdej jednostce samorzadu terytorialnego kontroli kompleksowej, co najmniej raz na
cztery lata.

Pozostale kontrole kompleksowe (57) zostaly przeprowadzone w zwiazkach jednostek
samorzadu terytorialnego, samorzadowych jednostkach organizacyjnych nie majacych
osobowosci prawnej, instytucjach kultury, samodzielnych publicznych zaktadach opieki
zdrowotnej.

Na uwage zastuguje fakt przeprowadzenia w roku 2001 az w 11 wojewddztwach
samorzadowych kompleksowych kontroli ich gospodarki finansowej oraz zamoéwien
publicznych. W wigkszosci wojewodztw byla to pierwsza kontrola regionalnej izby
obrachunkowej od momentu powstania samorzadu wojewddztwa.

Nalezy wskazaé, ze kazdego roku izby obejmuja kontrola okreSlone zagadnienia,
wskazane przez Krajowa Rade¢ Regionalnych Izb Obrachunkowych i wykonywane na
podstawie uzgodnionych programéw. W 2001 roku izby, w ramach Kkontroli
kompleksowych, dokonatly sprawdzenia:

— w 229 gminach prawidlowosci wydatkowania przez gminy Srodkéw Panstwowego
Funduszu Kombatantéw,

— w 216 gminach prawidtowosci wydatkow dotyczacych ochrony przeciwpozarowej oraz
przyjetych form finansowania wydatkow ponoszonych przez gminy na potrzeby
ochotniczych strazy pozarnych.

Informacje o wynikach tych kontroli zawiera cze$S¢ II rozdz. 4 niniejszego
Sprawozdania... .

Kontrole problemowe obejmuja wybrane zagadnienia z zakresu gospodarki finansowe;j
kontrolowanych podmiotéw. Sa one ujmowane w planach kontroli regionalnych izb
obrachunkowych w miarg potrzeb oraz istniejacych mozliwosci, po uprzednim zapewnieniu
czasu niezbgdnego do przeprowadzenia kompleksowych kontroli jednostek samorzadu
terytorialnego (nie rzadziej niz raz na cztery lata).

Izby przeprowadzity w 2001 r. tacznie 263 kontrole problemowe, w tym najwigce;j
w gminach. Do zagadnien najczgsciej obejmowanych kontrolami problemowymi nalezaty:

— wydatki na wynagrodzenia oséb petniacych funkcje kierownicze oraz wydatki z tytutu
diet radnych,

— stosowanie przepisOw ustawy o zaméwieniach publicznych,

— gospodarka mieniem komunalnym (sprzedaz mienia, wnoszenie mienia do spétek,
pobieranie pozytkéw z majatku),

— przygotowanie i realizacja inwestycji oraz prawidlowos¢ finansowania zadan,

— prawidlowos¢ wykorzystania i1 rozliczania dotacji udzielonych z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego,

— gospodarka finansowa samorzadowych jednostek organizacyjnych (w tym majacych
0sobowos¢ prawna),

— prawidlowos¢ pobierania dochodéw budzetowych,

— wykonywanie przez powiat zadafh w zakresie prowadzenia biblioteki.
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Wybdr zagadnien, bedacych przedmiotem kontroli problemowych, wynikal w duzym
stopniu z posiadanych przez izby informacji o nieprawidlowosciach wystepujacych
w okreslonych dziedzinach gospodarki finansowej kontrolowanych podmiotéw, a w tym
takze otrzymywanych przez izby w formie sygnalizacji 1 wnioskow o przeprowadzenie
kontroli.

Jednym z zadan, objetych dziatalnoscia kontrolna izb, byla kontrola gospodarki
finansowej samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej. W 2001 roku
przeprowadzono lacznie 26 kontroli w tym zakresie, ktérych wyniki sa przedstawione
w czeSci II rozdz. 4 niniejszego Sprawozdania... .

W 2001 roku przeprowadzono 173 kontrole dorazne. Podstawa do ich przeprowadzenia
byly otrzymywane przez izby réznorodne sygnaly o nieprawidlowosciach wystepujacych
w jednostkach samorzadu terytorialnego oraz ich jednostkach organizacyjnych, a takze
w innych jednostkach podlegajacych kontroli izb. Wplywaty one od réznych instytucji,
postéw 1 senatoréw, mieszkancow (w tym radnych), organéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Kontrole dorazne byty przeprowadzane réwniez w zwiazku z negatywna
ocena pewnych zjawisk, wynikajaca z dzialalnosci nadzorczej regionalnych izb
obrachunkowych.

Nalezy podkresli¢, ze sprawy wynikajace z otrzymywanych wnioskow 1 sygnaléw byly
uwzgledniane nie tylko w kontrolach doraznych, ale réwniez kontrolach kompleksowych
i problemowych. Niezaleznie od tego informacje o nieprawidtowosciach, kierowane do izb
w formie korespondencyjnej badz publikowane w prasie, byty uwzgledniane w indywidual-
nie ksztaltowanych programach kontroli kompleksowych okreslonych jednostek,
przewidzianych w planie do kontroli na dany rok kalendarzowy. Ponizsza tabela zawiera
informacje o liczbie i rodzajach kontroli przeprowadzonych w 2001 roku na wniosek oraz
w zwigzku z doniesieniami r6znych podmiotow.

Kontrole przeprowadzone w 2001 roku w zwiazku z otrzymanymi wnioskami i doniesieniami

Liczba przeprowadzonych kontroli wedlug
Podmiokty wnioskujace Ogélem rodzajow
ontrole kontrole kontrole kontrole
kompleksowe | problemowe dorazne
Lacznie, z tego: 223 49 17 157
Prokuratura 32 6 3 23
Policja 15 3 1 11
Wojewoda 17 3 2 12
NIK 16 9 1 6
UKSiUS 3 2 1
Organy jst 22 9 9
Inne podmioty 118 17 6 95

Z powyzszej tabeli wynika, ze facznie przeprowadzono 223 kontrole, w ramach ktérych
zostaly uwzglednione otrzymane wnioski 1 sygnalizacje, co stanowito 16,9% ogdlnej liczby
kontroli wykonanych w 2001 roku, kontrole te w wigkszosci wypadkéw (70,4%) zostaty
zarzadzone jako doraZne.

Izby najczesciej podejmowaly czynnoSci kontrolne na wnioski kierowane przez
prokuraturg, organy jednostek samorzadu terytorialnego, wojewodéw 1 Policj¢ oraz
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w zwigzku z pismami kierowanymi przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli. Ponadto wnioski
i sygnalizacje, uwzglednione w toku czynnosci kontrolnych, byly kierowane m. in. przez
postéw 1 senatoréw, radnych, ministrow, Prezesa Rady Ministréw, mieszkancéw, zwiazki
zawodowe.

Wsréd zagadnien, ktére najczesciej byty przedmiotem kontroli doraznych oraz innych -
podejmowanych w trybie wyzej podanym, mozna wskazac:

— gospodarowanie majatkiem (w tym jego sprzedaz),

— stosowanie przepisOw ustawy o zaméwieniach publicznych,

— wydatki na infrastrukture,

— wynagrodzenia cztonkow zarzadu i diety radnych,

— ustalanie i pobor podatkéw i opfat,

— prawidlowos¢ gospodarki finansowej jednostek organizacyjnych,
— legalnos$¢ wydatkéw budzetowych.

Stwierdzone w wyniku przeprowadzonych w 2001 r. kontroli w jednostkach samorzadu
terytorialnego i innych podmiotach nieprawidlowosci, wystapity w réznych obszarach ich
gospodarki finansowej. tf.acznie stwierdzono 14 471 nieprawidlowosSci w gospodarce
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych podmiotéw objetych kontrolami.

Szczegotowe informacje o wynikach kontroli zawiera cze$¢ Il rozdzial 4 niniejszego
Sprawozdania... .

3.2. Kontrola sprawozdan budzetowych i wnioskow gmin o subwencje
rekompensujace utracone dochody

Zgodnie z przepisami art. 9a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do zadan
izb nalezy kontrola, pod wzgledem rachunkowym i formalnym, sprawozdan z wykonania
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz wnioskdw o przyznanie -czgsci
rekompensujacej subwencji ogélne;.

Poczawszy od 2000 r. jednostki samorzadu terytorialnego przekazuja sprawozdania
i wnioski do izb w dwdéch formach: elektronicznej i dokumentu. Po ich weryfikacji, izby
przesytaja do Ministerstwa FinansOw dane ze sprawozdan i1 wnioskéw w formie
elektronicznej oraz oryginaly sprawozdai o podstawowych dochodach podatkowych jak
réwniez wnioskow.

W 2001 r. znaczaco wzrosta liczba i rodzaje sprawozdan objetych kontrola izb. Zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej', oprécz kontroli sprawozdai z wykonania budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, izby kontroluja sprawozdania z wykonania planéw finansowych zakladow
budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych, Srodkéw specjalnych

"' Dz. U. Nr 24, poz. 279. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia zarzady jst sporzadzily i przestaty do izb sprawozdania
z wykonania: planu dochodéw budzetowych, wydatkéw budzetowych, podstawowych dochodéw podatkowych gmin
imiast na prawach powiatu (péiroczne i roczne), sprawozdania o nadwyzce/deficycie, o stanie zobowigzan wedlug
tytutéw dtuznych oraz gwarancji i porgczeni, o stanie naleznosci oraz z wykonania planéw finansowych zaktadow
budzetowych, gospodarstw pomocniczych, srodkéw specjalnych i funduszy celowych nie posiadajacych osobowosci
prawnej. Ponadto, w 2001 r., skontrolowaty pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz przekazaty do Ministerstwa
Finanséw sprawozdania z wykonania budzetow jst za okres od poczatku roku do korica IV kw. 2000 r., ktérych
obowiazek sporzadzania wynikat z rozporzadzenia obowigzujacego w 2000 r.
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oraz funduszy celowych. Rozporzadzenie wprowadzito réwniez obowigzek sporzadzania
sprawozdan budzetowych przez zwiazki miedzygminne.

W 2001 r. izby skontrolowaty tacznie 88 157 sprawozdan budzetowych, z czego
11 647 dotyczyto korekt sprawozdan (na wniosek izb i MF) dokonanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, w wyniku sprawdzenia ich pod wzgledem formalno-
rachunkowym. Na przestrzeni lat 1999 - 2001 liczba skontrolowanych sprawozdan
budzetowych wzrosta z 11 949 w 1999 r. do 57 972 w 2000 1. 1 88 157 w 2001 r.

Stwierdzone, w wyniku kontroli formalnej 1 rachunkowej sprawozdain budzetowych,
nieprawidlowosci dotyczyty przede wszystkim: niezgodnosci pomigdzy danymi zawartymi
w poszczegllnych rodzajach sprawozdan, wykazywania danych z wykonania dochodéw
z tytulu subwencji, udziatéw w podatkach i dotacji niezgodnych z danymi wykazywanymi
przez dysponentdow, niezgodnosci danych w zakresie planu z uchwatami budzetowymi,
stosowania klasyfikacji budzetowe] niewlasciwej dla danego szczebla jst oraz biedéw
formalnych 1 rachunkowych. Korekty sprawozdan wynikaty rowniez z tego, ze jednostki
samorzadu terytorialnego miaty trudnosci w ich prawidtlowym sporzadzeniu w zwiazku
znowymi przepisami sprawozdawczosci budzetowej oraz zmianami, w ciggu okresu
sprawozdawczego, interpretacji niektorych przepisow.

Zasady sporzadzania wnioskéw gmin o przyznanie czgsci rekompensujacej utracone
dochody z tytulu ustawowych ulg i zwolnien w podatkach reguluje rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 17 lutego 1999 r. w sprawie szczegétowych zasad obliczania i trybu
przekazywania gminom kwoty rekompensujacej dochody utracone z tytutu ustawowych ulg
i zwolnieri’.

W 2001 r. izby skontrolowaty pod wzgledem rachunkowym i formalnym tacznie 10 198
wnioskéw, w tym 278 dotyczylo korekt. W poréwnaniu do 2000 r. liczba zbadanych
wnioskOw wzrosta o 2 495 oraz o 1 680 w stosunku do 1999 r.

Korekty wnioskow dotyczyly giéwnie biednego wyliczenia przez gminy skutkow
ustawowych ulg i zwolnien, podania skutkéw ulg i zwolnien z tytulu utraconych dochodéw
przez gminy nieuprawnione oraz btedéw formalnych i rachunkowych. Szczegétowe wyniki
kontroli sprawozdan i wnioskéw w latach 1999 - 2001 przedstawiono ponizej:

Sprawozdania budzetowe jednostek samorzadu terytorialnego oraz wnioski gmin o przyznanie kwoty rekompensujace;j
dochody utracone z tytutu ustawowych ulg i zwolnien zbadane w latach 1999 - 2001

1999 2000 2001
Q Q Q
. . £ g £ g £ g
Rodzaj sprawozdania z E» ?ﬂ 32 g g ?o 6:5 3 E» ?ﬂ 9:8 8:5 9:6
& s | % & s | % & s | % % %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
;)tge(:::n’ 20 467 1244 6,1 65 675 8317 | 12,7 | 98355 | 11925 | 12,1 | 149,8| 1434
sprawozdania 11949 | 1021| 85 | 57972 | 8152 | 14,1 | 88157 | 11647 | 132 | 152,1] 1429
budzetowe jst
whnioski o przyznanie
kwoty rekompensu-
jacej dochody utraco- 8518 223 2,6 7703 165 2,1 | 10198 278 2,71 132,41 168,5
ne z tytutu ustawo-
wych ulg i zwolnien

>Dz. U. Nr 13, poz. 118 z p6zn. zm.
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3.3. Rozpatrywanie skarg przez regionalne izby obrachunkowe

Na podstawie art. 229 pkt 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego regionalne izby
obrachunkowe s3 organami wtasciwymi do rozpatrywania skarg, dotyczacych zadani lub
dziatalnosci rad gmin, rad powiatoéw, rad miast na prawach powiatu i sejmikow wojewodztw
w zakresie spraw finansowych. Przedmiotem skargi moze by¢é w szczegdlnosci
zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadaf przez wilasciwe organy albo przez ich
pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekte lub
biurokratyczne zatatwianie spraw - art. 227 Kpa.

W 2001 r. do regionalnych izb obrachunkowych wptyngto:

— na dzialalnos¢ rad - O skarg,

— na dzialalnos¢ zarzadéw gmin (wéjtéw, burmistrzéw, prezydentéw) - 293 skargi,

— na dzialalnos¢ zarzadéw powiatéw (starostow) - 19 skarg.

Ponadto do izb wplyngto 76 pism (w tym 73 rad gmin i 3 rad powiatéw) zawierajace
wnioski o stwierdzenie niewaznosci uchwat organéw stanowiacych jednostek samorzadu
terytorialnego, do oceny ktérych wtasciwym organem nadzoru sa izby. Pisma te kierowaty
do regionalnych izb obrachunkowych osoby fizyczne, radni, jednostki organizacyjne oraz
inne podmioty (np. NIK).

Wyzej wymienione pisma nie zostaty zakwalifikowane jako skargi w rozumieniu
przepisow rozdziatu II Kodeksu postgpowania administracyjnego bowiem zgodnie
z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego Oddzial Zamiejscowy we Wroctawiu
(z dnia 8 kwietnia 1992 r. sygn. akt: SAB/Wr 15/92) postgpowanie w sprawie stwierdzenia
niewaznosci uchwaty organu gminy organ nadzoru nad dziatalno$cia komunalng prowadzi
zawsze z urzedu, a nie na wniosek osob trzecich. Ewentualne pisma takich oséb, wskazujace
na wadliwosci prawne okreslonych uchwal, nie powoduja powinnosci wszczecia
postgpowania oraz wydania decyzji odmawiajacej uwzglednienia wniosku o stwierdzenie
niewaznosci uchwaty. Brak reakcji organu nadzoru na pismo zadajace stwierdzenia w trybie
nadzoru niewaznosci uchwaty organu gminy nie jest ,,bezczynnoscia organu” uzasadniajaca
dopuszczalno$¢ wniesienia skargi do Naczelnego Sadu Administracyjnego na podstawie
art. 216 § 1 Kpa.

Zakres przedmiotowy zarzutéw zawartych w kierowanych do izb pismach dotyczyt
uchwatl podejmowanych przez rady w nastgpujacych sprawach:

— procedury uchwalania budzetu - 5,
— uchwalania budzetu i jego zmian - 29,
— zaciagania zobowiazan wpltywajacych na wysokos¢ dilugu publicznego jst oraz

udzielania pozyczek - 4,

— zasad i zakresu przyznawania dotacji - 5,
— podatkéw i optat lokalnych -17,

— absolutorium dla zarzadu - 5,

— wyboru banku do obstugi budzetu jst - 1.

Whioski zawarte w pismach byly przedktadane na posiedzeniach kolegiéw rio w toku
prowadzonego postgpowania nadzorczego nad uchwatami organéw stanowiacych jst
w sprawach odnoszacych si¢ do zagadniern poruszanych w kierowanych do izb pismach.
W 75 przypadkach zarzuty sformutowane w pismach nie znalazty potwierdzenia w toku



Dziatalnosc kontrolna 29

prowadzonego postgpowania nadzorczego. Natomiast w 1 przypadku kolegium prowadzac
postepowanie nadzorcze uniewaznito uchwate rady w sprawie zaciagnigcia kredytu dtugoter-
minowego wskazujac w rozstrzygnigciu naruszenie przepisu art. 92 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych w zwiazku z art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym (udzielono
kredytodawcy petnomocnictwa do dysponowania rachunkami bankowymi gminy).

Rozpatrywanie przez izby zarzutéw na dziatalnos$¢ rad bedacych w zakresie uprawnien
nadzorczych izb wynikajacych z art. 11 ustawy o rio w trybie okreslonym ww.
orzecznictwem Naczelnego Sadu Administracyjnego jest spdjne i nie budzi watpliwosci.
Jednakze organy stanowigce podejmuja réwniez uchwaly, ktére dotycza gospodarki
finansowej a ktérych legalnos¢ nie podlega ocenie izb (uchwaty dotyczace gospodarowania
mieniem komunalnym). W takim przypadku izby, z jednej strony - nie posiadajac
dokumentacji - nie maja mozliwosci dokonania, wedtug kryterium legalnosci, oceny
zasadnosci zarzutow odnoszacych si¢ do podejmowanych przez rady decyzji dotyczacych
gospodarowania mieniem gminnym, a z drugiej strony, zwiazane przepisem art. 229 pkt 1
Kpa, nie moga przekazaé zarzutow w tym zakresie do rozpatrzenia wojewodom, mimo, ze
wobec uchwal podejmowanych w sprawach gospodarowania mieniem komunalnym
organami nadzoru sa wojewodowie.

Sposréd wyzej wymienionych 76 pism, ktére wptyngly do izb, 10 zawieralo zarzuty
w zakresie gospodarowania mieniem komunalnym. Mimo ze, jak wskazano powyzej,
regionalne izby obrachunkowe nie sa wlasciwym organem nadzoru wobec uchwat rad
w tych sprawach (art. 11 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) izby podjety
dziatania zmierzajace do wyjasnienia przedmiotowych spraw zwracajac si¢ do odpowiednich
organbw o przekazanie, wzglednie udost¢pnienie, potrzebnych informacji do oceny
zasadnosci stawianych zarzutéw a nastgpnie udzielenia odpowiedzi wnoszacym zarzuty.

Jak wskazano na wstegpie, do regionalnych izb obrachunkowych w 2001 roku wptyneto
312 skarg na dziatalno$¢ organéw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego,
w tym:

— 293 na dziatalnos¢ zarzadu gminy (w6jtow, burmistrzow, prezydentow),
— 19 na dziatalnos¢ zarzadu powiatu (starostow).

Wszystkie skargi, zgodnie z art. 231 Kpa, zostaly przestane do rozpatrzenia organowi
wlasciwemu wskazanemu przepisami art. 229 pkt 3 i 4 Kpa, tj. odpowiednio radzie gminy
1 radzie powiatu.

Skargi na zarzad gminy przekazane radzie gminy oraz skargi na zarzad powiatu
przekazane radzie powiatu zostaly wniesione przez osoby fizyczne, radnych, postéow
i senatoréw, jednostki organizacyjne oraz inne podmioty a dotyczyly w szczegdlnosci
nastepujacych spraw:

— zamoéwien publicznych - 86,

— spraw podatkowych i optat lokalnych - 35,

— dotyczacych mienia komunalnego - 35,

— realizacji inwestycji - 29,

— wykorzystania dotacji 1 subwencji - 18,

— bezczynnosci organéw danej jst - 18,

— realizacji wydatkéw i dochodéw budzetowych - 20,

— gospodarki finansowej jednostek organizacyjnych jst - 4,
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— spraw pracowniczych - 4,

— ustalania i funkcjonowania srodkéw specjalnych - 1,

— zagospodarowania przestrzennego - 1,

— innych - 61, tj. migdzy innymi dziatalnoSci przewodniczacych zarzadow jst w zakresie
nieprawidtowej polityki personalnej, przyznawania dodatkéw mieszkaniowych,
ustalania cen za ustugi komunalne, dziatalnosci komisji rewizyjnych rad.

Niezaleznie od przekazania wyzej wymienionych skarg wedlug wilasciwosci wszystkie

informacje w nich zawarte a dotyczace spraw finansowych stanowily materiat

wykorzystywany w przeprowadzanych przez rio kontrolach gospodarki finansowe;j jst.

4. Dziatalnos¢ opiniodawcza
4.1. Zakres dziatalnosci opiniodawczej

Zakres dzialalnosci opiniodawczej regionalnych izb obrachunkowych w 2001 r. nie
ulegl zmianie i obejmowal 9 rodzajéw opinii w sprawach okreslonych w art. 13 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych oraz art. 49 1 115 ustawy o finansach publicznych.
Szczegdtowy zakres 1 rodzaje wydanych opinii przedstawia tabela 8.

Opinie wydawane sa przez dziatajace w izbach trzyosobowe sktady orzekajace
wyznaczone przez prezesa izby, a zlozone z cztonkéw kolegium. Od uchwat sktadow
orzekajacych stuzy odwotanie do kolegium izby.

Opinie o sprawozdaniach z wykonania budzetu wraz z odrgbnymi sprawozdaniami
z wykonania planéw finansowych zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j
przekazanych ustawowo jak réwniez z wykonania zadan wykonywanych na podstawie
porozumiefi z organami administracji rzadowej 1 porozumien migdzy jednostkami
samorzadu terytorialnego wydawane byly w zdecydowanej wigkszosci facznie, w postaci
jednej opinii sktadu orzekajacego.

Wydanie przez izbg¢ negatywnej opinii o projekcie budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego nie wstrzymuje procedury uchwalania budzetu, jednakze zarzad jednostki
zobowiazany jest, przed uchwaleniem budzetu przedstawi¢ t¢ opini¢ organowi
stanowigcemu tej jednostki wraz z odpowiedzia na zawarte w niej zarzuty.

O negatywnych opiniach o sprawozdaniach z wykonania budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz planéw finansowych zadain z zakresu administracji rzadowej
przekazywanych ustawowo, prezes izby jest zobowigzany poinformowaé wojewode
1 ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych. Negatywna opini¢ o sprawozdaniu
z wykonania planéw finansowych zadani publicznych wynikajacych z porozumienn migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego prezes izby przekazuje organom stanowiacym tych
jednostek3.

? Prezesi izb, realizujac ten obowiazek, powiadamiali whasciwych wojewodéw i Ministra Finanséw o negatywnych
opiniach o sprawozdaniach z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2000 rok i za I péirocze
2001 roku, przesylajac kopi¢ negatywnej opinii. Nie wydano natomiast negatywnych opinii o sprawozdaniach
z wykonania planéw finansowych zadan publicznych wynikajacych z porozumiefi migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego. Nie bylo wigc koniecznosci powiadamiania organéw stanowiacych tych jednostek.
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4.2. Przedmiot i charakter wydanych opinii

Sktady orzekajace izb wydaty w 2001 roku 18 435 opinii, tj. o 5,5% wigcej niz
w 2000 r., z tego:

— 15034 (81,5%) to opinie pozytywne (w 2000 r. - 79,9% wydanych opinii),
— 3297 (17,9%) to opinie pozytywne z uwagami (w 2000 r. - 19,4%),
— 104 (0,6%) to opinie negatywne (w 2000 r. - 0,7%).

W 2001 roku, w poréwnaniu z rokiem 2000, wzrést udziat opinii pozytywnych z 79,9%
do 81,5% ogoétu wydanych opinii. Zmniejszyl si¢ udzial opinii pozytywnych z uwagami -
219,4% do 17,9% 1 opinii negatywnych - z 0,7% do 0,6%. Ta pozytywna tendencja
utrzymuje si¢ od kilku lat, mozna wigc uzna¢, ze dokumenty przedstawiane do opiniowania
sa bardziej poprawne. Wsréd wydanych 104 opinii negatywnych, najwigcej, bo 43,3%,
dotyczytlo wnioskéw komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium. Natomiast opinie
pozytywne z uwagami w najwigkszym stopniu (41,2%) dotyczyty projektow budzetow.

Wyniki dzialalnosci opiniodawczej izb w latach 1993, 2000 i 2001, z wyszczegdlnie-
niem rodzajéw wydanych opinii i w podziale na rodzaje jednostek samorzadowych
prezentuje tabela 8.

Najczesciej stwierdzanymi nieprawidlowosciami w wydawanych w 2001 r. opiniach
byty:

1) w opiniach o mozliwos$ci sptaty kredytéw lub pozyczek (na 2 767 wydanych opinii, 57
zawierato uwagi, negatywnych byto 11) :

— obciagzenie budzetu zaciagana pozyczka lub kredytem powodowato naruszenie zasad
okres§lonych w art. 113 ustawy o finansach publicznych badZz taczne zadluzenie
jednostki naruszato granicg dlugu okreslong w art. 114 ww. ustawy,

— zaciaganie pozyczki lub kredytu na zadania nie ujete w planie wydatkow
budzetowych,

— zaciggana pozyczka lub kredyt byla wyzsza niz planowany deficyt,

2) w opiniach o przedktadanych projektach budzetéw (wsrdd 2 933 wydanych opinii, 1 360

zawierato uwagi, negatywnych byto 11):

— brak lub niepelna informacja o stanie mienia komunalnego,

— brak wskazania lub nieprawidlowe wskazanie zZrdédia sfinansowania deficytu
budzetowego,

— brak wyodrgbnienia w strukturze wydatkéw ustawowo wskazanych rodzajow
wydatkéw biezacych (np. na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, wydatkéw
na obstuge dtugu publicznego),

— brak zaplanowania wydatkéw na niektére obowiazkowe zadania wtasne
(np. zwiazane ze Swiadczeniem ustug opiekuniczych, utrzymaniem porzadku
1 czystosSci w gminach),

— zaplanowanie wydatkéw na zadania nie nalezace do zada gminy (np. na rolnictwo),

— niezgodno$¢ projektu uchwaly budzetowej z uchwata rady w sprawie procedury
uchwalania budzetu,

— brak wyodrebnienia w projekcie budzetu dochodéw i wydatkéw zwiazanych z reali-
zacja zadan z zakresu administracji rzadowej 1 innych zadan zlecanych ustawowo,
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3)

4)

5)

w

zaplanowane dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz alkoholu nie
zostalty w calosci przeznaczone na realizacje zadan zwiazanych z gminnym
programem profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych, badz zostaty
przeznaczone na zadania, ktére wykraczaja poza zakres zadan okreslonych w ustawie
o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi,

nie zaplanowano lub zaplanowano w wysokosci nizszej niz 2-procentowy odpis od
wplywéw z podatku rolnego na rzecz Izb Rolniczych,

zastosowanie nieaktualnej lub bi¢dnej klasyfikacji budzetowej,

niewlasciwe zapisy dotyczace terminu wejscia w zycie uchwaly budzetowe;j
i sposobu jej ogloszenia,

brak niektérych zatgcznikow (np. dotyczacych wieloletnich planéw inwestycyjnych).
opiniach o przedktadanych informacjach o przebiegu wykonania budzetu za

I pétrocze (z 2945 wydanych opinii, 837 zawierato uwagi, negatywnych byto 10):

brak informacji 1 objasnien dotyczacych znacznych odchylen od planu w realizacji
dochodéw i wydatkéw w niektérych pozycjach budzetu,

informacja o przebiegu wykonania budzetu byla niezgodna z uchwala rady
w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze,
przekroczenia planowanych wydatkow w niektérych pozycjach budzetu,
rozbieznoSci migdzy kwotami wynikajacymi z uchwal budzetowych a sprawozda-
niami statystycznymi i informacja opisowa,

niezgodnos¢ kwot dotacji 1 subwencji z danymi przekazanymi przez dysponenta,
brak odniesienia do realizacji planéw funduszy celowych, Srodkéw specjalnych,
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, zadain wynikajacych z zawartych
porozumien migdzy jednostkami samorzadowymi,

nie odniesiono si¢ do wystepujacych zobowigzan wymagalnych,

wyplacania wynagrodzei bez jednoczesnego odprowadzenia skladek ZUS
i Funduszu Pracy,

btedy w klasyfikacji budzetowej, bledy formalno-rachunkowe,

niekompletnos¢ dokumentéw sprawozdawczych.

w opiniach o sprawozdaniach z wykonania budzetu za 2000 rok (wsréd 3 186 wydanych

opinii, 777 zawieralo uwagi, negatywnych bylo 7), poza nieprawidlowosciami
wskazanymi w punkcie 3 zwrécono uwage na nizej wymienione:

w

sprawozdanie sporzadzono w szczegétowosci mniejszej niz uchwata budzetowa,

nie wyodrgbniono dochodéw i wydatkéw na zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej badz zadan realizowanych na podstawie porozumien,

brak informacji dotyczacych wskazania Zrédet przychodéw przeznaczonych na
pokrycie deficytu,

brak informacji dotyczacych wydatkéw, ktére nie wygasaja z uptywem roku
budzetowego,

wysokie zadluzenie jednostki, zblizajace si¢ lub przekraczajace granice okreslone
przepisami,

opiniach o wnioskach komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium (z 2 940

wydanych opinii, 162 zawieralo uwagi, negatywnych byto 45):

brak merytorycznej oceny wykonania budzetu przez zarzad,
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6)

7)

brak uzasadnienia wniosku o nieudzielenie absolutorium zarzadowi,

sformutowanie wniosku w oparciu o kryteria nie zwigzane z wykonywaniem
budzetu,

komisja rewizyjna pozytywnie ocenita wykonanie budzetu a wystapita z wnioskiem
o nieudzielenie absolutorium,

zarzuty pod adresem zarzadu byty bezpodstawne (np. zmiany w budzecie, ktore
komisja rewizyjna zarzucita zarzadowi, byty dokonane przez radg),

formalne bledy wniosku (przedtozenie wniosku w formie projektu uchwaty rady,
wniosek o ,,warunkowe udzielenie absolutorium”, sformutowanie , komisja rewizyj-
na nie udziela absolutorium”, przediozenie wniosku przez osoby nieupowaznione),

w_opiniach o zamiarze emisji papieréw wartosciowych (wydano 75 opinii, w tym

1 z uwagami i 2 negatywne):

nie okreslono przeznaczenia Srodkéw uzyskanych z zamierzonej emisji obligacji (nie
podano celu emisji),
zadtuzenie jednostki przekraczato limity okreslone prawem,

w opiniach o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego i prognozy ksztaltowania

sie_dlugu publicznego (wydano 3 589 opinii, w tym 103 pozytywnych z uwagami
i 18 negatywnych):

4.3.

w prognozowanej kwocie dlugu nie uwzgledniono wszystkich zobowiazaf
(zaciaganych kredytow, pozyczek, zobowiazan wymagalnych, depozytéw),
rozbieznoSci pomigdzy kwota deficytu wynikajaca z uchwaly budzetowe]
a zalaczong prognoza dtugu,

nie wskazano szacunkowych dochodéw gminy w latach nastgpnych 1 nie
przedstawiono relacji kwoty dtugu do tych dochodéw,

zaplanowano nierealne dochody w latach nastepnych, tj. znacznie wyzsze
w poroéwnaniu do lat poprzednich,

przekroczono dopuszczalne limity zadtuzenia (taczna kwota przypadajacych do
sptaty rat kredytow i pozyczek oraz taczna kwota dtugu na koniec roku powodowata
naruszenie przepisow art. 113 1 114 ustawy o finansach publicznych),

brak wskazania Zrédet pokrycia deficytu lub wskazanie nieistniejacego zrédta
(np. nadwyzki z lat ubiegtych, ktora zostata rozdysponowana).

Odwofania od opinii sktadow orzekajgcych do kolegium

Od uchwat sktadéw orzekajacych dotyczacych wydawania opinii, zgodnie z art. 20
ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do kolegium izby.
Odwotanie od opinii o sprawozdaniach z wykonania planéw finansowych zadan publicznych
wynikajacych z porozumieri migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego oraz od opinii
o wnioskach komisji rewizyjnych sktada organ stanowiacy jednostki; odwotanie od opinii
w pozostatych sprawach - zarzad.

W 2001 r. od opinii wydanych przez sktady orzekajace izb wniesiono 21 odwotan
(w 2000 roku - 27), z tego:

7 odwotar od opinii o wnioskach komisji rewizyjnych,

5 odwotar od opinii o projektach budzetéw,
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— 4 odwotania od opinii o informacjach o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze,

— 2 odwotania od opinii o sprawozdaniach z wykonania budzetu,

— 2 odwotania od opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego 1 prognozie
dtugu,

— 1 odwotanie od opinii o mozliwosci sptaty kredytu.

W wyniku rozpatrzenia wniesionych odwotan: 2 odwotania zostaly w czesci uwzglednione

(1 odwotanie od opinii o projekcie budzetu i 1 odwotanie od opinii o sprawozdaniu

z wykonania budzetu); w 8 przypadkach odwotania zostalty oddalone z przyczyn formalnych

(wniesione przez nieuprawniony organ); w 11 przypadkach opini¢ skitadu orzekajacego

utrzymano w mocy.

5. Dziatalnosc¢ informacyjna i szkoleniowa
5.1. Dziatalnos¢ szkoleniowa

Do ustawowych zadan izb nalezy prowadzenie dziatalnosci
1 informacyjnej w zakresie objetym nadzorem i kontrola.

W 2001 r. izby przeprowadzitly 352 szkolenia, w ktérych uczestniczylo lacznie
21 228 0s6b. Od roku 1993 liczba szkolen, organizowanych przez izby i liczba uczestnikow,
wzrosta ponad dwukrotnie (w 1993 r. izby zorganizowaly 174 szkolenia, w ktérych wzigto

udziat 9 715 oséb).

szkoleniowej

Szkolenia radnych i pracownikéw jednostek samorzadowych w 2001 r.

z tego szkolenia przeprowadzone
Ogotem . - X - -
Lata samodzielnie z innymi podmiotami
liczba liczba liczba liczba liczba liczba
szkolen uczestnikOw szkolen uczestnikOw szkolen uczestnikOw
1 2 3 4 5 6 7
1993 174 9715 142 8 015 32 1700
2000 347 19 035 235 14222 112 4813
2001 352 21228 259 16 342 93 4 886

Uczestnikami szkolern byli: przewodniczacy i cztonkowie organdéw stanowiacych
jednostek samorzadu terytorialnego, cztonkowie zarzadoéw, skarbnicy, gltéwni ksiggowi
budzetu, pracownicy referatow podatkowych oraz cztonkowie komisji rozwiazywania
probleméw alkoholowych.

Tematyka szkolent dotyczyta szeroko rozumianych zagadnieri zwiazanych z gospodarka
finansowgq jednostek samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci:

— procedury absolutoryjnej i zadai komisji rewizyjnych w procesie absolutorium,
— opracowywania i uchwalania budzetu jst,
— zmian ustaw: o finansach publicznych, o policji, o zaktadach opieki zdrowotnej,

o ochronie §rodowiska, o podatkach i optatach lokalnych, o zaméwieniach publicznych,

o rachunkowosci,

— nowych regulacji optat skarbowych w organach samorzadu terytorialnego,
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— stosowania nowej klasyfikacji budzetowej dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw

1 rozchodéw w jednostkach samorzadu terytorialnego,

— zmiany zasad sprawozdawczosci budzetowej oraz funkcjonowania programu, dotycza-
cego sprawozdawczosci,

— kontroli wewngtrznej i audytu,

— warunkéw dopuszcezalnosci udzielania pomocy przedsigbiorcom przez jst,

— dyscypliny finanséw publicznych,

— gospodarowania mieniem publicznym,

— zasad funkcjonowania jednostek organizacyjnych sektora finanséw publicznych,

— zaciagania zobowigzan przez jednostki samorzadu terytorialnego,

— podatku VAT w jednostkach organizacyjnych sfery budzetowe;,

— publikowania aktéw prawa miejscowego.

Podkreslenia wymaga fakt, ze zrealizowana tematyka szkolen uwzgledniata potrzeby
pracownikow samorzadowych, zwlaszcza w zakresie nowych przepisow prawnych i zmian
obowiazujacych aktéw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego.

Wyktadowcami na szkoleniach byli prezesi i zastgpcy prezesow, cztonkowie kolegium,
naczelnicy wydzialéw i inspektorzy, przedstawiciele Ministerstwa Finanséw, Stowarzy-
szenia Gtéwnych Ksiggowych, Urzedu Zaméwien Publicznych oraz pracownicy naukowi.
Wigkszos¢ szkolenn prowadzona byla metoda wykladow, czes¢ z nich, w szczegdlnosci
dotyczaca sprawozdawczoS$ci, uzupetniana byla zajeciami praktycznymi w formie éwiczen.
Uczestnicy szkolen otrzymywali réwniez materiaty przygotowywane przez wyktadowcow.

5.2. Dziatalnos¢ informacyjna

W 2001 r. dziatalnos¢ informacyjna izb zwiazana byta gtéwnie z udzielaniem informacji
w zakresie praktycznego stosowania przepiséw dotyczacych ustroju samorzadowego oraz
gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Bardzo rozpowszechniona forma
prowadzonej dziatalnosci w tym zakresie bylo doradztwo w zakresie prawidlowosci
opracowywania uchwat budzetowych i1 innych podejmowanych przez organy jst.

W ramach dziatalnosci informacyjnej izb w 2001 r. wydawane byly réwniez biuletyny
i informatory, ktére najczesciej byty kwartalnikami lub miesigcznikami. W wydawnictwach
tych publikowano, oprécz informacji na wyzej wymienione tematy, analizy wykonania
budzetéw przez jednostki samorzadu terytorialnego, opracowania wynikajace z dziatalnosci
nadzorczej i kontrolnej izb, interpretacje Ministerstwa Finanséw, opinie i wyjasnienia
kolegium izb, orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego 1 Trybunatu
Konstytucyjnego. Zamieszczano rowniez odpowiedzi na zapytania od pracownikéw
samorzadowych. Wydawnictwa te przekazywane byty przez izby do wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego objetych zakresem dziatania danej izby, a takze do Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych i Administracji, Urzedéw Wojewoddzkich, Najwyzszej Izby Kontroli
oraz bankéw. Opracowania i analizy sporzadzone przez izby wykorzystywane byty rowniez
przez rozne instytucje, banki, studentow oraz pracownikéw naukowych.

W 2001 r., regionalne izby obrachunkowe wraz z Krajowa Rada, utworzyly witryng
internetowa, na ktérej zamieszczane byly wyjasnienia dotyczace gospodarki finansowej
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jednostek samorzadu terytorialnego, informacje z dzialalnosci regionalnych izb
obrachunkowych, komunikaty oraz wzory obowiazujacych sprawozdan. Ponadto
prezentowane byty biuletyny i informatory wydawane przez izby.

Informacje w zakresie objetym nadzorem 1 kontrola izb publikowane byly réwniez
w dwumiesigczniku regionalnych izb obrachunkowych ,,Finanse Komunalne”, w catosci
poswigconemu zagadnieniom z zakresu gospodarki finansowej, dziatalnosci nadzorczej
i kontrolnej izb, instruktazu i doradztwa, analiz budzetowych oraz orzecznictwa zwiazanego
z dziatalnoscia jednostek samorzadu terytorialnego.

W kwartalniku ,,0Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych”, wydawanym we
wspotpracy z kolegiami odwotawczymi 1 wojewodami, publikowane byly rozstrzygnigcia
nadzorcze regionalnych izb obrachunkowych. Opracowania i artykuty pracownikéw izb
dotyczace problematyki samorzadowej 1ifinanséw publicznych publikowane byly we
,»Wspodlnocie”, w ,,Gazecie Samorzadu i Administracji” oraz w prasie lokalne;.

6. Wspdipraca izb z organami parnistwa i innymi instytucjami

W roku 2001 regionalne izby obrachunkowe realizowaly réwniez, poza zadaniami
obowiazkowymi, zadania polegajace na opracowaniu specjalistycznych analiz, opracowaniu
i przedstawieniu informacji prezentujacych rézne zagadnienia zar6wno o znaczeniu
lokalnym, jak i ogélnopolskim. Opracowane wyniki przeprowadzonych badan analitycznych
jak 1 zebrane informacje przedstawiane byly migedzy innymi Ministrowi Finanséw,
Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji, parlamentarzystom, wojewodom, izbom
rolniczym, Panstwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, wyzszym
uczelniom itp.

Przedmiotem przeprowadzonych analiz byly dane pozyskiwane przez izby w wyniku
badarn ankietowych przeprowadzonych wsréd wszystkich lub wybranych jednostek
samorzadu terytorialnego a takze dane wykazane w sprawozdaniach budzetowych. Do
najwazniejszych opracowan analitycznych, nalezaly opracowania w zakresie:

1) danych o dlugu oraz porgczeniach i gwarancjach podmiotéw sektora finanséw
publicznych posiadajacych osobowos¢ prawna za I pdirocze 2001 roku. Badanie
przeprowadzone zostalo na wniosek Ministra Finanséw. Obowiazek ogloszenia kwot
z zakresu panstwowego dlugu publicznego wynika z przepisu art. 12 ustawy o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 z péZn. zm.),

2) danych dotyczacych wynagrodzen os6b kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi,
wymienionych w ustawie z dnia 3 marca 2000 r. o wynagrodzeniach oséb kierujacych
niektérymi podmiotami prawnymi' za okres I p6trocza 2000 r., IIT i IV kwartatu 2000
oraz I potrocza 2001 roku, celem wypelnienia obowiazku przedstawienia prze Radg
Ministréw Sejmowi RP, informacji na temat obowigzywania cytowanej ustawy.
Obowiagzek wynika z przepisu art. 25 tejze ustawy. Badanie przeprowadzone zostato na
wniosek Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji,

"Dz. U. Nr 26, poz. 306 z p6zn. zm.
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3)

4)

5)

6)

7

8)

danych do sprawozdania z realizacji ustawy o wychowaniu w trzeZwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ktére zgodnie z art. 20 tejze ustawy przedstawiane
jest przez Rade Ministréw Sejmowi RP. Dane dotyczyty kontroli gospodarki finansowe;j
zwiazane] zrealizacja przez gminy w 2000 roku zadan wynikajacych z ustawy
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi, w tym o: wysokosci
srodkéw finansowych uzyskanych przez gminy z tytutu optat za korzystanie z zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych i wysokosci Srodkéw finansowych faktycznie
wykorzystanych przez gminy na realizacj¢ gminnych programéw profilaktyki
1 rozwigzywania probleméw alkoholowych - dla Paistwowej Agencji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych,

danych o kredytach i pozyczkach zaciagnigtych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na pokrycie (finansowanie) wydatkow zwiazanych z wdrazaniem
nowelizacji ustawy Karta Nauczyciela. Informacje pozyskane ze sporzadzonych ankiet
byly przedmiotem analiz zmierzajacych do refundowania jednostkom samorzadu
terytorialnego poniesionych wydatkéw na wdrozenie nowelizacji ustawy Karta
Nauczyciela. Badanie przeprowadzone zostalo na wniosek Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Finansow,

informacji o dodatkowych dochodach gmin z tytulu likwidacji ulg 1 zwolnien
ustawowych w podatku od nieruchomosci, wynikajacych z ustawy o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999-2000 oraz niektérych
innych ustaw; badanie przeprowadzone zostalo na wniosek Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Finansow,

informacji na temat oceny przeplywow srodkéw finansowych do budzetéw jst jak
rowniez z budzetéw jst do innych odbiorcéw; badanie przeprowadzone zostalo na
wniosek Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw do opracowania przez
Ministerstwo Finansow analizy,

informacji o planowanych i wykonanych wydatkach w 2000 roku oraz w trzech
kwartatach roku 2001 na kulture fizyczna, sport oraz turystyke; badanie przeprowadzone
zostalo na wniosek marszatkow wojewddztw, parlamentarzystow za posrednictwem
Biura Studiéw 1 Ekspertyz Kancelarii Sejmu do opracowania programéw strategii
rozwoju wojewodztw,

wzajemnosci ryzyka finansowego zwiazanego z zaciaganiem przez jednostki samorzadu
terytorialnego kredytéw 1 gwarancji; badanie przeprowadzone zostalo na wniosek
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji.

Ponadto Izby opracowaly i przekazaly dane liczbowe i informacje opisowe dla organéw

i instytucji o zasiggu regionalnym, w tym dla wojewodow, marszatkow wojewodztw
samorzadowych w zakresie kontraktéw wojewddzkich, innych szczebli samorzadu,
zarzadow Izb Rolniczych, parlamentarzystow, wyzszych uczelni, urzedow statystycznych
i instytucji kontroli. Informacje dotyczyty giéwnie wybranych dochodéw i wydatkéw jst
i realizacji budzetu przez te jednostki.

Poza tym, stosownie do postanowien § 10 Uchwaly Nr 13 Rady Ministréw z dnia

25 lutego 1997 r. - Regulamin Pracy Rady Ministrow (M.P. Nr 15, poz. 144 z p6zn. zm),
regionalne izby obrachunkowe w 2001 roku przedstawialy réwniez uwagi do projektow
ustaw i rozporzadzen. Uwagi przedstawione zostaly m. in. do projektéw ustawy o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzen Rady Ministrow i rozporzadzen Ministra
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Finanséw. Ponadto w 2001 r. izby ustalaly poprawnos¢ i kompletnos¢ informacji
dotyczacych zwiazkéw jednostek samorzadu terytorialnego, dla potrzeb Ministerstwa
Finanséw.

7. Postepowanie w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych

7.1 Liczba i zakres ujawnionych naruszen dyscypliny finansow

publicznych

Do komisji orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
przy regionalnych izbach obrachunkowych w 2001 r. wptyngto tacznie 2 289 wnioskoéw
o ukaranie. Z tego 1 937 wnioskéw zlozyli rzecznicy dyscypliny finanséw publicznych, 142
wnioski ztozyli prezesi regionalnych izb obrachunkowych i 210 Najwyzsza Izba Kontroli.
Czyny, o ktérych mowa we wnioskach popetnione zostaly gléwnie w latach 1999-2000.

Whioski rzecznikéw sformutowane byly na podstawie zawiadomien ztozonych przez
regionalne izby obrachunkowe, a takze kierownikéw jednostek nadrze¢dnych, kierownikéw
jednostek, w ktérych nastapito naruszenie oraz inne organy (NIK, ZUS, UKS). Prezentuje to
ponizsza tabela.

Podmioty sktadajace wnioski o ukaranie w latach 1999 - 2001

Rzecznik 7 tego na podstawie zawiadomien ztozonych przez:
sevpli Kierownikéw Prezes Najwyzsza Minister

Lata Dyscypliny ed . o ionalnei Izbs Finansé

Finanséw jednostek, Kierownikéw Pozostate regionalnej zba inansow

Publicznych RIO w ktérych jednostek organy (NIK, | izby obra- Kontroli
(tacznie) nastapito nadrzednych ZUS, UKS) chunkowej
naruszenie

1999 1129 672 64 271 122 78 46
2000 2781 1396 107 1072 206 251 138
2001 1937 768 80 707 382 142 210

W 2001 roku liczba spraw skierowanych do komisji orzekajacych przy regionalnych
izbach obrachunkowych z zawiadomienn ztozonych przez prezeséw regionalnych izb
obrachunkowych do rzecznikoéw dyscypliny finanséw publicznych i bezposrednio wnioskéw
o ukaranie byta nizsza o 737 spraw w poréwnaniu z rokiem 2000. Wzrosta natomiast liczba
wnioskéw o ukaranie zlozonych przez NIK i wnioskéw rzecznika ztozonych na podstawie
zawiadomien sktadanych przez NIK, UKS, ZUS. W wielu wnioskach o ukaranie obwinio-
nym stawiane byly zarzuty dotyczace kilku naruszen dyscypliny finanséw publicznych.

Ogétem w 2001 r. komisje orzekajace rozstrzygnety sprawy dotyczace 2 405 czynéw
stanowiacych naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Z analizy stwierdzonych
naruszen dyscypliny finansow publicznych wynika, ze najliczniejsza grupe stanowily:

— naruszenie zasady,

publicznych - 962,
— przekroczenie zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkéw ze

publicznych - 495,

formy lub trybu postgpowania przy udzieleniu zamoéwien

srodkow
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zaniechania przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji lub dokonaniu inwentaryzacji
w sposOb niezgodny ze stanem rzeczywistym - 226,

wykazania w sprawozdaniu budzetowym danych niezgodnych z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej - 146,

wyplaceniu wynagrodzenh w jednostce sektora finanséw publicznych bez jednoczesnego
wykonania obowiazku pobrania, odprowadzenia lub optacenia sktadek lub Swiadczen -
127,

przekroczeniu zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan obcigzajacych budzet -
112.

W 2001 r. nie stwierdzono naruszen dotyczacych:

zawinionej zwloki w ztozeniu przez rzecznika dyscypliny finanséw publicznych
wniosku o ukaranie oraz zawinionej zwloce w prowadzeniu przez komisje orzekajaca
postepowania w sprawie o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, tj. czynu
z art. 138 ust. 1 pkt 16 ustawy o finansach publicznych,

zwloki lub zaniechania wykonania prawomocnego orzeczenia komisji orzekajacej
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, tj. czynu z art. 138 ust. 1
pkt 17 ustawy o finansach publicznych.

Kwota odsetek za opdZnienie w zaplacie przypisanych winnym naruszenia art. 138 ust. 1 pkt
11 w 2001 r. wyniosta ogétem 4 430 087 zt.

Stwierdzone rodzaje naruszen dyscypliny budzetowej w latach 1993 - 1998 oraz dyscypliny finanséw publicznych w latach
1999-2001

Lp.

P Lata
Wyszczegdlnienie

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Ogoélem: 169 | 934 | 1669 | 1487 | 1807 | 2147 | 1254|2228 | 2 405

Zaniechanie ustalenia naleznosci jednostki
samorzadu terytorialnego lub innej jednostki 16 44 53 48 47 25 24 66 65
sektora finanséw publicznych

Przekroczenie zakresu upowaznienia do doko-

nywania wydatkéw ze srodkéw publicznych 20 427 | 679 | 447 | 447 | 411 | 208 | 746 | 495

Przekroczenie uprawnient do dokonywania
zmian w budzecie lub planie jednostki budze-
towej, zaktadu budzetowego, gospodarstwa
pomocniczego jednostki budzetowej lub
funduszu celowego

Niezgodne z przeznaczeniem wykorzystanie
srodkéw publicznych otrzymanych z rezerwy
budzetowej oraz dotacji z budzetu lub z
funduszu celowego

12 25 33 20 34 20 25 39 56

Niezgodne z przeznaczeniem wykorzystanie 1 0 2 4 1 0 3 6 7
Srodkéw funduszu celowego

Niedokonanie pelnych i terminowych wptat do
budzetu przez zaktad budzetowy lub gospo- 0 4 12 17 19 7 5 19 16
darstwo pomocnicze jednostki budzetowe;j

Prz;krogzgnie zakrgsu u/powa?r}if;nia do . 4 4 61 117 62 60 99 103 112
zaciagnigcia zobowiazan obcigzajacych budzet

Wyptacenie wynagrodzen w jednostce sektora
finanséw publicznych bez jednoczesnego
wykonania obowigzku pobrania, odprowadze-
nia lub optacenia Swiadczen lub sktadek bez
optaty sktadek

4 98 274 | 370 | 357 | 695 | 183 98 127
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9. | Naruszenie zasad udzielania dotacji z budzetu X X X X X X 14 7 15

10. | Przeznaczenie dochodéw uzyskanych przez
jednostke budzetowa na wydatki ponoszone w 2 20 18 11 6 12 1 18 56
tej jednostce

11. | Zwtoka w regulowaniu zobowiazan jednostki
sektora finanséw publicznych powodujaca
uszczuplenie sSrodkéw publicznych wskutek
zaptaty odsetek za opdznienie w zaplacie

12. | Naruszenie zasady, formy lub trybu postgpo-
wania przy udzieleniu zaméwieri publicznych 0 0 3 20 389 | 588 | 431 | 732 | 962

13. | Zaniechanie przeprowadzenia i rozliczenia
inwentaryzacji lub dokonanie inwentaryzacji 33 241 | 419 | 298 | 235 | 190 | 158 | 190 | 226
w sposéb niezgodny ze stanem rzeczywistym

14. | Wykazanie w sprawozdaniu budzetowym 0 0 21 101 167 | 111 59 138 | 146
danych niezgodnych z ewidencja ksiggowa

15. | Zaniechanie zawiadomienia rzecznika
dyscypliny finanséw publicznych o ujawnio-
nym naruszeniu dyscypliny finanséw
publicznych

16. | Zawiniona zwtoka w zlozeniu przez rzecznika
dyscypliny finanséw publicznych wniosku o
ukaranie oraz zawiniona zwloka w prowadze- X X X X X X X 0 0
niu przez komisje orzekajaca postgpowania w
sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych

17. | Zwtoka lub zaniechanie wykonania prawo-
mocnego orzeczenia komisji orzekajacej w

. . . X X X X X X X 0 0
sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych
18. | Winni z art. 138 ust. 2 X X X X X X 32 5 18

Z zestawienia tego wynika, ze w 2001 r. w sposob znaczny wzrosta liczba naruszen
dyscypliny finanséw publicznych z art. 138 ust. 1 pkt 1, pkt 4, pkt 8, pkt 10, pkt 11, pkt 12
ipkt 13. Zmniejszyla si¢ natomiast liczba naruszen polegajaca na przekroczeniu zakresu
upowaznienia do dokonywania wydatkéw ze Srodkéw publicznych, tj. art. 138 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych.

Skutki finansowe niektérych rodzajéw naruszert dyscypliny finanséw publicznych

Czyn z art. 138 ust. 1 Liczba Liczba Kwota w zt
winnych wnioskow
pkt 1 | a) zaniechanie ustalenia naleznosci, w tym: 30 22 1208 667
- Skarbu Paristwa 1 1 2 664
- jst 29 21 1206 003
pkt1 |b) ustalenie lub dochodzenie naleznosci w 25 12 407 002

wysokosci nizszej od naleznej

pkt 1 | c) niezgodne z przepisami jej umorzenie 4 293 694
pkt 1 | d) dopuszczenie do przedawnienia 5 3 11 565
pkt 3 | przekroczenie uprawniefi do dokonywania zmian: 10 7 105 704
a) w budzecie 1 7 300
b) w planie finansowym jednostki 9 6 98 404
pkt4 | niezgodne z przeznaczeniem wykorzystanie Srodkéw 56 37 1972 337
publicznych otrzymanych:
a) z rezerwy budzetowej 6 5 537 368
b) z dotacji z budzetu 45 29 1380 833

¢) z dotacji z funduszu 5 3 54135
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7.2. Orzeczenia komisji orzekajacych w sprawach o naruszenie
dyscypliny finansow publicznych

Komisje orzekajace w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy
regionalnych izbach obrachunkowych po rozpoznaniu wniesionych spraw o naruszenie
dyscypliny budzetowej i dyscypliny finanséw publicznych wydaty w 2001 r. tacznie
2 300 orzeczen z tego o uznaniu winnym 1 838. Ukarano ogétem 958 0s6b z tego:

— karg upomnienia - 787 oséb,

— kara nagany - 150 oséb,

— kara pienigzng - 20 oséb,

— karg przewidziang w art. 147 ust. 1 pkt 4 ustawy - 1 osobg,

— 880 0s6b uznano winnymi i odstgpiono od wymierzenia kary,

— 462 osoby uniewinniono od zarzutu naruszenia dyscypliny finanso6w publicznych.
Komisje wydaly takze 82 orzeczenia (postanowienia) o umorzeniu postgpowania, w tym
32 postanowienia 0 umorzeniu postgpowania na skutek przedawnienia orzekania a pozostate
z uwagi na fakt, iz zarzucane czyny nie stanowily naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych. W poréwnaniu do roku 2000 liczba wydanych orzeczen ogétem zmniejszyta
si¢ 0 35. Prezentuje to ponizsza tabela.

Rodzaje i liczba orzeczen wydanych w latach 1993 - 2001

Liczba orzeczen

Lp. Wyszczegdlnienie
1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
1. | Ogétem 109 | 870 | 1634 | 1226 | 1411 | 1870 | 1208 | 2335 | 2300
2. | Upomnienie 43 | 316 | 392 | 254 | 356 | 631 | 426 | 858 | 787
3. | Nagana 6 83 | 121 77 74| 190 | 148 | 172 | 150
4. | Kara pienigzna 3 61 103 80 73 191 57 54 20
Zakaz petienia funkcji kierowniczych
5. | zwiazanych z dysponowaniem srodkami X X X X X X X 1 1
publicznymi

Uznano winnym i odstgpiono od wymierzenia

48 | 312 | 634 | 534 | 661 | 543 | 384 | 846 | 880
kary

7. | Uniewinnienie 9 98 | 384 | 281 | 247 | 315 193 | 404 | 462

Od orzeczen wydanych przez komisje orzekajace przy rio w 2001 r. wniesionych zostato
115 odwotan do Giéwnej Komisji Orzekajacej przy Ministrze Finanséw. Do 31 grudnia
2001 r. Gtéwna Komisja Orzekajaca rozpoznata 68 odwotan, z tego:
— 21 zaskarzonych orzeczen utrzymata w mocy,
— 21 przekazata do ponownego rozpoznania przez komisj¢ orzekajaca I instancji,
— 2 obwinionych uniewinnita.
Gtéwna Komisja Orzekajaca wydata 17 orzeczefi w kwestii winy 1 kary oraz 2 orzeczenia
0 umorzeniu postgpowania, a 5 odwotan pozostawita bez rozpoznania.
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7.3. Windykacja naleznosci z tytutu kar pienieznych i kosztow
postepowania

W 2001 r. komisje orzekajace wydaty 20 orzeczei o ukaraniu obwinionych kara
pienigzna na taczna kwote 80 624,66 zt. Srednia wysoko$¢é wymierzonej kary pienieznej
wyniosta 3 822 zt.

Stosowanie do postanowien art. 152 ustawy o finansach publicznych kazdy uznany za
winnego naruszenia dyscypliny finanséw publicznych zwraca na rzecz Skarbu Parstwa -
koszty postgpowania. Rozstrzygnigcie o zwrocie kosztéw zamieszcza si¢ w orzeczeniu lub
postanowieniu. Koszty te okresla si¢ w wysokosci 10% przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia ogloszonego przed dniem wydania orzeczenia przez komisj¢ orzekajaca
przez Prezesa GUS w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”
zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowy funduszu $wiadczen
socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.).

W okresie od 1 stycznia do 28 lutego 2001 r. koszty te byly ustalone w kwocie
149,83 zll, a od 1 marca 2001 r. do 31 grudnia 2001 r. w kwocie 165,48 2. W 2001 r.
obwinieni obciazeni zostali kosztami postgpowania na taczna kwote 270 013 zt.

Zgodnie z przepisami Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 1999 r.
w sprawie wiasciwosci 1 trybu powotywania rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych,
organéw orzekajacych oraz szczegétowych zasad postgpowania w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych® przewodniczacy komisji orzekajacej przekazujac
ukaranemu prawomocne orzeczenie o ukaraniu kara pieni¢zng oraz naleznych kosztach
wzywa go do uiszczenia zasadzonej kwoty w terminie 7 dni od dnia dorgczenia wezwania.
Koszty 1 kary wplacane sa na rachunek dochodéw izby, a nastgpnie przekazywane na
dochody budzetu panistwa. W przypadku stwierdzenia, ze zobowiazany nie wptacit kary
pieni¢znej lub kosztow postgpowania w podanych w wezwaniu terminach przewodniczacy
komisji orzekajacej wszczyna postgpowanie egzekucyjne w trybie okreslonym w przepisach
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

W 2001 r. - po wezwaniu do zaptaty wptacone zostaly naleznosci z tytutu wymierzonych
kar w kwocie 36 174,20 zt 1 koszty postgpowania w kwocie 251 441 zt. Wobec 39 os6b
przewodniczacy komisji prowadzili postgpowanie egzekucyjne we wilasnym zakresie
i wyegzekwowali naleznosci z tytutu kar pieni¢znych na kwote 3 500 z1, a z tytutu kosztow
postepowania kwote 5 848 zt. W 24 przypadkach tytuty wykonawcze skierowane zostaty
przez przewodniczacych komisji do Urzedow Skarbowych, ktore wyegzekwowatly
naleznosci z tytulu kar pieni¢znych w kwocie 1859 zt a naleznosci z tytulu kosztéw
postepowania w kwocie 3 004 zt.

! Zgodnie z Obwieszczeniem Prezesa GUS z dnia 15 lutego 2000 r. w sprawie przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w
1999 r. i w drugim pétroczu 1999 r. (M.P. Nr 6, poz. 150).

% Zgodnie z Obwieszczeniem Prezesa GUS z dnia 13 lutego 2001 r. w sprawie przecigtnego wynagrodzenia miesiecznego
w gospodarce narodowej w 2000 r. i w drugim pétroczu 2000 r. (M.P. Nr 7, poz. 118).

*Dz. U. Nr 42, poz. 421.
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8. Wykonanie budzetu przez regionalne izby obrachunkowe
8.1. Dochody

Plan dochodéw budzetowych na 2001 r., wedlug ustawy budzetowej na 2001 r. oraz
budzetu po zmianach, w kwocie 528 tys. zt zostal wykonany w kwocie 989 tys. zi, co
stanowito 187,3% planu. Wykonanie dochodéw w szczegétowosci paragrafow klasyfikacji
budzetowej przedstawia si¢ nastgpujaco:

— § 057 ,,grzywny, mandaty i inne kary pieni¢zne od ludnosci” 121 180 z1,
— § 069 ,,wplywy z ré6znych optat” 186 700 zt,
— § 075 ,,dochody z najmu i dzierzawy...” 50 249 zi,
— § 083 ,wplywy z ustug” 11 221 zt,
— § 084 ,,wplywy ze sprzedazy wyrobéw i sktadnikéw majatkowych” 31 595 zt,
— § 091 ,,odsetki od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i optat” 187 zt,
— § 092 ,,pozostate odsetki” 322 71,
— § 097 ,,wplywy z ré6znych dochodow” 16 963 zt,
— § 242 ,,..wptywy do budzetu ze Srodkéw specjalnych” 570 128 zt.

Gtéwnymi Zrédtami zrealizowanych dochodéw byty: wptaty do budzetu paristwa 18,5%
planowanych przychodéw ze Srodka specjalnego (570 128 zt); wptywy z tytutu zwrotu
kosztow postgpowania w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(186 700 zt); kary orzeczone wobec o0sOb winnych naruszenia dyscypliny finanséw
(121 180 z1); wptywy za wynajem pomieszczen (50 249 zt); sprzedaz majatku (31 595 zi1);
wynagrodzenia dla ptatnikow za terminowe naliczanie 1 odprowadzanie sktadek za ubezpie-
czenia zdrowotne, zwroty z tytutu nadptaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zwroty
za nadmierne zuzycie paliwa, za rozmowy telefoniczne, zwrot dofinansowania do studiow
pracownika, sprzedaz makulatury (16 963 zt) oraz wptywy z ustug (11 221 zt).

8.2. Wydatki

Plan wydatkéw, wedlug ustawy budzetowej oraz po zmianach w ciagu roku 2001
wynosit 74 619 tys. zt, zostal wykonany w kwocie 72 218 tys. zt, co stanowito 96,8% planu.
Na niewykonanie wydatkow w kwocie 2 401 tys. zt miatlo wptyw zablokowanie, zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 pazdziernika 2001 r. w sprawie blokowania
niektérych wydatkéw w budzecie panstwa na rok 2001, srodkéw w kwocie 2 392 tys. zt oraz
przekazanie na konto budzetu panstwa kwoty 9 tys. zl.

W poréwnaniu do 2000 r. wskaznik dynamiki wykonania wydatkéw w ujeciu
nominalnym wynidst 109,1%, natomiast w ujeciu realnym, skorygowanym o wskaznik
Sredniorocznej inflacji na poziomie 5,5% - 103,4%.

W 2001 r. decyzja Ministra Finanséw dokonano przeniesiefi wydatkéw polegajacych na
zmniejszeniu planu wydatkéow inwestycyjnych o kwote 211 025 zt przy jednoczesnym
zwigkszeniu o t¢ kwote planu wydatkow biezacych.

Struktura zrealizowanych w 2001 r. wydatkéw przedstawia si¢ nastgpujaco:

- 66,3% - wynagrodzenia osobowe (w 2000 r. - 66,5%),
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—  14,0% - pochodne od wynagrodzeri z tytutu sktadek na ZUS, Fundusz Pracy i ZFSS
(w2000r. - 13,8%),
—  4,1% - wydatki na podréze stuzbowe krajowe (w 2000 r. - 4,6%),
- 2,6% - wydatki inwestycyjne i zakupy inwestycyjne (w 2000 r. - 1,1%),
—  0,4% - wydatki na szkolenia pracownikow (w 2000 r. - 0,7%).
Pozostale wydatki rzeczowe dotyczyly przede wszystkim utrzymania budynkéw i ich
wyposazenia, czynszOw za lokale, zakupu energii, materialéw biurowych i pomocy
naukowych oraz podatkéw i optat.

Wydatki budzetowe regionalnych izb obrachunkowych w latach 1997 - 2001 (w zt)

W tym:
Wydatki wydatki :
Lat . : :
o ogélem na szkolenia 3:2 | Wydatki >:2
o % inwestycyjne %
pracownikow
1 2 3 4 5 6
1997 37 133 476 539 697 1,5 1942339 5,2
1998 47215 048 735702 1,6 1038 140 2,2
1999 58 156 009 485270 0,8 883 441 1,5
2000 66 188 089 449 976 0,7 744 056 1,1
2001 72217 071 262 952 0,4 1 887 000 2,6

Z danych zawartych w powyzszym zestawieniu wynika, ze wydatki na szkolenia
pracownikéw na przestrzeni lat 1997 - 2001 stanowia znikomy procent w wydatkach ogétem
i ulegaja systematycznemu obnizaniu. Przeznaczanie coraz mniejszych srodkéw na szkolenia
(zwtaszcza od 1999 r.) swiadczy o ograniczonych mozliwosciach podnoszenia kwalifikacji
pracownikow izb. Wymieniona sytuacja wymusila ograniczenie udziatu pracownikow
w szkoleniach organizowanych przez izby i inne podmioty. Jest to zjawisko niepokojace
zwlaszcza, ze zakres zadan, a takze ich przyrost, w warunkach zmieniajacych si¢ przepisow
prawnych, wymaga systematycznego aktualizowania wiedzy przez pracownikOw meryto-
rycznych izb.

Plan wydatkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne wedlug planu po zmianach
w ogdlnej kwocie 2 342 tys. zt zostal wykonany w kwocie 1 887 tys. zt, co stanowito 80,6%.
Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w poréwnaniu do roku poprzedniego bylo wyzsze
0 153,6%.

W 2001 r. srodki przeznaczono przede wszystkim na zakupy inwestycyjne dotyczace:
zestawOw komputerowych, drukarek, kserokopiarek, licencji na programy komputerowe,
systemOw zarzadzania oraz samochodow stuzbowych. Przeprowadzono niezbgdne
inwestycje zwiazane z instalacja sieci logicznej, remontami i1 adaptacja pomieszczen
biurowych, modernizacja sieci elektrycznej, wymiana oS$wietlenia, termoizolacja
i pokryciem dachu budynku biurowego.

Zablokowanie Srodkow finansowych spowodowato m. in. koniecznos¢ ograniczenia prac
remontowych, zakupu sprzgtu biurowego 1 technicznego, fachowej prasy i literatury
niezbednej do podnoszenia kwalifikacji 1 przeprowadzania szkolen. Liczbg przeprowadzo-
nych kontroli kompleksowych zmniejszono w stosunku do planu z uwagi na brak Srodkéw
na zwrot kosztow podrézy i diety dla inspektoréw wydziatu kontroli.
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Trudnosci w regulowaniu stalych optat dotyczacych utrzymania siedzib izb
spowodowaly powstanie zobowiazan pieni¢znych. Stan zobowiazai na koniec 2001 r.
wyniést ogétem 4 781 tys. zt, w tym zobowiazan wymagalnych - 206 tys. zi, na ktére
ztozyly si¢ zobowiazania z tytulu wynagrodzen, zakupu towaréw 1 uslug oraz zwrotu
kosztéw podrézy stuzbowych. Szczegétowe dane dotyczace wykonania dochodéw
i wydatkéw regionalnych izb obrachunkowych w 2001 r. w poréwnaniu do 2000 r.
przedstawia ponizsze zestawienie.

Wykonanie dochodéw i wydatkéw przez regionalne izby obrachunkowe w 2001 r.

Wykona- 2001 r. Wykonanie
Czes¢ 80 dziat 750 | % M T op Ko o w2000r.w| 52 | 53 | 514 | 56
rozdziat 75015 2000 1. ustawy umizzlitalgﬁ wykonanie warunka(l:)h % % % %
budzetowej g 2001 r.
1 2 3 4 | 5 6 7 8 9 10
Dochody w tys. zt
Ogélem: | 237 | 528 | 528 | 989 | 250 [417,3[1873[187,3[3955
Wydatki w tys. zt
Ogslem: | 66188 | 74619 | 74619 | 72218 | 69828 [109,1| 968 96,8 |1034
Z tego:
D ayt‘;i‘:lk‘ biezace, | 65 444 72 066 72277 70 331 69043 [107.5| 97.6 | 97.3 [101,9
- wynagrodzenia | 44 026 48 373 48 373 47888 46447 [108,8 | 99,0 | 99,0 [103,1
- pochodne od 9152 10 242 10 242 10 089 9655 |1102] 98,5 | 98,5 |104,5
wynagrodzen
- ifqmze 3036 3312 3325 2953 3203 | 973 | 892 | 88.8| 92,2
ajowe
2) wydatki 744 2553 2342 1887 785 |253.6 | 73.9 | 80,6 2404
majatkowe

D kolumna 6 = kolumna 2 x wskaznik 1,055 wzrostu cen towaréw i ustug w 2001 r.

W 2001 r. dwanascie izb prowadzito gospodarke pozabudzetowa w formie Srodka
specjalnego, z ktérego finansowana byta:
dziatalno$¢ szkoleniowa - organizowanie szkoleni, kurséw i seminariow jedno lub
kilkudniowych dla pracownikéw, radnych jednostek samorzadu terytorialnego i ich
jednostek organizacyjnych oraz
dzialalnos¢ informacyjna - wydawanie przez Izby biuletynéw, informatoréw,
wydawnictw informacyjnych oraz materiatéw szkoleniowych, przekazywanie biezacych
informacji internetem.
Uzyskane w 2001 r. przychody w kwocie 3 143 tys. zt (w 2000 r. - 2511 tys. z})
stanowity wptywy z odptatnosci za udzial w szkoleniach, za biuletyny i inne wydawnictwa
oraz odsetki od rachunku bankowego. Poniesione wydatki w kwocie 3 112 tys. zt (w 2000 r.
- 2402 tys. zt) dotyczyly kosztéw zwigzanych z organizacja szkolen, opracowaniem
materiatéw szkoleniowych i wydawnictw oraz zakupem sprzgtu komputerowego. Ponadto
w 2001 r. izby dokonaty ze Srodkéw specjalnych wptaty do budzetu panstwa 570 tys. zt
wykonanych wplywéw (18,5% wpltywéw). Stan Srodkéw pienieznych na koniec roku
wyniést 77,5 tys. zt. Dane odnosnie wykonania planu finansowego Srodkéw specjalnych
w 2001 r. przedstawiono ponizej.
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Wykonanie planu finansowego srodkéw specjalnych regionalnych izb obrachunkowych za lata 2000 i 2001

2000 2001
Wyszczegdlnienie Plan Wykonanie 3.2 Plan ‘Wykonanie 6:5 6:3
w tys. zt % w tys. zt % %
1 2 3 4 5 6 7 8
1. Stan srodkéw obrotowych na poczatek roku 39,5 39,5 100,0 39,7 45,5 114,6 1152

W tym:

- normatywny stan zapas6w materialowych ) ) ) ) ) ) )
2. Przychody 27183 25109 92,4 31128 31435 101,0 125,2
3. Wydatki biezace 23424 21255 90,7 28784 2928,6 101,7 137.8

w tym:

- wplata do budzetu paristwa X X X 353.1 570,0 103.1 X
4. Wydatki majatkowe (paragraf 6100) 269,3 2764 102,6 190,9 182,9 95,8 66,2
5. Stan Srodkéw obrotowych na koniec roku 146.1 1485 1016 832 775 93.1 522

(poz. 1+2-3-4)

W tym:
- normatywny stan zapas6w materialowych ) ) ) ) ) ) )

9. Zatrudnienie, ptace i kwalifikacje
9.1. Zatrudnienie i ptace

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2001 r. w regionalnych izbach obrachunkowych
zatrudnienie, w przeliczeniu na pelne etaty, wynosito 1363 pracownikéw i bylo wyzsze
0 17 os6b w poréwnaniu do 2000 r. Z ogdlnej liczby pracownikéw, 1 013 oséb (74,3%)
posiadato wyksztalcenie wyzsze. Podstawowa grupe pracownikéw (ponad 70%) stanowili
pracownicy wydziatéw: kontroli gospodarki finansowej oraz informacji, analiz i szkoler.

W 2001 r. z pracy w izbach odeszly ogétem 74 osoby, w tym 49 inspektoréw
wymienionych wydziatéw, (w 2000 r. zwolnito si¢ 134 pracownikéw, w 1999 r. - 233).
Podobnie jak w latach poprzednich, najczgsciej wystepujaca forma rozwigzania stosunku
pracy z pracownikami byly porozumienia stron w zwiazku z otrzymaniem przez
pracownikow propozycji lepiej ptatnej pracy, zwlaszcza w jednostkach samorzadu
terytorialnego. Biorac pod uwage kilkuletni okres przygotowywania pracownikéw do
petnienia funkcji kontrolnych, instruktazowych 1 analitycznych, to zwalnianie si¢
pracownikéw jest zjawiskiem niepokojacym z tego wzgledu, ze utrudnia wyszkolenie
fachowej kadry oraz zmusza do ciagltego przyuczania nowo przyjmowanych pracownikéw
do petnienia obowiazkéw stuzbowych.

Wysokie wymagania stawiane inspektorom wydziatéw kontroli oraz informacji, analiz
1 szkolen byly powodem nie zawierania uméw o prac¢ na czas nieokreslony. Wigzalo si¢ to
gltéwnie z nieprzydatnoscia na stanowisku inspektora, zbyt niska wiedza zawodowa,
nieche¢cia do podnoszenia kwalifikacji oraz brakiem predyspozycji do pracy zespotowe;.

Dane o zatrudnieniu i ptacach w regionalnych izbach obrachunkowych prezentuje
ponizsze zestawienie.
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Zatrudnienie i ptace w regionalnych izbach obrachunkowych w 2001 r.

WLlczble} prac.owmko;v w tym $rednic Srgdme . Lththa .
Lata przeliczeniu na petne : Jatrudnienic miesigczne nieetatowyc
etaty zatrudnionych z wyksztatceniem 3:2 inspektorow wynagrodzenie cztonkow
w dniu 31.12.2001 Wyzszym % P inspektora kolegium
1 2 3 4 5 6 7
1993 936 691 73,8 399 501 10
2000 1 346 996 74,0 753 2 186 30
2001 1363 1013 74,3 797 2332 29

" dotyczy inspektoréw wydziatu kontroli oraz wydziatu informacji analiz i szkoleri

Z powyzszych danych wynika, ze przeci¢tne miesigczne wynagrodzenie inspektorow
zatrudnionych w 2001 r. wynosito 2 332 zl, przy przecig¢tnym miesigcznym wynagrodzeniu
krajowym wynoszacym 2 062 zi.

9.2. Kwalifikacje

Na ogdlng liczbg 1 363 pracownikéw, wedtug stanu na dzied 31 grudnia 2001 r.,
wyksztalcenie wyzsze posiadato 1 013 oséb (w 2000 r. - 996), co stanowi 74,3% ogdtu
zatrudnionych. W ciagu roku kwalifikacje podnosito 155 os6b (w 2000 r. - 147), z tego:

— 90 pracownikéw na studiach wyzszych,

— 21 pracownikéw na studiach podyplomowych,

— 9 pracownikéw w ramach realizowanej aplikacji,
— 35 pracownikéw w innych formach doksztatcania'.

Dane dotyczace podnoszenia kwalifikacji w latach 1993 - 2001 przez pracownikéw
zatrudnionych w izbach prezentuje ponizsze zestawienie.

Podnoszenie kwalifikacji przez pracownikéw zatrudnionych w izbach na dzien 31 grudnia 2001 roku

Liczba pracownikow W tym:
w przeliczeniu na Ogétem .

pelne etaty podnoszacy ) ) studia o uprawnienia ]

Lata | zatrudnionych w dniu | kwalifikacje | Studia wyzsze | 41006 | aplikacje biegtych inne
ksi h

31.12.2001 siggowyc
1993 X 23 5 1 0 1 16
1994 X 52 1 38 0 0 13
1995 X 150 3 67 0 0 80
1996 X 97 3 23 0 0 71
1997 X 87 8 22 3 1 53
1998 X 109 16 19 3 0 71
1999 1301 126 39 17 3 0 67
2000 1346 147 79 17 10 0 41
2001 1363 155 90 21 9 0 35

Obok wyzej oméwionych form podnoszenia kwalifikacji, jedna z wazniejszych stanowia
szkolenia pracownikéw izb, organizowane przez regionalne izby obrachunkowe lub we
wspotpracy z innymi instytucjami i firmami szkoleniowymi.

! Najczesciej wystepujacymi innymi formami byly: studia zaoczne, uzupehiajace studia magisterskie, kursy ksiggowosci,
kursy jezykowe.
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Doksztalcanie pracownikéw, szczegdlnie cztonkéw kolegium, inspektorow wydziatéw
kontroli oraz informacji, analiz i szkolen jest podyktowane charakterem pracy w izbach,
czestymi zmianami przepiséw prawnych, rozszerzaniem zakresu zadan oraz prowadzeniem
dziatalnosci informacyjnej 1 szkoleniowej w zakresie objetym nadzorem i kontrola.

W 2001 r. odbyly si¢ tacznie 172 szkolenia, w ktérych uczestniczyto 2 187
pracownikéw, z tego:

— 71 szkolen zorganizowatly izby samodzielnie, w ktérych wzigto udziat 1 672 osoby,
— 101 szkoleni - wspdlnie z innymi instytucjami w ktorych uczestniczylo 515 oséb.

W poréwnaniu do 2000 r. liczba szkoleni ulegta zmniejszeniu o 78, a liczba uczestnikéw
0 2 164 osoby. Spowodowane to byto trudnosciami w realizacji budzetu (patrz pkt 8).
Szczegétowe dane o szkoleniach pracownikéw izb w latach 1993, 2000 i 2001 prezentuje
ponizsze zestawienie.

Szkolenia pracownikéw regionalnych izb obrachunkowych w 2001 r.

Szkolenia przeprowadzone przez rio

Ogotem . ] B ] ]

Lata samodzielnie z innymi podmiotami
liczba szkoleri liczba 1 i 7ha szkoled liczba 1 i ha szkoled ficzba.
uczestnikow uczestnikow uczestnikow
1 2 3 4 5 6 7

1993 128 2 109 45 1382 83 727
2000 250 4351 61 3147 189 1204
2001 172 2187 71 1672 101 515

Przedmiotem szkolen byly w szczegdlnosci nizej wymienione zagadnienia:

— zasady rachunkowosci, w tym: sporzadzenie bilansu za 2000 r., ksiggowosci, sprawoz-
dawczosci,

— zamOwienia publiczne i procedury postgpowania,

— dopuszczalnos¢ udzielania pomocy publicznej przedsigbiorcom przez jst,

— zmiany w przepisach dotyczacych gospodarki finansowej jst,

— realizacja zadan wlasnych gminy z zakresu ochrony przeciwpozarowej,

— kontrola jednostek oswiatowych, kontrola srodkéw wydatkowanych z uzyskanych
zezwolen na sprzedaz alkoholu, z Paristwowego Funduszu Kombatantéw, kontrola zoz-
0w, kontrola wewngtrzna w jst,

— podatki 1 optaty lokalne w nadzorze regionalnych izb obrachunkowych,

— zagadnienia zwiazane z uchwalaniem i wykonywaniem budzetu,

— kontrola dotacji wykorzystanych przez samorzad wojewddzki,

— zasady emisji obligacji komunalnych w kontekscie programéw pomocowych Unii
Europejskiej,

— ochrona informacji niejawnych,

— stanowienie 1 oglaszanie aktow normatywnych.

Wyktadowcami byli: cztonkowie kolegium, naczelnicy wydzialéw, pracownicy
Ministerstwa Finanséw, pracownicy naukowi wyzszych uczelni, pracownicy bankéw,
Przewodniczacy Gtéwnej Komisji Orzekajacej przy Ministrze Finanséw, arbitrzy Urzedu
Zamoéwien Publicznych.
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10. Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych (KRRIO) dziala na podstawie
art. 25a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (od 1998 r.). W jej sklad wchodza
prezesi regionalnych izb obrachunkowych oraz po jednym reprezentancie kolegium kazdej
izby (32 osoby). Ustawodawca, w ust. 1 art. 25a ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, zadania KRRIO okreslit nastgpujaco:

— reprezentowanie izb wobec naczelnych i centralnych organéw parnstwa,

— przedstawianie Prezesowi Rady Ministrow wnioskéw dotyczacych zmian w przepisach
prawnych regulujacych komunalng gospodarke finansowa,

— przedkladanie wtasciwemu dysponentowi czgSci budzetowej wnioskéw do projektu
budzetu panstwa w czgsci obejmujacej izby,

— upowszechnianie dorobku 1 do§wiadczen izb,

— uzgadnianie planéw 1 programéw szkolen pracownikow izb,

— koordynowanie planoéw i programéw kontroli,

— przedktadanie corocznie Sejmowi i Senatowi w terminie do 30 czerwca sprawozdan
z dziatalnosci izb i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Pracami Rady kieruje i reprezentuje ja na zewnatrz przewodniczacy, wybierany na

dwuletnie kadencje sposrdd jej cztonkéw. Jego dwaj zastgpcy wybierani sa wedlug tych

samych zasad. Swoje zadania ustawowe Krajowa Rada realizuje w oparciu o regulamin,
zatwierdzony przez Prezesa Rady Ministrow.

W 2001 r. odbyty si¢ trzy posiedzenia plenarne KRRIO. W porzadku obrad pierwszego
posiedzenia (21-23 marca 2001 r.) byty miedzy innymi:

— przyjecie planu kontroli koordynowanych w 2001 r.,

— informacja o pracach nad Sprawozdaniem dla Sejmu i Senatu RP,

— podjecie uchwaty w sprawie wnioskéw do projektu budzetu panstwa w cz. 80 na
2002 rok,

— informacje przewodniczacych Komisji o dziataniach Komisji w 2000 r. 1 planach pracy
na 2001 rok.

Podczas drugiego posiedzenia KRRIO (29 i 30 maja 2001 r.) przyjeta przygotowane dla
Sejmu i Senatu RP Sprawozdanie 7 dziatalnosci rio i wykonania budzetu przez jst w 2000 r.
oraz zapoznala si¢ z informacjami przewodniczacych Komisji o ich pracach.

Na trzecim posiedzeniu (11 i 12 wrzesnia 2001 r.) KRRIO przyjeta informacje
przewodniczacych Komis;ji:

— ds. Budzetéw RIO - o pracach nad projektem budzetu paniistwa w cz. 80 na 2002 rok,

—  Komis;ji Koordynacji Kontroli - o uwagach do ,,Informacji o wynikach kontroli realizacji
zadan i kompetencji regionalnych izb obrachunkowych”, przygotowanej przez NIK,

— Komisji Legislacji i Orzecznictwa - o najnowszych orzeczeniach SN i NSA waznych dla
RIO.

Ponadto KRRIO zapoznata si¢ z informacjami przewodniczacych Komisji o ich pracach oraz

z informacja o zaawansowaniu prac nad serwerem internetowym.

Czwarte posiedzenie KRRIO, planowane na grudzien, zostalo odwotane z uwagi na
powazne trudnosci budzetowe izb.
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Wspotpraca KRRIO z innymi instytucjami

Pismem z 11 pazdziernika 2000 r. poset Barbara Imiotczyk, przewodniczaca Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej Sejmu RP, zwrdcita si¢ do KRRIO
z prosba o przekazanie wykazu jednostek samorzadu terytorialnego, ktdre zaciagnegty
kredyty na pokrycie zobowiazan wynikajacych ze znowelizowanej Karty Nauczyciela.
W porozumieniu i we wspoétdziataniu z regionalnymi izbami obrachunkowymi Krajowa
Rada przygotowata dwa obszerne raporty, szczegélowo analizujace zagadnienie
o zasadniczej wadze zaréwno dla budzetu panistwa i jst a dotyczace ustalenia wielkoSci
zobowiazan zaciagnigtych przez jst na zwigkszone wyptaty dla nauczycieli, dla ktérych nie
byto pokrycia w rezerwach budzetu panstwa.

Pierwszy raport otrzymata Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
przy piSmie z 13 grudnia 2000 r. w postaci opracowania ,,Kredyty i pozyczki zaciagnigte na
sfinansowanie skutkéw znowelizowanej Karty Nauczyciela wedlug stanu na 20 pazdziernika
2000 r. - prognoza do korica 2000 roku”. Raport ten przewodniczacy KRRIO przekazat tez
do Ministerstwa Finanséw, ktére uzyskato pelny obraz o zaangazowaniu srodkéw przez jst.
Efektem raportu byto pismo ministra finanséw do szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
z 21 grudnia 2000 r., zawierajace prosb¢ o zorganizowanie spotkania z prezesami RIO
jeszcze w I potowie stycznia 2001 roku. Do spotkania doszio 12 stycznia 2001 r. -
z udzialem m. in. wiceministrow: finanséw, spraw wewnetrznych i administracji, edukacji
narodowej, wiceprezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego oraz prezesOw izb. Ministerstwo
Edukacji Narodowe] wystapilo z prosba o przeprowadzenie kontroli w jst dotyczacej
rzeczywistej wielkosci Srodkéw kierowanych na podwyzki dla nauczycieli z budzetéw jst.
Uczestnicy konferencji zostali poinformowani, ze w lutym zostanie przygotowany przez
KRRIO drugi raport w sprawie kredytéw, obejmujacy wykorzystanie kredytow w 2000 r.
1 planowane kredyty na 2001 rok, wraz z kosztami ich pozyskania. Raport taki zostat
przygotowany 1 przekazany zar6wno Sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej jak i Ministerstwu Finanséw 22 lutego 2001 roku.

W dniu 6 marca 2001 r. przewodniczacy KRRIO wziat udzial w Seminarium dla
sekretarzy 1 skarbnikdéw, zorganizowanym przez przewodniczaca Sejmowej Komisji
Samorzadu Terytorialnego 1 Polityki Regionalnej, Barbar¢ Imiolczyk, i prof. Jerzego
Regulskiego.

29 marca przewodniczacy KRRIO wziat udziat w posiedzeniu Komisji Kontroli
Panstwowe;j. Przedstawit stanowisko RIO w sprawie dotychczasowej wspétpracy z NIK.

Przewodniczacy Krajowej Rady 1 przewodniczacy Komisji Analiz Budzetowych
27 czerwca 2001 r. wreczyli szefowi Kancelarii Sejmu i szefowi Kancelarii Senatu
egzemplarze Sprawozdania KRRIO (egzemplarze dla postow i senatorow przekazano w tym
samym dniu).

W dniu 25 kwietnia 2001 r. doszto do spotkania przewodniczacego KRRIO i obu
zastepcoéw z Ministrem Finanséw, Jarostawem Baucem. W trakcie spotkania oméwiono trzy
zagadnienia:

1) budzet dla RIO na rok 2002 - minister zostat zapoznany z uchwata KRRIO w sprawie
wnioskow do projektu budzetu panstwa w cz. 80 (z 22 marca 2001 r.), przedstawiono
sytuacj¢ finansowa Izb i potrzeby,
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2) poproszono ministra o pozytywne rozpatrzenie wniosku RIO w Kielcach, ktéry MSWiA
skierowalo do MF; wniosek ten dotyczyt zwigkszenia budzetu tej Izby o 130 tys. zi

z powodu nadzwyczajnej sytuacji zwiazanej ze zmiang siedziby,

3) nowelizacj¢ ustawy o finansach publicznych, projekt przygotowany przez MF

(po uzgodnieniach migdzyresortowych).

Podczas spotkania Minister Finansow podkreslit kluczowa rolg rio w systemie nadzoru
i ksztaltowania finanséw publicznych i stwierdzit, ze wspdtpraca z KRRIO daje minis-
terstwu mozliwos¢ szybkiej 1 skutecznej oceny sytuacji wszystkich jst w skali catego kraju.

W listopadzie 2001 r. dyrektor Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego
Ministerstwa Finanséw zwrdécita si¢ do KRRIO z prosba o podjgcie rozméw w sprawie
uzgodnienia zasad wspdtpracy w zwiazku z planowang rozbudowa systemu informatycznego
dotyczacego sprawozdawczosci budzetowej jst. 22 listopada 2001 r. przewodniczacy
KRRIO spotkat sig w Ministerstwie Finanséw z wiceministrem Jackiem Uczkiewiczem
1 p.o. dyrektora Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego Zdzistawa Wasaznik.
Uzgodniono, ze nalezy przygotowaé projekt oficjalnego porozumienia migdzy
Ministerstwem Finanséw a KRRIO w sprawie modernizacji i rozbudowy systemu
informatycznego dotyczacego sprawozdawczosci budzetowej. Po tym  spotkaniu
przygotowany zostal przez Ministerstwo FinansOw projekt porozumienia, ktdre ostatecznie
zostalo podpisane w Warszawie 6 grudnia 2001 roku.

7 grudnia 2001 r. wiceminister finanséw Jacek Uczkiewicz zwrdcit sie do Krajowej
Rady z prosba o przygotowanie materialu zawierajacego oceng ze strony rio przeptywow
srodkéw finansowych do budzetéw jst, jak réwniez z budzetéw jst do innych odbiorcow.
18 grudnia 2001 r. przekazano opracowanie do Ministerstwa Finanséw.

Krajowa Rada Izb Rolniczych pismem z 7 maja 2001 r. zwrécita si¢ do
przewodniczacego KRRIO z prosba o pomoc, przez zwrdcenie si¢ do regionalnych izb
obrachunkowych w sprawie egzekwowania wptat przez gminy 2% kwot wptywu z podatku
rolnego do wtasciwych Izb Rolniczych. 21 maja 2001 r. w tej sprawie skierowat pismo do
prezesow Izb takze szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Maciej Musial. Po przekazaniu
przez przewodniczacego KRRIO prezesom Izb kopii wystapienia Krajowej Rady Izb
Rolniczych i pisma prezesa RIO we Wroctawiu, przestanego do gmin na Dolnym Slasku,
Izby przyczynity si¢- mimo braku wystarczajacych przepiséw wykonawczych - do
przekazywania przez gminy Izbom Rolniczym jeszcze w 2001 r. 2% wptywdéw z podatku
rolnego.

KRRIO na IV Kongresie URORAI

W dniach 8-9 pazdziernika 2001 roku w Grazu w Austrii odbyl si¢ IV Kongres
URORALI, w ktérym uczestniczyli: prezes RIO w Bydgoszczy, oraz prezes i zastgpca prezesa
RIO w Szczecinie. Kongres w Grazu, po Kongresie w Strasburgu w 1998 roku, byt drugim,
w ktérym uczestniczyli przedstawiciele polskich regionalnych izb obrachunkowych.
Uczestniczacy w Kongresie przygotowali informacje o dziatalnoSci regionalnych izb
obrachunkowych w Polsce oraz o dostosowaniu ustawy o zaméwieniach publicznych do
ustawodawstwa UE.
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Wydatki na dziatalnosé KRRIO w latach 2000 i 2001

Planowane i zrealizowane wydatki KRRIO w latach 2000 i 2001

Wyszczegdlnienie Plan w zt Wykonanie w zt
2000 rok 52 800 52 800
2001 rok 40 800 40 800

Planowane i wykonane wydatki na KRRIO w roku 2001 byly wyraZnie nizsze od
wydatkéw w 2000 roku. Nalezy przypomniec, ze planujac wydatki na 2001 rok w potowie
2000 r. KRRIO znalazta si¢ w sytuacji nadzwyczaj trudnej. Minister Finanséw zaplanowat
bowiem (w wersji projektu budzetu z 28 lipca 2000 r.), ze cz. 80 budzetu bedzie nominalnie
(1) nizsza niz budzet na rok 2000. W tej sytuacji nie mozna bylo planowa¢ wydatkéw na
KRRIO nawet na poziomie roku 2000. Wprawdzie ostatecznie cz. 80 budzetu panistwa na
2001 rok uchwalona przez parlament byta wyzsza niz wykonanie roku 2000, ale blokowanie
wydatkéw od lipca 2001 r. a nastgpnie zmniejszenie budzetow Izb spowodowato bardzo
powazne problemy z wykonaniem przez nie zadan ustawowych. Ze skromnych Srodkéw
pozostajacych do dyspozycji przewodniczacego KRRIO pokryto koszty pobytu cztonkéw
KRRIO na posiedzeniu Krajowej Rady, ktére odbyto si¢ 11 i 12 wrzesnia 2001 roku. Brak
srodkéw w ,,budzecie” KRRIO i bardzo trudna sytuacja finansowa poszczegdlnych Izb
spowodowaty, ze przewodniczacy KRRIO, po konsultacji z zastgpcami, podjal decyzje
o niezwolywaniu w grudniu 2001 r. posiedzenia KRRIO, mimo obowiazku wynikajacego
z Regulaminu KRRIO.

Komisje KRRIO

W Krajowej Radzie dziata pie¢ statych Komis;ji:
— Legislacji i Orzecznictwa,
— Koordynacji Kontroli,
— Analiz Budzetowych,
— do Spraw Budzetow Regionalnych Izb Obrachunkowych,
— Szkoler, Informacji i Promocji.

Komisja Legislacji 1 Orzecznictwa opracowata odpowiedzi na szereg wystapien
dotyczacych zakresu nadzoru regionalnych izb obrachunkowych, przekazata uwagi de lege
ferenda do sprawozdania KRRIO dla Sejmu i Senatu, opiniowata zmiany w ustawie
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ustawie o finansach publicznych
i ustawach ustrojowych dotyczacych samorzadu terytorialnego oraz opiniowata i wspot-
uczestniczyta w tworzeniu rozporzadzefi Ministra Finanséw dotyczacych sprawozdawczosci
budzetowej oraz programu komputerowego dotyczacego sprawozdawczosci dla gmin.
Przedstawiciele Komisji uczestniczyli w posiedzeniach komisji sejmowych Samorzadu
Terytorialnego i1 Polityki Spoteczne;.

Komisja  Koordynacji  Kontroli  opracowata propozycje tematéw  kontroli
koordynowanych i testow do nich oraz kontynuowata prace nad zakresem kontroli
kompleksowych przeprowadzanych w jednostkach samorzadu terytorialnego przez
regionalne izby obrachunkowe. Wspétpracowatla przy tym Scisle z naczelnikami wydzialow
kontroli gospodarki finansowej Izb.
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Komisja Analiz Budzetowych jako gléwne zadanie przyjeta koordynowanie prac
Krajowej Rady nad sprawozdaniem dla Sejmu i Senatu z dzialalnosci regionalnych izb
obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego. Ponadto,
Komisja koordynowata prace analityczne nad finansami jednostek samorzadu terytorialnego
o zasiggu ogollnokrajowym, Scisle wspolpracujac ze wszystkimi Izbami. Przewodniczacy
Komisji, reprezentujac KRRIO na Forum Skarbnikéw Powiatéw (Warszawa, pazdziernik
2001) oméwit wdrazanie nowego systemu sprawozdawczosci budzetowej jst.

Komisja ds. Budzetéw Regionalnych Izb Obrachunkowych przygotowata m. in. projekt
wnioskdw KRRIO do projektu budzetu panistwa w cz. 80 (regionalne izby obrachunkowe).
Podejmowata starania o Srodki budzetowe tak, aby mozliwe byto wykonanie przez Izby ich
zadan ustawowych.

11. Funkcjonowanie prawa samorzadu terytorialnego w swietle
doswiadczen regionalnych izb obrachunkowych

Rok 2001 przyniést wiele zmian w ustawodawstwie regulujacym funkcjonowanie
samorzadu terytorialnego. Przeglad tych zmian zawiera opracowanie zatytulowane
,wSytuacja finansowa jednostek samorzqdu terytorialnego w 2001 roku” stanowiace
wprowadzenie do czesci drugiej sprawozdania. Wskazano w nim na skutki tych zmian
w sferze finanséw komunalnych. Zwréci¢ uwage nalezy w szczegdlnosci na skutki w postaci
zwigkszenia zadai samorzadu terytorialnego, ,,wydajnosci” nowych Zrédet finansowania
tych zadan, przyczyn wzrostu deficytu budzetowego jednostek samorzadu terytorialnego,
a takze wzrostu wymagalnych zobowigzaf tych jednostek.

Z praktyki funkcjonowania regionalnych izb obrachunkowych w 2001 roku wynika, ze
nadal sa aktualne wnioski Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych zgtoszone
w sprawozdaniu przedtozonym Sejmowi i Senatowi w roku ubieglym. W szczegdlnosci
dotyczy to wnioskéw odnoszacych sig do:

1. Obowiazku publikowania uchwal budzetowych, sprawozdan z wykonania budzetu,
opinii regionalnych izb obrachunkowych o mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz opinii o prawidlowosci prognozy kwoty dlugu

Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych' wprowadzita rézne zasady oglaszania uchwat budzetowych jednostek poszczegdlnych
szczebli samorzadu terytorialnego. Ustawa ta, poprzez nowelizacjg art. 61 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym, wprowadzita obowiazek oglaszania uchwaly budzetowej gminy i sprawozdania z jej
wykonania w dzienniku urzgdowym wojewoddztwa. Obowiazek ten wynika posrednio z zapisu, iz
stosuje si¢ do ich ogtaszania tryb przewidziany dla aktéw prawa miejscowego. Bezposrednio w art. 13
ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych, zawierajacym wykaz aktéw prawnych podlegajacych
ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym, wymieniono tylko uchwale budzetowa
wojewodztwa oraz sprawozdanie z jej wykonania. Obowiazku publikacji w tym dzienniku nie
przewiduje sama ustawa o samorzadzie wojewddztwa. Natomiast regulacje dotyczace oglaszania
uchwatly budzetowej powiatu oraz sprawozdania z jej wykonania pozostaly bez zmian. Nalezy zatem
uznad, iz nie ma obowiazku ogtaszania tych aktéw powiatu w dzienniku urzgdowym wojewddztwa;

"Dz. U. Nr 62, poz. 718.
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budzet i sprawozdania nie sa bowiem aktami prawnymi jst i w zwigzku z tym nie podlegaja ogdlnym
regulom ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych. Zasadne jest takze zwr6cenie uwagi na
konsekwencje praktyczne wprowadzenia obowiazku publikacji uchwal budzetowych i sprawozdan
jednostek samorzadu terytorialnego w dzienniku urzegdowym wojewddztwa. Zwielokrotnienie
objetosci tych publikacji, wbrew intencjom ustawodawcy, moze bardziej utrudni¢ dostgp do tych
materiatéw niz ulatwi¢. Wydluzony zostanie takze cykl oglaszania aktéw prawnych podlegajacych
obowiazkowi publikacji, a tym samym, ich wejscie w zycie. W trybie okreslonym dla uchwat
budzetowych, zgodnie z art. 115 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, muszg by¢ oglaszane takze
opinie o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz o prawidtowosci zataczonej do budzetu prognozy kwoty dtugu. Opinie te zgodnie z
obecnym zapisem ustawy powinny by¢ opublikowane w terminie miesiaca od dnia przekazania
uchwaty budzetowej do regionalnej izby obrachunkowej, co w praktyce moze okazac si¢ niemozliwe
do spetnienia.

2. Pozycji finansowo-prawnej, powiatowych strazy, inspekcji i stuzb

Pozycja prawna, w tym takze finansowo-prawna, powiatowych strazy, inspekcji i stuzb okreslona
przez przepisy reformujace administracje¢ pafistwowa jest rozwiazaniem nowatorskim, ktérego idea nie
moze by¢ kwestionowana. Poddanie gospodarki §rodkami finansowymi tych jednostek kontroli rad
powiatéw spelnia bowiem konstytucyjny postulat jawnosci finanséw publicznych. Funkcjonowanie
powiatowych strazy, inspekcji i stuzb wywotuje jednak od chwili ich powotania wiele watpliwosci.

Ustawa z 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustaw o samorzadzie gminnym, o samorzadzie
powiatowym, o samorzadzie wojewddztwa, o administracji rzadowej w wojewddztwie oraz o zmianie
niektérych innych ustaw’ nie zmienita w sposéb zasadniczy dotychczasowej pozycji prawnej
powiatowych stuzb, inspekcji i strazy, choé zawiera przepisy dookreSlajace ich status w systemie
organéw administracji. Kierownicy powiatowych stuzb, strazy inspekcji w mysl nowego art. 33a
ustawy o samorzadzie powiatowym, wykonuja okreslone w ustawach zadania i kompetencje przy
pomocy jednostek organizacyjnych (komend i inspektoratéw) stanowiacych ich aparat pomocniczy.
Jednostki te sg ,,powiatowymi jednostkami budzetowymi w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 26
listopada 1998 r. o finansach publicznych” (art. 33a ust. 3) i stanowia element powiatowej
administracji zespolonej (art. 33b). Sa one zatem, po nowelizacji, takze samorzadowymi jednostkami
organizacyjnymi. Zastrzezenie, iz powiatowe komendy i inspektoraty sa powiatowymi jednostkami
budzetowymi, jedynie w rozumieniu ustawy o finansach publicznych oznacza, iz w pozostalym
zakresie sa one jednostkami administracji rzadowej. Ich zadania sa zadaniami z zakresu administracji
rzadowej, jednostki wykonujace te zadania mimo wilaczenia do powiatowej administracji zespolonej
nie utracily statusu jednostek administracji rzadowej, a pracownicy tych jednostek sa pracownikami
panstwowymi. Obowiazek finansowania ich dziatalnosci spoczywa na panstwie. Taki poglad wyrazita
Rada Legislacyjna w opinii z 15 wrzesnia 1999 r.’. Nowelizacja ustaw o samorzadzie powiatowym
1o finansach publicznych z 11 kwietnia 2001 r. nie stwarza podstaw do odstapienia od stanowiska
Rady Legislacyjnej. Przemawiaja za tym uregulowania zawarte w ustawie o samorzadzie powiatowym
(art. 56 pkt 3) oraz ustawa o dochodach samorzadu terytorialnego w latach 1999-2001 (art. 8 pkt 4),
w mysl ktérych dotacje celowe na utrzymanie powiatowych stuzb, strazy i inspekcji sa dochodami
powiatu, a nie bezposrednio tych stuzb, inspekcji i strazy, a sposéb ujmowania wydatkéw na te stuzby
w budzetach powiatéw jest taki sam, jak w przypadku wszystkich innych jednostek budzetowych
powiatu. Powiatowe komendy i inspektoraty bylty wigc juz poprzednio, cho¢ nie wprost, uznawane
przez ustawodawce i praktyke stosowania prawa za powiatowe jednostki budzetowe. Stwierdzenie
zawarte w nowym art. 33a ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym ,zatwierdza” stan istniejacy,
ajego doniosto$¢ polega na wusunigeciu czesci, ale tylko czesci, probleméw zwiazanych
z funkcjonowaniem i finansowaniem powiatowych stuzb, strazy i inspekcji.

Normatywny walor art. 33a ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym polega na podkresleniu
zasady, w mysl ktérej powiatowe stuzby, straze i inspekcje, jako powiatowe jednostki budzetowe

2 Dz. U. Nr 45, poz. 497.
? Przeglad Legislacyjny” 1999, nr 4, s. 83-87.
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pokrywaja swoje wydatki z budzetu powiatu, a pobrane dochody odprowadzaja do tego budzetu -
art. 18 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Przed wejsciem w zycie art. 33a ustawy powiatowej
mogly powstawaé watpliwosci, czy dochody uzyskiwane przez te jednostki byly dochodami budzetu
paristwa, czy tez byly dochodami budzetu powiatu, ktére jako dochody ,,zwiazane z realizacja zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jst ustawami” zarzad powiatu
odprowadzat na rachunek budzetu paristwa (art. 129 ust. 2 ustawy o finansach publicznych).

Obecna regulacja wymaga ustalenia wyraznej granicy pomig¢dzy dochodami ,,zwigzanymi
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej” a pozostalymi dochodami uzyskiwanymi przez
powiatowe straze, stuzby i inspekcje. Decydujace znaczenie ma w tym wzgledzie charakter zadan
wykonywanych przez te stuzby; czy wszystkie ich zadania sa zadaniami z zakresu administracji
panistwowej, czy tylko niektére z nich. Na t¢ druga mozliwo$¢ wskazuje tres¢ art. 4 ust. 4 ustawy o
samorzadzie powiatowym. Trudnosci z okreSleniem na podstawie art. 18 ust. 1 i art. 129 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych charakteru dochodéw uzyskiwanych przez powiatowe stuzby, straze
iinspekcje nakazuja sformutowal postulat specjalnego, odrgbnego uregulowania tego zagadnienia
w ustawie o samorzadzie powiatowym i przesadzenia, czy sa to dochody budzetu panstwa, czy tez
powiatu. Jest to szczegdlnie widoczne na tle znowelizowanego art. 4 ust. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym, zgodnie z ktérym do zadai powiatu ,nalezy réwniez zapewnienie wykonywania
okreslonych w ustawach zadar i kompetencji kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji i strazy”,
a poniewaz nie okreslono charakteru tego zadania - wlasne, czy zlecone - jest ono w Swietle art. 4
ust. 4 zadaniem wlasnym.

3. Srodkéw specjalnych przy powiatowych komendach i inspektoratach

Stwierdzenie, iz powiatowe stuzby, straze i inspekcje sa powiatowymi jednostkami budzetowymi
stawia w nowym Swietle, zgtaszany w ubieglorocznym sprawozdaniu, problem tworzenia srodkow
specjalnych przy tych jednostkach. Kto - rada, czy kierownik powiatowej strazy, inspekcji lub stuzby -
i na jakiej podstawie moze je tworzy¢, a w szczeg6lnosci, czy podstawa ich utworzenia moze by¢ sama
uchwata rady powiatu, czy konieczne jest do podjecia takiej uchwaly szczegdlne upowaznienie
ustawowe 1 czy upowaznienie ustawowe moze by¢ samoistng podstawag dla kierownika stuzby do
utworzenia §rodka specjalnego bez koniecznosci podejmowania uchwaly przez rade powiatu (art. 21
ust. 1 ustawy o finansach publicznych). W ustawodawstwie regulujacym funkcjonowanie stuzb, strazy
i inspekcji wystepuja réznice dotyczace mozliwosci utworzenia Srodkéw specjalnych w tych
jednostkach. W odniesieniu do inspekcji sanitarnej stworzono mozliwo$¢ utworzenia Srodka
specjalnego ustawa z dnia 22 grudnia 2000 r. o zmianie niektérych upowaznieri ustawowych® -
poprzez nowelizacje art. 36 ust. 5 ustawy o inspekcji sanitarnej. Taka mozliwos¢ istniata wczesniej
w odniesieniu do weterynarii. W policji, zgodnie z art. 13 a i b ustawy o policji, moga by¢ tworzone
srodki specjalne z dochodéw uzyskiwanych na podstawie art. 5a ustawy z 22 sierpnia 1997 r.
o bezpieczefistwie imprez masowych’. Natomiast nie posiadaja takich mozliwosci powiatowi
komendanci parnstwowej strazy pozarnej. Rozwigzania zawarte w ustawach dopuszczajacych
tworzenie S§rodkéw specjalnych w strazach, stuzbach i inspekcjach nie uwzgledniaja nowego
uregulowania zawartego w art. 33a ustawy o samorzadzie powiatowym.

4. Mienia powiatowych stuzb, strazy i inspekcji

Nie zostat rozwigzany takze podstawowy problem wilasnosci i innych praw majatkowych
wykonywanych przez powiatowe stuzby, straze i inspekcje. Dylemat - czy sg one stationes fiscii, czy
tez stationes municipii - pozostaje nadal aktualny. Mienie stanowiace wyposazenie tych jednostek nie
podlegato komunalizacji na rzecz powiatow, pozostaje wigc mieniem pafistwowym w uzytkowaniu, a
raczej w uzywaniu i zarzadzie powiatowych jednostek budzetowych. Problemem jest mienie nabyte
przez powiatowe stuzby, straze i inspekcje ze srodkow budzetu powiatu, czy jest to mienie powiatu,
czy traci ten charakter i staje si¢ mieniem pafistwowym z chwila nabycia przez te jednostki. Nie jest to

*Dz. U. Nr 120, poz. 1268.
3 Dz. U. Nr 106, poz. 680 z p6zn. zm.
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problem jedynie ewidencji majatku lecz przede wszystkim uprawniei do dysponowania nim, a takze
odpowiedzialnosci tym majatkiem za zobowigzania powiatu oraz odpowiedzialnosci powiatu za
zobowiazania zwigzane z tym mieniem.

5. Darowizn na rzecz powiatowych komend policji za poSrednictwem budzetéw
powiatow

Ustawa o policji przewiduje, iz koszty zwigzane z funkcjonowaniem policji sa pokrywane
z budzetu pafistwa, w tym z dotacji celowej na zadania policji w powiecie, a jednostki samorzadu
terytorialnego oraz inne podmioty organizacyjne, wskazane w odrgbnych ustawach, moga uczestniczy¢
w pokrywaniu czesci kosztéw funkcjonowania policji®. Istota tego przepisu jest antykorupcyjne
ograniczenie krggu podmiotéw, ktére moga dokonywac przysporzen na rzecz policji. Stwierdzono
probe udzielenia darowizny na rzecz powiatu ,,na zakup” samochodu dla policji. Zagadnienie wymaga
uregulowania ustawowego, jesli darowizny takie miaty by by¢ dopuszczalne. Z jednej bowiem strony
powiat moze przyjmowac¢ darowizny (art. 56 ust. 2 pkt 6 ustawy powiatowej) i uczestniczy¢ w pokry-
waniu czesci kosztow funkcjonowania policji (art. 13 ust. 3 ustawy o policji), z drugiej zas, darowizna
na rzecz powiatu potaczona z poleceniem Swiadczenia dla policji jest czynnoscia majaca na celu
obejscie ustawy (cyt. art. 13) i jako taka, jest niewazna (art. 58 kc).

6. Egzekwowania zwrotu dotacji celowych udzielonych z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego

W ustawie o finansach publicznych nie zostaty okreslone zasady egzekwowania zwrotu dotacji
celowych udzielonych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysokosci przez podmioty spoza sektora finanséw
publicznych. Regulacja tego zagadnienia, ktéra powinna przewidywac¢ tryb administracyjny
dochodzenia zwrotu dotacji, podobnie jak ma to miejsce w odniesieniu do budzetu panistwa, wypelni
luke istniejaca w ustawie w odniesieniu do budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Postepowania nadzorczego

Postgpowanie nadzorcze jest uregulowane odrebnie dla kazdego poziomu samorzadu
terytorialnego. Jest ,,zasztoscig historyczna”, ze elementy postgpowania nadzorczego znajduja si¢
w odrebnych ustawach, odrgbnie dla kazdego poziomu samorzadu terytorialnego - gminy, powiatu
i wojewddztwa. Zastosowane w tych ustawach rozwiazania sa do siebie bardzo podobne, jesli nie
zbiezne, cho¢ niejednolite. Juz ta okoliczno$¢ wskazuje na potrzebg zbadania ich wzajemnych relacji.

Cecha wspdlna dla regulacji postgpowania nadzorczego we wszystkich trzech ustawach
samorzadowych jest postuzenie si¢ przez ustawodawce ogdélnym odestaniem do odpowiedniego
stosowania kodeksu postgpowania administracyjnego w postgpowaniu nadzorczym. Jest to zabieg
niewystarczajacy, ktéry powoduje wiele niejasnosci zarowno w sprawach istotnych, jak i mniej
doniostych. Problemem jest juz samo wszczgcie postgpowania nadzorczego oraz, na drugim biegunie,
jego efekt - rozstrzygnigcie nadzorcze, czy tez akt nadzoru.

Na tle orzecznictwa NSA wskazaé mozna przynajmniej dwa rozbiezne stanowiska co do
oznaczenia sposobu i momentu wszczecia postgpowania nadzorczego - jedno, zgodnie z ktérym
wszczecie postgpowania nadzorczego nastgpuje z chwila wptywu aktu podlegajacego nadzorowi do
organu nadzoru i - drugie, ktére wymaga by wszczecie postgpowania nadzorczego nastgpowato
w drodze postanowienia organu nadzoru. Zjawiskiem charakterystycznym jest, ze sad ten przyjmuje w
odniesieniu do jednego z organdéw nadzoru - wojewodOw, iz wszczecie postgpowania przed tymi
organami nastgpuje na skutek wptywu uchwaly podlegajacej nadzorowi, a w przypadku drugiego

% Art. 13 ust. 1, 3 i 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o policji; tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 101, poz. 1092, z. Dz. U.
22001 r. Nr 41, poz. 465.
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z organOw nadzorczych, regionalnej izby obrachunkowej, konieczne jest postanowienie 0 wszczgciu
postgpowania nadzorczego.

Watpliwosci budza takze kluczowe pojecia z zakresu postgpowania nadzorczego, okreslajace
efekt tego postgpowania, a mianowicie pojecie ,.akt nadzoru” zastosowane w art. 16 ustawy
o Naczelnym Sadzie Administracyjnym i jego stosunek do stosowanego w ustawach o samorzadzie
terytorialnym terminu ,,rozstrzygnigcie nadzorcze”. NSA wychodzac ze stusznego, przy zastosowaniu
jedynie wyktadni logicznej, zalozenia, iz pojecie ,,akt nadzoru” (podlegajacy zaskarzeniu do NSA) jest
pojeciem szerszym niz ,rozstrzygnigcie nadzorcze”, traktuje niekiedy jako akty nadzoru takze juz
same postanowienia o0 wszczgciu postgpowania nadzorczego, zapominajac, ze jest to czynnosé
pomocnicza, stuzaca zastosowaniu Srodka nadzorczego, i ktéra nie jest samodzielnym srodkiem
nadzoru. Aktem nadzoru jest wedtug tego stanowiska takze postanowienie (?), czy tez rozstrzygnigcie
nadzorcze (?) wstrzymujace wykonanie uchwatly sprzecznej z prawem, ktére jako akt nadzoru podlega,
zgodnie z ustawa o NSA skardze do tego sadu. Takie stanowisko prowadzi do przewleklosci
postepowania nadzorczego i powoduje, iz organ nadzoru nie moze wydaé rozstrzygnigcia nadzorczego
w ustawowo zakre§lonym terminie trzydziestu dni. Przekroczenie tego terminu zmusza do
zastosowania jedynego w takim przypadku srodka, tj. skargi do NSA.

Zaskarzenie przez organ nadzoru uchwaly rady jednostki samorzadu terytorialnego do
Naczelnego Sadu Administracyjnego tez nie jest wolne od watpliwosci proceduralnych. Problemem
jest termin, w ktérym organ nadzoru moze wnies¢ skarge do NSA, a w szczeg6lnosci, czy moze on to
uczyni¢ po uptywie terminu (szesciomiesigcznego) zakreslonego dla Rzecznika Praw Obywatelskich
1 prokuratora. Rozwazajac ten problem NSA doszedl do budzacego szereg watpliwosci wniosku, iz
organy nadzoru nad samorzadem terytorialnym moga zaskarza¢ podlegajace nadzorowi akty jedynie
w terminie 30 dni, ktérego poczatkiem jest dzien utraty przez organ nadzoru prawa do wydania
rozstrzygnigcia nadzorczego we wlasnym zakresie.

Takze zaskarzanie rozstrzygnig¢ nadzorczych do NSA budzi kontrowersje. Uchwata Sadu
Najwyzszego rozstrzygajaca zagadnienie, czy warunkiem dopuszczalnosci skargi do NSA na
rozstrzygnigcie nadzorcze wojewody jest uprzednie wezwanie przez organ gminy wojewody
o usuniecie naruszenia prawa zapadla przy zgloszeniu zdania odrgbnego do pogladu zawartego
w tenorze uchwaty SN. Sad, kierujac si¢ potrzeba mozliwie szybkiego rozstrzygnigcia sporu pomigdzy
samorzadem a wojewoda (organem nadzoru) uznal, ze wezwanie takie nie jest konieczne.

Odrebnym zagadnieniem jest stosunek postgpowania nadzorczego do postgpowania skargowego
uregulowanego w kpa. Wojewodowie i regionalne izby obrachunkowe sa z jednej strony organami
nadzoru nad samorzadem, z drugiej za$ strony, organami wtasciwymi do rozpatrywania skarg
dotyczacych zadan lub dziatalnosci rad gmin, powiatéw i sejmikéw wojewoddztwa (art. 229 kpa).
Wydaje sig, iz stuszne w tym zakresie stanowisko NSA, w mysl ktérego wniesienie do organu nadzoru
podania o uniewaznienie uchwaty rady gminy z powodu jej niezgodnosci z prawem jest skierowaniem
zadania do organu w sprawie, a nie skarga w rozumieniu dziatu VIII kpa. Stanowisko to winno, dla
uniknigcia watpliwosci, znaleZé swéj wyraz w zapisie ustawowym.

Przedstawione przyktady wskazuja na pilng potrzebg uregulowania postgpowania nadzorczego.
Trudno sobie wyobrazi¢ regulacj¢ postgpowania nadzorczego w postaci odrgbnej ustawy. Wydaje sig,
ze regulacja ta powinna mie¢ postaé nowego dziatu kpa. Rozwigzanie to pozwoli na zastosowanie
szczegbétowych odestan do poszczegdlnych konstrukcji i norm zawartych w kpa i wyeliminowaé, dzi§
obowiazujace, zbyt ogdlne odestanie do odpowiedniego stosowania tego kodeksu.

8. Uprawnien kontrolnych regionalnych izb obrachunkowych wobec powiatowych
strazy, stuzb i inspekcji

Zwrot zawarty w art. 33a ust. 3 znowelizowanej ustawy o samorzadzie powiatowym, w mysl
ktérego jednostki organizacyjne stanowiace aparat pomocniczy kierownikéw powiatowych stuzb,
inspekcji i strazy sa ,,powiatowymi jednostkami budzetowymi w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych” zestawiony ze stanowiskiem Rady Legislacyjnej’, ktorej

7 Przeglad Legislacyjny” 1999, nr 4, s. 83-87.
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zdaniem powiatowe stuzby, straze i inspekcje sa jednostkami administracji rzadowej stwarza problem
zakresu uprawnien kontrolnych regionalnych izb obrachunkowych wobec tych stuzb.

,Dwupostaciowos§¢” powiatowych stuzb, strazy i inspekcji - organ administracji rzadowej
ijednoczes$nie powiatowa, samorzadowa jednostka budzetowa - moze wskazywad, iz jednostki te
podlegaja kontroli izb jako powiatowe jednostki budzetowe - z jednej strony, z drugiej za$, jako
organy administracji rzadowej, nie podlegaja tej kontroli. Problemu nie rozwiazuje zawarte m.in. w art.
33a ustawy o samorzadzie powiatowym rozréznienie organu administracji rzadowej - kierownika
powiatowej stuzby, inspekcji, strazy i jego aparatu pomocniczego (komendy, inspektoratu), ktory jest
powiatowa jednostka budzetowa. Kierownicy ci sa bowiem zarazem kierownikami jednostek
budzetowych. Ich dzialalno$¢ jako organéw administracji rzadowej nie podlega kontroli izb
1 jednoczesnie podlega tej kontroli w zakresie funkcji kierownika jednostki budzetowej. Uprawnienia
kontrolne izb wobec powiatowych stuzb, strazy i inspekcji powinny wynikaé z wyraznego przepisu
ustawy, a nie z jej interpretacji, ktéra moze by¢ kwestionowana w sytuacjach ,,niewygodnych” tak dla
kontrolowanego, jak i kontrolujacego. Wskazaé nalezy, iz istotna jest - z punktu widzenia izb -
odpowiedZ na pytanie, czy nastapito rozszerzenie ich zadan, czy tez nie.



