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Sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego w 2001 roku
Wprowadzenie

Samorzad terytorialny reaktywowany w Polsce w 1990 r. ma juz jedenastoletnig historig,
jednak w strukturze trdjszczeblowej funkcjonuje dopiero petne trzy lata. Rok 2001 byt
jednoczesnie trzecim rokiem obowiazywania podstawowych aktow prawnych regulujacych
system finansowy samorzadu. W roku tym nie ulegly istotnym zmianom regulacje prawne
zawarte w ustawie o finansach publicznych'. Obowiazywata réwniez - majaca tymczasowy
charakter - ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999 i 20007,
przedtuzona na 2001 1 2002 r.

W oczekiwaniu na powazniejsze zmiany systemu dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego, zwigkszono list¢ dochodéw gmin, powiatéw i1 wojewddztw o Srodki
finansowe ze Zrédet zagranicznych, niepodlegajacych zwrotowi oraz S§rodki na
wspotfinansowanie programow realizowanych z udzialem Srodkéw zagranicznych nie
podlegajacych ZWIotowi.

W ramach wspierania rozwoju regionalnego przewidziano mozliwos¢ otrzymania przez
jednostki samorzadu terytorialnego dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan
wiasnych objetych kontraktami wojew6dzkimi'. Gminy, powiaty i wojewédztwa
samorzadowe moga réwniez otrzymywac dotacje na zadania z zakresu rozwoju regionalnego
nie ujete w kontraktach wojewddzkich, gdy dotycza realizacji programéw interwencyjnych
w wypadkach klgsk zywiotowych, programéw testujacych nowe rozwigzania i instrumenty
rozwoju regionalnego oraz programow doradczych i1 informacyjnych zwigkszajacych
zdolno$¢ realizacji programéw wojewddzkich. Wprowadzono ponadto zapis, na mocy
ktérego w 2001 r. jst mogly zmienia¢ w granicy 15% przeznaczenie dotacji celowych
otrzymanych z budzetu panistwa na realizacje zadar wlasnych.

Poza regulacjami dotyczacymi dochodéw  wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego, dokonano pewnych zmian w dochodach gmin. Z dniem 1 stycznia 2001 r.
weszla w zycie ustawa o podatku od czynnosci cywilnoprawnych’, ktéry w catosci stanowi
doch6éd gminy, w efekcie czego dochody gminy uzyskiwane dotad z optaty skarbowej
zostaly rozdzielone na dwie czgsci. W zwiazku z koniecznoScia dostosowania goérnictwa
wegla kamiennego do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej zostat
podwyzszony do 32,6% udzial gmin gérniczych we wplywach z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych®.

! Ustawa z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 z p6zn. zm.).

% Ustawa z 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999-2000 (Dz. U. Nr 150, poz.
983 z péZn. zm.).

 Art. 4 pkt 4, art. 9 pkt 3a, art. 12 pkt 4a - dodane ustawa z dnia 13 pazdziernika 2000 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999 i 2000 oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 95, poz. 1041).

* Art. 43 ust. 1 i 2 znowelizowanej przez art. 1 pkt 7 lit. a i b ustawy z dnia 14 grudnia 2001 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999-2001 oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 145,
poz. 1623).

> Ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 1. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz. U. Nr 86, poz. 959).

® Art. 7a ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999-2002 dodany przez art. 1 pkt 6 ustawy
z dnia 13 paZdziernika 2000 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999 i 2000
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 95, poz. 1041).



Sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego w 2001 roku 67

Zmiany wprowadzone do ustawy regulujacej dochody jst nie zapewnialy nowych Zrédet

dochodéw, umozliwily jednak pozyskiwanie Srodkéw pomocowych i podporzadkowaty
formy dotacji uzyskiwane przez jst potrzebom wspierania rozwoju regionalnego.
Niewielki zakres korekt systemu dochodéw nie przesadzal o wysokosci budzetow
uzyskiwanych przez poszczegdlne szczeble samorzadu. Zmiany poziomu dochodéw gmin,
powiatow i wojewddztw samorzadowych wiaza si¢ gtdwnie z rozszerzeniem zakresu
realizowanych przez nie zadar.

Konsekwencja zmian wprowadzonych w 2000 r. w ustawie Karta nauczyciela byla
koniecznos¢ realizacji w 2001 r. drugiego etapu regulacji wynagrodzen nauczycieli, ktéra
dotyczyta wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego. Ponadto w Karcie nauczyciela
wprowadzono obowiazek wydzielania w budzetach jst Srodkéw na doksztatcanie
nauczycieli.

Od kwietnia 2001 r. organy jednostek samorzadu terytorialnego, za zgoda ministra
wlasciwego do spraw wewngtrznych, moga w drodze zarzadzenia tworzy¢, przeksztatcac lub
likwidowa¢ gminne (miejskie) i powiatowe zawodowe straze pozarne, terenowe sluzby
ratownicze lub inne jednostki ratownicze’.

W celu realizacji programéw zapobiegania przestgpczosSci, w trakcie roku 2001
znowelizowana zostata ustawa o Policji, umozliwiajac samorzadom gminnym i powiatowym
przekazywanie policji sSrodkéw z dochodéw wtasnych na realizacje zadan z zakresu stuzby
prewencyjnej®. Dla wsparcia starosty w realizacji zadari z zakresu porzadku publicznego
1 bezpieczenstwa obywateli przewidziano obowigzek tworzenia komisji bezpieczefistwa
i porzadku, ktérej koszty funkcjonowania winny by¢ pokryte ze Srodkéw wiasnych
powiatéw’.

W wyniku zmiany ustawy o kulturze fizycznej'® umozliwiono jednostkom samorzadu
terytorialnego finansowanie ze Srodkéw wilasnych budzetu stypendiow sportowych,
wyréznien 1 nagréd dla zawodnikéw osiagajacych wysokie wyniki sportowe we
wspoétzawodnictwie migdzynarodowym lub krajowym. Ponadto katalog zadai jst zostat
rozszerzony o mozliwos¢ udzielania stypendiéw dla uczniéw i studentéw''.

Zakres zadan realizowanych przez samorzad powiatowy rozszerzony zostal o obowigzek
opracowania szeregu programOw 1 prowadzenia nowych rejestréw. Wspomniano juz
o uchwalaniu powiatowego programu zapobiegania przestgpczosci oraz ochrony
bezpieczenistwa. W obliczu trudnej sytuacji na rynku pracy, na mocy nowelizacji ustawy
o samorzadzie powiatowym, katalog kompetencji rady powiatu zostal poszerzony
o uchwalenie powiatowego programu przeciwdziatania bezrobociu 1 aktywizacji lokalnego

7 Art. 17 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. Nr 81, poz. 351 z pézn. zm.), zmieniony
przez art. 41 pkt 1 ustawy z dnia 22 grudnia 2000 r. o zmianie niektérych upowaznienl ustawowych do wydawania aktéw
normatywnych oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 120, poz. 1268).
8 Art. 13 ust. 4a ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2002 r. Nr 7, poz. 58) wprowadzony ustawa z dnia
27 lipca 2001 r. o zmianie ustawy o Policji, ustawy o dzialalnosci ubezpieczeniowej, ustawy - Prawo bankowe, ustawy
o samorzadzie powiatowym oraz ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracj¢ publiczna (Dz. U.
Nr 100, poz. 1084).
? Art. 38a ust. 1 i art. 38¢ ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592
z pézn. zm.).
19 Ustawa z dnia 20 lipca 2001 r. o zmianie ustawy o kulturze fizycznej oraz ustawy - Prawo dziatalnosci gospodarczej
(Dz. U. Nr 102, poz. 1115).

" Art. 1 pkt 18 pkt 15d, art. 2 pkt 9d i art. 3 pkt 10d zmienione ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustawy
o samorzadzie gminnym, samorzadzie powiatowym, o samorzadzie wojewddzkim, o administracji rzadowej
w wojewddztwie oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 45, poz. 497).



68 Czesc Il. Sprawozdanie z wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2001 roku

rynku pracylz. Poczawszy od 1 stycznia 2001 r. do zadarh powiatéw - podobnie jak innych
jednostek udzielajacych pomocy - nalezy tez opracowywanie programéw udzielania pomocy
przedsigbiorcom, a takze badanie skutecznosci udzielonej pomocy'’. W ramach dziatar
proekologicznych nowa ustawa - Prawo ochrony srodowiska' - natozyta na organy powiatu
obowiazek sporzadzania i1 uchwalania powiatowych programéw ochrony Srodowiska,
a ponadto obowiazek finansowania z budzetu powiatu, w okreslonych ustawa przypadkach,
rekultywacji gleby i prowadzenia okresowych badan jej jakosci. W trakcie roku 2001
kolejne obowiazki opracowywania powiatowego planu gospodarki odpadami, zatwierdzania
programu gospodarki odpadami niebezpiecznymi oraz prowadzenia rejestru posiadaczy
odpadéw natozyta na samorzad powiatowy ustawa o odpadachls. Koniecznos¢ prowadzenia
rejestru roslin i zwierzat, ich czesci i produktow pochodnych, ktérych przewozenia przez
granicg panstwa zabrania si¢ na podstawie uméw miedzynarodowych, wprowadzita ustawa
o ochronie przyrody16.

Wchodzaca w zycie w 2001 r. ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw nalozyta
na rad¢ powiatu - w ramach zadan dotyczacych ochrony prawa konsumenta - obowiazek
powolywania rzecznikow konsumentéw, ktérych rola jest prowadzenie edukacji
konsumenckie;j.

Przekazane powiatom obowiazki nie pozostalty bez wptywu na poziom finansowanych
z budzetu wydatkéw. Z drugiej strony, ustawa o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego'’, przekazata zarzadom powiatéw
kompetencje do wustalania stawek czynszow w lokalach wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu powiatu, dzigki czemu powiat zwigkszyt mozliwos¢
bezposredniego wptywu na ksztaltowanie dochodéw z wlasnego majatku.

Zmiang najistotniejsza dla budzetow wojewddztw samorzadowych byto wprowadzenie
kontraktow wojewddzkich jako narzg¢dzia wspierania rozwoju regionalnego, okreslonego
ustawg z dnia 12 maja 2000 r.'s, Podpisanie i zatwierdzenie przez rzad 1 samorzady
wojewodztw kontraktow samorzadowych zainicjowalo realizacje przez wojewddztwo
polityki regionalnej, na ktoéra srodki finansowe wplynety do budzetu wojewddztw po raz
pierwszy w 2001 r. Do kontraktow wilaczono m.in. finansowanie wieloletnich inwestycji
przekazanych samorzadom wojewddzkim w efekcie reformy administracyjnej i do 2001 r.
finansowanych dotacjami z budzetu panstwa na zadania wilasne.

Do zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez samorzad wojewddzki
obowigzek finansowania uprawnien do bezplatnych lub ulgowych przejazdoéw
wykonywanych przez krajowych autobusowych przewoznikéw pasazerskich wprowadzita
zmiana ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu

12 Art. 12 pkt 9¢ ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z p6zn.
zm.).

3 Art. 10 ust. 11 art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy
publicznej dla przedsigbiorcow (Dz. U. Nr 60, poz. 704 z p6Zn. zm.).

' Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 z p6zn. zm.).

15 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. Nr 62, poz. 628).

16 Ustawa z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2001 r. Nr 99, poz. 1079 z p6zn. zm.).

17 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (Dz. U. Nr 71, poz. 733).

'8 Ustawa z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego (Dz. U. Nr 48, poz. 550 z p6zn. zm.).
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zbiorowegolg. Zadaniem wlasnym samorzadu wojewddzkiego stalo si¢ natomiast
organizowanie i1 dotowanie regionalnych przewozéw pasazerskich oraz zakupu taboru
szynowego. Srodki na ten cel po raz pierwszy znalazly sic w budzetach wojewddztw na
2001 rok.

Nowe zadanie wlasne, polegajace na organizowaniu 1 prowadzeniu jednostek
organizacyjnych pomocy spolecznej o zasiggu ponadpowiatowym, do katalogu zadan
wlasnych realizowanych przez wojewddztwa samorzadowe wprowadzono zapisami
W ustawie o opiece spolecznejzl. Do zadan marszatka wojewddztwa z zakresu administracji
rzadowej od 2001 r. nalezy organizowanie 1 zapewnianie mozliwosci odbycia stazu
podyplomowego dla absolwentéw studidow lekarskich i lekarsko—stomatologicznychzz, szkot
pielegniarskich i szkét potozniczych®.

Wojewddztwa samorzadowe od 28 czerwca 2001 r. uzyskaty nowy rodzaj dochodéw
wlasnych, ktérymi sa optaty za wydawanie zezwolefi na obrét hurtowy napojami
alkoholowymi o zawartosci do 18% alkoholu. Dochody z tego Zrédta moga by¢ wytacznie
wykorzystane na finansowanie zadai z zakresu profilaktyki i rozwiazywania probleméw
alkoholowych®*, m. in. na tworzenie organizacji spotecznych krzewiacych trzezwosé
1 ksztaltowanie odpowiedniej polityki spotecznej, w tym ograniczajacej dostgpnos¢ alkoholu.

Zmiany zakresu zadan realizowanych w 2001 r. przez jst w niewielkim stopniu
dotyczyly gmin, ktére funkcjonuja najdluzej i1 ktérych sytuacja jest najbardziej
ustabilizowana. Poszerzenie zadan realizowanych przez powiaty ujete jest w diugiej liscie
zmian, jednak dotycza one przede wszystkim obowigzkéw opracowywania programéw,
planéw, rejestrow, bez koniecznosci przejmowania nowych jednostek organizacyjnych.
Najwidoczniejsze jest rozszerzenie zakresu zadan samorzadu wojewddzkiego.

W tym kontekscie uzasadnione wydaja si¢ réznice w dynamice dochodéw budzetowych
osigganych przez poszczegdlne szczeble samorzadu. Wzrost dochodéw gmin jest najnizszy
1 najbardziej ustabilizowany (6,9% w 2000 r. 1 7,8% w roku 2001 w stosunku do roku
poprzedniego). Wzrost dochodéw powiatow siggajacy w 2001 r. 11,8% mozna traktowac
przede wszystkim jako korekt¢ dochodéw, ktére w poprzednich latach zapewnity niewielki
zakres samodzielnosci. Przyrost dochodéw wojewddztw samorzadowych o ponad 24%
uzasadniony jest przede wszystkim przyrostem realizowanych zadan.

Na stan finansow jst wplyneta réwniez sytuacja gospodarcza kraju. Obok stopnia
adekwatnosci wzrostu dochodéw zwiazanych z realizacja nowych zadan, poziom dochodéw
jst zmienia si¢ wraz ze zmianami wielkosci stanowiacych podstawy naliczania niektérych
Zzrodet dochodéw. Dotyczy to dochodéw z podatkéw i optat, niektérych dochodéw
przekazywanych z budzetu panistwa, czy odsetek od Srodkéw pienigznych na rachunkach

19 Art. 8a ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu
zbiorowego (Dz. U. Nr 54, poz. 254 z pdzn. zm.), zmieniony przez art. 30 pkt 1 ustawy z dnia 21 stycznia 2000 r.
o zmianie niektérych ustaw zwiazanych z funkcjonowaniem administracji publicznej (Dz. U. Nr 12, poz. 136).

2 Wprowadzone ustawa z dnia 8 wrzesnia 2001 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa
,.Polskie Koleje Paristwowe” (Dz. U. Nr 84, poz. 948 z pézn. zm.).

?! Ustawa z dnia 29 listopada 1990 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 1998 r. Nr 64, poz. 414 z pézn. zm.).

2 Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodzie lekarza (Dz. U. z 1997 r. Nr 28, poz. 152 z p6zn. zm.).

 Ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (Dz. U. Nr 91, poz. 410 z p6zn. zm.).

2 Art. 4, art. 9 ust. 2 i art. 9% ust. 2 zmienione ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o zmianie ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, ustawa o radiofonii i telewizji oraz ustawa o optacie skarbowej (Dz. U.
Nr 60, poz. 610).
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bankowych. Sytuacja gospodarcza kraju wptywa rowniez na wysokos¢ dochodéw z mienia
i za Swiadczone ustugi komunalne oraz na Sciggalnos¢ naleznosci.

Wymienione czynniki dziataja réznokierunkowo na zmiang sytuacji finansowej jst.
Poréwnanie danych za okres 1999-2001, czyli od wprowadzenia trzech szczebli samorzadu
terytorialnego, wskazuje na pogorszenie si¢ mozliwosci finansowych jst, chociaz nie
wskazuje na to Srednia dynamika dochodéw wszystkich szczebli samorzadowych w kraju,
ktéra w roku 2000 wyniosta 11,9%, a w roku 2001 - 9,6% (przy nizszym poziomie inflacji).
Sytuacja poszczegdlnych jst byta bardzo zréznicowana: w 2000 r. 56,1% jst nie wykazato
realnego wzrostu dochodéw, a w 2001 r. 36,6%.

O sytuacji finansowej 1 zakresie samodzielnosci w pozyskiwaniu 1 rozdysponowaniu
dochodéw decyduje udziat dochodéw wtasnych w ogdélnej kwocie dochodéw budzetowych.
Lacznie dla wszystkich jst udzial ten malat z 43,7% w 1999 r. poprzez 41,7% w 2000 r. do
40,8% w roku 2001.

W kierunku przeciwnym do tendencji ogélnej dla wszystkich jst zmienial si¢ udzial
dochodéw witasnych w ogélnej kwocie dochodéw powiatéw, jednak byt on wyjatkowo niski
(6,2% w 1999 r. 1 8,6% w 2001 r.), co Swiadczy o utrzymujacym si¢, malym zakresie
samodzielnosci finansowej jednostek tego szczebla.

Na spadek udzialu dochodéw wtasnych jst wplyng¢to zmniejszenie si¢ udzialéow jst
w dochodach budzetu panstwa (z 15,4% w 1999 r. do 12,9% w 2001 r.) oraz spadek udziatu
dochodéw z majatku (z 5,2% w 1999 r. do 4,1% w 2001 r.), przeciwdziatal mu natomiast
wzrost udziatu dochodéw z podatkéw i optat samorzadowych (z 14,1% w 1999 r. do 15,3%
w 2001 r.). Pozytywne ich oddziatywanie na wielkoS¢ dochodéw wilasnych moze wystapié
jedynie w gminach i miastach na prawach powiatu, poniewaz tylko w tych jednostkach
podatki i optaty samorzadowe stanowia Zrédto dochodéw.

Sytuacje finansowa jst dobrze -charakteryzuje udzial wydatkéw inwestycyjnych
w ogoblnej kwocie wydatkow budzetowych, ktére winny byé realizowane w zakresie
zaleznym od wielkosci funduszu swobodnej decyzji, czyli od nadwyzki dochodéw ponad
wydatkami zwigzanymi z realizacja obligatoryjnych zadan wtasnych, zadan zleconych
1 przejetych w drodze porozumien. Udzial ten tacznie dla jst w latach 1999 1 2000
utrzymywat si¢ na poziomie 17,4% a w 2001 r. obnizyt si¢ do 16,7%. Charakterystyczny jest
dtugookresowy trend spadkowy udziatu wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach gmin
225,1% w 1993 r. do 19,1% w 2001 r. Wzrost udziatu wydatkéw inwestycyjnych wystgpuje
jedynie w powiatach (z 6,4% w 1999 r. do 8,8% w roku 2001), co mozna interpretowac jako
oznake¢ poprawy sytuacji finansowej tych jednostek.

Niepokojaca wymowe ma wzrost rozmiaréw deficytu powstajacego w wyniku realizacji
budzetéw wszystkich jst. W latach 1999-2001 zwigkszyt si¢ on o okoto 23% z 957,2 min zt
do 3 139,6 mln zi. Rosnie réwniez stosunek deficytu do realizowanych dochodéw (z 1,4%
do 3,9%) oraz udzial w ogdlnej liczbie jst jednostek realizujacych budzety deficytowe
(z50,5% do 60%). Z ogdlnej tendencji w roku 2001 wylamuja sie¢ gminy, w ktérych
zmniejszyt si¢ poziom deficytu i jego stosunek do realizowanych dochodéw (z 4,7% do
3,4%). Gminy maja najdluzsze doswiadczenie w zakresie gospodarowania Srodkami
publicznymi 1 najlepiej znaja swoje mozliwosci finansowe. Wiele z nich, realizujac
programy inwestycyjne, okreslilo swoje realne granice zadluzania si¢ iuznalo, iz ciagle
powigkszanie ujemnej réznicy miedzy realizowanymi dochodami i wydatkami moze by¢
niebezpieczne. Spadek rozmiaréw deficytu w gminach sygnalizuje wigc osiagnigcie przez
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czes¢ gmin bariery bezpiecznego zadtuzania si¢. O braku mozliwosci interpretowania tego
spadku jako objawu poprawy sytuacji finansowej gmin §wiadczy szereg innych wskaznikéw
(np. spadek udzialu wydatkéw inwestycyjnych, wzrost zadtuzenia).

Podobna wymowe ma 98,5% wzrost rozmiar6w zobowigzafi jst z 6 187,2 mln zt
w 1999 . do 12 281,8 mln zt w 2001 r., z tym ze tendencja ta dotyczy wszystkich szczebli
samorzadu - réwniez gmin. Stosunek zobowiazan do ogdlnej kwoty dochodéw budzetowych
zwigkszyt si¢ z 11,5% do 16,8% w gminach, z 12,2% do 22,0% w miastach na prawach
powiatéw, z 0,7% do 6,4% w wojewddztwach i z 0,6% do 3,8% w powiatach. Wielkos¢
panstwowego diugu publicznego za rok 1999 wyniosta 274 019,1 mln zl, a stosunek tego
dlugu do PKB wyni6st 44,4%. Udziat zadluzenia jst w kwocie panstwowego dtugu siggat
2,3%. W roku 2000 udziat zobowigzan jst w painstwowym dtugu publicznym wynidst 3,3%.
Przecigtne wielkosci zadtuzenia jst w stosunku do dochodéw dalekie sa od ustawowe;j
granicy 60%, jednak w 21 gminach bariera ta zostata przekroczona, a w 2% gmin zbliza si¢
do tej granicy (ich deficyt w stosunku do dochodéw przekracza 50%).

Najnizszy stosunek zadluzenia do dochodéw wystepujacy w powiatach nie jest
gwarancja bezpieczenistwa finansowego tych jednostek. Pamigta¢ bowiem nalezy, ze
w powiatach przecigtny udzial dochodéw wtasnych sigga zaledwie 8,6%, dotacje celowe
stanowia 45,1% dochoddéw, a subwencja ogdlna, ktéra w praktyce zostawia niewiele wigksza
swobode w okresleniu kierunkéw jej wykorzystania, zapewnia 46,3% dochodéw. W tej
sytuacji powiaty nie maja zbyt wielkich mozliwosci wygospodarowania Srodkéw na sptate
zaciaganych zobowigzan. Z ograniczeniem tym zwigzany jest maly zakres realizowanych
przez powiaty inwestycji, ktorych sfinansowanie czgsto wymaga zaciagania kredytow
i pozyczek. Nieco wigksza swoboda wystepujaca w wojewddztwach znajduje swoje odbicie
w szerszym zakresie korzystania z tych instrumentéw finansowych.

Zaciagane kredyty 1 pozyczki oraz emisja obligacji komunalnych sa gléwnym zrédiem
pokrycia deficytu jst, stad najwigkszy, bo ponad 80% ich udzial w kwocie zobowigzan.
Optymistyczna jest pewna stabilizacja udzialu w zobowigzaniach jst zobowigzan
wymagalnych (czyli przeterminowanych), a nawet jego spadek w 2001 r. w stosunku do
roku 2000 (z 7,6% do 6,0%), pamigta¢ jednak nalezy, ze przy wzrosScie ogdlnej kwoty
zobowigzan oznacza to rdwniez wzrost rozmiaréw opdézniefi w regulowaniu zobowigzan.

Sygnatem, ktérego nie mozna pominaé w charakterystyce sytuacji finansowej jst, jest
rosnacy zakres wykorzystania kredytéw, pozyczek i przychodéw z emisji papierow
wartosciowych na sptate¢ wczesniej zaciagnigtych zobowiazan. Korzystanie z zewngtrznych
zrodet przychoddw jest czynnikiem pozytywnym, umozliwiajacym przyspieszenie procesow
inwestycyjnych jst i nie budzi zaniepokojenia, jesli rzeczywiscie stuzy finansowaniu
inwestycji, a powstajace z tego tytulu zobowigzania moga by¢ sptacone z osiaganych
w nastgpnych latach dochodéw lub przychodéw nie podlegajacych zwrotowi
(np. z nadwyzki budzetowej nagromadzonej w latach ubieglych). Jesli jednak wzrost
stosunku zadluzenia do dochodéw nie idzie w parze ze wzrostem udziatu wydatkow
inwestycyjnych w wydatkach ogétem, pojawiaja si¢ trudnosci z terminowa regulacja
zobowiazan, a coraz wigksza czg$¢ uzyskanych z kredytow 1 pozyczek przychodéw musi
byé przeznaczona na splat¢ wczesSniej zaciagnigtych zobowiazan, sytuacje¢ taka nalezy
traktowac jako objaw trudnej sytuacji finansowej jst. Mogta ona powsta¢ zaréwno z powodu
przekroczenia bezpiecznych granic inwestycji i zadluzenia przez coraz wigksza liczbe
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jednostek, jak iz trudnosci w realizacji zaplanowanych dochodéw, w relacji do ktérych
okreslono wydatki inwestycyjne i wielko$¢ zwrotnych przychodow.

W 2000 r. przychody jst z kredytow, pozyczek i emisji papieréw wartosciowych
przewyzszaty kwot¢ deficytow jst o 472,2 mIn zt. Mozna zatem przyjac, ze co najmniej
11,8% przychodow z wymienionych Zrodet zostalo wykorzystane na sfinansowanie
rozchodéw, czyli sptate wczesniej zaciagnigtych zobowiazan. W roku 2001 udziat w ten
sposéb wykorzystanych kredytéw 1 pozyczek wzrést do 27,3%. Najwidoczniejsze
pogorszenie w tym zakresie nastapito w gminach, w ktérych w 2000 r. nadwyzka
przychodéw z kredytéw, pozyczek i emisji obligacji nad kwota deficytow tych jednostek
stanowita 0,1% uzyskiwanych z wymienionych Zrédet przychodéw, a w roku 2001 urosta do
25,4%. W miastach na prawach powiatow jest ona najwyzsza - sigga 32,3%, jednak na tym
szczeblu samorzadu pogorszenie omawianego wskaznika nie nastgpowato tak szybko.

Niski poziom zadluzenia powiatéw 1 wojewddztw samorzadowych, siggajacy
odpowiednio 3,8% 1 6,4% w stosunku do realizowanych dochodéw, przy 16,8% w gminach
122% w miastach na prawach powiatow nie oznacza, ze omawiane zjawisko trudnosci
w sptacaniu zobowiazan nie wystgpuje na tych szczeblach samorzadu. W 2001 r. nadwyzka
zaciagganych kredytow 1 pozyczek nad potrzebami sfinansowania deficytu sig¢gata
w powiatach - 15,0% a w wojewddztwach - 14,6%, co oznacza, ze w tych jednostkach
istnieja znacznie nizsze od ustawowych i wyraznie nizsze niz w gminach, granice zadtuzania
gwarantujace bezpieczenstwo finansowe.

Widoczne pogorszenie sytuacji finansowej jst, a szczegdlnie gmin, w 2001 r. w duzej
mierze wynika z obnizenia realnego poziomu dochodéw znacznej czgSci jednostek. Uwage
zwraca rowniez utrzymujace si¢ przez kolejne lata zrdéznicowanie poziomu osiaganych
dochodéw. W wojewddztwach kujawsko-pomorskim, lubelskim i1 matopolskim na
wszystkich szczeblach samorzadu osiaggane dochody sa nizsze w stosunku do odpowiednich
Srednich krajowych. Koncentracja ,,ubozszych” gmin, powiatéw i miast na prawach powiatu
w wojewddztwach, ktérych budzet réwniez jest ,,ubozszy” od przecigtnego w kraju, nie
moze wynikaé jedynie z braku aktywnosci i umiejetnosci wtadz samorzadowych. Wiaze si¢
z zrdéznicowaniem obiektywnych mozliwosci poszczegdlnych regionéw 1 prowadzi do
dalszego pogtebiania si¢ dysproporcji, wytwarza bowiem niedobdr Srodkéw na rozwdj
infrastruktury. Utrzymujace si¢ zréznicowanie sytuacji jst poszczegdlnych wojewddztw
Swiadczy o matej wydolnosci mechanizméw redystrybucji dochodéw z budzetu panstwa,
trudno jednak zalecaé¢ rozbudoweg prostych form redystrybucji, ktére nie gwarantuja trwale;j
poprawy.

Pewne szanse zmian w tym zakresie stwarzaja starannie przygotowane programy
rozwoju regionalnego i mozliwos¢ pozyskania srodkéw z funduszy unijnych, ktérych formy
przekazywania wymuszaja efektywne wykorzystanie. Nie nalezy jednak zapominaé, ze
czesS¢ jst pozbawiona bedzie mozliwosci korzystania z tych Srodkoéw, jezeli nie uzyska
pomocy krajowej zapewniajacej minimum wktadu srodkéw wiasnych. Zapowiadana zmiana
ustawy o dochodach jst winna zawiera¢ mechanizmy finansowania stwarzajace wigksze
mozliwosci rozwoju zaniedbanych dotad regionéw i jednostek samorzadowych.



Uchwalanie budzetu i jego zmiany 73

1.Uchwalanie budzetu i jego zmiany
1.1. Przygotowanie budzetu jednostek samorzadu terytorialnego

W 2001 roku w przygotowaniu i uchwalaniu budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego obowigzywaty takie same regulacje prawne, jak w roku 2000. Byt to
jednoczesnie kolejny, trzeci juz rok funkcjonowania reformy administracji publiczne;.

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest uchwalany w formie uchwaty
budzetowej na rok budzetowy, a w jego tworzeniu wspoétdziataja dwa organy samorzadowe -
stanowiacy 1 wykonawczy. Uchwalenie budzetu poprzedzone jest opracowaniem projektu
budzetu, ktéry zgodnie z zapisem ustawowym przygotowuje zarzad jednostki samorzadowe;j
i do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy przedklada radzie i regionalnej izbie
obrachunkowe;j.

Wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego byty zobowiazane przedstawic¢ projekt
uchwaty budzetowej na 2001 rok, wraz z objasnieniami oraz informacja o stanie mienia
komunalnego, regionalnej izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania 1 organowi
stanowigcemu - najpozniej do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy
(art. 121 wust. 1 ustawy o finansach publicznych). Analizujac terminy przedtozonych
projektéw budzetéw mozna stwierdzié, ze wigkszos¢ jednostek samorzadowych (60%)
przekazywata projekty budzetéow po ustawowym terminie. Wigksze zdyscyplinowanie
w terminowym przekazaniu materiatbw wykazaly miasta na prawach powiatu (74%)
i samorzady wojewodztw (70%).

Zgodnie z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych izba wydaje opinie do przedlozonych projektéw. Oceniajac projekty
budzetéw na 2001 rok izby wydaty ogétem 2 948 opinii, w tym: pozytywnych 1 532,
pozytywnych z uwagami 1406 i 10 negatywnych. Wydane opinie negatywne dotyczyty
7 gmin, 1 miasta na prawach powiatu i dwéch zwiazkéw mig¢dzygminnych. Nieprawidto-
wosci wskazane w opiniach negatywnych dotyczyly m. in. zaplanowania deficytu na
poziomie 179% dochodéw, przekroczenia ustawowego limitu rezerwy ogdlnej, braku
zgodnosci czesci normatywnej uchwaty budzetowej z jej zatacznikami. Ilos§¢ wydanych
opinii negatywnych wykazuje tendencj¢ malejaca, bowiem w roku 2000 negatywnie
oceniono 16 projektow. Podobna liczba opinii negatywnych wydana byta w 1999 roku.
Nieprawidtowosci wskazane w projektach budzetow najczesciej powtarzaja sig, a ich
szczegotowe omowienie przedstawione zostato w czeSci I pkt 4.2. Sprawozdania... .

Zgodnie z art. 122 ustawy o finansach publicznych rada jednostki samorzadu
terytorialnego jest zobowiazana do uchwalenia budzetu przed rozpoczg¢ciem roku
budzetowego, a w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach nie p6zniej niz do dnia 31 marca
roku budzetowego. Blisko 55% jednostek samorzadowych uchwalito budzety do konica roku
poprzedzajacego rok budzetowy. Podobnie ksztaltowata si¢ sytuacja w uchwalaniu budzetéw
na rok 2000. Najczesciej z powodoéw niezaleznych od jednostki samorzadowej budzety
uchwalane byly po rozpoczeciu roku budzetowego. Jednostki te nie dysponowaty
w odpowiednim czasie danymi niezbgdnymi do okreslenia wiasciwej prognozy dochodéw.

W roku 2001 w zwiazku z niezachowaniem przez organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego ustawowego, ostatecznego terminu uchwalenia budzetu regionalne
izby obrachunkowe zgodnie z art. 123 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, ustality
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budzety dla trzech jednostek samorzadowych, w tym dla jednej gminy, jednego powiatu
ijednego zwiazku migdzygminnego. Dla poréwnania w roku 2000 regionalne izby
obrachunkowe okreslity budzety dla dwéch jednostek samorzadowych, w tym jednej gminy
1 jednego powiatu.

1.2. Uprawnienia jednostek samorzadu terytorialnego do uchwalenia
budzetu i jego zmian

Przepisy ustaw o samorzadzie gminnym, powiatowym 1 wojewodztwa wskazuja, ze do
wylacznej kompetencji odpowiednio rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewddztwa
nalezy uchwalanie budzetu. Zasada ta znajduje potwierdzenie w art. 122 ustawy o finansach
publicznych. Wykonywanie budzetu jest natomiast zadaniem zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego. W analogicznym trybie jak uchwalenie budzetu, jednostki samorzadu
terytorialnego dokonuja zmiany uchwaty budzetowej w ciagu roku budzetowego.

Obowiazujaca od 1999 r. ustawa o finansach publicznych zwigkszyta zakres uprawnien
zarzadu jednostek samorzadowych przy wykonywaniu budzetu, co pozwolito na wigksza
operatywnos¢ tego organu w realizacji budzetu. Uregulowania prawne umozliwiajg
jednoczesnie organowi stanowigcemu na wprowadzenie do uchwaly budzetowej innych
zwigkszonych uprawnien zarzadowi do prowadzenia gospodarki finansowe;j.

Ustawodawca w art. 128 ustawy o finansach publicznych okresla bardzo precyzyjnie
mozliwosci dokonywania zmian w planie dochodéw 1 wydatkéw budzetu.

W uchwatach budzetowych na 2001 rok niemal wszystkie zarzady jednostek
samorzadowych (98,5%) byty upowaznione do dokonywania przeniesiefi planowanych
wydatkéw, z wyjatkiem przeniesienn migdzy dziatami. Jedynie w kilku przypadkach, okoto
10% jednostek, organy stanowiace zastrzegly sobie prawo dokonywania zmian w zakresie
inwestycji, wynagrodzen i podejmowania nowych zadan.

Wigkszos¢ zarzadow (70%) korzystata rowniez z upowaznienn do zaciggania kredytow
i pozyczek oraz emisji papieréw wartosSciowych na pokrycie wystepujacego w ciagu roku
niedoboru budzetowego. W znacznej czgSci uchwal budzetowych (65%) znalazto sig
rowniez upowaznienie zarzadu do lokowania wolnych Srodkéw budzetowych na rachunkach
bankowych.

Analizujac na wszystkich szczeblach jednostek samorzadowych ilos¢ udzielonych
upowaznien zauwaza si¢ pewng ostrozno$¢ organéw stanowigcych w ich udzielaniu.
Szczegdlnie zauwaza si¢ to w przypadku przekazywania uprawnien kierownikom jednostek
organizacyjnych do dokonywania przeniesien planowanych wydatkéw (40%).

Przy wprowadzanych zmianach w uchwatach budzetowych nalezy réwniez uwzgledniaé
ich charakter. Dokonane zmiany w uchwale budzetowej powodujace zmiang wielkosci
uchwalonego budzetu stanowig zmiang¢ budzetu. W tej grupie zmian mieszcza si¢ przede
wszystkim zwigkszenia planowanych dochodéw i wydatkéw, zwigkszenia subwencji,
wprowadzenie dotacji celowych. Wymienione kategorie zmian powoduja zmiang wielkosci
pierwotnie ustalonych dochodéw i wydatkéw budzetowych. Moga réwniez skutkowac ich
zmniejszeniem.

Z kolei, zmiany dokonane w budzecie to wszelkie przeniesienia wydatkow pomiedzy
podziatkami klasyfikacji budzetowej oraz dysponowanie rezerwami lub inne zmiany nie
majace wptywu na globalne wielkosci pierwotnie ustalonych dochodéw lub wydatkow.
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Przestanki zmian budzetéw 1 w budzetach maja zaréwno charakter zewngtrzny, jak

i wewnetrzny. Do pierwszej grupy zmian nalezy zaliczy¢:

— wprowadzenie kwot dotacji celowych,

— wprowadzenie subwencji ogdlnej,

— wprowadzenie Srodkéw otrzymanych ze Zrédet pozabudzetowych,

— wprowadzenie wydatkéw finansowych z zaciagnigtych kredytéw i pozyczek oraz emisji
papieréw wartosciowych.

Natomiast druga grupa dotyczy zmian wynikajacych z koniecznosci prawidlowe;j
realizacji budzetu. Sa to przeprowadzane korekty wewngtrzne polegajace przede wszystkim
na przenoszeniu Srodkéw finansowych migdzy poszczegdlnymi zadaniami w paragrafach,
rozdziatach 1 dzialach klasyfikacji budzetowej. MozliwoS¢ dokonywania takich zmian
stanowi niezbedny element elastycznoSci budzetu, zapobiegajacy przede wszystkim
naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych. Jest to rdéwniez najliczniejsza grupa
dokonywanych zmian w budzetach jednostek samorzadowych.

Dokonujac zmian w uchwatach budzetowych nalezalo pamigtac, ze do wylacznej
kompetencji organu stanowiacego naleza: przenoszenie wydatkow migdzy dziatami
klasyfikacji budzetowej, zmiany budzetu w wyniku angazowania nadwyzki budzetowej,
kredytéw, pozyczek, wprowadzanie do budzetu sSrodkéw ze Zrédet pozabudzetowych.

1.3. Dochody i wydatki zaplanowane w uchwatach budzetowych na 2001 rok

Wzrost dochodéw 1 wydatkéw zaplanowany na rok 2001 we wszystkich jednostkach
samorzadu terytorialnego w poréwnaniu z rokiem 2000 utrzymywal si¢ na zblizonym
poziomie. Granice realnego wzrostu ksztattowaly si¢ Srednio od 14% w wojewddztwach
samorzadowych do 9,5% w powiatach.

Uchwalone budzety jednostek samorzadowych zamknety sie per saldo ujemnym
wynikiem finansowym, co przede wszystkim $wiadczy o stopniowo pogarszajacej sig
sytuacji finansowej. Zaplanowany deficyt wigkszos¢ samorzadéw pokrywata w ramach
zaciagnigtych kredytéw lub pozyczek badZz emisji papieréw wartoSciowych. Najwigkszy
deficyt wystapit w gminach i miastach na prawach powiatu, najnizszy w wojewddztwach
samorzadowych. Lacznie kwota zaplanowanego deficytu w budzetach gmin wyniosta
2460 mln zi, a w miastach na prawach powiatu 1 959 mln zt. Natomiast réznica mi¢dzy
zaplanowanymi wydatkami a dochodami w budzetach wojewddztw samorzadowych
stanowita kwote 142 601 tys. zl. Podobnie ksztaltowata si¢ sytuacja w budzetach
samorzadowych planowanych na rok 2000.

Obowiagzujace od 1999 r. regulacje prawne wyraznie réznicuja Zrédta dochodéw
poszczegbdlnych jednostek samorzadowych. Giéwnym Zrédlem zasilajacym dochody
powiatow i wojewddztw samorzadowych bylty dotacje celowe i subwencje, ktérych udziat
w planowanych dochodach stanowit odpowiednio 91% i 81%. Natomiast niewielki udziat
stanowity dochody wtasne tych jednostek, ktore ksztaltowaty si¢ odpowiednio na poziomie
19% 1 9%.

W przypadku gmin i miast na prawach powiatu znaczacy udzial maja dochody wtasne,
ktére w roku 2001 wynosity 55,1% 1 52,2%.
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W strukturze planowanych wydatkow w jednostkach samorzadowych znaczacy udziat,
80%-90%, stanowily wydatki biezace. Najmniej Srodkéw na realizacj¢ inwestycji
zaplanowaly powiaty, natomiast najwigcej zadan inwestycyjnych prowadzity gminy.

Strukturg planowanych dochodéw i1 wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego
w roku 2001 przedstawia tabela 1.1.

1.4. Zmiany w uchwaftach budzetowych w 2001 roku

W roku 2001 taczna liczba uchwal zmieniajacych budzet podjetych przez organy
samorzadowe wynosita 55 461. Najwigcej zmian dokonaty organy gmin podejmujac 41 422
uchwaty, co stanowi 75% tacznej liczby uchwat zmieniajacych. Natomiast samorzady
wojewodztw zmienity budzety 450 uchwalami - 0,8% ogétu uchwal zmieniajacych.
Wigkszos¢ uchwat zmieniajacych, blisko 63%, podjety zarzady jednostek samorzadowych,
ktére sa odpowiedzialne za wykonanie budzetu.

Analizujac rodzaje zmian dokonanych w budzetach dostrzega si¢ wyrazna réznice¢ po
stronie dochodéw 1 wydatkéw. Struktura zmian po stronie dochodéw jednostek
samorzadowych wskazuje, ze znacznie czgs$ciej wprowadzane byty korekty dochodéw ze
Zrédet zewngtrznych. Najczesciej dotyczylo to powtarzajacych sie zmian zwigzanych
z wielkoScia przyznanych kwot dotacji celowych. Natomiast znacznie mniej korekt
dotyczyto zmian dochodéw z tytutu podatkéw i optat lub gospodarki nieruchomosciami.

Wzrost planu dochodéw po dokonanych zmianach w roku 2001 ksztattowal sig
niejednolicie w poszczegdlnych jednostkach samorzadowych i wynosit od 3,2% w miastach
na prawach powiatu do 30,7% w wojewddztwach samorzadowych. Najwigksza rozpigtosé
zmian wystgpita po stronie dotacji celowych, ktore wzrosty od 20,7% w miastach na
prawach powiatu do blisko 79% w wojewddztwach samorzadowych. W roku 2000 réznice
w zmianach dotacji celowych nie byty az tak duze i ksztattowaty si¢ w przedziale 16,6% -
53,7%.

Ta powtarzajaca si¢ od kilku lat sytuacja Swiadczy o tym, Ze na etapie prognozowania
dochodéw w zakresie dotacji celowych zar6wno dysponent, jak tez jednostki samorzadowe
nie miaty mozliwosci okreslenia tych wielkosci w realny sposéb w dostosowaniu do potrzeb.

Najmniej zmian w ciggu roku budzetowego dokonano w zakresie Srodkow z tytutlu
udziatu we wptywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych oraz subwencji ogdlne;.
Wzrost w tej grupie zmian ksztattowat si¢ na poziomie 3,8-7,3%.

Znacznie czgsciej dokonywane byly zmiany w budzetach jednostek samorzadowych po
stronie wydatkéw. Wplyw na to miata koniecznos¢ reagowania zarzadéw na prawidtowa
realizacj¢ zaplanowanych wydatkéw. Najczesciej wystepujace zmiany dotyczyly
przenoszenia wydatkow pomigdzy realizowanymi zadaniami w ramach obowiazujace]
klasyfikacji budzetowej. Zmiany te nie mialty wptywu na wielkos¢ budzetu.

Czesciej dokonywane byly zmiany po stronie zadan inwestycyjnych niz biezacych.
Szczegdlnie najwigksze zmiany nastapity w strukturze zadan inwestycyjnych wojewddztw
samorzadowych - 72,5% 1 powiatéw - 64,6%. Na etapie opracowania projektu budzetu, jak
tez uchwalenia budzetu jednostki te nie mialy informacji co do wielkosci Srodkéw
przyznanych na zadania inwestycyjne. Zasadnicze zmiany nastgpowaly zatem w trakcie
realizacji budzetu. Natomiast gminy i miasta na prawach powiatu zachowaty umiarkowany
WZrost.
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Art. 130 ustawy o finansach publicznych dopuszcza mozliwos$¢ ustalenia wielkosci
wydatkéw, ktére nie wygasaja z uplywem roku budzetowego. Stosowna uchwate w tej
sprawie musi podja¢ organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego z jednoczesnym
okresleniem planu finansowego tych wydatkow w pelnej szczegétowosci klasyfikacji
budzetowej oraz terminem ich realizacji.

W roku 2001 rady jednostek samorzadowych podjety tacznie 281 uchwat dotyczacych
wydatkéw niewygasajacych, nieco mniej niz w roku 2000 (323). Wobec tacznej ilos¢ uchwat
zmieniajacych budzet stanowi to wielkoS¢ marginalng. Wydatki niewygasajace dotyczyly
gtéwnie zadan remontowych 1 inwestycyjnych (70%) oraz blisko w 20% realizacji programu
profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych. Z pozostatych zadan objetych
zakresem wydatkéw niewygasajacych wymieni¢ mozna m. in. system monitoringu miejsc
szczegblnie zagrozonych oraz prace zwiazane z opracowaniem miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie z ustawa Srodki finansowe na wydatki
niewygasajace gromadzone sa na wyodrgbnionym subkoncie podstawowego rachunku
bankowego jednostki samorzadu terytorialnego i realizowane zgodnie z podjeta uchwata
organu stanowiacego. Zadania wprowadzone do wydatkéw niewygasajacych realizowane
byly w wigkszosci w drugiej potowie 2001 roku.

W roku 2001 zarzady jednostek samorzadowych podjety tylko 9 uchwal zwiazanych
z blokowaniem wydatkéw (art. 131 ustawy o finansach publicznych), z tego 5 uchwat
podjety zarzady gmin, 3 zarzady powiatéw oraz jedna zarzad wojewddztwa samorzadowego.
Podobna liczba uchwat (10) o blokowaniu wydatkéw podjeta byta w roku 2000. Wigkszos¢
tytutéw objetych blokowaniem dotyczylo zadain z zakresu oSwiaty, opieki spoteczne;j,
bezpieczenistwa publicznego i ustug materialnych. W roku 2001 nie byto przypadku decyzji
organu stanowiacego o przeniesieniu zablokowanych wydatkéw do rezerwy celowe;.

Szczegbétowe zmiany w budzetach wszystkich jednostek samorzadowych przedstawia
tabela 1.1.

1.5. Poprawnosc¢ dokonanych zmian

Jednym z ustawowych zadan regionalnych izb obrachunkowych jest nadzor nad
gospodarka finansowa jednostek samorzadu terytorialnego i prawidtowa realizacja budzetu.
Badania nadzorcze obejmuja zar6wno uchwaly w sprawie budzetu, jak réwniez uchwaty
zmieniajace budzet w toku jego wykonania. Nadzorem objgte sa uchwaly organdéw
stanowiacych i uchwaty zarzadéw dotyczace budzetu jednostek samorzadowych.

Nieprawidtowosci wystepujace w uchwatach budzetowych i w uchwatach je
zmieniajacych w roku 2001, w zasadzie powtarzaja si¢ i ksztaltuja si¢ podobnie jak w roku
2000. Pozytywnym faktem jest natomiast wzrost udziatu uchwat podjetych bez naruszenia
prawa (98,8%) oraz malejaca liczba uchwat podjetych z naruszeniem prawa (1,7%). W roku
2000 wskazniki te ksztaltowaty si¢ odpowiednio na poziomie 97,5% i 2,3%.

Trzeci juz rok funkcjonowania nowych regulacji prawnych dotyczacych ustawy
o finansach publicznych oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
pozwolit na wypracowanie jednolitych interpretacji i ugruntowanie znajomosci przepisOw
prawa przez stuzby finansowe samorzadéw, na co wplyw miaty miedzy innymi szkolenia
1 instruktaz prowadzony przez regionalne izby obrachunkowe.
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Szczegdtowe informacje dotyczace analizy badanych uchwal budzetowych 1 uchwat je
zmieniajacych przedstawiono w czeSci I pkt 2.2. Sprawozdania... .

1.6. Podsumowanie

1. W terminie ustawowym, tj. do 15 listopada 2000 r. projekty budzetow przekazato do
regionalnych izb obrachunkowych 80% miast na prawach powiatu, 75% wojewodztw
samorzqdowych, 67% powiatow oraz 50% gmin. Izby wydaty tqcznie 2 948 opinii,
z czego opinie pozytywne stanowity 52%, pozytywne z uwagami 47,8% i tylko 0,2%
opinie negatywne. Podobne wskaZniki w zakresie terminow i wydanych opinii do
projektu budzetu wystqpity w roku 2000.

2. 0d stycznia 2001 r. tylko 55% jednostek samorzqdowych prowadzito gospodarke
finansowq w oparciu o uchwalony budzet, podczas gdy w roku 2000 wskaZnik ten
wynosit 60%. Ostatecznego terminu uchwalenia budZetu, tj. do 31 marca roku
budzetowego nie zachowaty trzy jednostki samorzqdowe, dla ktorych budzZety ustality
regionalne izby obrachunkowe.

3. Zmiany budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego wprowadzane w trakcie ich
wykonywania spowodowaty znaczqcy wzrost dochodow i wydatkow w stosunku do
wielkosci poczatkowych i dotyczyty w szczegolnosci kwot dotacji celowych. W roku 2001
kwoty dotacji celowych wzrosty: w miastach na prawach powiatu - 20,7%, w powiatach
- 24,5%, w gminach - 43,3%, a w wojewodztwach samorzqdowych - 78,6%.

4. Czeste zmiany kwot dotacji celowych utrudniaty, podobnie jak w latach poprzednich,
przyjecie realnych budzetow na etapie ich uchwalania. Sytuacja ta wykazuje tendencje
rosnqce. Gtownq przyczynqg wskazanych zmian jest czeste podejmowanie decyzji
dotyczqcych dotacji w trakcie roku budzietowego. Charakter dotacji celowych, ktore sq
srodkami majqcymi z gory okreslone przeznaczenie, jak rowniez wydtuzona procedura
ubiegania sie o ich przyznanie utrudniajq jednostkom samorzqdowym planowanie
wydatkow finansowych z tego Zrodta.

5. W toku wykonywania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego dokonywaty czestych
zmian w planie wydatkow bieZqcych i majqtkowych. Zmiany w planie wydatkow
biezqcych byly zwiqzane z trudnosciq przewidywania na poczqtku roku Scisle
okreslonych wielkosci srodkow na poszczegolne zaplanowane zadania. Natomiast Srodki
na finansowanie inwestycji zaplanowane pierwotnie w budzecie nie byty dostosowane do
potrzeb realizacyjnych w roku budzetowym. Pozyskiwane w trakcie roku dodatkowe
srodki na zaplanowane w budzecie inwestycje (dotacje, poZyczki, kredyty) byty
wprowadzane do budzetu i powodowaly kolejne jego zmiany. Poziom dokonanych zmian
w inwestycjach w poszczegolnych jednostkach ksztattowat sie niejednolicie i wynosit
w wojewodztwach samorzqdowych - 72,5%, powiatach - 64,6%, gminach - 12,8%
i miastach na prawach powiatu - 0,8%. Szczegolnie zmiany te sq dostrzegalne
w wojewodztwach samorzqdowych i powiatach, ktore w zasadzie od 2001 r. rozpoczety
zwiekszonq dziatalnosc inwestycyjng.
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2.  Wykonanie budzetu przez jednostki samorzgdu terytorialnego
2.1. Budzety jednostek samorzadu terytorialnego w 2001 roku

2.1.1. Budzety jednostek samorzgdu terytorialnego na tle budzetu panstwa

Rok 2001 byt trzecim rokiem funkcjonowania tréjstopniowego podziatu administracyj-
nego panstwa, wprowadzonego ustawa z dnia 24 lipca 1998 r., zwana ,,ustawa o podziale
terytorialnym”'. Byt to réwniez rok dalszego umacniania struktur powiatéw i wojewédztw
samorzadowych. Wprowadzone zmiany unormowan ustrojowych oraz prawa finansowego,
wyrazajace si¢ zmianami ustaw o samorzadzie gminnym, powiatowym i wojewddztw oraz
ustawy o finansach publicznych i wydanymi na jej podstawie rozporzadzeniami
regulujacymi gospodarke finansowa gmin, powiatdow 1 samorzaddw wojewddztw,
wzmocnity odpowiedzialnos¢ organéw samorzadowych za podejmowane dziatania w sferze
spraw publicznych. Jednoczesnie utrzymujacy si¢ stan prawny w zakresie Zrodet zasilania
finansowego, okreslony w nieznacznie zmienionej ustawie z 26 listopada 1998 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999-2001, nie sprzyjat
zdynamizowaniu rozwoju sektora samorzadowego.

Dochody 1 wydatki budzetow jst na tle budzetu panstwa w latach 1999-2001 prezentuje
tabela 2.1.1. W 2001 r. dochody budzetu panistwa zaplanowane w wysokosci 152 465 min zt
zostaly wykonane w kwocie 140 527 mln zi, tj. w 92,2%. Wskaznik dynamiki dochodéw
budzetu panstwa wykonanych w 2001 r. w stosunku do wykonania roku poprzedniego
wynosit 103,6%. Poziom tej dynamiki, po skorygowaniu o wskaznik inflacji (5,5%)
z 2001 r. okresla spadek dochodéw realnych o 1,9% w stosunku do roku poprzedniego®.

Dochody budzetéw sektora samorzadowego zostaty w 2001 r. wykonane w wysokosci
79 595 mln zt, co w relacji do dochodéw budzetu parstwa stanowi 56,6%. Udziat ten, ze
wzgledu na znaczne niewykonanie planu dochodéw budzetu pafnistwa przekroczyl udziat
planowany (53,4%) o 3,2 punktu procentowego. W latach 1999-2001 relacje dochodéw
budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego do dochodéw budzetu panstwa
przekroczyly poziom 50% 1 systematycznie wykazywaly tendencje rosnaca. W 2000 r.
udziatl ten na poziomie 53,5% wzrdst w pordwnaniu do 1999 r. o 2 punkty procentowe.
W 2001 r. udzial ten, na poziomie 56,6% byt jeszcze wyzszy i wzrést o 3,1 punktu, co
okresla znaczne przyspieszenie tempa przyrostu dochodéw sektora samorzadowego na tle
dochodéw budzetu panstwa.

Relacje dochodéw jst do dochodéw budzetu paistwa w latach 1999-2001 (w %)

Wyszczegdlnienie 1999 2000 2001
1. Dochody budzetu paristwa 100,0 100,0 100,0
2. Zbiorcze dochody jst, z tego: 51,5 53,5 56,6
- gminy 25,7 25,5 26,5
- powiaty 7,8 9,3 10,0
- miasta na prawach powiatu 154 16,0 16,8
- wojewodztwa samorzadowe 2,6 2,7 33

"Dz. U. Nr 96, poz. 603 z p6zn. zm.
2 Wskaznik ten ustalono matematycznie nast¢pujaco: 103,6% - 5,5% = 98,1; 100% - 98,1% = 1,9%.
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W  sektorze samorzadowym najwyzsze tempo przyrostu dochodéw odnotowano
w powiatach (2,2 punktu) i miastach na prawach powiatu (1,4 punktu), zas znacznie nizsze
w gminach (0,8 punktu), a najnizsze w wojewddztwach samorzadowych (0,7 punktu).

2.1.2. Realizacja budzetow przez jednostki samorzgdu terytorialnego

Dochody budzetéw gmin, powiatéw, miast na prawach powiatu i1 samorzadéw
wojewddztw zaplanowano w 2001 r. tacznie w wysokosci 81 428 826 tys. zl, a wykonano
w kwocie 79 594 642 tys. zt, czyli w 97,7%. Plan wydatkéw budzetowych, w wysokosci
87 292 308 tys. zt, zostal wykonany w kwocie 82 734 252 tys. zi, tj. w 94,8%. Odpowiednio
wynik budzetu zaplanowano per saldo jako deficyt na poziomie 5 863 482 tys. zi,
a wykonano réwniez jako deficyt, chociaz nizszy, na poziomie 3 139 610 tys. zi. Poziom
wykonania dochodéw budzetowych (97,7%) przekroczyt o 2,9 punktu poziom wykonania
wydatkéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego. W skali kraju jednostki
samorzadu terytorialnego, funkcjonujace w ramach tréjstopniowego podzialu na poziomie
wojewddztw administracyjnych, nie wykonaly w zadnym z nich planu dochodéw oraz
wydatkéw. Relatywnie najwyzszy poziom wykonania odnotowano w budzetach powiatow
(dochody 99,1% a wydatki 97,8%) oraz miast na prawach powiatu (dochody 98,2%
a wydatki 95,6%); najnizszy natomiast w budzetach wojewddztw samorzadowych (dochody
94,3% a wydatki 93,3%).

Planowane 1 wykonane dochody, wydatki 1 wynik budzetu gmin, powiatéw, miast na
prawach powiatu i wojewddztw samorzadowych wedlug wojewddztw w 2001 r. zawarto
w tabeli 2.1.2.

W Swietle przedstawionego wykonania planu dochodéw, planu wydatkéw i wyniku
budzetéow per saldo, nalezy wskaza¢ w 2001 r. na przyrost zobowigzan do poziomu
12 281 772 tys. zt, tj. o prawie 31% w stosunku do stanu z roku poprzedniego. Przyrost ten
wyniést prawie 3 mld zi. Relacja zobowiazan ogétem jst do wykonanych dochodéw wynosi
15,4% i tym samym wzrosta w poréwnaniu do relacji z 2000 r. o 2,5 punktu procentowego.
Najwyzsze tempo przyrostu zobowigzan odnotowano w miastach na prawach powiatu,
anajnizsze w powiatach. Uwarunkowania towarzyszace powyzszym wskaznikom zostang
uszczegdtowione w dalszej czesci Sprawozdania... .

2.1.3. Dochody jednostek samorzadu terytorialnego

Dynamika i struktura dochodow jst

Dochody budzetéw gmin, powiatéw, miast na prawach powiatu i wojewddztw
samorzadowych, wykonane w 2001 r. wzrosty w poréwnaniu z rokiem poprzednim do
109,6%. Dynamika dochodéw 2000 r., odniesiona do roku 1999 byla wyzsza i wynosita
111,9%. Jednakze obnizenie si¢ wskaznika inflacji z 10,1% w 2000 r. do 5,5% w 2001 r.
wpltyneto korzystnie na uksztaltowanie si¢ realnego wskaznika dynamiki dochodéw
z poziomu 101,6% w 2000 r. do 104,1% w 2001 roku. Relacje te pozwalaja uznaé sytuacje
finansowgq sektora samorzadowego w 2001 r. za korzystniejsza w poréwnaniu do 2000 roku.
W 2001 r. wskazniki dynamiki dochodéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego
odniesione do roku poprzedniego w podziale na wojewddztwa, miescity si¢ w granicach od
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104,9% (wojewoddztwo dolnoslaskie) do 111,8% (wojewddztwo kujawsko-pomorskie).
W wyrazeniu realnym wystapil spadek dochodéw jst wojewddztwa dolnoslaskiego o 0,6%
oraz wzrost do 106,3% dla jst wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. W skali kraju w 2001 r.
tylko jednostki wojewddztwa dolnoslaskiego nie osiagnely realnego poziomu dochodéw
roku poprzedniego. Wzrost dochodéw w granicach nie przekraczajacych realnie Sredniej
krajowej (104,1%) odnotowano w jst 8 wojewddztw: lubelskiego (103,2%), lubuskiego
(103,8%), toédzkiego (103,4%), mazowieckiego (103,3%), pomorskiego (104,3%),
Swigtokrzyskiego (102,8%), warminsko-mazurskiego (104,1% - poziom Sredni) i zachodnio-
pomorskiego (103,9%). Natomiast Sredni poziom dochodéw realnych przekroczono w jst
7 wojewddztw:  kujawsko-pomorskiego (106,3%), matopolskiego (105,6%), opolskiego
(106%), podkarpackiego (106,2%), podlaskiego (105,8%), Slaskiego (105,1%)
i wielkopolskiego (105,7%).

Wielko$¢, dynamike 1 struktur¢ dochodéw jst w latach 2000 i 2001 prezentuje
tabela 2.1.3.

Udzial dochodéw budzetowych gmin, powiatéw, miast na prawach powiatéw i wojewddztw samorzadowych

w lacznych dochodach jst w 2001 roku
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Wielkos¢, dynamika i struktura dochodéw gmin, powiatéw, miast na prawach powiatu i wojewddztw samorzadowych
w latach 1999-2001

Dochody w mln zt Wskazniki dynamiki % Struktura %
Wyszczegélnienie nominalne realne
1999 2000 2001 > o o 1999 | 2000 | 2001
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
POLSKA, 7 tego: | 648881 | 72609,5 | 79594,6 111,9 109,6 104,1 1000 | 100,0 | 1000
- eminy 323569 | 345838 | 372869 106,7 107.8 1023 49,9 476 46,9
- powiaty 98465 | 125547 | 140411 1275 1118 1063 152 17,3 17,6
- miasta na prawach | 193965 | 217664 | 23 667,1 1122 108,7 1032 29,9 30,0 29,7
powiatu
- wojewddztwa 32882 | 37046 | 45995 1127 1242 1187 5,0 5.1 5.8
samorzadowe
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W latach 1999-2001 w strukturze dochodéw budzetowych jst odnotowano -
w warunkach corocznego nominalnego przyrostu ich tacznych dochodéw - spadek udziatu
dochodéw gmin o 3 punkty procentowe, stabg stabilizacj¢ udziatu miast na prawach powiatu
oraz wzrost udziatu powiatéw o 2,4 punktu oraz wojewddztw samorzadowych o 0,8 punktu.

Zaprezentowane w powyzszym zestawieniu wskazniki potwierdzaja, Zze dynamika
realnych dochodéw gmin i miast na prawach powiatu, na tle tacznych dochodéw sektora
samorzadowego, malata. W szczegdlnie wysokim stopniu byto to zauwazalne w odniesieniu
do budzetéw gmin, w ktérych ustawowy zakres realizowanych zadan nie ulegt zawezeniu.
Natomiast wskazniki dynamiki dochodéw budzetéw powiatéw i wojewddztw samorzado-
wych wzrosty znacznie wzwiazku z rozszerzeniem zakresu realizowanych zadan
publicznych. Trzeba rowniez zauwazy¢, ze wielkos¢ srodkéw przewidzianych w 1999 roku
w budzetach powiatéw i wojewddztw, nie korelowata z zadaniami przekazanymi tym
podmiotom do realizacji. Bardzo znaczne niedoszacowanie ich dochodéw w budzetach
1999 r., zostalo czgSciowo wyréwnane w budzetach 2000 r., jednakze wzrost dochodéw
w 2001 r. byt nadal nieadekwatny do zakresu realizowanych zadan.

Odnotowany, znacznie ponadprzeci¢tny wzrost dochodéw wojewodztw samorzadowych
byt rezultatem zainicjowania realizacji polityki regionalnej, gtéwnie w formie kontraktow
wojewddzkich, stanowiacych narzedzie wspierania rozwoju regionalnego, okreSlonego
w ustawie z 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego.

Struktura dochodow jst wedtug wybranych Zrodet

Struktur¢ dochodéw budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w podziale na
dochody wlasne, dotacje celowe z budzetu panstwa i subwencje ogélna w latach 1999-
2001 prezentuje ponizsze zestawienie (%):

Struktura dochodéw jst wedlug wazniejszych Zrédet w latach 1999-2001

Wyssezegdinienc s Doc/ho dy Udzial w dochodac‘h ogétem w % ‘
ogbtem Dochody Dotacje Subwencja

% wlasne celowe ogdlna
1999 100 44 22 34
POLSKA 2000 100 42 23 35
2001 100 41 22 37
- gminy 1999 100 54 12 34
2000 100 52 14 34
2001 100 52 12 36
- powiaty 1999 100 6 49 45
2000 100 8 44 48
2001 100 9 45 46
- miasta na prawach 1999 100 49 21 30
powiatu 2000 100 48 21 31
2001 100 48 19 33
- wojewddztwa 1999 100 18 47 35
samorzadowe 2000 100 16 46 38
2001 100 13 52 35

Zaprezentowane w skali kraju relacje wyodrebnionych Zrédet dochodéw potwierdzaja
systematyczne obnizanie si¢ udzialu dochodéw witasnych w dochodach ogétem jst do
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poziomu 41% w 2001 roku. Analogiczne tendencje odnotowano w odniesieniu do dotacji
celowych. Jedynie udziat subwencji ogdlnej, a w jej strukturze - subwencji oSwiatowej,
systematycznie wzrastal. Podkresli¢ jednak nalezy, ze w 2001 r. znaczng czes$¢ Srodkéw
finansowych oddanych do dyspozycji sektora samorzadowego stanowity srodki pochodzace
z redystrybucji, z budzetu pafnistwa (59%). Udziat tych dochodéw w latach 1999-2001
wynosit odpowiednio: 56%, 58% 1 59%.

Struktura dochodéw budzetowych jst w latach 1999-2001

1999

POLSKA

1999 #
2000 ﬁ

powiaty

miasta na
prawach powiatu

wojewodztwa
samorzadowe

0 10 20 30 40 50 60%

W Dochody wlasne @ Dotacje celowe [J Subwencja ogblna

W strukturze dochodéw gmin, dochody wiasne stanowity ponad potowe (52%) ich
dochodéw ogétem. Poziom uzyskany w 2000 r. zostat utrzymany réwniez w 2001 roku.
Obnizyt sig¢ natomiast udzial dotacji celowych (o 2 punkty procentowe) a wzrdst w tej samej
relacji udziat subwencji ogdlnej. W latach 2000 i 2001 srodki uzyskane z budzetu panistwa
sfinansowaty 48% zrealizowanych przez gminy zadan.

W strukturze dochodéw powiatéw, dochody wtasne, pomimo wzrostu ich udziatu
o 1 punkt procentowy w 2001 r., do 9% dochodéw ogétem, nie mialy w prowadzonej
gospodarce finansowej istotnego znaczenia. Srodki z uzyskiwanych dotacji celowych (45%)
1 subwencji ogdlnej (46%) w dalszym ciagu stanowity podstawe finansowania realizowa-
nych zadan.
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W strukturze dochodéw miast na prawach powiatu udzial dochodéw wtasnych
w dochodach ogétem w latach 2000 i 2001 ustabilizowat si¢ na poziomie 48%. W relacji do
poziomu z 1999 r. odnotowano obnizenie o 1 punkt. Laczny udziat dotacji celowych
1 subwencji ogélnej utrzymat si¢ w latach 2000 1 2001 na niezmienionym poziomie 52%.

W strukturze dochodéw wojewédztw samorzadowych odnotowano w 2001 r. dalszy
spadek udzialu dochodéw wtasnych do poziomu 13%, tj. o 3 punkty procentowe
w poréwnaniu do roku poprzedniego oraz o 5 punktéw w stosunku do 1999 roku. W tej
sytuacji udziat srodkéw redystrybuowanych z budzetu panistwa do budzetow wojewddztw
samorzadowych wzrdst w latach 1999-2001 odpowiednio do: 82%, 84% 1 87%.

Struktura dochodow jst wedfug wojewodztw

Struktur¢ dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2000 i 2001,
z wyodregbnieniem dochodéw wiasnych, dotacji celowych z budzetu panstwa i subwencji
ogolnej, w podziale terytorialnym na wojewddztwa, przedstawia ponizsze zestawienie (%):

7 tego:
Wojewddztwo lgggi (r)gy dochody wtasne dotacje celowe subwencja ogélna
2000 2001 2000 2001 2000 2001
POLSKA 100 42 41 23 22 35 37
- Dolnoslaskie 100 45 44 24 23 31 33
- Kujawsko-pomorskie 100 37 36 25 25 38 39
- Lubelskie 100 30 29 26 25 44 46
- Lubuskie 100 39 38 24 24 37 38
- Lédzkie 100 42 41 23 22 35 37
- Matopolskie 100 37 36 22 21 41 43
- Mazowieckie 100 54 53 18 19 28 28
- Opolskie 100 41 41 23 22 36 37
- Podkarpackie 100 29 28 26 25 45 47
- Podlaskie 100 30 29 26 26 44 45
- Pomorskie 100 44 42 22 23 34 35
- Slaskie 100 46 47 23 20 31 33
- Swietokrzyskie 100 30 29 28 27 42 44
- Warmirisko-mazurskie 100 35 35 25 25 40 40
- Wielkopolskie 100 41 40 21 20 38 40
- Zachodniopomorskie 100 41 39 23 24 36 37

Przedstawione relacje potwierdzaja, ze Srednio w skali kraju dochody wtasne jst
uzyskane w 2001 r. stanowily 41% dochoddéw tacznych. W poszczeg6lnych wojewoddztwach
struktura dochodéw byta bardzo zréznicowana. Generalnie jednak, za wyjatkiem jednostek
wojewddztwa Slaskiego, w ktérych taczny udziat dochodéw witasnych wzrést o 1 punkt
procentowy w stosunku do roku poprzedniego, odnotowano w 2001 r. relatywny spadek
udziatu dochodéw wiasnych w jednostkach wszystkich pozostatych wojewddztw.

W strukturze dochodéw ogétem jst udzial dochodéw wilasnych miescit si¢ w granicach
od 28% w wojewddztwie podkarpackim do 53% w wojewddztwie mazowieckim. Najnizsze
ich udzialy - w granicach do 30% - odnotowano w 4 nastgpujacych wojewddztwach:
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podkarpackim (28%) oraz lubelskim, podlaskim 1 Swigtokrzyskim po 29%; S<rednie -
w granicach od 31% do 40% - w 6 wojewddztwach: warminisko-mazurskim (35%),
kujawsko-pomorskim i matopolskim (po 36%), lubuskim (38%), zachodnio-pomorskim
(39%) 1 wielkopolskim (40%) oraz najwyzsze, przekraczajace 40% w 6 pozostatych
wojewddztwach: t6dzkim i opolskim (po 41%), pomorskim (42%), dolnosSlaskim (44%),
Slaskim (47%) 1 mazowieckim (53%).

Udziatl dotacji celowych z budzetu panistwa - przy Sredniej krajowej na poziomie 22% -
zamknat si¢ w 2001 r. w granicach od 19% w wojewddztwie mazowieckim do 27%
w wojewddztwie Swigtokrzyskim. Natomiast udziat subwencji ogdlnej - przy Sredniokra-
jowym poziomie 37% - w granicach od 28% w wojewddztwie mazowieckim do 47%
w wojewddztwie podkarpackim.

Jednoczesnie stwierdzono, ze za wyjatkiem jst wojewddztwa mazowieckiego, zadania
sektora samorzadowego wszystkich pozostalych wojewddztw, w ponad potowie
finansowane byly ze Srodkéw transferowanych z budzetu paistwa, w tym w przewazajacej
czesci subwencja ogoélna. W krancowych przypadkach, w ktérych udziat dochodow
wlasnych nie przekraczal poziomu 30%, taczny udziat dotacji z budzetu panistwa i subwencji
ogolnej przekroczyt 70% dochodéw ogétem.

Struktura dochodéw wtasnych, dotacji celowych i subwencji ogdlnej jst w 2001 roku

Dochody Udziat Struktura
Wyszczegdlnienie W)t/l}jsonzalne w Ciigi’)hlzgf(:h gr(:liszl(?éﬁ‘:gg\l;
% %
Dochody jst ogétem, z tego: 79 594 642 100,0 X
1. Dochody wtasne, z tego: 32509 489 40,8 100,0
- udziaty w podatku dochodowym 10240 616 12,9 31,5
- dochody z majatku 3296242 4,1 10,1
- pozostate 18 972 631 23,8 58,4
2. Dotacje celowe, z tego: 17 656 230 222 100,0
- na zadania z zakresu administracji rzadowe;j 10 872 299 13,7 61,6
- na zadania wlasne 5531520 7,0 31,3
-na zadania realizowane na podstawie 184 509 0,2 1,0
porozumieri z org. adm. rzadowej
-na zadania realizowane na podstawie 664 928 0,8 3,8
porozumien jst
- otrzymane z funduszy celowych 402 974 0,5 2,3
3. Subwencja ogdlna, z tego czes¢: 29 428 923 37,0 100,0
- podstawowa 1851 820 2,3 6,3
- o§wiatowa 22113 879 27,8 75,1
- rekompensujaca 2 084 000 2,6 7,1
- drogowa 2674 628 3,4 9,1
- wyréwnawcza 704 596 0,9 2.4

W strukturze dochodéw wlasnych jst, stanowiacych w 2001 r. prawie 41% dochodéw
ogétem, udziaty z tytulu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych i 0s6b prawnych na
poziomie 12,9%, nalezaly do najwyzszych. Nieznacznie nizszy byt udzial podatku od
nieruchomosci (10,7%); natomiast dochody z majatku stanowity 4,1%.
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W uzyskanych dotacjach celowych (22,2% dochodéw ogélem) najwyzszy udziat -
prawie 21% - odnotowano w odniesieniu do dotacji celowych z budzetu panistwa, w tym 2/3
byly przeznaczone na wydatki biezace realizowanych zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej, a 1/3 na zadania wtasne, z ktérych ponad 30% stanowity zadania
inwestycyjne.

Udzial dotacji celowych uzyskanych od innych jednostek samorzadu terytorialnego na
zadania realizowane na podstawie porozumien byl nieznaczny (0,8% dochodéw ogdtem).
Ponad polowa tych zadan realizowana byla w gminach; okolo 25% w wojewddztwach
samorzadowych; 13% w powiatach 1 okoto 7% w miastach na prawach powiatu.

Dotacje celowe uzyskane z funduszy celowych stanowity 0,5% dochodéw ogdétem
i ponad 2% tacznej kwoty dotacji celowych. Zostaty one w 77% przeznaczone na wydatki
inwestycyjne. Srodki te otrzymaty gtéwnie gminy (66%) oraz wojewédztwa samorzadowe
(13%), udziat powiatéw wynosit 12%, a miast na prawach powiatu 9%.

Subwencja ogélna stanowita 37% dochodéw ogdtem jst. W jej strukturze przypada
75% na czgs¢ oswiatowa, 9% na czes$¢ drogowa, 7% na rekompensujaca, 6% na podstawowa
oraz nieco powyzej 2% na wyréwnawcza. W kwocie subwencji ogélnej 46% przypadato na
gminy; 27% na miasta na prawach powiatu; 22% na powiaty 1 5% na wojewodztwa.
Subwencja wyréwnawcza przypadta w udziale w 50% powiatom, w 36% wojewddztwom
samorzadowym i w 14% miastom na prawach powiatu.

Dochody jst w przeliczeniu na jednego mieszkanca

Miernikiem charakteryzujacym w sposéb optymalny sytuacj¢ finansowa jednostek
samorzadu terytorialnego jest wielkoS¢ dochodéw budzetowych ustalona w przeliczeniu na
jednego mieszkainca. Wskaznik ten determinuje wielkosS¢ wydatkéw budzetowych
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Jego wielkosci okreslaja warunki
dziatan prorozwojowych tych jednostek, ich stagnacj¢ lub recesjg.

Dochody budzetowe jst w przeliczeniu na jednego mieszkarica w latach 1999-2001

Dochody w zt Zmiany w zt Wskaznik dynamiki %
WyszezegSlnienie 1999 2000 2001 (3-2) 4-3) (3:2) 4:3)
1 2 3 4 5 6 7 8
POLSKA*, w tym: 1679 1879 2 060 + 200 + 181 111,9 109,6
- gminy 1191 1272 1371 + 81 +99 106,8 107,8
- powiaty 363 462 516 +99 + 54 127.3 117,7
- miasta na prawach powiatu 1687 1 898 2 069 +211 +171 112,5 109,0
- wojewddztwa samorzadowe 85 96 119 +11 +23 112,9 124,0

* Srednie dochody na jednego mieszkarica w skali kraju stanowia wielkos¢ statystyczna wynikajaca z ilorazu dochodéw ogétem jst i liczby
mieszkanicéw. Nie moga jednak stanowi¢ sumy dochodéw ustalonych na jednego mieszkarica jednostek wyodrgbnionych stopni
w zwiazku ze zréznicowaniem liczby mieszkaicéw miast na prawach powiatu.

Z. zaprezentowanych danych wynika przyrost w 2001 r., w poréwnaniu z rokiem 2000,
dochodéw na jednego mieszkanca w skali kraju na poziomie 181 zi. Przyrost ten byt tylko
nieznacznie nizszy od przyrostu dochodéw z 2000 r. odniesionego do roku poprzedniego.
W 2001 r., najwyzszy przyrost kwotowy dochodéw na jednego mieszkaica odnotowano
w miastach na prawach powiatu (o 171 zl) oraz w gminach (o 99 zt). Jednakze relatywnie
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najwyzszy przyrost dochodéw na mieszkanca odnotowano w wojewddztwach
samorzadowych (o 24%) oraz w powiatach (o 12%), a najnizszy w gminach (o 8%).

Zataczona tabela 2.1.5. przedstawia ksztattowanie si¢ dochodéw gmin, powiatoéw, miast
na prawach powiatu i wojewddztw samorzadowych w przeliczeniu na jednego mieszkarica
w 2001 r., z wyodrebnieniem wybranych Zrédet dochodéw, w podziale na wojewddztwa.
Relacje dochodéw z wyodrgbnionych Zrédel, odniesione do wielkosci §rednich w kraju,
przedstawione w tabeli 2.1.6. wskazuja na znaczne zr6znicowanie dochodéw, tak w zakresie
podmiotowym, jak i terytorialnym. Wielkosci dochodéw ogétem jst wedtug wojewddztw na
jednego mieszkarnca ksztattowaty si¢ w granicach od 1 851 zt w wojewddztwie lubelskim do
4789 z1 w wojewddztwie mazowieckim, przy Sredniej krajowej na poziomie 2 060 zi.
W grupie gmin, przy Srednich dochodach na poziomie 1371 zt, rozpigtos¢ dochodow
ogétem miescita si¢ w granicach od 1152 zt w wojewddztwie lubelskim do 1939 zt
w wojewddztwie mazowieckim. W powiatach, przy sSrednich dochodach na jednego
mieszkanica na poziomie 516 zi, rozpigtos¢ ta wynosita od 441 zt w wojewddztwie Slaskim
do 640 zt w wojewoddztwie zachodniopomorskim. W grupie miast na prawach powiatu
najwyzsze dochody, na poziomie 2634 2z, odnotowano w wojewddztwie opolskim
anajnizsze w wysokosci 1 886 zt, w wojewddztwie podlaskim; przy Srednich dochodach
miast w skali kraju na poziomie 2 069 zt. W wojewddztwach samorzadowych Srednie
dochody w skali kraju ksztaltowatly si¢ na poziomie 119 zt. Najnizsze dochody na poziomie
81 zl odnotowano w samorzadzie wojewddztwa 16dzkiego a najwyzsze - w granicach 221 zt
- mazowieckiego.

2.1.4. Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego

Wydatki budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego zaplanowano w 2001 r.
w wysoko$ci 87 292 308 tys. zt a wykonano w kwocie 82 734 252 tys. zl, tj. w 94,8%.
Poziom wykonania planu wydatkéw byt o 2,9 punktu procentowego nizszy od wykonania
dochodéw, co wptyngto na poprawe wskaznika wykonania wyniku budzetu, o czym bedzie
mowa w dalszej czgsci opracowania.

Wykonanie planu wydatkéw gmin, powiatéw, miast na prawach powiatu i wojewddztw
samorzadowych w 2001 r. w podziale terytorialnym na wojewddztwa przedstawia
tabela 2.1.4. Zawarte w niej dane pozwolily ustali¢, ze w najwyzszym stopniu w skali kraju
plan wydatkéw wykonaty powiaty (97,8%) 1 miasta na prawach powiatu (95,6%), za$§ gminy
1 wojewddztwa samorzadowe znacznie nizej, tj. odpowiednio w 93,4% 1 93,3%.

Najwyzszy poziom wykonania planu wydatkéw w 2001 r. przez jednostki samorzadu
terytorialnego zagregowane wedlug wojewddztw wynidst  96,2% (wojewddztwo
zachodniopomorskie), a najnizszy - 92,4% (wojewodztwo mazowieckie).

Dynamika i struktura wydatkow jst

Ustalone wskazniki dynamiki w wyrazeniu nominalnym potwierdzaja w 2001 r. spadek
tempa wzrostu wydatkéw na tle roku poprzedniego. Tendencja ta wystapita we wszystkich
kategoriach podmiotéw samorzadowych za wyjatkiem wojewddztw samorzadowych.
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Dynamika i struktura wydatkéw jst w latach 1999-2001

Wydatki w mln zt Wskazniki dynamiki w % Struktura %
Wyszczeg6lnienie nominalne realne
1999 2000 2001 : : : 1999 | 2000 | 2001
3:2 4:3 4:3
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

POLSKA, 7 tego: 658454 | 757468 | 827343 | 1150 | 1092 | 103,7 | 100,0 | 100,0 | 100,0
- gminy 328353 | 362108 | 385680 | 1103 | 106,5 | 101,0 49,9 478 46,6
- powiaty 97837 | 126645 | 142927 | 1294 | 1129 | 1074 14,9 16,7 17,3
- miastana prawach | 6961 ¢ | 930844 | 251365 | 1156 | 1089 | 1034 30,3 30,5 30,4

powiatu
- wojewddztwa 32646 3787,1 47371 | 1160 | 1251 | 1196 49 5,0 5,7

samorzadowe

W strukturze wydatkéw sektora samorzadowego w podziale na gminy, powiaty, miasta
na prawach powiatu i wojewddztwa samorzadowe odnotowano systematyczny spadek
udzialu wydatkéw gmin, analogicznie jak w odniesieniu do dochodéw. Wydatki gmin
stanowity w dalszym ciagu prawie potowe wydatkéw sektora samorzadowego. Udziat
wydatkéw miast na prawach powiatu utrzymywal si¢ na ustabilizowanym poziomie,
nieznacznie przekraczajacym 30% wydatkéw ogdélem. Natomiast powiaty 1 wojewddztwa
samorzadowe cechowal systematyczny wzrost wydatkéw, ktérych taczny udziat w 2001 r.
(23%) w stosunku do roku poprzedniego wzrést o 1,3 punktu procentowego. Trzeba réwniez
zauwazyc, ze budzety powiatéw i wojewddztw samorzadowych bylty w najwigkszym stopniu
niedoszacowane na etapie ich utworzenia. Ponadto znaczny byl réwniez coroczny przyrost
realizowanych zadan, o czym wspomniano wczesniej.

Wydatki na zadania wtasne i zadania zlecone

W wydatkach jednostek samorzadu terytorialnego generalnie nalezy wyodrebnic
wydatki na zadania wtasne i zadania zlecone. Ustalono, ze rozpigtos¢ udziatu zrealizowa-
nych zadan wtasnych w wydatkach ogétem 2001 r. zamkneta si¢ w granicach od 83,4%
w wojewddztwie lubelskim do 90,7% w wojewddztwie mazowieckim. W poszczegdlnych
kategoriach jednostek samorzadu terytorialnego, struktura wydatkéw na zadania wilasne
1 zlecone wykazywala znaczne zréznicowanie.

W skali kraju udzial wydatkéw na zadania wlasne w wydatkach ogétem ulegat
systematycznemu obnizeniu. W 2001 r. w stosunku do roku poprzedniego poziom ten
obnizyt si¢ o 0,7 punktu procentowego (87,3% - 86,6%). W roku 2000 obnizenie byto
nieznaczne, bo na poziomie 0,1 punktu. Odwrotnie proporcjonalnie uksztaltowal sig
w badanym okresie udzial wydatkéw na zadania zlecone.

Przedstawiona tendencja jest skutkiem uwarunkowan zaistniatlych w sytuacji finansowe;j
wojewodztw samorzadowych, w budzetach ktérych odnotowywano corocznie znaczny
przyrost zadan zleconych. Szczegélnie wysoki przyrost, bo prawie 2,5-krotny wystapit
w 2001 r. w poréwnaniu z rokiem 2000. Zakres przedmiotowy tych zadan zostal wczesniej
przedstawiony.
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Wydatki na zadania wlasne i zlecone jst oraz ich struktura w latach 1999-2001

Wydatki ogétem z tego na zadania
Wyszczeg6lnienie Lata wtys. zt wlasne zlecone
(100%) kwota struktura kwota struktura
tys. zt % tys. zt %
1999 65 845 440 57 578 842 87.4 8 266 598 12,6
POLSKA 2000 75 746 793 66 148 100 87.3 9 598 693 12,7
2001 82734 252 71 677 444 86.6 11 056 808 13,4
1999 32835276 30 378 287 92,5 2 456 988 75
- gminy 2000 36210 759 33589 863 92,8 2 620 896 72
2001 38567971 35865 322 93,0 2702 649 7.0
1999 9 783 690 6981573 714 2802117 28,6
- powiaty 2000 12 664 457 9 160 269 72,3 3504 188 27,7
2001 14292712 10 349 997 724 3942714 27,6
1999 19961 867 17 167 874 86,0 2793993 14,0
- miasta na prawach 2000 23 084 444 20014 114 86,7 3070 330 13,3
powiatu
2001 25136 515 21 835 466 86,9 3301 049 13,1
1999 3264 607 3051107 93,5 213 500 6.5
- wojewddztwa 2000 3787133 3383 854 89,4 403 279 10,6
samorzadowe
2001 4737055 3 626 659 76,6 1110396 234

Strukture wydatkéw na zadania wilasne i zlecone w podziale na gminy, powiaty, miasta

na prawach powiatu i wojewddztwa samorzadowe w latach 1999-2001, na tle sektora
samorzadowego w skali kraju prezentuje ponizsze zestawienie (%).

Wyszczegdlnienie Lata Wydatki 2 tego na zadania
ogbtem wlasne zlecone

1999 100,0 100,0 100,0

POLSKA 2000 100,0 100.0 100.0

2001 100,0 100,0 100,0

1999 49,9 52,8 29,7

- gminy 2000 478 50.8 273

2001 46,6 50,0 24.4

1999 14,9 12,1 33,9

- powiaty 2000 16.7 13.8 36,5

2001 17,3 14,4 35,7

- miasta na prawach 1999 30,3 298 338

powiatu 2000 30,5 30,3 32,0

2001 30,4 30,5 29,9

- wojewddztwa 1999 4.9 5.3 2,6

samorzadowe 2000 5,0 5.1 4,2

2001 5,7 5,1 10,0

7. zaprezentowanych relacji wynika, ze w badanym okresie prawie potowa
zrealizowanych wydatkéw w sektorze samorzadowym w skali kraju przypadata na gminy.
Chociaz ich udzial w wydatkach ogétem systematycznie malal, to w dalszym ciagu
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stanowitly one ekonomicznie najsilniejsza grupg jednostek samorzadu terytorialnego.
Udziatem gmin byla réwniez ponad potowa zrealizowanych w skali kraju zadan wiasnych jst
oraz ponad 20% zadan zleconych.

Wydatki ogétem budzetow miast na prawach powiatu - udziatem przekraczajacym
nieznacznie 30% - uplasowaly si¢ na drugim miejscu w strukturze wydatkéw sektora
samorzadowego. W relacji zblizonej do tego poziomu, realizowane byty tak zadania wtasne,
jak i zadania zlecone.

Udzialty powiatéow i wojewodztw samorzadowych w wydatkach ogétem
systematycznie rosty w badanym okresie. Wydatki powiatéw wzrosty w 2001 r. o 0,6 punktu
procentowego w poréwnaniu z 2000 rokiem. Analogiczny przyrost wydatkow ogétem
wojewodztw samorzadowych stanowit 0,7 punktu. Jednak na szczegélna uwage zastuguje
ponadprzeci¢tny, bo na poziomie 7,4 punktu wzrost udziatu wydatkéw na zadania zlecone
wojewodztw samorzadowych.

Wydatki na zadania biezace i majatkowe

Sposéb i cel wydatkowania Srodkéw publicznych przez podmioty samorzadowe sa
efektem dziatan podejmowanych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego. Ich
rozwoj stymuluja wydatki majatkowe, w tym przede wszystkim wydatki inwestycyjne, poza
ktéorymi tylko nieznaczng rol¢ pelnia inwestycje kapitalowe realizowane w postaci
nabywanych udziatéw lub akcji réznych spétek. Wydatki biezace zabezpieczaja
wykonywanie ustawowo przypisanych zadan w tym obligatoryjnych i z tego wzgledu maja
dla okreslonych rodzajéw podmiotow, bardziej sztywny charakter.

Strukturg wydatkéw budzetéw jst zrealizowanych w latach 1999-2001, w podziale na
wydatki biezace i majatkowe, przedstawia ponizsze zestawienie:

Wydatki Z tego: Struktura %
Wyszczegdlnienie Lata ogélem biezace majatkowe biezace majatkowe
min zt (4:3) (5:3)
1 2 3 4 5 6 7
1999 65 845 53304 12 541 81 19
POLSKA 2000 75 747 62215 13532 82 18
2001 82734 68 649 14 085 83 17
1999 32836 25581 7 255 78 22
- gminy 2000 36211 28 667 7 544 79 21
2001 38 568 31 100 7 468 81 19
1999 9783 9151 632 94 6
- powiaty 2000 12 665 11719 946 93
2001 14293 13028 1265 91 9
1999 19 962 16 341 3621 82 18
- miasta na prawach powiatu 2000 23 084 19 142 3942 83 17
2001 25136 21113 4023 84 16
1999 3264 2231 1033 69 31
- wojewddztwa samorzadowe 2000 3787 2687 1 100 71 29
2001 4737 3409 1328 72 28
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Trzeba tu wskazac¢, ze w Srednim udziale wydatkéw majatkowych (17%) udziat na poziomie
0,3% odnotowano w inwestycjach kapitatowych’.

Ustalone relacje wydatkéw biezacych (83%) 1 majatkowych (17%) potwierdzaja Srednio
w skali kraju spadek udziatu wydatkéw majatkowych. W latach 1999-2001 coroczny spadek
zamykat si¢ w granicach 1 punktu procentowego. Proporcjonalnie w tym samym stopniu
rosty wydatki biezace. Tendencje odwrotne odnotowano jedynie w powiatach, w ktérych
wzrostowi udzialu wydatkéw majatkowych towarzyszyt spadek udzialu wydatkéw
biezacych. W badanym okresie udzial wydatkéw biezacych powiatéw przekroczyl poziom
90% i tym samym nalezat do relatywnie najwyzszych w kraju. Najnizszy poziom wydatkow
biezacych ustalono w wojewddztwach samorzadowych (72%) oraz gminach (81%).
W miastach na prawach powiatu relacje wydatkow biezacych byly wyzsze i nieznacznie
przekroczyly Sredni poziom krajowy.

W odniesieniu do wydatkéw biezacych przeprowadzono badanie ich struktury poprzez
wyodregbnienie wybranych rodzajéw wydatkéw na: wynagrodzenia i pochodne od nich,
dotacje udzielane z budzetéw jst, wydatki na obstuge dlugu oraz wydatki z tytutu
udzielonych porgczen 1 gwarancji, ktérego wyniki zawiera ponizsze zestawienie:

Wydatki biezace jst, ich dynamika i struktura w latach 1999-2001

1999 2000 2001 Dynamika | Dynamika
Wyszczegdlnienie % %
struktura struktura struktura
mln zt % mln zt % min zt % 4:2) (6:4)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Wydatki biezace, z tego: 53304 100,0 62 215 100,0 68 649 100,0 116,7 110,3
- wynagrodzenia 26 665 50,0 33184 53,3 35163 51,2 124,4 106,0
i pochodne
- dotacje 6215 11,7 5589 9,0 7081 10,3 89,9 126,7
- wydatki na obshuge 184* 0,3 494 0,8 854 1,2 X 172,9
dlugu
- wydatki z tytutu 12% - 34 - 10 - X 294
poreczeni i gwarancji
- pozostate 20228 38,0 22914 36,9 25 541 373 113,3 111,5

* Dane dotycza tylko gmin ze wzgledu na brak danych dla pozostatych jst.

Wyzej poczynione ustalenia potwierdzaja, ze w 2001 r., podobnie jak w latach
poprzednich, udzial wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od nich stanowil ponad
potowe wydatkéw biezacych realizowanych w sektorze samorzadowym. Ze wzgledu na
ustawowe ograniczenia wprowadzone w 2001 r. w zakresie gérnych stawek wynagrodzen
dla cztonkéw zarzadoéw i kierownikéw jednostek organizacyjnych, jak réwniez ograniczenia
wysokosci wyptacanych nagréd, udziat tych wydatkéw w wydatkach biezacych ogétem,
ulegl obnizeniu o 2,1 punktu (53,3% - 51,2%) w poréwnaniu z 2000 rokiem. Wskaznik
dynamiki wynagrodzen i pochodnych, na poziomie 106% byl nizszy od Sredniego wzrostu
wydatkéw biezacych o 4,3 punktu procentowego (110,3% - 106%).

> W gminach udziat inwestycji kapitatowych byt réwny sredniemu udziatowi w skali kraju; powiatéw i wojewddztw
samorzadowych - nizszy (odpowiednio 0,1% i 0,2%), a miast na prawach powiatu, na poziomie 0,7% nalezy do
szczegdlnie wysokich. W grupie miast na prawach powiatu najwyzszy udziat inwestycji kapitatowych ustalono
w miastach wojewddztwa matopolskiego (2,3%), opolskiego (1,0%), swigtokrzyskiego i lubuskiego (po 0,9%) oraz
pomorskiego i wielkopolskiego (po 0,8%). Na uwage zastuguja réwniez jst wojewddztwa podkarpackiego, w ktérych
udziat inwestycji kapitalowych na poziomie 0,1% nalezal do najnizszych w skali kraju.
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Wydatki na dotacje realizowane z budzetéw jst wzrosty w 2001 r. do 126,7%
wykonania roku poprzedniego. Réwniez ich udzial w wydatkach biezacych wzrést
z poziomu 9,0% w 2000 r. do 10,3% w 2001 roku. Dotacje te obejmowaly dotacje
podmiotowe i1 przedmiotowe dla zaktadéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych,
instytucji kultury, zaktadéw opieki zdrowotnej, szk6t niepublicznych, innych placowek
oswiatowo-wychowawczych oraz pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych, jak
rowniez dotacje celowe na dofinansowanie zadan zleconych do realizacji fundacjom,
stowarzyszeniom oraz innym jednostkom nie zaliczanym do sektora finans6w publicznych.
Wzrost tego rodzaju wydatkéw wynika z rozszerzenia zadan publicznych realizowanych
poprzez porozumienia zawierane z podmiotami zewn¢trznymi. Na uwage zasluguje tez
wzrost wydatkow na obstuge dlugu jst. W 2001 r. wydatki te wzrosty o ponad 70%
w porownaniu z wykonaniem 2000 roku. Réwniez ich udzial w strukturze wydatkéw
biezacych 2001 r., na poziomie 1,2%, wzrést o 0,4 punktu w stosunku do roku
poprzedniego. Wydatki z tytulu udzielonych poreczen obnizyty si¢ w 2001 r. do kwoty
10 mln zt, czyli 0 24 mln zt w poréwnaniu z wykonaniem roku poprzedniego.

Wydatki w dziatach klasyfikacji budzetowej

Wydatki budzetéw jst w podziale na dziaty klasyfikacji budzetowej okreslaja kierunki
wydatkowania pozostajacych w ich dyspozycji Srodkéw publicznych. Wprowadzone
w 2001 r. zmiany =zasad klasyfikowania operacji budzetowych, stwarzaja trudnosci
w uzyskaniu poréwnywalnosci danych z okresem poprzednim. Z tego tez wzgledu wydatki
zostang przedstawione tylko w tych wybranych dziatach, ktérych wyodrgbnienie spetnia
zachowanie zasad porownywalnosci i kryterium rzetelnosci.

Wydatki budzetowe jst w wybranych dziatach klasyfikacji budzetowej w latach 1999-2001

Wyszezeainienic Struktura %* 2001 r. Dyna@ka %jk
1999 2000 min z stru(l;otura (2001:2000)

Wydatki ogétem 100,0 100,0 82734,3 | 100,0 109,2
Dz. 010 - Rolnictwo i lowiectwo 2.1 1,8 13594 1,6 102,5
Dz. 600 - Transport i tacznosé 7,7 7,9 10 663,6 12,9 179,1
Dz. 700 - Gospodarka mieszkaniowa 3,7 3,5 2391,7 29 89,7
Dz. 750 - Administracja publiczna 9,8 10,2 7993,7 9,7 103,1
Dz. 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ppoz. 52 5.4 4 869,4 5.9 119,3
Dz. 801 - Oswiata i wychowanie 38,2 38,4 26 3519 31,9 108.,5
Dz. 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza 52324 6,3

Dz. 851 - Ochrona zdrowia 3,1 3,6 3473,8 4,2 128,8
Dz. 853 - Opieka spoteczna 10,4 10,7 9427,5 11,4 116,3
Dz. 900 - Gosp. komunalna i ochrona Srodowiska 4 957,1 6,0

Dz. 400 - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ 12,8 11,6 230,3 0,3 59,1

elektryczng, gaz i wodg

Dz. 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 32 32 25084 3.1 104.3
Dz. 926 - Kultura fizyczna i sport X 1.4 1231,8 1,5 114,5
Pozostale dziaty 3,8 2,3 2043,3 2.3 154,6

* Ustalen dokonano z wykorzystaniem danych ze ,.Sprawozdania z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania
budzetu przez jst w 2000 r.”, s. 84.
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Z powyzszych ustalenn wynika, ze w badanym okresie udzial wydatkéw na o$wiate
i wychowanie oraz edukacyjna opieke wychowawcza utrzymywal si¢ na stabilnym
poziomie nieznacznie przekraczajacym 38% wydatkéw ogétem. W wydatkach tych prawie
8% stanowily wydatki inwestycyjne. Trzeba tez zauwazyé, ze udzial wydatkéw
inwestycyjnych na oSwiat¢ i wychowanie oraz edukacyjng opiek¢ wychowawcza stanowit
ponad 17% wydatkéw na inwestycje zrealizowane w sektorze samorzadowym w 2001 roku.
Znaczne byty réwniez wydatki w dziale - Transport i Iacznosé, z udzialem na poziomie
12.9% wydatkéw ogétem. Na uwage zastuguje réwniez bardzo wysoka - prawie 180% -
dynamika tych wydatkow w poréwnaniu z rokiem poprzednim. W wydatkach tacznych
zrealizowanych w tym dziale w 2001 r. ponad 40% przypada na wydatki inwestycyjne, co
w odniesieniu do wydatkéw inwestycyjnych w skali kraju stanowi ponad 32%.

Wydatki w dziale - Opieka spoteczna cechuje w badanym okresie coroczny znaczny
przyrost ich wielkoSci, wyrazajacy si¢ w 2001 r. dynamika na poziomie 116,3% w stosunku
do roku poprzedniego. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze wskaznik dynamiki wydatkéw w tym
dziale w 2000 r. w odniesieniu do roku 1999, uksztattowat si¢ na poziomie 118,6% i tym
samym nalezat do najwyzszych. Przyrost wielkosci wydatkow w tym dziale byl rezultatem
zwigkszania si¢ wydatkow biezacych, w tym szczegdllnie na zasitki i zapomogi. Udziat
wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem w tym dziale byt nieznaczny (1,5%) 1 nie
wpltywat na relacje wydatkéw inwestycyjnych w skali kraju.

Ponadprzecigtna dynamike, na poziomie 128,8% do wydatkéw roku poprzedniego,
odnotowano w dziale - Ochrona zdrowia. W 2001 r. udziat tych wydatkéw wzrést do 4,2%
wydatkéw ogétem, co stanowi w poréwnaniu do 2000 r. przyrost o 0,6 punktu.
W wydatkach na ochrone zdrowia w 2001 r. prawie 33% stanowity wydatki inwestycyjne,
co okresla udziat w wydatkach inwestycyjnych sektora samorzadowego na poziomie
przekraczajacym 8%. Pozostaly czgs¢ wydatkow tego dzialu kreowaly wydatki zwigzane
z realizacja programow zdrowotnych.

Systematycznie rosty wydatki na bezpieczenstwo publiczne i ochrone
przeciwpozarowa i w 2001 roku osiagnety poziom 5,9% wydatkéw ogdétem. Wskazniki
dynamiki tych wydatkéw wzrastaty corocznie Srednio o 20%, co mozna przypisa¢ WZrostowi
zakresu zadan realizowanych przez jednostki poszczegdlnych szczebli. Na wydatki te
sktadaly si¢ w zasadzie wydatki biezace; zaledwie 4% wydatkéw ogétem tego dzialu
stanowity wydatki inwestycyjne, a udzial ich w wydatkach inwestycyjnych sektora
samorzadowego nieznacznie przekroczyt poziom 1%. Wydatki na kulture i ochrone
dziedzictwa narodowego utrzymaty si¢ w latach 1999-2001 na niezmienionym, nieznacznie
przekraczajacym 3%, poziomie. Z wydatkéw tych nieznacznie ponad 10% przypadato na
wydatki inwestycyjne, co w skali kraju okresla ich udzial na poziomie 2%. Na kulture
fizyczna, jednostki przeznaczyty 1,5% wydatkéw ogétem. W prawie polowie wydatki te
miaty charakter inwestycyjny, co w wydatkach inwestycyjnych ogétem w skali kraju
stanowi prawie 4%.

Wydatki jst w przeliczeniu na jednego mieszkanca

Wielkos¢ wydatkow zrealizowanych w 2001 r. przez gminy, powiaty, miasta na prawach
powiatu i wojewodztwa samorzadowe, przekroczyta o 3,9% wykonane dochody.
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Wydatki budzetowe jst w przeliczeniu na jednego mieszkanca w latach 2000 i 2001

2000 r. 2001 r. Zmiany wydatkow (z)
Wyszczegdlnienie Wydatki z tego: Wydatki ztego ztego -
. - . . - . ogodtem zt . majat-
ogbtem biezace | majat- ogdtem biezace majat- 5 biezace kowe
w zl kowe w zt kowe (5-2) (6-3) (7-4)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
POLSKA*, w tym: 1960 1610 350 2 141 1776 365 + 181 + 166 +15
- gminy 1332 1054 278 1418 1143 275 + 86 +89 -3
- powiaty 466 431 35 525 478 47 +59 +47 +12
- miasta na prawach 2013 | 1669 344 2197 1845 352 +184 | +176 +8
powiatu
- wojewddztwa 98 70 28 123 89 34 +25 +19 +6
samorzadowe

* Srednie wydatki na jednego mieszkarica w skali kraju stanowia wielkos¢ statystyczna wynikajaca z ilorazu wydatkéw ogétem jst i liczby
mieszkanicow. Nie moga jednak stanowi¢ sumy wydatkéw ustalonych na jednego mieszkarica jednostek wyodregbnionych stopni w
zwiazku ze zréznicowaniem liczby mieszkarficow miast na prawach powiatu.

Z powyzszych wielkosci wynika, ze podobnie jak w odniesieniu do dochodéw, wydatki
ogétem na jednego mieszkarica wzrosty o 181 zl, z czego na wydatki biezace przypada
166 zt, a na wydatki majatkowe 15 zt. W grupie wydatkéw biezacych odnotowano wzrost
w jednostkach poszczegdlnych szczebli, natomiast w wydatkach majatkowych gmin
wystapit regres o 3 zl na jednego mieszkanca, na co wskazywata juz wczesniej omowiona
struktura 1 dynamika wydatkow w podziale na biezace 1 majatkowe. Dynamika wydatkoéw
biezacych przekroczyta na wszystkich szczeblach dynamike wydatkéw ogétem;
W najwyzszym stopniu w miastach na prawach powiatu i wojewodztwach samorzadowych,
na poziomie 2 punktéw procentowych.

Wydatki na jednego mieszkanica w podziale terytorialnym na wojewddztwa wskazuja na
znaczne zroznicowanie (tabela 2.1.5.). Najnizszy poziom (1912 zl) ustalono w woje-
wodztwie lubelskim, a najwyzszy - po wytaczeniu jednostek wojewodztwa mazowieckiego
z wydatkami 5 081 zt na jednego mieszkanca, ktére w istotny sposéb znieksztatcaja Sredni
poziom w kraju - w jednostkach wojewddztwa zachodniopomorskiego (2230 zi).
Relacje wydatkéw ogdétem na jednego mieszkanica oraz wybranych rodzajow wydatkéw w
jst poszczegdlnych wojewddztw w odniesieniu do Srednich wielkosci w skali kraju
prezentuje tabela 2.1.6. Szczegdlng uwage zwracaja w niej relacje wydatkéw majatkowych,
wydatkéw biezacych, w tym ksztaltowania si¢ poziomu wynagrodzen w jednostkach
wojewddztw:  mazowieckiego, dolnoslaskiego, lubuskiego, zachodniopomorskiego
i pomorskiego.

2.1.5. Wynik budzetow oraz zobowiazania jednostek samorzadu terytorialnego

Wynik budzetéw jst za 2001 rok ustalony jako réznica migdzy dochodami a wydatkami,
stanowit per saldo deficyt w wysokosci 3 139 610 tys. zt. W relacji do dochodéw stanowito
to 3,9%. Wskaznik ten w stosunku do planu na poziomie 7,2%, zostatl faktycznie obnizony
w zwigzku ze znacznym niewykonaniem planu wydatkéw, o czym wspomniano juz
wczesniej. W kwocie bezwzglednej deficyt per saldo utrzymat si¢ na poziomie roku
poprzedniego.
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Wynik budzetéw jst w latach 1999-2001

Wyszezegblnienie 1999 . 2000 2001 Relacje %
Li'csztba Liczba jst tys. zt Liczba jst tys. zt 5:3 6:4
1 J2 3 4 5 6 7 8

tvggy:;ik budietu per saldo ogdtem (+/-), 2 | 5 g1y 2814 | -3137277| 2814 |-3139610| 100 100
- nadwyzka (+) 1394 382 +374 017 1125 + 745 836 128 199
- deficyt (-) 1420 1932 -3511294 1689 -3 885446 87 111
- gminy razem, z tego: 2425 2425 - 1626 958 2425 - 1281 086 100 79
- nadwyzka (+) 1093 731 +300 921 1010 + 616 696 138 205
- deficyt (-) 1332 1694 - 1927880 1415 - 1897782 84 98
- powiaty razem, z tego: 308 308 -109 752 308 - 251 608 100 229
- nadwyzka (+) 265 140 +51 887 94 +42 485 67 82
- deficyt (-) 43 168 - 161 639 214 -294 093 127 182
- miasta na prawach powiatu razem, z tego: 65 65 -1318 061 65 - 1469 394 100 111
- nadwyzka (+) 22 7 + 12 804 16 + 69 545 229 543
- deficyt (-) 43 58 - 1330865 49 - 1538940 84 116
- wojewodztwa samorzadowe razem, z tego: 16 16 82506 16 -137522 100 167
- nadwyzka (+) 14 4 + 8.405 5 +17110 125 204
- deficyt (-) 2 12 -90911 11 - 154 631 92 170

Wyzej ustalone dane okreslajace struktur¢ wyniku budzetu wskazuja, ze w 2001 roku
w porownaniu z rokiem poprzednim, wystapit dwukrotny przyrost kwoty nadwyzek
w budzetach jst oraz przyrost deficytu na poziomie 11%. Uwarunkowania te pozwolity na
utrzymanie deficytu jst per saldo na poziomie roku poprzedniego, przy czym wzrosla liczba
jednostek (o 28%), ktérych budzety zamknety si¢ nadwyzkami, i obnizyla si¢ liczba
jednostek z wynikiem deficytowym.

Jednakze ustalono, ze Srednia wielkos¢ jednostkowego deficytu uzyskanego w 2001 r. -
na poziomie 2 300 tys. zt - wzrosta w poréwnaniu z rokiem poprzednim, o 26%, co
odpowiada kwocie prawie 500 tys. zt. Wskazany stan nie jest dobrym prognostykiem dla
samorzadow 1 powinien w najblizszych latach by¢ przedmiotem szczegdlnej troski, tak ich
organdw, jak 1 zewngtrznych podmiotéw kontrolnych.

Struktura deficytu budzetéw jst w latach 2000 i 2001

2000 2001
Wyszczegdlnienie Deficyt Deficyt
Liczba jst Liczba jst
kwota tys. zt | struktura % kwota tys. zt | struktura %
1 2 3 4 5 6 7
Razem, z tego: 1932 3511294 100 1 689 3 885 446 100
- gminy 1 694 1927 880 54 1415 1897782 49
- powiaty 168 161 639 5 214 294 093 7
- miasta na prawach powiatu 58 1330 865 38 49 1 538.940 40
- wojewodztwo samorzadowe 12 90911 3 11 154 631 4

Z badania struktury deficytu budzetéw jst w latach 2000 1 2001 wynika, ze udzial gmin
w generowanych deficytach wyraZznie si¢ obnizyl, tak w zakresie ich liczebnosci, jak
iw kwocie bezwzglednej. Jednak w latach 2000 i 2001 znacznie wzrdst ich deficyt
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jednostkowy - z kwoty 1 138 tys. zt do 1 342 tys. zt - czyli o prawie 18%. Liczba miast na
prawach powiatu, ktére uzyskaty wynik deficytowy, obnizyla si¢ o 9 jednostek, a Sredni
deficyt jednostkowy wzrést z kwoty 2 300 tys. zt w 2000 r. do 3 140 tys. zt w 2001 r., czyli
o ponad 36%. W grupie powiatow liczba budzetéw z wynikiem deficytowym wzrosta o 46
jednostek, a Sredni deficyt wzrdst z 962 tys. zt w 2000 r. do 1374 tys. zt w 2001 r., tj.
o prawie 43%. W wojewddztwach samorzadowych wynik deficytowy uzyskato w 2001 r.
11 jednostek, tj. o 1 jednostke mniej niz w roku poprzednim. Natomiast ich deficyt Sredni
wzrést z poziomu 758 tys. zt do 1 400 tys. z1, czyli o ponad 80%.

Nalezy tez zauwazyé, ze wzrostowi liczby jednostek samorzadu terytorialnego
o budzetach nadwyzkowych (243 jednostki) towarzyszyl przyrost ich Sredniej nadwyzki
z 424 tys. zt w 2000 1. do 663 tys. zt w 2001 r., tj. o ponad 50%.

Zrédtami finansowania deficytu budzetéw 2001 r. byly nadwyzki budzetowe z lat
ubiegtych, przychody z zaciagnigtych kredytéw i pozyczek, z emisji obligacji jst, Srodki
z prywatyzacji majatku jst, ze splat udzielonych pozyczek oraz tzw. wolne srodki stanowiace
nadwyzke Srodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu jst, wynikajace z rozliczen
kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych.

Przychody i rozchody budzetu

Suma deficytéw budzetéw jst za 2001 rok wyniosta kwotg 3 885 446 tys. z1, zas suma
przychodéw przeznaczonych na ich sfinansowanie w wysokosci 7 434 210 tys. zt byla
wyzsza od deficytu o kwoteg 3 548 764 tys. zt.

Wielkos¢ i struktura przychodéw jst w 2001 roku

Wyszczegdlnienie Przychody
tys. zt Struktura %
Ogoétem, z tego: 7434210 100,0
- kredyty i pozyczki 4489 522 60,4
- splaty pozyczek udzielonych 43 410 0,6
- nadwyzka z lat ubiegtych, w tym: 870 354 11,7
- Srodki na pokrycie deficytu 228 616 3,1
- papiery wartosciowe 50762 0,7
- obligacje jst 856 718 11,5
- prywatyzacja majatku jst 67 283 0,9
- inne Zrédta (tzw. wolne srodki), w tym: 1056 161 14,2
- §rodki na pokrycie deficytu 405 469 5.5

W przedstawionej strukturze przychodéw dominowaty kredyty i pozyczki udzialem
przekraczajacym nieznacznie 60%. Trzeba tez zauwazyC, ze ich kwota bezwzgledna
przekroczyta o 604 076 tys. zt kwote taczna deficytow budzetu. Réznica ta jest skutkiem
unormowan art. 48 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, dopuszczajacego zaciaganie
kredytéw 1 pozyczek oraz emisj¢ papieréw wartoSciowych, na finansowanie wydatkow nie
znajdujacych pokrycia w planowanych dochodach jst. Trzeba tu wskaza¢, ze kwota
przychodéw z zasady bywa wyzsza od deficytu budzetu okreslonej jednostki samorzadu
terytorialnego. W praktyce spotyka si¢ rozwiazania polegajace na uchwalaniu przez organy
stanowiace jst - poza kwota deficytu - wielkosci wydatkéw nie znajdujacych pokrycia
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w planowanych dochodach. Wielkos$¢ tych ostatnich przekracza z reguty wielkos¢ deficytu
budzetu o kwot¢ sptat rat wczesniej zaciagnig¢tych kredytéw i pozyczek, realizowanych
w danym roku z dochodéw biezacych oraz w zwiazku z niedoborami srodkéw wynikajacymi
z niewykonywania planu dochodéw, ktére w rezultacie na koniec roku przyjmuja forme
kredytoéw sptacanych w nastgpnym roku budzetowym, a zatem automatycznie nabieraja cech
kredytu dtugoterminowego.

Srodki uzyskane z emisji obligacji jst, na poziomie 11,5%, byty drugim co do wielkosci
zrodtem przychodéw uzyskanych w 2001 roku. Nadwyzka budzetowa z lat ubieglych
stanowita 11,7% a wolne Srodki 14,2% przychodéw tego roku. Trzeba jednak zauwazy¢, ze
26% srodkéw z nadwyzki 1 prawie 40% wolnych Srodkéw, bylo Zrédiem sfinansowania
deficytu budzetu. Udzial srodkéw pochodzacych ze sptaty pozyczek udzielonych (0,6%)
i prywatyzacji majatku jst (0,9%) w przychodach 2001 r. byt nieznaczny.

Wielkos¢ i struktura rozchoddéw jst w 2001 roku

Wyszczegdlnienie Rozchody
tys. zt struktura %
Ogoélem, z tego: 2341743 100,0
- splaty kredytéw i pozyczek 1 880 501 80,3
- pozyczki 66 809 2,9
- lokaty w bankach 261 135 11,1
- wykup papieré6w wartosciowych 11760 0,5
- wykup obligacji jst 115072 11,5
- inne cele 6 465 0,3

Wielkos¢ zrealizowanych w 2001 r. rozchodéw byla znacznie nizsza od przychodéw
i stanowita 31,5% tej kwoty. W ponad 80% wygenerowaly je sptaty rat wczesniej
zaciagnigtych kredytéw 1 pozyczek. Wykup obligacji jst i innych papieréw wartoSciowych
stanowit 12% kwoty tacznej rozchodéw. Udziat lokat terminowych w bankach stanowit
ponad 11%, a pozyczek udzielonych prawie 3%.

Zobowigzania jst

Stan zobowigzan jst na koniec 2001 r. uksztattowat si¢ na poziomie 12 281 772 tys. zl,
co w realizacji do wykonanych dochodéw stanowito 15,4%. W poréwnaniu z rokiem
poprzednim poziom zadluzenia jst wzrdst znacznie, bo o 2,5 punktu procentowego, co
odpowiada w wyrazeniu bezwzglednym kwocie 2 904 698 tys. z1.

Wielkosé, struktura i poziom zobowiazan jst w latach 2000 i 2001

2000 r. 2001 r.
Wyszczegdlnienie relacja do relacja do (B)}anﬁr;élgg)
tys. zt strutlftura dochodéw tys. zt strutlftura dochodéw %
7 % 7 %
POLSKA, z tego: 9377074 100,0 12,9 12281772 100,0 15,4 131,0
- gminy 5132606 54,7 14,8 6248 112 50,9 19,4 121,7
- powiaty 378 051 4,0 3,0 531092 4,3 3,7 140,5
- miasta na prawach powiatu 3761 800 40,1 17,3 5209 380 42,4 22,0 141,1
- wojewddztwa samorzadowe 104 618 1,2 2.8 293 188 2.4 6,4 280,2
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Na tle Sredniego wskaznika dynamiki wzrostu zobowiazan jst na poziomie 131%,
ustalono najwyzsze tempo wzrostu zobowiazan wojewddztw samorzadowych (280%). Na
drugim miejscu uplasowaty si¢ miasta na prawach powiatu i powiaty (okoto 141%).
Najnizsze tempo przyrostu odnotowano natomiast w gminach (okoto 122%). W strukturze
tych zobowiazan, tak w 2000 r., jak 1 w 2001 r., zobowiazania gmin stanowig ponad polowe,
a miast na prawach powiatu ponad 40% tacznych zobowigzan jst. Natomiast udzial
powiatow (okoto 4%) i wojewddztw samorzadowych (ponad 2%) nie wpltywa w sposéb
wazacy na ogblne zadluzenie (tabela 2.1.7.).

Ustalone Srednie relacje zobowiazan odniesione do dochodéw ogétem poszczegdlnych
stopni samorzadu terytorialnego, wzrosty w 2001 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego we
wszystkich kategoriach podmiotéw. Wielkosci te zagregowane w skali kraju nie prognozuja
w najblizszych latach zagrozenia w zachowaniu obowiazujacych w tym wzgledzie
przepisOw okreslonych w art. 114 ustawy o finansach publicznych, dopuszczajacych
zadluzenie do poziomu 60%. Tym nie mniej w niektérych gminach wystapity przypadki
przekroczenia dopuszczalnego poziomu zadluzenia, co zostanie blizej przedstawione
w rozdziale dotyczacym budzetéw gmin.

Rozwazania teoretyczne dotyczace ustawowego poziomu zadluzenia jst w aspekcie
wynikéw prowadzonej przez regionalne izby obrachunkowe dziatalnoSci opiniodawczej,
pozwalaja na postawienie tezy, ze poziom 60% zadluzenia mozna tylko w nieznacznej czg¢sci
funkcjonujacych jednostek uzna¢ za racjonalny. Doswiadczenia praktyczne wskazuja, ze
w znacznej czgSci jst zadluzenie na poziomie 30-40% wplywa paralizujaco na
funkcjonowanie tych jednostek. Trzeba tu wskazac, ze wydatki biezace jst maja w zasadzie
,»sztywny” charakter, a ich obnizenie czgsto jest niemozliwe. Natomiast ograniczanie
wydatkéw inwestycyjnych, co aktualnie jest jedna z najczesciej stosowanych metod, nie
moze w diuzszej perspektywie znaleZé akceptacji ze strony spotecznosci lokalnych.

2.1.6. Podsumowanie

1. Rok 2001 byt kolejnym okresem, w ktorym wzrost udziat dochodow sektora
samorzqdowego w relacji do dochodow budzetu parnstwa. W latach 1999-2001 wskaznik
ten wynosit odpowiednio: 51,5%, 53,5%, 56,5%. Najwyzszy przyrost dochodow jst, na
poziomie 3 punktow procentowych, odnotowano w roku 2001. Planowane dochody
budzetu panstwa zostaty wykonane w kwocie 140 527 min zt, tj. w 92,2%. W relacji do
wykonania roku poprzedniego, dochody budzetu panstwa wzrosty o 3,6%, co realnie
oznacza spadek ponizej poziomu z 2000 r. o 1,9 punktu. Dochody budzetow jst wykonano
w wysokosci 79 595 min zt (97,7% planu). W stosunku do roku poprzedniego stanowi to
wzrost 0 9,6% (realnie 4,1%). Relacje wynikajqce z porownania poziomu wykonania
dochodow budzetu paristwa i budzetow samorzqdowych potwierdzajq rowniez wyzsze
tempo przyrostu dochodow wszystkich szczebli samorzqdu terytorialnego.

2. Poziom wykonania planowanych dochodow budzetowych jst (97,7%) byt wyiszy od
poziomu wykonania wydatkéow budzetowych o 2,9 punktu procentowego. Wptyneto to na
obnizenie relacji wykonania planowanego deficytu jednostek sektora samorzqdowego
w stosunku do dochodow z 7,2% do 3,9%. Poziom ten byt nizszy o 0,3 punktu w stosunku
do 2000 roku. Relatywnie najwyzszy przyrost deficytu odnotowano w powiatach oraz
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wojewodztwach samorzqdowych. Natomiast kwotowo w najwyZiszym stopniu wzrosty
deficyty miast na prawach powiatu.

3. W strukturze dochodow sektora samorzqdowego w latach 1999-2001 dominowaty
dochody gmin, przy czym ich udziat systematycznie malat 7 49,9% do 46,9%. Natomiast
wyraznq tendencje zwyikowq stwierdzono w dochodach budZetow powiatow i woje-
wodztw samorzqdowych. Udziat dochodoéw miast na prawach powiatu utrzymywat sie na
poziomie zblizonym do 30%. Wzrost udziatu powiatow i wojewddztw samorzqdowych
w strukturze dochodow sektora samorzqdowego byt m. in. rezultatem rozszerzenia
w 2001 r. realizowanych przez nie zadan publicznych oraz zwiekszenia dotacji celowych.

4. W strukturze dochodow jst wystqpit w latach 1999-2001 dalszy spadek dochodow
wtasnych z poziomu 44% do 41%. W najwyiszym stopniu spadek ten odnotowano
w gminach (o 2 punkty procentowe) oraz w miastach na prawach powiatu (o 3 punkty).
Zmianom tym towarzyszyt dalszy przyrost srodkow transferowanych z budzetu paristwa
w formie dotacji celowych i subwencji ogolnej. W 2001 r. udziat srodkow z budzetu
paristwa na finansowanie zadan sektora samorzqdowego stanowit Srednio 60%
dochodow ogotem i tym samym wzrost o 3 punkty procentowe w badanym okresie.
W skali kraju najnizszy udziat dochodow wtasnych w strukturze dochodow sektora
samorzqdowego odnotowano w jednostkach samorzqdu terytorialnego wojewodztw:
podkarpackiego (29%), lubelskiego, swietokrzyskiego i podlaskiego (po 30%) oraz
warmirisko-mazurskiego (35%) i matopolskiego (37%). Natomiast najwyiszy poziom
dochodow wtasnych ustalono w jst wojewodztw: mazowieckiego (54%), Slaskiego (46%)
i dolnoslgskiego (45%).

5. Dochody budzetow jst w przeliczeniu na jednego mieszkarica, zrealizowane w 2001 .
Srednio w kraju w wysokosSci 2 060 zt, wzrosty w poréownaniu z rokiem poprzednim
o0l181zt (1. o 9,6%), z czego najwyiszy relatywny przyrost odnotowano w woje-
wodztwach samorzqdowych (o 23 zi, czyli 24%) i powiatach (o 54 zt, tj. 17,7%).
Przyrost dochodow na jednego mieszkarica w gminach nalezat do najnizszych i wynosit
99z, 4. 7,8%.

6. W wydatkach jst w podziale na zadania wtasne i zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej w latach 1999-2001 ustalono w skali catego sektora samorzadowego spadek
udziatu zadari wtasnych oraz przyrost udziatu zadan zleconych. W jednostkach poszcze-
golnych szczebli relacje te wykazywaty zroinicowane tendencje. W wojewodztwach
samorzqdowych nastqpito obnizenie udziatu zadan wtasnych o 16,9 punktu (93,5% -
76,6%), w zwiqzku ze znacznym rozszerzeniem od 2001 r. zadan zleconych. Natomiast
w powiatach, miastach na prawach powiatu i gminach udziat ten w stosunku do roku
poprzedniego wzrost odpowiednio o: 1 punkt procentowy, 0,9 punktu i 0,5 punktu.
W 2001 r. srodki uzyskane z budzetu panstwa na realizacje zadar zleconych i powierzo-
nych przekroczyty kwote 11 mld zt, co stanowito prawie 14% dochodow ogotem jst.
Ustalono rowniez, Zze w badanym okresie gminy realizowaly ponad potowe zadarn
wtasnych catego sektora samorzqdowego, a miasta na prawach powiatu okoto 30%.
Udziat jednostek pozostatych szczebli byt mniej znaczqcy i wynosit: w powiatach 14%
i w wojewodztwach samorzadowych 5%.
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7. Ksztattowanie sie wydatkéw budzetow jst w podziale na zadania biezqce i majqtkowe
pozwolito okreslic zwyzkowq tendencje wydatkow biezqcych oraz malejacq wydatkow
majqtkowych. W skali kraju w latach 1999-2001 wydatki biezqce wzrosty o 2 punkty
i 0 tyle rownoczesnie obnizyty sie wydatki majqtkowe. W kwotach bezwzglednych wydat-
ki biezqce w stosunku do roku poprzedniego wzrosty w 2000 r. 0 9 mld zt, a w 2001 r.
06,5 mld zt. Srodki na realizacje tych wydatkéw byly pozyskiwane z réznych
oszczednosci i przeniesien planowanych wydatkow inwestycyjnych na wydatki biezqce,
co znajdowato potwierdzenie w wielu uchwatach organow samorzadowych zmieniajq-
cych budzety w toku ich wykonywania.

W wydatkach biezqcych szczegolnie wysoki wzrost odnotowano w wydatkach na obstuge
dtugu; wydatki te w 2001 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego, wzrosty o prawie
73%. W kwocie bezwzglednej wydatkowano w 2001 r. na obstuge dtugu 854 min zt, czyli
0 360 min zt wiecej niz w roku poprzednim.

Znaczny przyrost wydatkow odnotowano rowniez w odniesieniu do dotacji, ktorymi
dofinansowywano wtasne jednostki organizacyjne (zaktady budzietowe i gospodarstwa
pomocnicze) oraz podmioty spoza sektora finansow publicznych, ktorym zlecano
wykonanie czesci zadan wtasnych.

Godnym uwagi jest obnizenie w 2001 r. tempa przyrostu wynagrodzen w sektorze
samorzqdowym, podczas gdy wydatki biezqce w stosunku do roku 2000 wzrosty
0 10,3%, to wydatki na wynagrodzenia i pochodne wzrosty o 6%. Mozna to m. in. uznac
za skutek wprowadzenia przepisow ograniczajqcych wynagrodzenia dla cztonkow
zarzqdu i kierownikow jednostek organizacyjnych podmiotow samorzqdowych.

8. Z porownania wydatkow jst zrealizowanych w latach 1999-2001 w wybranych dziatach
klasyfikacji budzetowej wynika, Ze najwiekszy udziat w wydatkach budietow
samorzqdowych mialy wydatki na oswiate i wychowanie oraz edukacyjnq opiekq
wychowawczaq, dochodzqce corocznie do 40%. W kwocie bezwzglednej wydatki te
w 2001 r. przekroczyty 31,5 mld zt; natomiast czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej
przyznana w 2001 r. gminom, powiatom, miastom na prawach powiatu i wojewodztwom
samorzqdowym wynosita nieco powyzej 22 mld zt. Omawiane zadania byty rowniez
dofinansowywane dotacjami celowymi z budZetu paristwa. Bezsprzecznym jest jednak, Ze
zadania te byty w znacznym stopniu finansowane Srodkami wtasnymi jst.

Na uwage zastuguje takze udziat wydatkow na zadania z zakresu opieki spotecznej, ktory
w 2001 r. wzrost do 11,4% wydatkow ogotem, czyli o 0,7 punktu (1,3 mld zt) w stosunku
do roku poprzedniego. Znaczny przyrost wydatkow ustalono réwniez w dziale -
Transport i tqcznosé. Wydatki te wzrosty do 12,9% wydatkow ogotem, o 5 punktow
procentowych (tj. 4,7 mld zt). W zasadniczej czesci wydatki te finansowaty zadania
7 zakresu modernizacji i budowy drog.

Udzial wydatkow na administracje publiczng obnizyt sie w 2001 r. do poziomu 9,7%,
cyli o 0,5 punktu w porownaniu z rokiem poprzednim, co w kwocie bezwzglednej
stanowito ponad 240 min zt. Zasadniczq przyczynq ich spadku bylo ograniczenie
wydatkoéw na wynagrodzenia.

9. Wydatki jst w skali kraju w przeliczeniu na jednego mieszkarica wzrosty w 2001 .
w porownaniu z rokiem poprzednim srednio o 181 zt. Z kwoty tej na wydatki biezqce
przypada 166 zt, a na wydatki majgtkowe 15 zt. Na uwage zastuguje obnizenie wydatkow
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10.

11.

majqtkowych na jednego mieszkarica gmin o 3 zt w stosunku do roku 2000. Odnotowano
spadek wydatkow inwestycyjnych w gospodarce komunalnej. Realizacje czeSci tych
zadan wstrzymano i przesunieto na lata nastepne, co moze mie¢ wptyw na opoznienie
w rozwoju pewnych regionow.

Wynik budzetow jst stanowiqcy per saldo deficyt wyniost w 2001 r. 3,1 mld zt i tym
samym utrzymat sie na poziomie roku poprzedniego. Stan ten byl m. in. wynikiem
bardziej ostroinej polityki w zakresie zaciqgania kredytow i obostrzenia rygorow
finansowych w znacznej czesci jednostek. Jednoczesnie trudna sytuacja finansowa
zmuszata niektore jst do korzystania z przychodow zwrotnych w formie kredytow
i pozyczek oraz emisji obligacji komunalnych. Ustalono, Ze obniZeniu liczby podmiotow,
ktorych wynik budzetu miat charakter deficytowy, towarzyszyt wzrost sredniej wielkosci
deficytu jednostkowego. W 2001 r. Sredni jego poziom wzrost do kwoty 2,3 min zt, czyli
0 26%. W gminach wynosit on Srednio 1,3 min zt, natomiast w miastach na prawach
powiatu wyniost ponad 3,1 min zt. Deficyt jednostkowy powiatow i wojewdodztw
samorzqdowych byt zblizony do poziomu deficytu gmin.

W 2001 r. zobowigzania jst w relacji do dochodow wykonanych stanowity 15,4%
i w porownaniu do roku poprzedniego wzrosty o 2,5 punktu (tj. 2,9 mld zt). Prawie
w 80% zobowiqzania te wynikaty z zaciqgnietych kredytow i pozyczek, w 14%
z wyemitowanych papierow wartosciowych oraz w okoto 6% z zobowiqzan wymagal-
nych, w wiekszosci z tytutu dostaw towarow i ustug. Wierzycielami tych zobowiqzan
w 98% byty podmioty krajowe, a w pozostatej czesci podmioty zagraniczne -
miedzynarodowe instytucje finansowe. W zobowiqzaniach wobec wierzycieli krajowych
dominowaty banki komercyjne (60%). Jednostki samorzqdu terytorialnego udzielaty
rownie? poreczen, ktorych tqczna kwota na koniec 2001 r. wyniosta 734 min zt, w tym
zobowiqzania wymagalne stanowity 7,2 min zt (z czego 1/3 dla podmiotow spoza sektora
finansow publicznych). W badanym okresie wartoS¢ udzielonych poreczen wzrosta
0 163,8 min zt, co stanowito 22% ich tqcznej kwoty. Jednoczesnie w 2001 r. poreczyciele
(jst) sptacili za dtuznikow kwote 8,1 min zt zobowiqzan, a odzyskali 1,5 min zt.
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2.2. Wykonanie budzetow przez gminy

Zmiany przepiséw prawnych majace wpltyw na gospodarke finansowa gmin oméwione
zostaty we Wprowadzeniu do czesSci Il Sprawozdania... .

W 2001 r. nie nastgpily istotne zmiany przepisOw prawa zmieniajace zrédta dochodéw
gmin. W budzetach gmin w 2001 r. pojawito si¢ wprawdzie nowe zrédto dochodéw -
podatek od czynnosci cywilnoprawnych - nie mniej jednak nie wptyngto ono na wzrost
dochodéw wtasnych gmin, poniewaz przedmiotem opodatkowania tym podatkiem sa
czynnosci cywilnoprawne, ktére w latach poprzednich objgte byly optata skarbowa.
W stosunku do roku 2000 nie ulegl zmianie zakres i przedmiot opodatkowania
w pozostatych podatkach stanowiacych dochdd gminy. Zmianie ulegly Srednie ceny skupu
zyta oraz sprzedazy drewna, stanowiace podstawe okreSlenia stawek podatku rolnego
ilesnego. Cena skupu zyta za pierwsze trzy kwartaly wzrosta o 3,8%, natomiast cena
sprzedazy drewna ulegta obnizeniu o 1,4%.

Dochody gmin z tytutu udzialu w podatkach stanowiacych dochdéd budzetu panstwa
stanowity, podobnie jak w latach ubieglych 27,6% wptywéw z podatku dochodowego od
0s06b fizycznych oraz 5% wplywoéw z podatku dochodowego od oséb prawnych. Jedynie dla
gmin gorniczych od 2001 r. podwyzszono udzial w podatku dochodowym od o0séb
fizycznych do 32,6%. Srodki z tytulu subwencji ogélnej z budzetu parstwa przekazywane
byly wedtug dotychczasowych zasad.

Podobnie jak w roku poprzednim, istotnym Zrédtem dochodéw gmin byty dotacje
celowe z budzetu panstwa i z funduszy celowych.

W 2001 r. w budzetach gmin po raz pierwszy wystapity srodki finansowe pochodzace ze
zrodet zagranicznych nie podlegajace zwrotowi oraz Srodki na wspoifinansowanie
programéw realizowanych z udziatem srodkéw zagranicznych nie podlegajacych zwrotowi.

2.2.1. Dochody

Wykonanie planu dochodow

Zaplanowane w kwocie 38 262 064 tys. zt dochody gmin zrealizowane zostalty w wyso-
kosci 37 286 884 tys. zt, co stanowi 97,5% planu wynikajacego z uchwat budzetowych.

Dochody budzetéw gmin w 2001 r. (w tys. zt)

Gminy W%/l(;g(r)larr.lie Rok 2001 % w(yii(;r)lania ( 2(]))0)(/)ninlli)1;)a %)
Plan Wykonanie nominalna realna

1 2 3 4 5 6 7
Ogétem 34583 801 38 262 064 37 286 884 97.5 107,8 102,3
miejskie 7261236 8 053 966 7891272 98,0 108,7 103,2
miasta Warszawy 4 880242 5328 860 5097 668 95,7 104,5 99,0
miejsko-wiejskie 9751 060 10928 379 10651 101 97,5 109,2 103,7
wiejskie 12 691 262 13950 859 13 646 843 97,8 107,5 102,0

W uktadzie terytorialnym w poszczegélnych typach gmin realizacja planowanych
dochodéw przebiegata na podobnym poziomie (tabela 2.2.1.). Najwickszy wskaznik
wykonania planu dochodéw budzetowych odnotowano w gminach miejskich 98%, zas
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najnizszy w gminach miejsko-wiejskich 97,5%. Znacznie wigksze zréznicowanie stopnia
wykonania planu wystapilo w przekroju terytorialnym, wahajac si¢ od 93,5% w gminach
miejskich wojewddztwa Swigtokrzyskiego do 101,9% w gminach miejskich wojewddztwa
pomorskiego.

Dynamika i struktura dochodow

Nominalne dochody budzetowe gmin byly wyzsze o 7,8% od zrealizowanych
w 2000 roku. Po uwzglednieniu wskaznika inflacji realny wzrost wyniost 2,3%. Jedynie
miasto Warszawa osiagn¢to o 1% nizsze realne dochody. W poszczegdlnych typach gmin
dynamika wzrostu dochodéw byta na poziomie od 2% do 3,7%.Wystapito duze zréznicowa-
nie osiagni¢tych dochodéw budzetowych w uktadzie wojewddztw (tabela 2.2.2.). Najwyz-
szy realny ich wzrost zanotowano w wojewddztwie Slaskim - 8,1%, natomiast gminy woje-
wodztwa dolnoslaskiego zrealizowaty dochody budzetowe o 1,5% nizsze niz w 2000 roku.

Struktura uzyskanych przez gminy w 2001 r. dochodéw budzetowych uksztattowata si¢
nastepujaco: 52,1% - dochody wtasne, 36,2% - subwencja ogdlna, 11,7% - dotacje celowe
(tabela 2.2.3.). W poréwnaniu z rokiem 2000 realne dochody wlasne we wszystkich typach
gmin wzrosty w przedziale 1,2%-3,1%, otrzymana subwencja byta wyzsza o 8,7% - 13,6%,
natomiast dotacje celowe byly nizsze o 9,8% - 10,9%. Jedynie w gminach wiejskich
otrzymane dotacje byty o 21,1% nizsze niz w roku poprzednim. Struktura dochodéw byta
zréznicowana w skali kraju. Najwyzszy udzial dochodéw wlasnych osiagnety gminy
wojewddztwa mazowieckiego - 66,8%, a najnizszy 37,1% wojewddztwa podlaskiego.

Udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogétem wg typéw gmin

Gminy
Wyszczegdlnienie eisk
miejskie miejsko- wiejskie

wiejskie
Udziat Sredni dla typu 59,1 49,5 39,9
w % minimalny 28,3 16,1 13,3
maksymalny 83,4 80,9 91,4
odsetek gmin powyzej Sredniej krajowej 67,8 26,0 11,6
odsetek gmin powyzej Sredniej dla typu 40,1 333 35,1

Wsréd gmin miejskich 164 jednostki zrealizowaly dochody wtasne wyzsze od Srednich
w kraju, natomiast 97 gmin osiagneto dochody wtasne wyzsze od Srednich w danym typie
jednostek. W gminach miejsko-wiejskich ilosci te wyniosty odpowiednio 150 1 192
jednostki. Tylko 185 gmin wiejskich wykonato dochody wtasne wyzsze od Srednich w kraju
(52,1%), a 560 jednostek - wyzsze od Srednich w tym typie gmin (39,9%). Gléwnym
Zrédtem dochodéw wtasnych gmin byty wptywy z podatkéw i optat oraz udziaty w podatku
dochodowym. Stanowity one odpowiednio 22,2% oraz 14,7% zrealizowanych dochodéw
ogoétem. Udzial podatku dochodowego w dochodach zrealizowanych przez gminy byl bardzo
zroznicowany w poszczegdlnych wojewddztwach. Najwyzszy (21,6%) zanotowano
w wojewddztwie mazowieckim, a najnizszy (8,3%) w wojewddztwie podlaskim.

Dochody gmin z tytulu dotacji celowych ksztattowaty si¢ na zblizonym poziomie dla
wszystkich typéw gmin. Analiza tego Zrédta dochodéw w uktadzie terytorialnym pozwala
zauwazy¢, ze najwyzszy udzial dotacji celowych w zrealizowanych dochodach - 15,3%,
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wystapit w wojewddztwie podlaskim, natomiast w wojewddztwie Slaskim dotacje celowe
stanowity tylko 8% wszystkich dochodéw gmin.

Udziat dotacji celowych w dochodach ogétem wg typéw gmin

Gminy
Wyszczeg6lnienie ieisk
miejskie ng!s ,0' wiejskie

wiejskie
Sredni dla typu 11,0 12,2 11,8
Udzial T imalny 25 2.6 0.4

w %

maksymalny 43,0 44,7 55,3
odsetek gmin powyzej Sredniej krajowej 43.8 57,1 52,2
odsetek gmin powyzej Sredniej dla typu 50,0 54,0 51,0

Udziat otrzymanych dotacji celowych w dochodach ogétem w poszczegdlnych typach
gmin byl doS¢ mocno zréznicowany. Réznice migdzy wartoSciami minimalnymi i maksy-
malnymi wyniosty 40%-55%. Pomimo tak znacznego zréznicowania w kazdym typie gmin
okoto potowa z nich osiagneta dochody z tytutu dotacji celowych wyzsze od Srednich
w danym typie. Wsréd otrzymanych dotacji celowych najwyzszy udzial miaty dotacje
celowe na zadania zlecone (7,1% dochodéw ogétem), dotacje na zadania wtasne (2,8%),
a dotacje celowe przekazane gminom na podstawie porozumien z organami administracji
rzadowej i z jst oraz przekazane z funduszy celowych od 0,2% do 1%. Otrzymane przez
gminy dotacje na wlasne zadania inwestycyjne stanowity w roku 2001 zaledwie 1,2%
wszystkich dochodéw.

W zwiazku z wystgpieniem w lipcu 2001 r. powodzi, gminy otrzymaty z budzetu
pafistwa dotacje celowe na usuwanie jej skutkéw. Srodki te stanowily 17,8% kwoty
przekazanych dotacji na realizacj¢ zadan wtasnych gmin. Najwigcej Srodkéw trafito do gmin
wojewddztw: matopolskiego 33,6%, dolnoslaskiego - 20,6% 1 Swigtokrzyskiego - 16,2%.
Przekazane z budzetu panistwa dotacje w 42,7% przeznaczone byly na remonty drég,
a 21,5% przeznaczono na pomoc powodzianom.

Udziat subwencji ogélnej w dochodach gmin byt wyraznie zréznicowany w poszcze-
g6lnych typach gmin oraz w ukladzie terytorialnym. W gminach wojewddztwa
podkarpackiego subwencja ogdlna stanowita Srednio 49,6% dochodéw ogélem gmin,
podczas gdy w gminach wojewddztwa mazowieckiego odsetek ten wynidst 22,4%.

Udziat subwencji ogélnej w dochodach ogétem wg typéw gmin

Gminy
Wyszczegdlnienie ieisko-
miejskie I\Egziioe wiejskie
Sredni dla typu 299 38,4 48,3
Udziat [ malny 12,4 152 8,3
w %

maksymalny 60,0 68,2 74,5
odsetek gmin powyzej Sredniej krajowej 22,7 71,4 88,2
odsetek gmin powyzej Sredniej dla typu 59,1 61,5 61,5
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Dochody z tytutu subwencji ogélnej wyzsze od Srednich w kraju osiagneto 55 gmin
miejskich, 411 gmin miejsko-wiejskich 1 az 1407 gmin wiejskich. Liczba gmin, ktére
osiagnety dochody wyzsze od Sredniej w danym typie wynosita odpowiednio: 143, 354, 981.

Dochody gmin w przeliczeniu na jednego mieszkarica

W roku 2001 $redni poziom dochodéw budzetowych gmin w przeliczeniu na jednego
mieszkanica wynidst 1 371 zt 1 wzrést w stosunku do roku poprzedniego o 99 zt.

Poziom i dynamika dochodéw ogétem gmin w przeliczeniu na jednego mieszkarica w latach 2000 i 2001 (w zt)

Gminy 2000 2001 Réznica Dynamika (2000 = 100%)
3-2 nominalna realna
1 2 3 4 5 6

Ogétem 1272 1371 99 107,8 102,3
miejskie 1157 1277 120 110,4 104,9
miasta Warszawy 3024 3167 143 104,7 99,2
miejsko-wiejskie 1148 1248 100 108,7 103,2
wiejskie 1176 1266 90 107,7 102,2

We wszystkich typach gmin poza Warszawa nastapil realny wzrost dochodéw
w przeliczeniu na jednego mieszkarica Srednio o 2,3%. Najwyzsze dochody na mieszkarica
osiagnety gminy wojewddztwa mazowieckiego 1939 zi, natomiast najnizsze wystapity
w wojewddztwie Swigtokrzyskim 1167 zi (tabela 2.2.4). Tylko 20% wszystkich gmin
zrealizowato dochody na jednego mieszkarica wyzsze od Srednich w kraju.

Dochody ogétem w przeliczeniu na jednego mieszkarica wedtug typéw gmin w 2001 roku

Gminy
Wyszczegdlnienie ieisk

miejskie ng!s ,0' wiejskie

wiejskie
Dochody na Srednie dla typu 1277,5 12479 1266,2
jednego minimalne 926,4 858,9 843,0

mieszkaica

w 7t maksymalne 3670,0 4 049,6 49295'
odsetek gmin powyzej Sredniej krajowej 273 17,9 19,8
odsetek gmin powyzej Sredniej dla typu 42,6 354 32,6

Najwigksze roznice migdzy wartoSciami najwyzszymi 1 najnizszymi wystapily w gmi-
nach miejsko-wiejskich 3 190,7 zt oraz w gminach wiejskich 4 086,5 zt. Wsréd gmin
miejskich 103 jednostki zrealizowaly dochody wyzsze od sredniej w danym typie. Liczba ta
dla gmin miejsko-wiejskich wyniosta 204, a dla gmin wiejskich 520.

Dochody wlasne gmin w przeliczeniu na jednego mieszkanca osiagnely w 2001 r.
warto$¢ 714 zt 1 byly wyzsze od zrealizowanych w roku poprzednim o 46 zi.

! Z wytaczeniem gminy wiejskiej Kleszczow o:

- dochodach ogétem w przeliczeniu na jednego mieszkaica - 35 065 zl,
- dochodach wlasnych w przeliczeniu na jednego mieszkanca - 32 037 zi,
- subwencji ogdlnej w przeliczeniu na jednego mieszkarica - 2901 74,

- dotacjach celowych w przeliczeniu na jednego mieszkarica - 127 zh.
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W roku 2001 nastapit niewielki wzrost dochodéw wlasnych na mieszkanca we
wszystkich typach gmin. Realny wzrost wahat si¢ na poziomie 1,6% - 3,3%. Tylko miasto
Warszawa zanotowato nizsze dochody wtasne na mieszkarica o 1,5% w stosunku do roku
2000. Najwyzsze dochody wtasne zrealizowaly gminy wojewddztwa mazowieckiego -
1 296 71 i byly one wyzsze o 82% od Srednich w kraju. Najnizsze wystapity w wojewddztwie
lubelskim - 432 zt i byty 0 39% nizsze od Srednich w kraju (tabela 2.2.4.).

Poziom i dynamika dochodéw wtasnych gmin w przeliczeniu na jednego mieszkaica w latach 2000 1 2001

(w zb)
Gminy 5000 5001 Ré7nica Dynamika (2000 = 100%)
3-2 nominalna realna
1 2 3 4 5 6

Ogdtem 668 714 46 106,9 101,4
miejskie 697 755 58 108,3 102,8
miasta Warszawy 2410 2 506 96 104,0 98.5
miejsko-wiejskie 576 617 41 107,1 101,6
wiejskie 464 505 41 108,8 103,3

Udzialy gmin we wptywach z podatku dochodowego w przeliczeniu na mieszkanca
tylko w wojewddztwach mazowieckim i §laskim byty wyzsze od Srednich w kraju, natomiast
wojewddztwa: lubelskie i podlaskie maja dochody z tego tytutu o okolo 59% nizsze od
Srednich w kraju (tabela 2.2.4.). R6znice migdzy poziomem maksymalnym i minimalnym
wpltywéw z podatkdw i oplat oraz udzialéw w dochodach budzetu panistwa w przeliczeniu na
mieszkaca we wszystkich typach gmin byly wysokie. Dla gmin miejskich wyniosty
odpowiednio 1645 zt i 1044 zi, w gminach miejsko-wiejskich wyniosty odpowiednio
2 065 zt i 784 zt, natomiast dla gmin wiejskich 2 482 zt 1 783 zt.

Srednie wptywy gmin z tytutu dotacji celowych w przeliczeniu na jednego mieszkarica
wyniosty w 2001 r. 161 zt i byly nizsze od osiagnigtych w roku poprzednim o 14 zi,
natomiast dotacje na inwestycje pozostaty na nie zmienionym poziomie.

Poziom i dynamika dotacji celowych gmin w przeliczeniu na jednego mieszkanca w latach 2000 i 2001

Dotacje celowe w zt Dynamika (2000=100%)
Gminy ogétem w tym na inwestycje |  Wskazniki nominalne Wskazniki realne
2000 2001 2000 2001 ogétem |inwestycyjne| ogélem |inwestycyjne
Ogétem 175 161 29 29 92,0 100,0 86,5 94,5
miejskie 144 140 18 19 97,2 105,6 91,7 100,1
miasta Warszawy 348 368 100 106 105,7 106,0 100,2 100,5
miejsko-wiejskie 161 152 22 25 94,4 113,6 88,9 108,1
wiejskie 177 150 30 27 84,7 90,0 79,2 84,5

Dotacje celowe ogétem w przeliczeniu na jednego mieszkanica otrzymane przez gminy
w 2001 r. byly realnie o 13,5% nizsze, a dotacje na inwestycje o 5,5% nizsze niz w roku
poprzednim. Najwyzsze dochody =z tytutu dotacji osiagnely gminy wojewddztwa
mazowieckiego - 210 zt 1 byly one 0 30% wyzsze od Srednich w kraju, natomiast najnizsze
uzyskaly gminy wojewddztwa §laskiego - 104 zt i byly one o 35% nizsze od Srednich
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w kraju. Z dotacji celowych na inwestycje najwigcej na mieszkaica przypada
w wojewodztwie podlaskim - 54 zt, a najmniej - 11 zt w gminach wojewddztwa tédzkiego.

Dochody gmin z tytutu subwencji ogélnej w przeliczeniu na jednego mieszkarica byty
w 2001 r. Srednio o 68 zt wyzsze od ubieglorocznych. Realnie wzrosty o 10,4%.

Poziom i dynamika subwencji ogdlnej gmin w przeliczeniu na jednego mieszkarica w latach 2000 1 2001 (w zt)

Rézni Dynamika (2000 = 100%)
Gminy 2000 2001 Fa ,
- nominalna realna
1 2 3 4 5 6

Ogédtem 429 497 68 115,9 110,4
miejskie 316 382 66 120,9 115,4
miasta Warszawy 266 293 27 110,2 104,7
miejsko-wiejskie 411 479 68 116,5 111,0
wiejskie 534 611 77 114,4 108,9

Najwyzsze wpltywy z tytutu subwencji ogélnej w przeliczeniu na jednego mieszkanca
w wysokoSci 594 zt osiagnely gminy wojewddztwa podkarpackiego i byty one o 20%
wyzsze od Srednich w kraju. Najnizszy poziom (424 zt) zrealizowaty gminy wojewddztwa
dolnoslaskiego; byl on o 15% nizszy od Srednich w kraju. Co druga gmina w kraju
zrealizowata dochody wyzsze od wartosci Sredniej (497 zt).

Dochody budzetéw gmin w przeliczeniu na jednego mieszkarica w 2001 r. (w zt)

2500
2000 |
1500 1
1000 |
500 A
O,
L o K © ) o o .2 o .8 KS) .9 o
z 0% oz 2 2 28 g 2 5 2 2 g T o& o2 oz
= 9 [ B 2 4 N F [Z} M 154
s S » g £ £ &% £ T E 2 B3 2 o5 & =2 2
£ § £ = & 2EZ & 3 g B & ¢ z 2 3
2 5 & EES E E 4 o £ 2 % g
8 £ £ $3¢E % z g o = 3
5 & g% g £ =~ 8 =
& Z £
& £
=
M N

W Dochody wlasne [ Subwencja ogdlna [JDotacje celowe

Skutki obnizenia gornych stawek podatkow oraz udzielonych ulg, odroczen, umorzen
i zwolnien

Gminy korzystaja z ustawowych uprawnien do podejmowania uchwal w sprawie
obnizenia gérnych stawek podatkowych. W 2001 r. gminy wiejskie osiagnety z tego powodu
nizsze o 8,4% dochody wilasne. W gminach miejsko-wiejskich odsetek ten wynidst 6,3%.
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Wydajac decyzje w sprawie odroczeri, umorzen, zwolnienn oraz zaniechania poboru
podatkéw gminy zrezygnowaty z 2,4% dochodéw wiasnych. Najwigcej stracity gminy

miejsko-wiejskie 3,3% dochodow.

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych, udzielonych ulg, odroczenl, umorzen, zwolnied w 2001 roku

z tego Relacje skutkéw do dochodéw wtasnych w %

Gminy Skutki tacznie obnizenie udzielone facznie obnizenie stawek | udzielone ulgi

M OS P g6mych stawek| ulgi. itd. [ 3000 | 2001 | 2000 | 2001 | 2000 | 2001
Ogétem 1391 500 929 921 461 579 6,1 7,2 4,0 4,8 2,1 24
miejskie 254 047 135981 118 066 5,3 5.4 2,6 29 2,7 2,5
miasta Warszawy 13 355 4 827 8 528 0,4 0,3 0,1 0,1 0,3 0,2
miejsko-wiejskie 506 946 331819 175 128 8,0 9,6 53 6,3 2,7 33
wiejskie 617 152 457 294 159 858 9.4 11,3 6,9 8,4 2,5 2,9

Zréznicowanie, jakie wystepuje w zaleznosci od typu gminy, utrzymuje si¢ na
podobnym poziomie jak w roku ubieglym, co §wiadczy o tym, ze gminy bardzo ostroznie
podchodza do obnizania gérnych stawek podatkowych oraz udzielania ulg, odroczen,
umorzen, itp. Nalezy jednakze zauwazy¢, ze w gminach wiejskich nastapit w 2001 r.
znaczacy wzrost (o 1,9 punktu procentowego) relacji skutkéw obnizenia maksymalnych
stawek podatkéw 1 udzielonych ulg do dochodéw wtasnych. Na powyzsza relacje miaty
wplyw gléwnie obnizenia goérnych stawek w podatku rolnym oraz w podatku od
nieruchomosci.

2.2.2. Wydatki

Wykonanie planu wydatkow

Zaplanowane w kwocie 41310693 tys. zI wydatki budzetowe gmin zrealizowane
zostaly w wysokosSci 38 567 971 tys. z1, co stanowi 93,4%. We wszystkich typach gmin, za
wyjatkiem gmin miasta Warszawy, realizacja planu wydatkéw byta na podobnym poziomie.
W gminach miasta Warszawy wykonano zaledwie 89,0% planowanych wydatkéw. Zaistnia-
ta wigc sytuacja analogiczna do 2000 roku. W gminach poszczegdélnych wojewddztw stopient
realizacji planu wydatkéw byt zréznicowany: od 90,8% w gminach wojewddztwa mazo-
wieckiego do 96% w gminach wojewddztwa pomorskiego (tabela 2.2.1.).

Wydatki budzetowe ogétem wedhug typéw gmin w latach 2000 i 2001

2000 2001 % Dynamika (2000 = 100%)
Gminy wykonanie plan wykonanie wykonania ]
w tys. zi w tys. zt W tys. zt (4:3) nominalna realna
1 2 3 4 5 6 7

Ogdtem 36210 759 41310 693 38567971 934 106,5 101,0
miejskie 7669 143 8531584 8073431 94,6 105,3 99,8
miasta Warszawy 5269 320 6315243 5621933 89,0 106,7 101,2
miejsko-wiejskie 10 190 695 11 631084 10964 742 94,3 107,6 102,1
wiejskie 13 081 602 14 832782 13907 865 93,8 106,3 100,8
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Wydatki majatkowe gmin zostaly wykonane w 84,7%, a wigc o 3,7 punktu
procentowego mniej niz w 2000 roku.

Realizacja planu wydatkéw biezacych na poziomie 95,7% byta o 0,5 punktu
procentowego nizsza w porownaniu z rokiem ubieglym. Spadek stopnia wykonania planu
nastapit w zakresie kazdego z rodzajow wydatkéw biezacych.

Poziom i dynamika wydatkéw gmin w latach 2000 i 2001

Dynamika
2000 2001 wykonania
. (2000 = 100%)
Rodzaj wydatkéw
. % . % .
plan wykonanie plan wykonanie nomi-
wyk. wyk. realna
w tys. zt w tys. zt w tys. zt w tys. zt nalna
planu planu
Wydatki ogétem, z tego: 38327928 | 36210759 | 94,5 | 41310693 | 38567971 | 934 | 106,5 | 101,0
- wydatki majatkowe 8530 391 7543899 | 884 8 820207 7467 945 | 84,7 99,0 | 93,5
- w tym: wydatki na inwestycje 8430934 | 7453580 | 884 8 705 026 7363244 | 84,6 98,8 | 933
- wydatki biezace, z tego: 29797 538 | 28 666860 | 96,2 | 32490486 | 31100025 | 95,7 | 108,5 | 103,0
- wydatki na wynagrodzenia 12567413 | 12408 111 | 98,7 13315123 | 13082551 | 98,3 | 1054 | 99,9
- w tym: wynagrodzenia osobowe | 11703 138 | 11555460 | 98,7 12314489 | 12096506 | 98,2 | 104,7 99,2
- pochodne od wynagrodzen 2623 053 2544 178 | 97,0 2 858 931 2755550 | 96,4 | 108,3 | 102,8
- dotacje 2 030 386 1989273 | 98,0 2 694 466 2617660 | 97,1 | 131,6 | 126,1
- wydatki na obstuge dtugu 288 649 268 337 | 93,0 493 855 419132 | 84,9 | 156,2 | 150,7
- z tytutu udzielania porgczen 18 576 6773 | 36,5 18 941 5056 | 26,7 74,6 | 69,1
- pozostate wydatki 12269460 | 11450188 | 93,3 13109 170 | 12220076 | 93,2 | 106,7 | 101,2

Dynamika i struktura wydatkow

Tempo wzrostu wydatkéw w 2001 r. wyniosto 6,5% 1 bylo nizsze niz w roku ubiegtym
0 3,8 punktu. Realnie wydatki gmin wzrosty tylko o 1%, zas w gminach miejskich byty
nawet nizsze o 0,2 punktu procentowego od zrealizowanych w roku ubieglym.

Nominalnie w gminach wszystkich wojewddztw nastapit wzrost wydatkéw budzeto-
wych. Realnie w gminach wojewddztw: dolnoslaskiego, zachodniopomorskiego i lubuskiego
nastapit spadek wykonanych wydatkéw - odpowiednio o 3,8%, 3,4%, 0,6% (tabela 2.2.2.).

Struktura wydatkéw gmin w 2001 r. Struktura wydatkéw biezacych gmin w 2001 r.

19.4% 39,3%

50,9%

80,6%

8,4%
B wynagrodzenia i pochodne

1.4%

H dotacje

M obstuga diugu
E wydatki majatkowe B wydatki biezace [ poreczenia i gwarancje

[ pozostate wydatki biezace
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W poréwnaniu z 2000 rokiem nastgpity niekorzystne zmiany w strukturze wydatkow
budzetowych gmin. Udzial wydatkéw zwiazanych z funkcjonowaniem jednostek
i wykonywaniem zadan biezacych w wydatkach ogétem wzrédst z 79,2 do 80,6%. Tym
samym udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem gmin spadt z 20,8% do 19,4%,
w tym inwestycyjnych z 20,6% do 19,1%.

Struktura wydatkéw ogétem gmin w latach 2000 i 2001 (w %)

Struktura w %
miy |t | VNI | iy | Wsbmistone | vom
og6lem i pochodne

2000 2001 2000 2001 2000 2001 2000 2001

Ogoélem, z tego: 100 79,2 80,6 41,3 41,1 20,8 19,4 20,6 19,1
miejskie 100 81,1 83,2 40,2 40,7 18,9 16,8 18,1 15,9
miasta Warszawy 100 68,1 71,1 219 22,3 31,9 28,9 31,8 28,6
miejsko-wiejskie 100 81,7 82,6 44,0 43,7 18,3 174 18,1 17,2
wiejskie 100 80,5 81,4 47,6 46,7 19,5 18,6 19,5 18,5

We wszystkich typach gmin nastapil wzrost udziatu wydatkow biezacych w strukturze
wydatkéw ogdétem. Najwyzszy wskaznik odnotowano w gminach miejskich 83,2% (tabela
2.2.3.).

Struktura wydatkéw biezacych gmin w latach 2000 i 2001 (w %)

Struktura w %
Gminy \tt]iz(zizgj W?giifgjﬁ:ia dotacje obstuga dlugu pozostale

og6tem 2000 2001 2000 2001 2000 2001 2000 2001
Ogétem, z tego: 100 52,2 50,9 6,9 8,4 0,9 1.4 40,0 39,3
miejskie 100 49,5 48,9 9,8 10,5 1,2 1,9 39,5 38,7
miasta Warszawy 100 32,3 313 14,6 20,3 1,0 1,3 52,1 47,1
miejsko-wiejskie 100 539 53,0 6,5 7,0 1,0 1,5 38,6 38,5
wiejskie 100 59,1 57.4 3,0 4,1 0,7 1,0 372 37,5

Nieco ponad potowa wydatkéw biezacych gmin przeznaczona byta na wyplatg
wynagrodzen 1 ich pochodnych (57,4% w gminach wiejskich, 53,0% w gminach miejsko-
wiejskich, 48,9% w gminach miejskich, 31,3% w gminach miasta Warszawy). Kwoty
wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne wzrosty o 5,9% w stosunku do poprzedniego roku
(realnie 0 0,3%).

Wyzsza dynamike osiagnety wydatki gmin w formie dotacji z budzetu przekazywanych
wlasnym jednostkom organizacyjnym i podmiotom realizujacym zadania gmin. Wzrosty one
0 31,6%. Najwigkszy wzrost zanotowano w gminach miasta Warszawy o 55,1%, w gminach
wiejskich wydatkowano na dotacje o 45,3% wigcej niz w roku ubiegtym, w gminach
miejsko-wiejskich o 18,9%, a w gminach miejskich o 15,5%. Dotacje stanowily 8,4%
wydatkéw biezacych gmin (6,9% w 2000 r.).

Dotacje dla jednostek nie zaliczanych do sektora finanséw publicznych (m. in. dla
stowarzyszef, szkot niepublicznych, fundacji), stanowily 1,1% wydatkéw biezacych gmin
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ogétem. W gminach miasta Warszawy wskaznik ten wyniost 2,1%, w gminach miejskich
1,7%, w gminach miejsko-wiejskich 0,9%, w gminach wiejskich 0,7%.

Wydatki gmin zwiazane z obstluga dlugu wzrosty o 56,2% w stosunku do poprzedniego
roku i stanowity 1,4% wydatkéw biezacych gmin. Wiaze si¢ to m. in. z kosztami obstugi
pozyczek 1 kredytow zaciagnigtych na realizacj¢ wydatkéw znowelizowanej Karty
Nauczyciela. Wydatki gmin z tytulu udzielenia poreczen i gwarancji wyniosty 5 055 tys. zt
i w skali kraju byty znikome (0,01% wydatkéw ogétem gmin).

Mimo wzrostu o 6,5% wydatkéw budzetowych ogdétem wydatki majatkowe zmalaty
0 1% w stosunku do poprzedniego roku - realnie zmalaly o 6,5% (tabela 2.2.2.).

W wydatkach majatkowych przewazajaca cze$¢ stanowia wydatki inwestycyjne
(98,6%). Gminy planowaty w 2001 r. o 16,8% wigksze niz wykonane w roku poprzednim
wydatki inwestycyjne. Niska realizacja planu w tym zakresie (84,6%) przyczynita si¢ do
spadku wielkosci wydatkéw inwestycyjnych poniesionych w 2001 r. w stosunku do
poprzedniego roku o 1,2% (realnie o 6,7%). Wydatki inwestycyjne zostaly ograniczone
w gminach miejskich (spadek o 6,6%), a takze w gminach miasta Warszawy (o 3,8%).
W gminach miejsko-wiejskich i wiejskich nominalnie nastapil niewielki wzrost tych
wydatkéw (odpowiednio o 2,5% 1 1,3%), ale realnie wydatki te rowniez zmalaty
(odpowiednio o 3% 1 4,2%). Najwigkszy spadek nastapil w gminach wojewddztwa
zachodniopomorskiego - o 19,6% (w gminach miejskich o 40,1%) oraz dolnoslaskiego -
0 15,3% (w gminach miejskich o 32,2%).

W ostatnich latach systematycznie malat udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach
ogétem gmin. W 2001 r. tendencja spadkowa zostala utrzymana - udzial wydatkéw
inwestycyjnych w wydatkach ogétem zmalat z 20,6% w 2000 r. do 19,1% w 2001 r. (o 1,5
punktu procentowego). Najwigkszy spadek nastagpit w gminach wojewddztwa
zachodniopomorskiego (0 4,1 punktu) oraz w gminach wojewddztwa dolnoslaskiego (o 3,7
punktu procentowego)” (tabela 2.2.3.).

Istnieja gminy (6), ktére w 2001 r. przeznaczyly ze swojego budzetu wigcej Srodkow na
realizacj¢ zadann inwestycyjnych niz biezacych (maksimum 63,3% wydatkow ogdtem).
Malejacy udzial wydatkéw inwestycyjnych niewatpliwie wskazuje na pogarszajaca sig
sytuacj¢ finansowa gmin.

Wydatki na zadania wiasne, zlecone i realizowane na podstawie porozumien

Wydatki na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej zleconych gminom
wyniosty 2 635 262 tys. zt 1 stanowily 6,8% wydatkéw gmin.

Nieco ponad 1% wydatkéw ogoétem stanowily wydatki na zadania realizowane na
podstawie porozumien:
— z organami administracji rzadowej w kwocie 67 387 tys. zt,
— migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego w kwocie 364 839 tys. zt.

Najwicksza czes¢ wydatkdow, tj. 92,1% gminy przeznaczaly na realizacje zadan
wlasnych. Okoto 4% tych wydatkéw (1301922 tys. zt) zrealizowano ze Srodkow
pochodzacych z dotacji z budzetu panstwa i z funduszy celowych.

2 W gminach dwéch wojew6dztw: podlaskiego i §laskiego nastapit wzrost udziatu wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach
ogétem, odpowiednio o 1,5 oraz o 0,8 punktu procentowego.
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W 2001 r. otrzymane przez gminy Srodki w kwocie 184 355 tys. zt (w tym w wigkszosci
w formie dotacji celowych) na usuwanie skutkéw klesk zywiotowych pozwolity sfinansowac
52, 7% wydatkéw na ten cel. Wydatki te wyniosty 239 971 tys. zt i stanowity 0,6% wydat-
kéw budzetowych ogétem (gminy wojewddztw Swigtokrzyskiego 1 matopolskiego przezna-
czyly na ten cel 3% wydatkéw budzetowych ogétem, gminy wojewddztwa dolnoslaskiego
1,7%, podkarpackiego 1,1%). Najwieksza kwote pochlongto usuwanie skutkéw klgsk
zywiotowych w nastepujacych dziatach: transport i tacznos¢ (42,7% tych wydatkéw), pomoc
spoteczna (16,1%) oraz gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska (15,2%).

Wydatki w dziatach klasyfikacji budzetowej

Najwicksza czgs¢ wydatkéw budzetowych ogétem gminy przeznaczaja na realizacje
zadan zwiazanych z oswiata i wychowaniem oraz edukacyjna opieka wychowawcza -
42,6%3 , na administracj¢ publiczna - 12,1%, transport 1 tacznos¢ - 11,0%4 oraz opieke
spotecznag - 10,7%.

W strukturze wydatkow inwestycyjnych gmin ogélem najwigksze Srodki angazowane
byly na zadania realizowane w transporcie i tacznosci (27,5% wydatkéw na inwestycje), na
gospodarke komunalng i ochrong Srodowiska (24,7%), oswiatg¢ i wychowanie (23,3%),
rolnictwo i fowiectwo (9,3%) oraz na gospodarke mieszkaniowa (4,2%).

Wydatki w dziatach klasyfikacji budzetowej gmin wedtug typéw w 2001 roku

Struktura wydatkéw ogétem w % Struktura wydatkéw inwestycyjnych w %
gminy gminy
Dziaty klasyfikacji budzetowej E .:aj P %‘ g é .L;) E é P %‘ g é é
Razem 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Oswiata i wychowanie 42,6 | 398 | 20,1 | 46,3 | 504 | 233 142 53 | 28,1 35,5
Administracja publiczna 12,1 11,4 8.3 12,0 | 14,1 1,6 2,1 1,6 1.4 1,6
Transport i facznosé 11,0 6,5 | 443 4,4 52 | 27,5 | 202 | 739 12,0 | 13,6
Opieka spoteczna 10,7 14,0 4,6 | 125 9,8 0,2 0,3 0,1 0,2 0,1
Gosp. komun. i ochrona Srodowiska 8,6 11,1 4,7 10,4 7.4 24,7 35,9 7.4 36,0 21,7
Gospodarka mieszkaniowa 2,9 4,7 5,6 2.4 1,2 4,2 9,7 4,1 4,2 1.4
Rolnictwo i fowiectwo 2,1 0,1 0,0 1,8 4,3 9,3 0,3 0,0 9,0 20,0
Kultura fizyczna i sport 1,8 3,2 1,4 2,0 0,9 3,7 8,3 2,4 4.4 1,8
Pozostate 8.3 9,1 11,0 8,2 6,9 5.4 9,0 5,2 4,7 4,3

Wydatki gmin w przeliczeniu na jednego mieszkarca

W 2001 r. wydatki budzetowe wszystkich gmin w przeliczeniu na jednego mieszkarca
wyniosty Srednio 1418 b i wzrosty w stosunku do poprzedniego roku o 86 zi (tabela

* W kilku wojewddztwach (lubelskim, podkarpackim, matopolskim) nieco ponad 50%.

*Na tak wysoki wskaznik udzialu wydatkéw w dziale transport i taczno$é w wydatkach ogétem gmin miat wplyw
wyjatkowo wysoki 28-procentowy udzial tych wydatkéw w gminach wojewddztwa mazowieckiego; w pozostatych
wojewddztwach gminy ogétem przeznaczaty od 2,8% do 7,3% wydatkow z budzetu na ten dzial.

3 Ponizej tej sredniej wydatkowato 80,1% wszystkich gmin w Polsce.
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2.2.5.). Poza gminami miasta Warszawy (3492 zl) w poszczegélnych typach gmin
przecigtnie wydatki te ksztaltowaly si¢ na poziomie: 1 307 zt w gminach miejskich, 1 285 zt
w gminach miejsko-wiejskich, 1 290 zt w gminach wiejskich.

Wydatki ogétem i wydatki majatkowe gmin w przeliczeniu na jednego mieszkanca w 2001 roku (w zt)

Struktura wydatkéw

[I 1600

[] Wydatki majatkowe
[l Wydatki biezace

Wydatki ogétem Wydatki majatkowe

W 1391 do 2089 (2) W 256 do 534 (4)
[ 1312 do 1391 (3) [ 218 do 256 (3)
[ 1289 do 1312 (3) [ 217 do 218 (1)
01237 do 1289 (3) [0207 do 217 (3)
[J1176 do 1237 (5) [0 171 do 207 (5)

W ukladzie terytorialnym wystgpuje duze zréznicowanie wydatkéw budzetowych.
Najwigksze wydatki w przeliczeniu na jednego mieszkanca ponosily gminy nastgpujacych
wojewddztw: mazowieckiego 2 088 zi, dolnoslaskiego 1393 zi, zachodniopomorskiego
1391 zi, pomorskiego 1374 zt i lubuskiego 1339 zt. Gminy pozostatych wojewddztw
wydaty od 1 177 zt lubelskie, do 1 312 zt wielkopolskie.

W poréwnaniu do 2000 r. zmalal o 1 punkt procentowy odsetek gmin, ktére
zrealizowaty wydatki w przeliczeniu na jednego mieszkanica wyzsze od Sredniej w kraju.

Odsetek gmin miejskich, miejsko-wiejskich, wiejskich, ktére na wydatki budzetowe
ogétem w przeliczeniu na jednego mieszkarnica przeznaczyly wigcej sSrodkéw niz przecigtnie
w kraju wynosi odpowiednio: 29,3%, 18,6%, 19,6%.

Wydatki biezace stanowily podstawowa cz¢$¢ wydatkdw i osiagnety wysokos¢ 1 143 zt
w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Wzrosty o 88 zt w stosunku do 2000 roku. Wydatki
na wynagrodzenia i pochodne wzrosty o 32 zt i wyniosty 582 zt. Najwigkszy wzrost
zanotowano w gminach miasta Warszawy o 62 zt, w gminach miejskich o 41 zi.

Wydatki gmin w przeliczeniu na jednego mieszkafica zwiazane z realizacja zadan
inwestycyjnych wyniosty srednio 271 z1° i zmalaly w stosunku do poprzedniego roku o 3 zt.
Wydatki gmin miasta Warszawy byty 3,7-krotnie wigksze od Sredniej i wyniosty 1 000 zt
(spadek o 37 zt w stosunku do 2000 r.), natomiast gminy miejskie wydaty srednio 208 z’
(spadek o 14 zt), gminy miejsko-wiejskie 221 zt (wzrost o 4 zt), a gminy wiejskie 239 zi
(wzrost o 3 zt).

Odsetek gmin miejskich, miejsko-wiejskich, wiejskich, ktére na wydatki inwestycyjne
w przeliczeniu na jednego mieszkanca przeznaczyly wigcej Srodkéw niz przecigtnie w kraju
wynosi odpowiednio: 25,2%, 27,4%, 27,8%.

® Ponizej tej sredniej wydatkowato na zadania inwestycyjne 72,9% wszystkich gmin w Polsce.
7 Ze wzgledu na systematyczny spadek wydatkéw inwestycyjnych w gminach miejskich, w 2001 r. wydaly one najmniej na
inwestycje w przeliczeniu na jednego mieszkanca sposréd wszystkich typéw gmin.
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Najwigksze wydatki inwestycyjne w przeliczeniu na jednego mieszkanca zrealizowaty
gminy wojewddztw: mazowieckiego - 529 zi, dolnoslaskiego - 260 zt i pomorskiego -
256 zt; najmniejsze - gminy wojewodztw: opolskiego - 166 zl, lubelskiego - 176 zi,
warminisko-mazurskiego - 200 z1, matopolskiego - 205 zi.

2.2.3. Wyniki budzetow oraz zobowigzania gmin

Wynik budzetu jest to r6znica miedzy dochodami i wydatkami. Jezeli jest liczba dodat-
nig stanowi nadwyzke, a jezeli liczba ujemna - deficyt budzetu. W uchwatach budzetowych
gminy wskazuja Zrédla pokrycia deficytu budzetowego (przychody gmin) oraz
przeznaczenie nadwyzki budzetowej (rozchody gmin).

W 2001 r. w kazdym typie gmin wszystkich wojewddztw zaplanowano per saldo deficyt
w kwocie 3 048 628 tys. zl, ktéry stanowil 8% planowanych dochodéw. Przy realizacji
dochodéw na poziomie Srednim 98% i niskiej realizacji wydatkéw na poziomie 93%, deficyt
na koniec roku wynidst 1 281 086 tys. zt i stanowit 3,4% w relacji do dochodéw. Z tabeli
2.2.1. wynika, ze czg$S¢ gmin osiagneta per saldo nadwyzke budzetowa, a nie deficyt jak
planowata.

Wyniki budzetéw gmin w latach 2000 i 2001

2000 2001
WyszezegSlnienie Liczba gmin Kwota Lic;ba Kwota

w tys. zt gmin w tys. zt
Wynik budzetu (+/-) 2425 -1 629958 2425 -1 281 086
nadwyzka (+) 731 300 921 1010 616 696
deficyt (-) 1 694 -1927 880 1415 -1 897782
udzial gmin z deficytem w liczbie 69.8 X 583 X
gmin ogdlem (%) ’ ’

W 2001 r. mozna zauwazyC spadek liczby gmin z deficytem budzetowym o 16,5%
1 kwoty deficytu o 1,6% w stosunku do roku ubiegtego. Liczba gmin z nadwyzka budzetowa
wzrosta 0 32,2%, a kwota nadwyzki o 104,9% w stosunku do roku poprzedniego.

Wyniki budzetéw gmin i ich struktura w 2001 roku

Nadwyzka Deficyt
Gminy B -

Liczba Struktura Kwota Struktura Liczba Struktura Kwota Struktura

gmin % tys. zt %o gmin % tys. zt %
Ogétem 1010 100 616 696 100 1415 100 1897 782 100
miejskie 98 9,7 128 361 20,8 144 10,2 310 520 16,4
miasta Warszawy 6 0,6 49271 8,0 6 0,4 573 536 30,2
miejsko-wiejskie 205 20,3 142 141 23,1 371 26,2 455782 24,0
wiejskie 701 69,4 296 923 48,1 894 63,2 557 945 294

Nadwyzke 1 deficyt osiagneta najwigksza liczba gmin wiejskich. Zupetnie inny byt
rozktad w strukturze kwotowej osiagnigtych wynikéw. Prawie polowa zrealizowanej
nadwyzki byla udziatem gmin wiejskich (69,4% ogétu gmin z nadwyzka). Az 30,2% kwoty
deficytu osiagnety gminy miasta Warszawy, ktore stanowity zaledwie 0,4% gmin z deficy-
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tem. Natomiast gminy wiejskie, ktére w strukturze tych gmin stanowily 63,2%, osiagnety
deficyt zaledwie na poziomie 29,4% deficytu wszystkich gmin na koniec 2001 roku.

Struktura przychoddéw i rozchodéw w poszczegdlnych typach gmin w 2001 roku (%)

Gminy
Wyszczegdlnienie - - - o sko- -
ogbtem miejskie Wr;::zsa:i/y r\ﬁg : Kie wiejskie

Przychody w tym:

- kredyty i pozyczki 59,6 55,2 63,3 65,1 55,7
- nadwyzka z lat ubiegtych 154 8.3 11,7 7,3 27,8
- obligacje samorzadowe 5,7 14,7 0,0 8,5 2,0
- wolne srodki® 17,6 19,9 19,9 18,3 14,4
Rozchody w tym:

- splaty kredytéw i pozyczek 77,6 92,3 100.0 89,2 58,4
- pozyczki udzielone 2,2 2.4 0,0 3,1 1,9
- lokaty w bankach 17,8 1,1 0,0 3,5 39,0
- wykup obligacji samorzadowych 1,6 2,9 0,0 2,9 0,3

Struktura przychodéw w poszczegdlnych typach gmin pokazuje, ze kredyty i pozyczki
stanowity dominujace Zrodto przychodow i oscylowaty migdzy 55,2% w gminach miejskich
1 65,1% w gminach wiejskich. W gminach miasta Warszawy kredyty 1 pozyczki stanowity
63,3% przychodéw i ich udzial w stosunku do roku ubiegtego wzrést o 27 punktéw
procentowych. W pozostatych typach gmin nadwyzka z lat ubiegtych byla dopiero trzecim
Zrodtem finansowania deficytu budzetowego. Gminy wskazaty wolne Srodki jako drugie
najwigksze zrédio przychodéw. W poprzednich latach coraz mniej gmin uzyskiwato
nadwyzki budzetowe na koniec roku 1 swoje budzety zasilaly kredytami 1 pozyczkami.
Kwoty, ktére pozostaty z niewykorzystanych do korica roku kredytéw i pozyczek ponownie
wchodza do budzetu w przychodach jako wolne srodki.

Obligacje samorzadowe nadal stanowily znikoma czg$¢ przychodéw - 5,7%. Jedynie
gminy miejskie widzialy w obligacjach dodatkowe Zrodlto finansowania (14,7%
przychodéw).

W gminach miasta Warszawy - 100% i w gminach miejskich - 92,3% rozchodéw
stanowity sptaty kredytow i1 pozyczek. W gminach wiejskich na ten cel przeznaczono 58,4%
rozchoddw, przy czym bardzo wysoki byl udziatl lokat, prawie 40%.

Gminy chcac realizowaé swoje zadania musza bardzo czesto korzystaé z zewnetrznych
Zrodet finansowania, jakimi sa kredyty i pozyczki. Wysoki udziat tych zrédet w przychodach
gmin Swiadczy o zaciaganiu zobowigzan finansowych z tego tytulu. Ustawa o finansach
publicznych w art. 114 okresla gérna granicg takiego zadtuzenia na poziomie 60% w relacji
do dochodéw. W skali kraju zadtuzenie dla gmin wyniosto §rednio 16,8%, najnizsze byto
w gminach wiejskich - 13,6%, a najwyzsze w gminach miejskich - 21,4%.W ponad 46%
gmin zadluzenie nie przekroczyto 10%, w 25,3% gmin zadtuzenie to miescito si¢ migdzy 10
a 20%. Az 158 gmin (6,6% wszystkich gmin) przekroczylo granice 40% zadluzenia.

8 Zgodnie z art. 112 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych wolne srodki to nadwyzka srodkéw pienigznych na
rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wynikajaca z rozliczen kredytéw i pozyczek z lat
ubiegtych.
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W 21 gminach zadtuzenie w stosunku do dochodéw byto wyzsze niz 60%. Przyczyna takiej

sytuacji byty m. in:

— zobowigzania zaciagane przez gminy przed wejSciem w zycie przepisOw ustawy
o finansach publicznych,

— realizacja zadan inwestycyjnych, na ktére gminy nie otrzymaty planowanych dotacji,

— niski stopien realizacji dochodéw wtasnych,

— zobowigzania wymagalne jednostek organizacyjnych.

Zobowiazania gmin wedhug tytutéw dtuznych

Stan zobowiazafi na Stan zobowiazai na 31.12.2001 r.
31.12.2000 . Gminy ogétem Struktura w %
Wyszczegdlnienie dynamika min min
kwota struktura | kwota | struktura | Y o gminy & . y em ) Y gminy
w tys. zt w % w tys. zt w % w % miejskie miasta | miejsko- wiejskie
’ ’ 2000=100 W-wy | wiejskie
Zobowiazania ogdtem, z tego: 5132 606 100,0 6251923 100,0 121,7 100,0 100,0 100,0 100,0
1) emisja papieréw wartoSciowych 271293 53 459 958 7,3 169,5 14,8 0,0 8.6 2,2
2) kredyty i pozyczki 4279173 83,4 5307 109 84,9 124,0 76,3 98,5 82,4 90,2
3) przyjete depozyty 130 214 2.5 41 388 0,7 31,8 0,8 0,7 0,6 0,5
4) zobowiazania wymagalne 451 926 8.8 443 468 7,1 98,2 8.1 0,8 8.4 7,1
@) jednostek budzetowych wtym | 305 7061 74 | 439657| 7.0 973 8.1 0.8 8.4 7.1
z tytutu
- dostaw towaréw i ustug 282 581 5,5 318 283 5,1 112,6 6,0 0,6 5.8 53
b) udzielonych porgczen i
ewarancji 74 140 14 3811 0,1 5,1 0,0 0,0 0,0 0,0

Zobowiazania z tytutu zaciagnigtych kredytéw i pozyczek wzrosty o 24% w stosunku do
roku ubiegtego, natomiast nastapit spadek o 1,8% zobowigzan wymagalnych, w tym gtéwnie
z tytutu udzielonych porgczenn i gwarancji. Kwota zobowiazan z tytulu emisji papieréw
wartosciowych w 2001 r. wzrosta o 69,5%, co spowodowato wzrost udziatu tego tytutu
dtuznego w strukturze zobowiazan o 2 punkty procentowe.

W relacji do wykonanych w 2001 r. dochodéw najbardziej zadtuzone byly gminy
wojewoddztw: dolnoslaskiego - 23,3%, zachodniopomorskiego - 22,1% i wielkopolskiego -
20,2%, a najmniej gminy wojewodztw: lubelskiego - 12,1%, Slaskiego - 12,7% 1 lubuskiego
- 12,9% (tabela 2.2.7.).

Na koniec 2001 r. gminy wykazaly naleznosci w kwocie 2 547 903 zt, co stanowi 6,8%
wykonanych dochodéw. Az 98,4% to naleznosci wymagalne z tytulu podatkéw i opfat,
pozostate naleznosci dotycza udzielonych pozyczek.

2.2.4. Podsumowanie

1. Dochody budzetowe gmin w 2001 r. zostaty zrealizowane w kwocie 37 286 884 tys. zt, co
stanowito 97,5% planu. Natomiast plan wydatkow wykonano w 93,4%, tj. w wysokosci
38567 971 tys. zt W stosunku do 2000 r. realny wzrost dochodow wyniost 2,5 punktu
procentowego zas wydatkow 1 punkt procentowy.

2. W strukturze dochodow budzetowych dochody wtasne stanowity 52,1%, subwencja
ogolna 36,2% i dotacje celowe 11,7%. W stosunku do roku ubiegtego nastqpit spadek
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o0 2 punkty procentowe udziatu dotacji celowych w dochodach ogotem, natomiast udziat
subwencji ogolnej wzrost o 2,5 punktu.

W strukturze wydatkow budzetowych wydatki biezqce stanowity 80,6% (w 2000 r.
79,2%), a wydatki majqtkowe 19,4% (20,8% w 2000 r.). Od 1999 r. obserwujemy
w gminach realny spadek wydatkow inwestycyjnych. W czterech gminach nie planowano
w 2001 r. zadnych wydatkéw inwestycyjnych, natomiast prawie potowa gmin wydatko-
wata na inwestycje nie wiecej niz 15% ogotu poniesionych wydatkoéw. Najwyzszy udziat
wydatkow inwestycyjnych wyniost 63,3% (odnotowano go w jednej z gmin wiejskich
wojewddztwa zachodniopomorskiego).

Otrzymana z budzetu paristwa subwencja ogolna pozwolita zrealizowa¢ 35% wydatkow
gmin (w roku 2000 - 33,7%). Srodki przekazane gminom w formie dotacji sfinansowaty
11,3% ogotu wydatkow (w 2000 r. 10%). Dotacje na zadania inwestycyjne pokryty
10,8% wydatkow inwestycyjnych gmin (17,7% w 2000 r.).

Dochody budzetowe w przeliczeniu na jednego mieszkarica wyniosty w gminach Srednio
1371 zt i wzrosty w stosunku do roku poprzedniego o 99 zt. Najmniejszy i najwiekszy
dochod per capita wystqpit w gminach wiejskich - odpowiednio 843 zt i 4 929 zt. Z kolei
wydatki majqtkowe w przeliczeniu na jednego mieszkarica osiggnety poziom 275 zt -
najwyzsze zrealizowano na poziomie 2 299 zt w jednej z gmin wiejskich.

Najwyzsze wydatki ogotem gminy poniosty przy realizacji zadan z zakresu: oswiaty
i wychowania (42,6% wydatkow ogotem), administracji publicznej (12,1%), transportu
i tqacznosci (11%), opieki spotecznej (10,7%) oraz gospodarki komunalnej i ochrony
srodowiska (8,6%). Najwyzsze naktady na wydatki majqtkowe zrealizowaty gminy
w dziatach: transport i tqcznosc¢ (27,2%), gospodarka komunalna i ochrona srodowiska
(24,9%) oraz oswiata i wychowanie (23%).

W roku 2001 gminy planowaty deficyt budzetowy w wysokosci 3 048 628 tys. zt, co
stanowito 8,2% dochodow. Realizacja budzetow pozwolita zamknqcé rok deficytem
w kwocie 1 281 086 tys. zt, stanowiqcym 3,4% wykonanych dochodow. Nadal gtownym
Zrodtem sfinansowania deficytu byty kredyty i pozyczki - 59,6% (w 2000 r. 56,7%).
Udziat nadwyzki i wolnych srodkow wyniost odpowiednio: 15,4% oraz 17,6%
(w 2000 roku: 23,2% i 15%).

Prawie potowe gmin (1 120) charakteryzuje niski (ponizej 10%) stopien zadtuZenia
w stosunku do wykonanych dochodow. Okreslony w ustawie o finansach publicznych
dopuszczalny poziom zadtuzenia (60%) zostat przekroczony w 21 jednostkach, natomiast
w kolejnych 137 przekroczono granice 40%.
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2.3. Wykonanie budzetow przez powiaty

Do korica roku 2001 powiaty funkcjonowaty w niezmienionej liczbie (308)". Realizujac
zadania publiczne o charakterze ponadgminnym (jako zadania wlasne, zlecone i na
podstawie porozumienl) powiaty, w odréznieniu od gmin, nie dysponuja tak bogatym
wachlarzem dochodéw pomimo, iz z roku na rok realizuja coraz wigcej zadan.

Rok 2001 przynidst kolejne zmiany w zakresie nalozonych na samorzady powiatowe
zadan. Zmiany te weszlty w zycie badZ to od poczatku roku budzetowego, badZ w jego
trakcie. Z tej tez przyczyny ocena wplywu wprowadzonych zmian na funkcjonowanie
samorzadow powiatowych bedzie mozliwa, w wigkszosci przypadkéw, dopiero w dtuzszej
perspektywie czasu. Wystapilty rowniez modyfikacje majace widoczny wptyw na strukture
budzetéw powiatdw; w szczegdlnoSci mozna wskaza¢ przekazywanie od poczatku roku
2001 srodkéw z budzetu panstwa na sktadki na ubezpieczenie zdrowotne dla bezrobotnych
nie pobierajacych zasitku w formie dotacji celowej na zadania z zakresu administracji
rzadowej, a nie jak dotychczas w formie dotacji celowej na zadania realizowane na
podstawie porozumien z organami administracji rzadowe;j.

Zadania powiatow sg finansowane z dochodéw okreslonych w art. 56 ustawy o samorza-
dzie powiatowym i art. 8-10 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
w latach 1999-2001. Rodzaj i charakter dochodéw budzetéw powiatowych nie ulegt
zmianom, poza wczesniej wymienionymi, w stosunku do 2000 roku.

2.3.1. Dochody

Wykonanie planu dochodow

Rok 2001 w poréwnaniu z rokiem 2000 pod wzglgdem wykonania przez powiaty
dochodéw budzetowych ogétem réznit si¢ w niewielkim stopniu. Odnotowana réznica o 0,3
punktu procentowego pomigdzy wykonanymi dochodami ogétem w obu latach przy
wielkosci wskaznika ponad 99%, Swiadczy o petnej realizacji strony dochodowej planu
budzetowego. W przypadku powiatéw dochody nie sa zbytnio zréznicowane i stopien ich
realizacji zalezy gtéwnie od doptywu srodkéw bedacych w gestii panistwa. Warto jednak
zwroci¢ uwage, ze kwotowo wielko$¢ wygenerowanych dochodéw budzetowych powiatéw
wzrosta o 1 486 399 tys. zt w stosunku do roku 2000 i osiagngta poziom 14 041 104 tys. zt.

W uktadzie wojewddztw poziom wykonania dochodéw ogdtem miescit si¢ w przedziale
od 97,7% do 99,8% (tabela 2.3.1.). Najnizsze wykonanie dochodéw ogétem odnotowano
w powiatach wojewddztwa pomorskiego, a najwyzsze w powiatach wojewddztwa
opolskiego. Zarazem tylko w 5 wojewddztwach powiaty zamkngly rok budzetowy
wykonaniem planu dochodéw na poziomie nizszym niz 99%.

Jedynie w przypadku dochodéw wilasnych nastgpita zmiana relacji wykonania
w stosunku do planu. W 2000 r. dochody wtasne wykonano w 103,2%, co moze $wiadczy¢
o niedoszacowaniu mozliwosci generowania dochodéw budzetowych powiatéw lub
o niezmienianiu planu w ciagu roku budzetowego. Natomiast w roku 2001 dochody te
zrealizowano na prawie stuprocentowym poziomie, tj. 99,8%, co mozna uzna¢ za wynik

!'Z dniem 1 stycznia 2002 r. utworzono 7 nowych powiatéw - na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 31 maja
2001 r. w sprawie utworzenia, ustalenia granic i zmiany nazw powiatéw oraz zmiany siedziby wladz powiatu (Dz. U.
Nr 62, poz. 631 z p6Zn. zm.).
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zadowalajacy biorac pod uwage ogdlna sytuacje gospodarcza kraju. Jednoczes$nie pozwala to
na stwierdzenie, ze samorzady powiatowe wykazaly si¢ zarowno wigksza trafnoscia przy
szacowaniu wielkosci dochodéw jak i1 wigksza skutecznoscia przy samej realizacji
zaplanowanych dochodéw.

Dotacje celowe, a wigc dochody Scisle oznaczone co do sposobu wykorzystania, zostaty
wykonane na tym samym poziomie: zaréwno w roku 2000 jak i 2001 stopien ich realizacji
wynidst 97,9%. Réznica pomigdzy planem a wykonaniem oznacza, iz czeS¢ dotacji nie
zostala przekazana z budzetu panstwa lub zostala do niego zwrdécona ze wzgledu na
niewykorzystanie Srodkéw w ubiegtym roku budzetowym.

Dochody budzetowe powiatéw w latach 2000 i 2001

2000 2001

Udziat w Struktura

Rodzaj dochod6w Wykonanie Plan Wykonanie % . Dynamika ogolng podstawo-
wykonania kwocie wych grup

(wiys.z | (wiys.zh) | (wiys.zh) 4:3) (W%) | dochodéw | dochodéw
(w %) (w %)
1 2 3 4 5 6 7 8
Dochody ogétem, z tego: 12554705 | 14175155 | 14041 104 99,1 111,8 100,0 X
1. dochody wtasne, w tym: 992 380 1212930 1210734 99,8 122,0 8,6 100,0
- udziat w podatku 179655 | 199232 | 181213 91,0 100,9 13 15,0
dochodowym
- dochody z majatku 338 459 165 046 162 803 98,6 48,1 1,2 13,4
- pozostate dochody 474 266 848 652 866 718 102,1 182,7 6,1 71,6
2. dotacje celowe, w tym: 5573 785 6 459 845 6 326 497 97,9 113,5 45,1 100,0
- na zadania z zakresu
administracji rzadowej, | 3 071 762 3967 131 3932 747 99,1 128 28,1 62,2
w tym:
- inwestycyjne 42 633 38 104 34 664 91,0 81,3 0,2 0,6
e t_f/ﬁ?“ia whasne, 1982365 | 2336273 | 2249448 96,3 1135 16,0 355
- inwestycyjne 449 420 565 920 501 697 88,7 111,6 3,6 0,8
- na zadania realizowane
na podstawie
porozumien z organami 432 426 10 048 9967 99,2 2.3 0,1 0,2
administracji rzadowej,
w tym:
- inwestycyjne 0 618 618 100,0 618,0 0,0 0,0

na zadania realizowane
na podstawie
porozumieri miedzy 56 853 95 521 88 004 92,1 154,8 0,6 1.4
jednostkami samorzadu
terytorialnego, w tym:

- inwestycyjne 14 667 35152 30170 85,6 205,7 0,2 0,5

- otrzymane 2 funduszy 30379 50872 46 331 91,1 152,5 03 0.7
celowych w tym:

- inwestycyjne 22009 39152 35 180 89,9 159.8 0.3 0.6

3';‘1%?“0” ogdlna, 5988540 | 6502380 | 6503873 | 1000 108,6 463 100,0

- czeé oSwiatowa 4688938 | 5060402 | 5061895 |  100,0 108,0 36,1 778

_ czgét drogowa 966 173 | 1092361 | 1092361 |  100,0 13,1 7.7 16,8

- czg§¢ wyréwnawcza 333 429 349 617 349 617 100,0 104,9 2.5 5.4
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Subwencja ogdélna w 2001 roku zostala wykonana przez powiaty w 100%, a zatem
mozna méwié¢ o petnej realizacji planu w tym zakresie. Ponadstuprocentowe wykonanie
subwencji w 2000 r. bylo spowodowane zwigkszeniem czgsci o§wiatowe] subwencji tuz
przed koficem roku budzetowego.

Dynamika i struktura dochodow

Dochody budzetowe powiatéw za rok 2001 wzrosty w skali catego kraju powyzej progu
inflacji wynoszacego 5,5%, co §wiadczy o dobrej dynamice. Prezentowana tabela dynamiki
(tabela 2.3.2.) pokazuje w przypadku dochodéw ogdélem zmiang¢ nominalng i realng ich
wykonania, co uwidacznia wyrazny wplyw inflacji na zmiany wielkoSci uzyskiwanych
dochodéw przez powiaty w 2001 roku. Wielkos¢ nominalna dynamiki wyniosta 111,8%,
arealna uksztaltowata si¢ na poziomie 106,3%. Powyzsze obrazuje, ze przyrost dochodéw
w 2001 r. spowodowat wzrost ich dynamiki o 6,3 punktu procentowego powyzej wskaznika
inflacji.

W uktadzie wojewddztw dynamika nominalna dochodéw ogétem ksztattuje sig
w przedziale od 105,6% do 115%. Tym samym w zadnym z wojewddztw nie odnotowano
dynamiki nizszej niz poziom inflacji. Zar6wno w ujeciu nominalnym, jak i realnym,
najwyzsza dynamika dochodéw wystapita w wojewddztwie matopolskim, odpowiednio
115% 1 109,5%.

Szczegbdlng uwage zwraca nominalna dynamika dochodéw wtasnych wynoszaca srednio
122% oraz dotacji celowych 113,5% (dla por6éwnania dynamika subwencji wyniosta
w 2001 r. 108,6%). Oznacza to, iz nie nastgpuje obnizanie si¢ dynamiki dochodéw wtasnych
w stosunku do dochodéw otrzymywanych z budzetu parnstwa, a wrecz przeciwnie, wzrost
dochodéw wiasnych jest znacznie wigkszy.

Na tak dobra dynamike dochodéw wtasnych powiatéw nie wplynety ani dochody
majatkowe, ani dochody z tytutu udziatu w podatku dochodowym, lecz pozostate dochody
wilasne, czyli m.in. wptywy z ustug Swiadczonych przez jednostki organizacyjne, wpltywy
z oplaty komunikacyjnej, dochody o charakterze odsetkowym.

Mimo tak pozytywnych zmian w dynamice dochodéw wiasnych ogélem zauwaza sie
jednak stosunkowo niska dynamikg¢ wptywoéw z tytulu udzialéw w podatku dochodowym
wynoszaca w 2001 r. - 100,9%. Co wigcej, pomimo iz w skali catego kraju odnotowano
wzrost dochodéw powiatéw z tego tytutu, to w ukladzie terytorialnym, we wszystkich
wojewoddztwach - za wyjatkiem wojewddztwa mazowieckiego - wystapil spadek tych
dochodéw. Dynamike powyzej progu inflacji osiggneto tylko wojewddztwo mazowieckie
(120,4%), co stanowi bezposrednie przetozenie najnizszej w skali kraju stopy bezrobocia
odnotowanej w tym wojewodztwie.

Z kolei dynamike¢ dochodéw powiatéw z tytutu dotacji celowych w uktadzie
wojewddztw w ujeciu nominalnym cechuje, co do zasady, dodatnia wartos¢ wskaznika
mieszczacego si¢ w przedziale 108,7-117,7%. Jedynie w wojewddztwie Slaskim odnotowano
w 2001 roku, w stosunku do roku poprzedniego obnizenie wydatkéw na dotacje celowe
0 2 punkty procentowe.

Struktura dochodéw budzetowych ogdtem powiatéw w roku 2001 ulegta zmianie;
wzrdst udziat dochodéw wtasnych i1 dotacji celowych, a zmalat - subwencji ogdlne;.

W poréwnaniu do roku 2000 udziat dochodéw wtasnych wzrést z 7,9% do 8,6%, a to dzigki
pozostatym dochodom, poniewaz zaréwno udziaty w podatku dochodowym jak i dochody
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z majatku ulegly obnizce - odpowiednio o 0,1 i 1,5 punktu procentowego. Trzeba jednak
zauwazy¢, ze réwniez w wewnetrznej strukturze dochodéw wiasnych udziat w podatku
dochodowym spadt o 3,1 punktu procentowego, a udzial dochodéw z majatku az o 20,7
punktoéw procentowych na rzecz pozostatych dochodéw, ktére wzrosty z 47,8% w roku 2000
do 71,6% w 2001 r., przy blisko dwukrotnym nominalnym wzroscie dochodéw pozostatych
(z 474 266 tys. zt w roku 2000 do 866 718 tys. zt w roku 2001).

Réwniez istotne zmiany zaszty w udziatach poszczegdlnych dotacji celowych
w dochodach ogétem. O ile udziat dotacji celowych ogétem w dochodach powiatéw wzrdst
w 2001 r. tylko o 0,7 punktu procentowego do poziomu 45,1%, to juz udzial poszczegdlnych
rodzajow dotacji cechuje stosunkowo duza zmiennos¢.

Dotacje celowe na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej bedace zawsze
grupa dominujaca w wewngetrznej strukturze dotacji, wzrosty do poziomu 28,1% dochodéw
ogétem. Natomiast w sposob widoczny spadt udziat dotacji na zadania realizowane na
podstawie porozumiefi z organami administracji rzadowej - z 3,4% w 2000 r. do 0,1%
wroku 2001. Powyzsza zmiana w strukturze dotacji wynika ze zmiany charakteru
przekazywanych z budzetu panistwa Srodkéw na sktadki na ubezpieczenie zdrowotne dla
bezrobotnych nie pobierajacych zasitku; poczawszy od 1 stycznia 2001 r. powiaty otrzymuja
przedmiotowe Srodki jako dotacje celowe na zadania z zakresu administracji rzadowe;.

W ramach poszczegdlnych rodzajéw dotacji na szczegdlng uwage zastuguja dotacje
przeznaczone na inwestycje. Ich udziat w dochodach ogétem ksztattuje si¢ w przedziale do
3,6%. Najwigcej srodkéw dotacji inwestycyjnych zostalo przeznaczonych na zadania wtasne
(3,6% dochodéw ogétem). Podkresli¢ nalezy, iz zar6wno w roku 2000, jak i w roku 2001
powiaty otrzymaty znikoma ilo$¢ Srodkéw finansowych na inwestycje wykonywane w ramach
dotacji na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzadowe;.

Dotacje otrzymane z funduszy celowych stanowity w roku 2000 tylko 0,2% dochodéw
ogoétem, a w roku 2001 wzrosty nieznacznie do 0,3%2.

Wskazany uprzednio spadek udzialu subwencji ogélnej w dochodach ogétem w roku
2001 o 1,4 punktu procentowego do poziomu 46,3% nastapit za sprawa zmniejszonych
udzialéw czesci oswiatowe] 1 wyrOwnawczej, przy niezmienionym poziomie subwencji
drogowej. Udzial subwencji oSwiatowe] zmniejszyt si¢ do 36,1% dochodéw ogétem
(z37,3% w 2000 r.), a subwencji wyro6wnawczej - do poziomu 2,5% (z 2,7% w 2000 r.)3.
Jednak kwotowo wartos¢ tych subwencji ulegla zwigkszeniu, co oznacza, ze inne grupy
dochodéw wzrosty znacznie szybciej w stosunku do dochodéw ogdétem.

W wyniku powtarzajacego si¢ od lat na obszarze catego kraju zjawiska powodzi
dochody budzetowe powiatow w roku 2001 zostaty zasilone Srodkami finansowymi
przeznaczonymi na usuwanie skutkéw klesk zywiotowych. W roku 2001 faczna kwota
dochodéw uzyskanych na ten cel wyniosta 53 500 tys. zt i byla zgromadzona w dziesigciu
dziatach klasyfikacji budzetowej. W porOéwnaniu z budzetem powiatéw liczacym
14 041 104 tys. zt byta to kwota nie mata. Ponad 92,7% dochodéw na usuwanie skutkéw klesk

2 W wewnetrznej strukturze dotacji celowych ich udziat réwniez nieznacznie wzrést do 0,7% (z 0,5% w 2000 r.), ale i tak
pozostaje na niskim poziomie. Zdecydowana cz¢$¢ dotacji z funduszy celowych miata charakter inwestycyjny i wraz
z og6lnym ich wzrostem udzial dotacji inwestycyjnych w dotacjach otrzymanych z funduszy wzrést do 0,6%.

> W strukturze subwencji ogélnej odnotowano zmniejszenie udziatu subwencji oswiatowej do 77,8% w 2001 r. (z 78,3%
w 2000 r.), jak i subwencji wyréwnawczej - do poziomu 5,4%. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze subwencja o$Swiatowa,
pomimo zmniejszonego o 0,5 punktu procentowego udziatu w strukturze subwencji, jest ciagle najwigksza czgscia
subwencji ogdlnej ze wzgledu na skalg realizowanych zadan. Naturalna konsekwencja wskazanych obnizek byt wzrost
w wewngtrznej strukturze subwencji ogdlnej udziatu cze¢sci drogowej o 0,7 punktu procentowego.
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zywiotowych skumulowano w dziale 600 - Transport i facznos$¢. Przeznaczono je na naprawe,
modernizacja lub catkowite odbudowanie drég, mostéw i zwiazanej z tym infrastruktury.

Pozostate srodki w kwocie 3 919 tys. zt zostaly skierowane giéwnie do dziatéw 853 -
Opieka spoleczna, 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego i 801 - OSwiata
1 wychowanie, z przeznaczeniem na m. in. wyplat¢ Swiadczen pieni¢znych, pomoc w formie
rzeczowej, zakup podrecznikow i pomocy naukowych dla uczniéw oraz remont i odbudowe
obiektéw szkolnych.

Dochody budzetowe powiatdw na usuwanie skutkéw klesk zywiotlowych w dziale 853
w kwocie 1 303 tys. zt stanowity 2,4%, a udziaty w dziatach 921 1 801 wyniosty odpowiednio
2,2%, a w dziale 801 - 1% ogodlnej kwoty tych dochodow.

Dochody w przeliczeniu na jednego mieszkanca

Dochody budzetowe powiatéw w przeliczeniu na jednego mieszkarica wzrosty w roku
2001 o 54 zi, tj. 0 11% i co wazniejsze, powyzej poziomu Sredniego wynoszacego 516 zi
uplasowato si¢ 196 powiatow na 308 istniejacych. Dochody z poszczegdlnych zrodet
wzrosty w przedziale od 2 do 28 zl.

Najwigkszy wzrost odnotowaty dotacje celowe, ktére osiagnety kwote 233 zt w stosunku
do 205 zt w roku 2000. Jedynie przecigtne udzialty w podatku dochodowym nie ulegly
zmianie 1 nadal wynosity 7 z1, ale mimo to liczba powiatow powyzej Sredniej zmniejszyla si¢
do 46 (z 54 w 2000 r.). Nie miato to jednak wplywu na przecietne dochody wiasne, ktére
wzrosty w 2001 r. o 8 zt do poziomu 45 zl, przy czym odnotowano wzrost liczby powiatow
powyzej Sredniej do liczby 126 (ze 122 w 2000 r.). Warto zaznaczy¢ niewielki wzrost
inwestycyjnej czgsci dotacji celowych (z 19 zt w 2000 r. do 22 zt w 2001 r.) przy
rownoczesnym obnizeniu si¢ liczby powiatéw znajdujacych si¢ powyzej poziomu Sredniego
(z 81 do 59 powiatéw).

Dochody budzetowe powiatéw w przeliczeniu na jednego mieszkarica w latach 2000 i 2001

2000 2001
. . powyzej poziomu powyzej poziomu
Rodzaj dochodéw Dochody Sredniego Dochody Sredniego
na 1 mieszkanca - na 1 mieszkanca liczb %
(w 7b) liczba % (w ) iczba %o

powiatéw | powiatow powiatow | powiatow
1 2 3 4 5 6 7
Dochody ogétem, z tego: 462 191 62,0 516 196 63,6
- dochody wtasne, w tym: 37 122 39,6 45 126 40,9
- udziat w podatku dochodowym 7 54 17,5 7 46 14,9
- dotacje celowe, w tym: 205 175 56,8 233 192 62,3
- inwestycyjne 19 81 26,3 22 59 19,2
- subwencja og6lna, w tym: 220 183 59,4 239 185 60,1
- czg$¢ oswiatowa 173 169 54,9 186 177 57,5

Przecigtne dochody z tytulu subwencji wzrosty o 19 zi, ale liczba powiatéw powyzej
sredniej wzrosta zaledwie o 2 do liczby 185. Powyzej sredniej kwoty subwencji ogdlne;j
przypadajacej na jednego mieszkanca znajdowato si¢ w 2001 r. 60,1% wszystkich powiatow.
Miata na to wptyw czes$¢ osSwiatowa subwencji ogélnej, ktéra wzrosta o 13 zt do poziomu
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186 zt. Znaczny wzrost czgSci oSwiatowe] per capita odnotowalo 177 powiatéw, ktdre
uplasowaty si¢ powyzej Srednie;j.

Poziom dochodéw budzetowych powiatéw w przeliczeniu na jednego mieszkanca
w 2001 roku byt bardzo zréznicowany na obszarze catego kraju. W przypadku dochodéw
ogoétem roznica pomig¢dzy kwota minimalng a maksymalnag sigga 1 198 zi, co obrazuje skalg
zmienno$ci zamoznosci powiatéw w Polsce, przy czym potowa powiatow wykazuje
dochody ogétem per capita wyzsze niz 477 zt a zarazem nizsze niz 623 zt.

Dochody budzetowe powiatéw w przeliczeniu na jednego mieszkanica (w z1)
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W ukiadzie wojewddztw najwigksze dochody ogétem w przeliczeniu na jednego
mieszkanica odnotowano w powiatach wojewddztwa zachodniopomorskiego; w 2001 r. byta
to kwota 640 zt. Na uzyskany wynik sktadaly si¢ najwyzsze wskazniki osiagnigte
w poszczegdlnych grupach dochodéw, za wyjatkiem dochodéw z tytutu subwencji ogdlne;.
W tym ostatnim przypadku najwigksze dochody uzyskaty powiaty wojewodztwa
warmifisko-mazurskiego co obrazuje tabela 2.3.7.

Podobnie znaczaca r6znica miata miejsce w przypadku dotacji celowych, gdzie minimalna
warto$¢ dotacji wynosta zaledwie 18 zt, a maksymalna - az 1058 zt. O przyczynach tego
zjawiska mozna moéwi¢ jedynie w odniesieniu do konkretnych powiatéw, poniewaz trzeba
uwzgledni€ ich sytuacje finansowa, liczbg ludnosci i specyficzne zapotrzebowania. Niemniej
podkreslenia wymaga, iz w prawie polowie powiatow wielkoS¢ dotacji celowych
w przeliczeniu na jednego mieszkanca byta nizsza od Sredniej krajowej. Czgs¢ inwestycyjna
dotacji celowych cechowala jeszcze wigksza zmienno$¢; w niektérych powiatach na jednego
mieszkanca nie przypadatla ani jedna ztotowka, a w innych az 770 zlotych.

Najmniejsze dysproporcje daty si¢ zauwazy¢é w odniesieniu do dochodéw wlasnych;
w szczegollnosci dotyczyto to udziatéw w podatku dochodowym. W pierwszym przypadku
réznica pomigdzy dochodami minimalnymi a maksymalnymi przypadajacymi na jednego
mieszkaca wyniosta 81 zt przy przecigtnych dochodach wilasnych wynoszacych 45 zi.
Natomiast minimalny udziat w podatku dochodowym na jednego mieszkanca powiatu
wyni6st 2 z1, a maksymalny - 24 z1, co stanowito rézniceg 22 zt.
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Poziom dochodéw budzetowych powiatéw w przeliczeniu na jednego mieszkarica w 2001 roku

D O,ChOd),/ W Dochody Dochody
Rodzaj dochodéw prZCl.lCZCIlll:I na minimalne maksymalne
1 mieszkaica (w 1) (w )
(wzb)
1 2 3 4

Dochody ogétem, z tego: 516 179 1377
- dochody wilasne, w tym: 45 17 98
- udziat w podatku dochodowym 7 2 24
- dotacje celowe, w tym: 233 18 1058
- inwestycyjne 22 0 770
- subwencja ogdlna, w tym: 239 88 432
- cze$¢ oswiatowa 186 37 352

Réznica w skrajnych wartosciach subwencji ogdélnej pomigdzy poszczegdlnymi
powiatami wyniosta w 2001 r. 344 zt. Warto$¢ minimalna subwencji ogdlnej w przeliczeniu
na jednego mieszkanca odnotowano w wysokosci 88 zi, a wartos§¢ maksymalna - 432 zt. Na
wskazanej dysproporcji zawazyta réznica w kwocie 315 zt pomigdzy wartosciami skrajnymi
subwencji oSwiatowe;.

2.3.2. Wydatki

Wykonanie planu wydatkow

W zakresie wykonania wydatkéw ogétem powiaty zakonczyly rok budzetowy 2001 na
poziomie 97,8%. Wprawdzie odnotowano wykonanie o 0,3 punktu procentowego nizsze niz
w roku poprzednim, jednak wielko$¢ wskazanej réznicy nie Swiadczy jeszcze o poczatku
tendencji spadkowe;j.

Blizsza analiza wykonania wydatkow pozwala dostrzec niemalze niezmienny poziom
wykonania wydatkéw majatkowych 1 biezacych. Wydatki majatkowe zar6wno w roku 2000,
jak 1 2001 zostaly wykonane na poziomie przekraczajacym 89%, natomiast wydatki biezace
na poziomie okoto 99% planu. Wydatki majatkowe w znakomitej wigkszosci zostaty
zdominowane wydatkami na cele inwestycyjne, co powoduje, ze stopiefi wykonania
wydatkéw majatkowych ogétem jest odzwierciedleniem wykonania wydatkow stricte
inwestycyjnych. W 2001 r. wydatki inwestycyjne zrealizowano na poziomie 89,8%, co daje
w porownaniu do roku 2000 niewielki wzrost, tj. o 0,4 punktu procentowego.

Wydatki biezace zostaly wykonane w 2001 r. w 98,6%, a wigc o 0,2 punktu
procentowego mniej w stosunku do roku 2000. Na ten niewielki spadek wykonania miato
wplyw obnizenie wykonania w zakresie wynagrodzen i pochodnych (do 99,5%), wydatkéw
zwiazanych z obstuga dtugu (do 87,7%), a zwlaszcza wydatkow z tytutu udzielenia porgczen
1 gwarancji (do 20,1%). W tym ostatnim przypadku spadek poziomu wykonania byt
szczegOlnie znaczacy bowiem wynidst 43 punkty procentowe w stosunku do roku 2000.

Dynamika i struktura wydatkow

Wykonane wydatki budzetowe ogétem powiatéw wzrosty w 2001 r. znacznie powyzej
inflacji wynoszacej 5,5%. W ujeciu realnym dynamika wykonania wydatkéw wyniosta
107,4% 1 byta zblizona do dynamiki dochoddéw, ktéra uksztaltowata si¢ w analogicznym



Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego 147

okresie na poziomie 106,3%. Nominalnie wydatki ogétem wzrosty o 12,9%, a dochody
0 11,8%, co oznacza, ze zarowno wydatki jak i dochody powiatéw w roku 2001 wzrastaty
niemalze réwnomiernie.

Dynamika i struktura wydatkéw budzetowych powiatéw w 2001 roku

2000 2001
Udziat Struktura
Rodzaj wydatkow Wykonanie Plan Wykonanie % Dynamika | w ogolpej podstawo-
wykonania| (w %) kwocie | wych grup

Wieys.zh | (wiys.zh | (wiys.zh | 0 0 4.9) | wydatkéw | wydatkéw

(w %) (W %)

1 2 3 4 5 6 7 8
Wydatki ogétem, z tego: 12664 457 | 14619480 | 14292712 97.8 112,9 100,0 X
- majatkowe, w tym: 945716 1409 827 1265 127 89,7 1338 8,9 100,0
- inwestycyjne 944 985 1398 106 1254 990 89,8 132,8 8.8 99,2
- biezace, z tego: 11718741 | 13209 653 | 13 027 585 98,6 111,2 91,1 100,0
- wynagrodzenia i pochodne 7376 192 8075135 8 038 298 99.5 109,0 56,2 61,7
- dotacje 553244 556 934 544 877 97,8 98,5 3.8 4,2
- obstuga dtugu 5281 30301 26 585 87,7 503,4 0,2 0,2
- wydatki 2 tytulu udzielenia 2985 11379 2286| 201 76.6 0.0 0.0
poreczeni i gwarancji
- pozostate wydatki 3781039 4535904 | 4415539 97.3 116,8 30,9 33,9

W 2001 roku najwigksza dynamik¢ w ujeciu nominalnym (133,8%) wsréd grup
wydatkéw osiagnety wydatki majatkowe. Wynikalo to z wysokiej dynamiki wydatkéw
inwestycyjnych, ktéra wyniosta 132,8%. Swiadczyé to moze o zwiekszonej aktywnosci
powiatéw w podejmowaniu dziatalnosci inwestycyjne;j.

Odnotowano rowniez dodatnia dynamike wydatkéw biezacych w 2001 roku; uzyskany
przyrost (o 11,2% w ujeciu nominalnym) dwukrotnie przekracza wartos¢ inflacji. Zasadnicze
znaczenie miatl tu wzrost wydatkow na wynagrodzenia i pochodne, waloryzowane az do
roku 2001 wilacznie co najmniej o wskaznik inflacji, a takze znaczacy wzrost pozycji
pozostatych wydatkéw. Zdecydowanie najwigksza dynamike wykazuja wydatki na obstuge
dtugu, co Swiadczy z jednej strony o coraz cz¢stszym finansowaniu dziatalno$ci powiatow
przy wykorzystaniu Srodkéw zwrotnych, a zarazem o koniecznos$ci przeznaczania coraz
wigkszych kwot na obstuge rosnacego zadtuzenia. Pomimo jednak pigciokrotnego wzrostu
wydatkéw z tego tytutu, ich udzial w wydatkach biezacych jest znikomy.

Na przestrzeni ostatnich dwoch lat struktura wydatkéw budzetowych powiatéw ulegta
niewielkiej, aczkolwiek dostrzegalnej zmianie. Wzrést udziatu wydatkéw majatkowych
w stosunku do udziatu wydatkéw biezacych. W roku 2001 udzial wydatkéw majatkowych
wynidst 8,9% na co wplyw miat wzrost udziatu wydatkéw inwestycyjnych do 8,8% (z 7,5%
w roku 2000). Zmiana udziatu wydatkéw majatkowych ogétem o 1,4 punktu procentowego
jest zatem wynikiem wzrostu (o 1,3 punktu procentowego) udziatu inwestycji materialnych
1 niematerialnych w ogdélnej kwocie wydatkéw powiatow.

Wzrost udziatu wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem w 2001 r. byl tym
bardziej istotny, ze w 109 powiatach na 308 istniejacych udzial ten przekroczyt Sredni
poziom - 8,9%.
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Podobny wzrost dotyczy wydatkow majatkowych na cele inwestycyjne. W tym
przypadku liczba powiatéw powyzej Sredniej wzrosta do 107, czyli o 1,9 punktu
procentowego w stosunku do roku 2000. A zatem w roku 2001 juz 34,7% og6tu powiatow
przeznaczalo na inwestycje wigcej Srodkow niz Srednia krajowa.

Struktura wydatkéw powiatéw w 2001 roku Struktura wydatkéw biezacych powiatow w
2001 roku

8,9% 33,9%

0,0%

91.1% . 61,7%
0,2% ’
B wynagrodzenia i pochodne
M dotacje
M obstuga dlugu
H wydatki majatkowe B wydatki biezace [ poreczenia i gwarancje
O pozostate wydatki biezace

Zmniejszenie udziatu wydatkéw biezacych z 92,5% w roku 2000 do 91,1% w roku 2001
nastapilo w zwiazku ze spadkiem pozycji wynagrodzen i1 pochodnych w wydatkach
biezacych oraz udzialu dotacji udzielanych z budzetu powiatu. Wynagrodzenia i pochodne
w stosunku do 2000 roku zmniejszyty si¢ o 2 punkty procentowe gtéwnie za sprawa pozycji
wynagrodzen osobowych, ktérych udziat w poréwnywanym okresie zmniejszyt si¢ o 2,2
punktu procentowego.

Dotacje udzielane z budzetéw powiatéw w roku 2001 byly przyznawane juz w mniej-
szym zakresie niz w roku poprzednim. Uwidocznito si¢ to zar6wno w zmniejszonym udziale
dotacji w wydatkach biezacych, ktéry na przestrzeni ostatniego roku zmniejszyt si¢ o 0,6
punktu procentowego, jak 1 w spadku kwot wydatkowanych na ten cel: z 553 244 tys. zt do
544 877 tys. zl. Oznacza to, ze ogdlnie w mniejszym zakresie niz w roku 2000 powiaty
wspieraly dziatalno$¢ oswiatowa, kulturalna, dziatalno$¢ innych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz podmiotéw nie zaliczonych do sektora finanséw publicznych 1 nie
dziatajacych w celu osiagnigcia zysku realizujacych zadania powiatow w trybie art. 118
ustawy o finansach publicznych.

Staly, znaczacy udzial w wydatkach budzetéw powiatow ogoétem, przypadat na
pozostate wydatki. Udziat ten utrzymuje si¢ na poziomie okoto 30%, tj. 29,9% w roku 2000
130,9% w roku 2001. Zupetnie odmiennie ksztaltowaty si¢ wydatki na obstuge dlugu.
W roku 2001 wydatki te zwigkszyly si¢ do kwoty 26 585 tys. zl, co wskazuje na rosnaca
tendencj¢ zadtuzania si¢ samorzadéw powiatowych. W udziale procentowym w wydatkach
biezacych wydatki na obstuge dlugu wzrosty do 0,2%. Wydatki na porgczenia i gwarancje,
podobnie jak w roku 2000, miaty znikomy wymiar w udziale w wydatkach budzetowych
powiatow.

Wraz ze spadkiem udzialu wydatkéw biezacych w wydatkach ogétem nastapit spadek
liczby powiatéw o udziale wyzszym od Sredniej dla catej Polski, a wynoszacym 91,1%.
W roku 2000 az 207 powiatéw miato bowiem udziat wyzszy od Sredniej. Natomiast w roku
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2001 juz tylko 199 powiatéw przekroczyto Sredni putap, co stanowito przyrost o 2,6 punktu
procentowego. Nalezy zaznaczy¢, ze odnotowano réwniez spadek udzialu wynagrodzen
i pochodnych w wydatkach powiatéw, jednak liczba powiatéw znajdujacych si¢ powyzej
Sredniej wzrosta az o 20, czyli do 62,3% og6lnej liczby powiatéw.

Udziat wydatkéw majatkowych i biezacych w ogdlnej kwocie wydatkéw budzetowych powiatéw w latach 2000 i 2001

2000 2001
Rodzaj wydatkéw Udziad Udzial wyzszy od Sredniej Udziat Udzial wyzszy od Sredniej
(W %) lic;be} ods‘ete/k (W %) lic;be} ods‘ete/k
powiatow powiatow powiatow | powiatow

Wydatki ogétem, z tego: 100,0 X X 100,0 X X
- majatkowe, w tym: 7,5 101 32,8 8,9 109 35,4

- inwestycyjne 7,5 101 32,8 8.8 107 34,7
- biezace, z tego: 92,5 207 67,2 91,1 199 64,6

- wynagrodzenia i pochodne 58,2 172 55,8 56,2 192 62,3

Analizujac strukturg wydatkéw w rozbiciu na poszczegélne dzialy klasyfikacji
budzetowej trzeba mie¢ na uwadze, ze w 2001 r. wprowadzono nowe zasady klasyfikacji
budzetowej. Spowodowalo to bardziej szczegétowe wyrdznienie poszczegdlnych rodzajow
wydatkéw powiatow.

Wydatki budzetowe powiatéw w wybranych dziatach klasyfikacji budzetowej w 2001 roku

Wydatki ogétem w tym: wydatki inwestycyjne
. udziat
Dziat Klasyfikacji budzetowej Kwota udziat Kwota w wydatkach
(W tys. zb) w wydatkach (w tys. zI)  |inwestycyjnych
ogdtem (w %) ogétem (w %)
1 2 3 4 5
Wydatki ogétem, w tym: 14292712 100,0 1254 990 100,0
Dziat 010 - Rolnictwo i fowiectwo 89 023 0,6 792 0,1
Dziat 600 - Transport i facznosé 1078 959 7,6 331 641 26,4
Dziat 750 - Administracja publiczna 1335971 9,3 71 898 5,7
Dziat 754 - BeZpl.eczer}stwo publiczne i ochrona 2278 450 15.9 50890 4.1
przeciwpozarowa
Dziat 801 - O$wiata i wychowanie 4309 862 30,2 223 430 17,8
Dziat 851 - Ochrona zdrowia 1697 825 11,9 457 192 36,4
Dzial 853 - Opieka spoteczna 2260 782 15,8 82 684 6,6
Dzial 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza 966 533 6,8 18 636 1,5
Dzial 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 78 804 0,6 2592 0,2

Na pierwszym miejscu w wysokosci ponoszonych wydatkéw (30,2%) znajdowat sie
dziat 801 - Oswiata 1 wychowanie obejmujacy wydatki z zakresu edukacji szkolne;j,
doszkalania i ksztalcenia nauczycieli oraz inne wydatki ponoszone na cele oSwiatowe.
Wydatki w wyodrebnionym w roku 2001 dziale 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza
stanowity az 6,8% og6tu wydatkowanych przez powiaty srodkéw finansowych.

Podobnie wysoki udzial w strukturze wydatkéw miaty wydatki zaliczane do dziatu 754 -
Bezpieczenstwo publiczne 1 ochrona przeciwpozarowa i do dzialu 853 - Opieka spoteczna.




150 Czesc Il. Sprawozdanie z wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2001 roku

Realizacja zadafi pierwszego dzialu polegajaca na zapewnieniu m.in. bezpieczefistwa
publicznego 1 ochrony przeciwpozarowej na terenie powiatu wymagata naktadow
w wysokosci 15,9% ogétu Srodkéw znajdujacych sie w gestii powiatéw. Natomiast na
zadania z zakresu opieki spotecznej powiaty przeznaczyly 15,8% ogétu posiadanych
srodkéw. Tak wysoki udziat wydatkéw na powyzsze dziaty byt uwarunkowany charakterem
i skala realizowanych Swiadczen dotyczacych w tych przypadkach najwigkszej grupy
ludnosci powiatow oraz wysokosci ponoszonych z tego tytutu kosztéw.

Wsréd ogétu srodkéw wydatkowanych przez powiaty w 2001 r. wydatki na cele
inwestycyjne stanowity 8,8%, zamykajac si¢ w tacznej kwocie 1 254 990 tys. zt. Dziatalnos¢
inwestycyjna byta prowadzona na najwigksza skale w obrebie dziatu 851 - Ochrona zdrowia.
W dziale tym az czwarta cze$S¢ Srodkow przeznaczono na modernizacj¢ obiektow
zwiazanych z ochrong zdrowia oraz na zakup aparatury i sprzetu medycznego. Ponadto duza
aktywno$¢ inwestycyjna powiaty wykazywaly m.in. w zakresie drég powiatowych
wydatkujac na inwestycje jedna trzecia Srodkow ujetych w dziale 600 - Transport i tacznosc.
Warto odnotowaé réwniez znaczne wydatki inwestycyjne w dziale 801 - Oswiata
i wychowanie, obejmujace kwoteg 223 430 tys. zt.

Wydatki w przeliczeniu na jednego mieszkarca

W roku 2001 wydatki ogétem w przeliczeniu na jednego mieszkanca wyniosty 525 zi,
co stanowilo wzrost o 59 z w stosunku do roku ubiegltego®.

Wydatki budzetowe powiatow w przeliczeniu na jednego mieszkanca w latach 2000 i 2001

2000 2001
) ) Wydatki na p0w§/Zej poziomu Wydatki na p0w§/Zej poziomu
Rodzaj wydatkow jednego Sredniego jednego Sredniego
mieszkanca liczba % mieszkanca liczba o
(w zb) powiatow powiatéw (wzb) powiatéw | powiatow
1 2 3 4 5 6 7

Wydatki ogétem, z tego: 466 187 60,7 525 193 62,7
- majatkowe, w tym: 35 109 354 47 105 34,1
- inwestycyjne 35 109 354 46 105 34,1
- biezace, z tego: 431 189 61,4 479 197 64,0
- wynagrodzenia i pochodne 272 187 63,3 296 194 63,0
- dotacje 20 87 28,2 20 95 30,8

W uktadzie giéwnych grup wydatkéw per capita najszybciej rosty wydatki biezace.
W roku 2000 wynosity one 431 zt, a w roku 2001 juz 479 zt. Nalezy nadmienié, ze
wzrostowi wydatkéw towarzyszyt wzrost o 2,6 punktu procentowego liczby powiatow, ktére
uplasowaty si¢ powyzej sSredniej. Wydatki majatkowe w przeliczeniu na jednego mieszkanca
wzrosty o 12 zt, w tym wydatki inwestycyjne o 11 zt, lecz liczba powiatéw, ktére osiagnety
rezultat powyzej Sredniej zmalata w 2001 r. do 105 powiatéow, tj. 34,1% wszystkich
powiatow w kraju.

W zakresie wskazanych w tabeli sktadnikéw wydatkéw biezacych w przeliczeniu na
jednego mieszkanica, czyli wynagrodzei 1 pochodnych oraz dotacji, odnotowano

* Réwnoczesnie wzrosta o 6 liczba powiatéw, ktérych przecietne wydatki miescity sie powyzej Srednie;j.
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zroznicowang skale zmian w 2001 roku. Dotacje pozostaty na niezmienionym w stosunku do
roku 2000 poziomie 20 zi, ale liczba powiatow znajdujacych si¢ powyzej Sredniej wzrosta
z 87 w 2000 r. do 95 w 2001 roku.

Z kolei wynagrodzenia 1 pochodne w przeliczeniu na jednego mieszkanca wzrosty
0 24 zt. Towarzyszylo temu zwigkszenie si¢ liczby powiatéw, ktérych wydatki z tego tytutu
wzrosty powyzej Sredniej. W roku 2000 ich liczba wyniosta 187, a w roku 2001 - juz 194.
W ujeciu procentowym zmiana ta wyniosta 0,3 punktu procentowego.

Poziom wydatkéw budzetowych powiatéw w przeliczeniu na jednego mieszkarica w 2001 roku

Wydatki . .
. w przeliczeniu na Wydath Wydatki
Rodzaj wydatku 1 mieszkarica minimalne maksymalne
(w z1) (w zb) (w zb)
1 2 3 2

Wydatki ogétem, z tego: 525 176 1 406
- majatkowe, w tym: 47 2 846
- inwestycyjne 46 2 846
- biezace, z tego: 479 167 849
- wynagrodzenia i pochodne 256 79 575
- dotacje 20 0 88

Wielkos¢ wydatkéw budzetowych powiatéw przypadajacych na jednego mieszkarica na
obszarze catego kraju byta silnie zr6znicowana. W 2001 r. warto$§¢ minimalna wydatkéw
ogétem wyniosta 176 zi, przy wartosci maksymalnej - 1 406 zt. Podobne, znaczace réznice
pomigdzy wartosciami skrajnymi prezentuja wydatki majatkowe i wydatki biezace. Wydatki
majatkowe i ich gléwna sktadowa - wydatki inwestycyjne - miescity si¢ w 2001 r.
w przedziale od 2 do 846 zl, a wigc réznica pomig¢dzy powiatami siggata 844 zi, przy
wielkosci przecietnej wynoszacej 46 zt.

Wydatki ogétem i wydatki majatkowe powiatéw w przeliczeniu na jednego mieszkanca w 2001 roku (w z1)

Struktura wydatkow

=

[ Wydatki majatkowe
[ Wydatki biezace

Wydatki majatkowe

Wydatki ogétem W62 do 63 (2)
W5 do 62 (3)
W 599 do 661 (4) [ 45 do 51 (3)
W 545 do 599 (3) [138 do 45 (4)
[ 517 do 545 (3) [J27 do 38 (4)
1515 do 517 (1)
[]447 do 515 (5)

> Tak niska wartos¢ przecigtna byta spowodowana niewielkim odsetkiem powiatéw (25%), w ktérych wydatki majatkowe
per capita przekroczyty 59 zt. Tym samym trzy czwarte ogdlnej liczby powiatéw przeznaczylo na wydatki majatkowe
kwoty kilkunastokrotnie mniejsze od warto$ci maksymalne;j.
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Wydatki biezace w przeliczeniu na jednego mieszkarica wyniosty w 2001 r. Srednio
479 71, czyli o 312 zt wigcej od wartosci minimalnej i o 370 zt mniej od wartoSci
maksymalnej. Wynagrodzenia i pochodne odnotowaty réznicg 496 zt pomigdzy wartosciami
skrajnymi, natomiast dotacje udzielone z budzetu powiatéw zamknelty si¢ rdznica
w wysokosci 88 zt. Trzeba w tym miejscu zaznaczy¢, iz w 2001 r. czg$¢ powiatdéw w ogdle
nie udzielata dotacji ze swoich budzetow.

W uktadzie wojewddztw (tabela 2.3.8.) najwicksze wydatki w przeliczeniu na jednego
mieszkanica, podobnie jak to mialo miejsce w przypadku dochodéw, odnotowano
w powiatach wojewddztwa zachodniopomorskiego - w roku 2001 wydatki ogétem wyniosty
661 zi, przy wydatkach biezacych w kwocie 610 (rowniez najwyzszych w kraju).

2.3.3. Wyniki budzetow oraz zobowigzania powiatow

Wyniki budzetow

W roku 2001 wystapito zjawisko narastania zadluzania budzetéw powiatow. Wigksza
niz w roku poprzednim liczba budzetéw zamykajacych si¢ deficytem w znacznej mierze
wynika z jednej strony z odwazniejszej polityki finansowej samorzadéw powiatowych
przejawiajacej si¢ w korzystaniu z przystugujacych im instrumentéw finansowych,
a z drugiej strony jest podyktowana rosnacymi potrzebami wynikajacymi z biezacego
funkcjonowania.

Wyniki budzetéw powiatéw w latach 2000 i 2001

2000 2001
Wynik Stosunek do Powiaty Stosunek do Powiaty

budzetu Kwota . - Kwota . -
(w tys. 71) zrealizowanych ) Udzial | (y tys. 71) zrealizowanych . Udziat
: dochodéw Liczba | o) : dochodéw Liczba | g0y

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Nadwyzka 51887 1,0 140 455 42 485 1,1 94 30,5
Deficyt 161 639 22 168 54,5 294 093 29 214 69,5

W przypadku 94 powiatéw rok 2001 zamknal si¢ nadwyzka, w tacznej kwocie
42 485 tys. zt. Oznacza to spadek o 9402tys.zt w ciaggu zaledwie jednego roku
budzetowego. Ta przeszio osiemnastoprocentowa zmiana wigze si¢ posrednio z malejaca
liczba budzetéw nadwyzkowych (w roku 2000 byto ich 140). Tym samym udzial powiatow
odnotowujacych nadwyzke budzetowa w ogdlnej liczbie powiatéw zmalat o 15 punktéw
procentowych.

Deficytem budzetowym w roku 2001 zamkngly si¢ budzety az 214 powiatéw. W 2000 r.
46 z nich miato dodatni wynik finansowy. Dla poréwnania budzety z deficytem w 2000 r.
stanowity 54,5% ogétu budzetéw powiatéw, a w 2001 r. - juz 69,5%.

W §lad za wskazang zmiang wystapito niemalze dwukrotne zwigkszenie kwoty deficytu,
do poziomu 294093 tys. zt w 2001 roku. Pojawienie si¢ duzej liczby budzetow
deficytowych w znacznej mierze pozostaje w korelacji ze zwigkszong aktywnosScia
inwestycyjna samorzadéw powiatowych finansowana ze srodkéw o charakterze zwrotnym.
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Przychody powiatow

Przewazajace deficytowe zamknigcie budzetow powiatéw nasuwa koniecznos¢ blizszej
analizy struktury przychodéw i rozchodéw powiatéw. Przychody w roku 2001 podwoity si¢
w stosunku do roku 2000, osiagajac poziom 522 722 tys. zI. Kredyty i pozyczki stanowity
zawsze gros przychodéw, ale w 2001 r. ich udziat w przychodach ogétem spadt o 9,6 punktu
procentowego. Nastgpilo to pomimo, iz odnotowano znaczny kwotowy wzrost przychodéw
Z tego tytutu.

Przychody powiatéw w latach 2000 i 2001

2000 2001
Wyszczegélnienie Kwota Struktura Kwota Struktura
(w tys. z1) (W %) (w tys. z1) (W %)
1 2 3 4 5

Ogétem, z tego: 275432 100,0 522722 100,0
- kredyty i pozyczki 169 428 61,5 271220 51,9
- splaty pozyczek udzielonych 878 0,3 3408 0,7
- nadwyzka z lat ubiegtych 68 071 24,8 105 692 20,2
- papiery wartosciowe 0 0,0 8 000 1,5
- obligacje jednostek samorzadowych 26 500 9,6 74 900 14,3
- prywatyzacja majatku 0 0,0 0 0,0
- inne Zrédta 10 555 3,8 59502 11,4

Spadek udzialu w przychodach ogétem dotyczyt réwniez pozycji nadwyzki z lat
ubiegtych. Wprawdzie nastapil jej znaczny kwotowy wzrost z 68 071 tys. zt w 2000 r. do
105 692 tys. zt w 2001 r., to jednak jej udzial spadt o 4,6 punktu procentowego. Thumaczy¢ to
mozna szybszym przyrostem udzialu innych zrédet przychodéw (w tym réwniez z tytulu
emitowanych przez powiaty obligacji) niz przyrostem wielkoSci nadwyzek budzetowych
wypracowanych w przeciagu trzyletniego okresu funkcjonowania samorzadéw powiatowych.

Wsréd przychodéw dopiero w roku 2001 pojawita si¢ pozycja papierow wartosciowych
w kwocie 8 000 tys. zt, co stanowito 1,5% przychodéw ogétem. Natomiast zarowno w roku
2000 jak 1 w roku 2001 nie wystapity przychody z tytutu prywatyzacji majatku.

Samorzady powiatowe jak wszystkie inne jednostki samorzadu terytorialnego sa
uprawnione do emitowania obligacji, niemniej nie mozna jeszcze méwi¢ o powszechnym
pozyskiwaniu w ten sposéb dodatkowych srodkéw finansowych. Przyczyna niewatpliwie
wigze si¢ z koniecznoscia przeprowadzenia procedury zwigzanej z emisja, bardziej
skomplikowanej niz w przypadku zaciggania kredytéw lub pozyczek, a takze z kosztami
obstugi emisji i koniecznoscia wykupu tych papieréw wartosciowych w okreslonym czasie.
Mimo to kwotowo przychody z tytutu emisji obligacji wzrosty w 2001 r. blisko trzykrotnie,
do poziomu 74 900 tys. zt, a ich udzial w przychodach ogétem wzrdst o 4,7 punktu
procentowego w stosunku do roku ubieglego.

Rozchody powiatow

Kwota rozchodéw powiatéw w 2001 r. wzrosta prawie pigciokrotnie, do poziomu
102 554 tys. zt. Wpltyw na t¢ zmiang wywarl zdecydowany wzrost pozycji obejmujacych
sptaty kredytow i pozyczek, pozyczek udzielonych, a takze lokat bankowych.
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Rozchody powiatéw w latach 2000 i 2001

2000 2001
o Udziat w Udziat w
Wyszczeg6lnienie Kwota og6lnej kwocie Kwota og6lnej kwocie
(w tys. zt) rozchodéw (W tys. zb) rozchodéw
(W %) (W %)
1 2 3 4 5
Rozchody ogétem, z tego: 23359 100,0 102 554 100,0
- splaty kredytéw i pozyczek 14 295 61,2 85152 83,0
- pozyczki udzielone 3995 17,1 11 467 10,9
- lokaty w bankach 3338 14,3 4278 4,2
- wykup papier6w
wartosciowych 0 0.0 0 0.0
- wykup obligacji
samorzadowych 0 0.0 0 0.0
- inne cele 1730 7.4 1957 1,9

W 2001 r. na sptate kredytéw i pozyczek powiaty wydaty 85 152 tys. zi, przy czym
udziat tej pozycji w strukturze rozchodéw ogoétem wzrdst o 21,8 punktu procentowego
w stosunku do roku 2000. Udzial pozyczek udzielonych spadt do poziomu 10,9%
rozchodéw ogoétem, mimo iz kwotowo na pozyczki udzielone wydano trzykrotnie wigcej, tj.
11 167 zt. Podobnie sytuacja wyglada w przypadku lokat bankowych, ktére wzrosty
z 3 338 tys. zt w 2000 r. do 4 278 tys. zt w roku 2001, ale ich udzial w rozchodach ogétem
obnizyt si¢ o 10,1 punktu procentowego.

W roku 2001 powiaty nie przeznaczyly zadnych sSrodkéw na wykup papieréow
wartosciowych i obligacji samorzadowych. Identyczna sytuacja miata miejsce w roku 2000
i Swiadczy o wieloletnim terminie wykupu wyemitowanych wczesniej przez powiaty
papieréw wartosciowych.

Zobowigzania powiatow

Widoczne w roku 2001 coraz wigksze zadluzanie si¢ powiatéw przejawito si¢ we
wzroscie kwoty zobowiazan wynoszacej na koniec czwartego kwartatu 531 092 tys. zt. Ten
wzrost ogétu zobowigzan o 153 041 tys. zI spowodowal podniesienie wielkosSci relacji
zobowiazan do dochodéw do 3,8%.

Na wzrost zobowigzan powiatéw mialty gléwnie wplyw kredyty i pozyczki oraz papiery
wartoSciowe. W 2001 r. warto$¢ zobowiazan z tytutu zaciagnigtych kredytdw 1 pozyczek
wzrosta ponad dwukrotnie do 352 356 tys. zt, co spowodowato wzrost relacji do dochodéw
o 1,2 punktu procentowego. Dla poréwnania w roku 2000 kredyty i pozyczki stanowity
w relacji do dochodéw zaledwie 1,3%, a juz rok pézniej - 2,5%.

Zobowiazania powiatow z tytulu papieréw wartoSciowych wzrosty az pigciokrotnie
1 wroku 2001 wyniosty 102 800 tys. zt. Ten wzrost jest widoczny w relacji zobowiazan do
dochodéw, ktéra zmieniata si¢ z 0,2% w 2000 r. do 0,7% w 2001 roku. Wida¢ wyraznie, ze
powiaty prébuja szukaé nowych sposobow finansowania i zadluzaja si¢ nie tylko za
posrednictwem kredytow 1 pozyczek, ale stopniowo =za poSrednictwem papierdw
wartosciowych, mimo wysokich kosztéw takich rozwiazan.
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Zobowiazania powiatéw wedhug tytutéw dtuznych w latach 2000 i 2001

2000 2001
Wyszczegdlnienie Kwota Relacja do Kwota Relacja do
(wtys. 1) dochodéw (wtys. 1) dochodéw
(W %) (W %)
1 2 3 4 5
Zobowiazania ogétem, z tego: 378 051 3,0 531092 3,8
- papiery wartosciowe 19 500 0,2 102 800 0,7
- kredyty i pozyczki 169 086 1,3 352356 2,5
- zobowigzania wymagalne, w tym: 180 841 1.4 66 848 0,5
- z tytulu dostaw i ustug 19 430 0,2 38 733 0,3

W strukturze zobowiazan bardzo istotna role odgrywaja zobowigzania wymagalne,
zwlaszcza z tytulu dostaw i1 ustug. W roku 2001 wolumen zobowiazain wymagalnych ogétem
zmalal blisko trzykrotnie 1 wynidst 66 848 tys. zt (ze 180 841 tys. zt w 2000 r.). Zarazem
jednak zobowiazania z tytutu dostaw i ustug wzrosty prawie dwukrotnie do poziomu
38 733 tys. zt. Mimo takiej zmiany, relacja zobowiazan wymagalnych z tytulu dostaw
i ustug do dochodéw wzrosta tylko o 0,1 punktu procentowego i w 2001 r. wyniosta 0,3%.

Analiza zobowigzan powiatow z uwzglednieniem zobowigzan powstatych z tytutlu
poreczen 1 gwarancji, wskazuje, iz w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2001 r. udzielono
poreczen i gwarancji w wysokosci 52 627 tys. zt.

Na koniec roku 2001 taczna wartos¢ nominalna niewymagalnych zobowiazan z tytutu
udzielonych porgczenh 1 gwarancji zamkneta si¢ kwota 58 755 tys. zi, w tym z tytutu
poreczen i gwarancji udzielonych za jednostki sektora finansow publicznych - 43 383 tys. zt,
co stanowilo 73,8%. Oznacza to, ze ponad jedna czwarta gwarancji i porgczen zostala
udzielona za podmioty spoza sektora finanséw publicznych. Réwnoczesnie 57% powstatych
z tego tytutu zobowiazan, w tacznej kwocie 33 493 tys. z1, dotyczy porgczen 1 gwarancji za
jednostki samorzadu terytorialnego lub ich zwiazki, ich jednostki organizacyjne, fundusze
celowe, instytucje kultury, a przede wszystkim nadzorowane przez powiaty samodzielne
publiczne zaktady opieki zdrowotne;j.

2.3.4. Podsumowanie

1. Wykonanie budzetow powiatéow uksztattowato sie w 2001 r. na poziomie 99,1% planu
w przypadku dochodow, a po stronie wydatkow na poziomie 97,8%. Rok 2001 przyniost
realny wzrost dochodow o 6,3%, a wydatkow o 7,4%. Dochody samorzqdow
powiatowych zamknety sie kwotq 14 041 104 tys. zt, 7 czego 53 500 tys. zt stanowity
srodki finansowe przeznaczone na usuwanie skutkow klesk zywiotowych (powod?).
Wydatki zrealizowano w kwocie 14 292 712 tys. zt, przeznaczajqc najwiecej srodkow na
zadania z zakresu oswiaty i edukacyjnej opieki wychowawczej (37,0%), bezpieczerstwa
publicznego (15,9%), opieki spotecznej (15,8%) i ochrony zdrowia (11,9%).

2. Odnotowano wzrost udziatu dochodow wtasnych i dotacji celowych w dochodach
ogotem. Oznacza to, iz powiaty - pomimo ograniczonych moZliwosci - coraz lepiej
generujq dochody wtasne, tym bardziej, ze zmiana na rzecz tej grupy dochodow jest
spowodowana wzrostem pozycji pozostate dochody. Nadal jednak gros dochodow
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powiaty otrzymujq za poSrednictwem budZetu paristwa; udziat dotacji celowych
i subwencji w dochodach ogotem wyniost az 91,4%. Na strukture dotacji widoczny
wptyw wywarta zmiana kwalifikacji dotacji przekazywanych z budZetu paristwa na
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne dla bezrobotnych nie pobierajqcych zasitku, co
Jjednak nie wptyneto na wielkos¢ pozyskiwanych z tego tytutu srodkow.

3. W strukturze wydatkoéw ogotem wzrost udziat wydatkow majqtkowych do poziomu 8,9%,
(w 2000 r. 7,5%), co jest w szczegolnosci wynikiem wzrostu aktywnosci inwestycyjnej
samorzqdow powiatowych w ogole. Spadek udziatu wydatkow biezqcych jest
podyktowany zmniejszeniem roli wydatkow z tytutu wynagrodzen i pochodnych o 1,9
punktu procentowego, co wskazuje na racjonalizacje wydatkow.

4. Dochody budzetowe powiatow w przeliczeniu na jednego mieszkarica wzrosty o 54 zt, tj.
0 11,7%, przy czym odnotowano rowniez wzrost liczby powiatow uzyskujqcych dochody
per capita powyzej Sredniej wynoszqcej 516 zt. Jednoczesnie narastaty dysproporcje
pomiedzy poszczegolnymi powiatami osiqgajqcymi w skrajnych przypadkach 179 zt
i 1 377 zt. Decydujacy wptyw na powyisze zjawisko wywarty réznice w kwotach dotacji
celowych (gtownie 7z przeznaczeniem na inwestycje) przekazywanych samorzqdom
powiatowym zZ budzetu paristwa.

5. Wydatki budzetowe powiatow w przeliczeniu na jednego mieszkarica wzrosty w stopniu
wyzszym niz dochody, bo o 59 71, gtownie za sprawq wydatkow biezqcych. Podobnie jak
w  przypadku dochodow, takie analiza wydatkow per capita uwidacznia silne
zroznicowanie pomiedzy wartosciami skrajnymi (176 zt i 1406 zt). Przyczyna
rozbieznosci tkwi przede wszystkim w znacznie odbiegajqcej od przecietnej aktywnosci
inwestycyjnej niektorych powiatow.

6. Samorzaqdy powiatowe wypracowaty w roku 2001 nadwyzke budzetowq w tqcznej kwocie
42485 tys. zt (0o 9402 tys. zt nizszq niz w roku poprzednim). Nadwyzke budzetowq
zrealizowat zaledwie co trzeci powiat. Znaczqco, bo o 46, wzrosta liczba powiatéw
koriczacych rok budzetowy deficytem, wynoszqcym ogotem 294 093 tys. zt (wzrost
0 132454 tys. zt). Swiadczy to o wzrastajqcym zadtuzeniu budzetéw powiatéw, co
wynika z czestszego i na wiekszq skale finansowania realizowanych zadarni w oparciu
o srodki o charakterze zwrotnym. Konsekwencjq wiekszego zadtuzenia jest zdecydowany
wzrost rozchodow, w tym zwtaszcza z tytutu splat zaciqgnietych kredytow i pozyczek.
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2.4. Wykonanie budzetow przez miasta na prawach powiatu

Miasta na prawach powiatu zwane ,,powiatami grodzkimi” w Swietle obowiazujacego
pralwal1 sa gminami wykonujacymi zadania powiatu. Jest to szczegélna kategoria gmin -
miast na prawach powiatu - realizujacych zadania, ktére na obszarach innych gmin
wykonuje powiat. W znaczeniu ustrojowym miasto takie pozostaje nadal gmina. Funkcje
organéw powiatu sprawuja: rada miasta i zarzad miasta’. W roku 2001 miasta na prawach
powiatu przejely szereg zadafi, m. in. prowadzenie obstugi finansowej placéwek rodzinnych,
finansowanie stypendiéw sportowych i wyréznieri dla zawodnikéw osiagajacych wysokie
wyniki sportowe we wspdétzawodnictwie migdzynarodowym lub krajowym, opracowanie
programéw pomocy przedsigbiorcom, finansowanie policji z zakresu stuzby prewencyjnej,
prowadzenie edukacji konsumenckiej poprzez powotanie rzecznikoéw konsumenckich.

Do korica 2001 r. miasta na prawach powiatu funkcjonowaly w niezmienionej od
1 stycznia 1999 r. liczbie (65).

2.4.1. Dochody

Wykonanie planu dochodow

Miasta na prawach powiatu w 2001 r. uzyskaly lacznie dochody w wysokosci
23 667 121 tys. zi, co stanowito 98,2% planu wynikajacego z uchwat budzetowych (tabela
2.4.1.). Realizacja planéw dochodéw budzetowych zamkneta si¢ w przedziale od 89,3%
w Watbrzychu do 104,4% w Bytomiu. Trzynascie miast nieznacznie przekroczyto poziom
zaplanowanych dochodéw.

Dochody budzetéw miast na prawach powiatu w latach 2000 1 2001

Wykonanie Plan Wykonanie | Wykonanie Dynamika Struktura
Wyszczegdlnienie w tys. zt w tys. zt w tys. zi 4:3)w % “4:2)w % w %
2000 2001
1 2 3 4 5 6 7
Dochody ogétem, z tego: 21766383 | 24112112 | 23667 121 98,2 108,7 100,0
- dochody wiasne 10540613 | 11 622999 11273 672 97,0 107,0 47,6
- dotacje celowe 4426 033 4 654 962 4558 841 97,9 103,0 19,3
- subwencja ogdlna 6799 737 7 834 151 7 834 608 100,0 115,2 33,1

Na przebieg realizacji planu dochodéw ogétem wptyneto nieuzyskanie planowanych
dochodéw wiasnych (97%) 1 dotacji celowych (97,9%). Realizacja subwencji zakonczyta sig
pelnym wykonaniem planowanych zatozen.

Niski poziom wykonania planu dochodéw wtasnych byt wynikiem niepelnej realizacji
dochodéw z podatku od czynnosci cywilnoprawnych (85,2%), dochodéw z majatku (88,5%)
1 podatku od dziatalnosci gospodarczej os6b fizycznych, optacanego w formie karty
podatkowej (90,5%).

" Art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym; art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 1998 r.
o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu terytorialnego panstwa (Dz. U. Nr 96, poz. 603 z pézn. zm.).
% Art. 92 ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym.
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W przypadku dotacji celowych, niepetna realizacja dochodéw dotyczyta giéwnie dotacji
na zadania inwestycyjne, ktore osiagnety srednio 90% planowanych wielkosci.

Dynamika dochodow

Dynamike¢ dochodéw 1 wydatkéw powiatow grodzkich z wazniejszych Zrodet
przedstawiono w tabeli 2.4.2. W poréwnaniu do roku 2000 zrealizowane dochody w skali
kraju wzrosty nominalnie o0 8,7%, a realnie o 3,2%. Dochody ze wszystkich zrédet
w tacznych kwotach wykazaty niewielki wzrost. Najwyzszy wskaznik dynamiki dotyczyt
subwencji ogdlnej (115,2%), dochody wtasne uzyskaty wzrost o 7%, a dotacje celowe o 3%.
Sposréd 65 miast na prawach powiatu w 12 odnotowano spadek realnych dochodéw.
Najwyzszy spadek wielkosci dochodéw ogétem wystapit w Swietochtowicach - o 33,2%.
Przyczyna tego byto otrzymanie w 2000 r. wysokich kwot dotacji na budowe Drogowe;j
Trasy Srednicowej a w 2001 r. zmniejszenie o 53,4% poziomu uzyskanych dotacji
celowych. Natomiast najwigkszy wzrost realnych dochodéw uzyskaty Tychy (14,2%),
gtéwnie dzigki wzrostowi (o 46,7%) wielkoSci udzialéow we wplywach z podatkéw
stanowiacych doch6d budzetu panstwa.

Podkresli¢ nalezy znaczny wzrost udziatbw w dochodach budzetu paristwa miast
wojewddztwa Slaskiego - wskaznik dynamiki 117,9%, a w roku poprzednim wskaznik ten
wynidst 96,2%. Zmiana ta wynika gléwnie z zaliczenia miast §laskich do gmin gérniczych,
ktére zgodnie z art. 7a ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach
1999-2002 uzyskaty w 2001 r. wyzszy (32,6%) wskaznik udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych’.

Zmniejszenie wielkosci udzialéw w dochodach budzetu pafistwa w stosunku do roku
poprzedniego odnotowaty miasta wojewédztwa podkarpackiego i lubuskiego. Swiadczy to
0 pogarszajacej si¢ sytuacji gospodarczej tych regionow.

Struktura dochodow

Zrealizowane w wysokosci 23 667 121 tys. zt dochody budzetéw miast na prawach
powiatu pochodzity w 47,6% z dochodéw wtasnych, w 33,1% z subwencji ogdlnej,
aw 19,3% z dotacji celowych. W poréwnaniu do roku poprzedniego zwigkszyl si¢ udzial
subwencji ogélnej 1 jednoczesnie zmalal udziat dotacji celowych i dochodéw witasnych.
Z analizy danych ujetych w tabeli 2.4.3. wynika, ze struktura dochodéw w poszczegdlnych
miastach byta bardzo zréznicowana.

Dochody wlasne stanowity od 25,1% w Przemyslu do 64,4% w Sopocie, a subwencja
ogdlna - od 22,8% do 46,9%. W czterech wojewddztwach: lubelskim, podkarpackim,
podlaskim i $wigtokrzyskim dochody wtasne nie osiagnelty poziomu 40% w strukturze
dochodéw. Wynika to z niskiego poziomu aktywnosci gospodarczej tych regionéw. Prawie
dwie trzecie powiatéw grodzkich odnotowato spadek udziatu dochodéw wiasnych
w dochodach ogélem, ale nie w kazdym przypadku oznaczalo to zmniejszenie wielkoSci
uzyskanych dochodéw - tylko 10 jednostek wykazato obnizke kwot dochodéw.

Podstawowym zZrédlem dochodéw wtasnych miast na prawach powiatu byty w 2001 r.
udziaty w podatku dochodowym oraz wplywy z podatkéw 1 optat.

* Art. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 2000 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
w latach 1999 1 2000 oraz niektdérych innych ustaw.
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Struktura dochodéw miast na prawach powiatu w latach 2000 i 2001

Udziaty w dochodach ogétem w % Odsetek miast
2000 2001
Dochody ogétem, z tego: 100 100 X X X
- dochody wiasne, w tym: 48,4 47,6 25,1 64,4 35,4
; ‘éﬁiﬁ’iﬁv‘;ﬁa‘k“ 17,3 17,2 7,7 252 36,9
- wplywy z podatkoéw i optat, 15,7 16,7 10,5 33,8 33,8
- z majatku 9,0 5,5 0,9 27,6 29,2
- dotacje celowe, w tym: 20,4 19,3 12,8 35,5 53,8
- na zadania wlasne, 59 5,0 2,1 19,3 40,0
- na zadania zlecone 13,4 13,6 9,0 26,1 58,5
- rl;z; rzoaz(tarrrlliii rE)rzythe w drodze 02 0.9 0.0 9.7 16.9
- subwencja ogdlna, z tego: 31,2 33,1 22,8 46,9 61,5
- czg$¢ oSwiatowa, 25,6 27,0 18,4 40,3 60,0
- czg$¢ podstawowa, 0,0 0,1 0,0 2,1 7,7
- czgs$¢ rekompensujaca, 2.4 2,6 1,2 5,0 40,0
- czg$¢ drogowa, 2,8 3,0 0,9 12,7 33,8
- czg$¢ wyrOwnawcza 0,5 0,4 0,1 0,7 70,8

Udziaty w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i w podatku dochodowym od oséb
prawnych® stanowity w 2001 roku 17,2% dochodéw ogétem. Rozpietosé od 7,7% do 25,2%
facznych dochodéw wynika z réznic w stopniu zurbanizowania, wysokoSci bezrobocia,
ilosci podatnikéw podatku dochodowego i1 wysokosci osiagnigtych przez nich dochodéw
w poszczegdlnych miastach. Wplywy z podatkéw i optat, ktérych gtéwnym Zrédtem jest
podatek od nieruchomosci stanowity 16,7% zrealizowanych dochodéw i w odniesieniu do
roku poprzedniego wzrosty o 1 punkt procentowy.

Gospodarka gruntami i nieruchomosciami w powiatach grodzkich w 2001 r. byta mniej
efektywna. W stosunku do roku 2000 znacznie zmalal udzial uzyskanych dochodéw
z majatku z 9,0% do 5,5%. Maksymalny poziom udziatu dochodéw z majatku w dochodach
ogétem byt ponad trzydziestokrotnie wyzszy od minimalnego. Tak znaczne réznice mozna
tlumaczy¢ réznicami w umiejgtnosci gospodarowania nieruchomosciami, rozmiarami posia-
danych zasob6w mienia, ale takze zapotrzebowaniem na nie podmiotow gospodarczych.

Pozostate dochody stanowity 8,3% w strukturze dochodéw. Zrédlem tych dochodéw
byly przede wszystkim wplywy za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych,
wplywy z zaktadéw 1 jednostek budzetowych oraz odsetki od Srodkéw lokowanych na
rachunkach bankowych.

* Zgodnie z ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999 - 2001 miasta na prawach powiatu
otrzymywaty dochody:
— w czeSci gminnej:
— 27,6% wptywéw z podatku dochodowego od 0séb fizycznych,
— 5,0% wptywéw z podatku dochodowego od 0séb prawnych,

— w czeSci powiatowej - 1% wpltywoéw z podatku dochodowego od 0séb fizycznych.
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Najnizszy udzial w dochodach ogétem w omawianej grupie miaty dotacje celowe -
19,3%. Rozpietos¢ udziatu dotacji celowych miedzy poszczeg6lnymi jednostkami miescita si¢
w przedziale od 12,8% do 35,3%. Wsrdd dotacji celowych najwigksza czgs$¢ stanowity dotacje
na zadania z zakresu administracji rzadowej - 13,6% tacznych dochodéw, a najmniejsza
dotacje otrzymane z funduszy celowych - 0,1%. W stosunku do roku poprzedniego udziat
dotacji celowych na zadania wtasne obnizyt si¢ z 5,9% do 5% dochod6éw realizowanych przez
powiaty grodzkie. Podobnie jak w 2000 r. mniejsze znaczenie mialy dotacje na zadania
realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej 1 dotacje na zadania
realizowane na podstawie porozumien mi¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

Powiaty grodzkie z uzyskanych dotacji celowych na realizacje zadan inwestycyjnych
przeznaczyty:

—  66,9% dotacji na zadania realizowane na podstawie porozumien mig¢dzy jednostkami
samorzadu terytorialnego,

- 59,8% dotacji otrzymanych z funduszy celowych,

— 20,9% dotacji na zadania wlasne,

— 6,6% dotacji na zadania realizowane na podstawie porozumiefi z organem administracji
rzadowej,

— 0,6% dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej.

Od pierwszego roku funkcjonowania powiatéw grodzkich zwigksza si¢ udziat subwencji
ogolnej w uzyskanych dochodach. W latach 1999-2001 wynidst on 29,5%; 31,2% i 33,1%.
W 2001 r. miescit sig¢ w granicach od 22,8% do 46,9% og6lnej kwoty dochodéw.

Nadal najwigksza czgS¢ stanowita subwencja oSwiatowa (21% dochodéw ogétem) ze
wzgledu na duza ilo$¢ szkét prowadzonych przez miasta na prawach powiatu. W roku 2001
nieznacznie wzrosto znaczenie czgsci drogowej i czesci rekompensujacej subwencji ogolne;.
Zroznicowanie udzialu w lacznych dochodach subwencji drogowych miescito sig
w szerokim przedziale od 0,9% do 12,7%. Pozostale czgSci subwencji nie stanowity
znacznych kwot w strukturze dochodéw omawianej grupy jednostek.

Z powodu wystapienia powodzi dochody budzetowe miast na prawach powiatu zostaty
w 2001 r. zasilone Srodkami finansowymi przeznaczonymi na usuwanie skutkow klgsk
zywiotowych. Eaczna kwota dochodéw przeznaczonych na ten cel osiagneta wysokos¢
32501 tys. zi. W budzecie powiatow grodzkich stanowita ona tylko 0,1%, ale dla
poszczegblnych jednostek byly to czesto znaczace kwoty. Srodki na usuwanie skutkéw klesk
zywiotowych uzyskaty miasta w 11 wojewddztwach, najwigksze kwoty otrzymaty jednostki
w wojewddztwie dolnoslaskim 1 pomorskim.

Prawie 44% tych srodkéw skierowano na gospodarke komunalng i ochrong Srodowiska
z przeznaczeniem na wzmochienie i odbudowe¢ watéw przeciwpowodziowych, naprawe
zbiornikow retencyjnych i oczyszczanie terendw popowodziowych. Ponad 20% omawianych
dochodéw skumulowano w dziale - Opieka spoteczna na pomoc bezposrednia dla oséb,
ktére ucierpiaty w wyniku powodzi. Kolejna grupe stanowity dochody w dziale Transport
i tacznos¢ - 16,5% skierowanych srodkéw. Byly one przeznaczone na odbudowe i naprawe
drég, mostéw 1 infrastruktury z tym zwiazanej. Nastepne 13,2% stanowily Srodki w dziale -
Gospodarka mieszkaniowa, uzyskane w catosci przez miasta wojewodztwa pomorskiego na
zakup i remonty mieszkan dla powodzian.

Dochody budzetowe powiatow grodzkich zwiazane z usuwaniem skutkéw klesk
zywiotowych w dziale - Oswiata i wychowanie stanowily 2,4%, a w dziale - Ochrona
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zdrowia 2,1% uzyskanych Srodkéw. Udziat pozostatych dochodéw byt niewielki i tacznie
stanowit 1,9% Srodkéw przeznaczonych na ten cel.

Dochody w przeliczeniu na jednego mieszkanca

Uzyskane przez miasta na prawach powiatu dochody ogétem w 2001 r. w przeliczeniu
na jednego mieszkaica wyniosty Srednio w kraju 2069 zt i w stosunku do roku
poprzedniego wzrosty o 171 zt. Ze zrédet dochodéw najbardziej wzrosta subwencja ogdlna -
0 92 z1 na mieszkarica, dochody wtasne zwigkszyly si¢ o 66 zl, a poziom dotacji celowych
wzrost o 12 zi. Wysokos¢ dochodéw w poszczegdlnych miastach w rozbiciu na Zrdédia
dochodéw zaprezentowano w tabeli 2.4.4. Zréznicowanie poziomu dochodéw ogdétem nie
bylo szczegdlnie wysokie, w krancowych przypadkach siggato 1 372 zt i 2 984 zt. W okresie
ostatnich dwoch lat funkcjonowania powiatéw grodzkich, Sopot uzyskat najwyzsza kwote
dochodéw ogétem na jednego mieszkarica a Piekary Slaskie najnizsza. Wszystkie miasta na
prawach powiatu, z wyjatkiem Swigtochtowic’, wykazaly wzrost dochodéw ogétem na
jednego mieszkarca.

W 2001 r. przecigtny poziom uzyskanych dochodéw wlasnych w przeliczeniu na
jednego mieszkaica wyniost 985 zt 1 wykazywal znaczne zrdznicowanie. Miescit sig
w przedziale od 557 zt do 1 921 zi, najwyzszy poziom przekraczal prawie trzy 1 potkrotnie
poziom minimalny. Tak jak w roku poprzednim niewielka grupa miast uzyskata wysoki
wskaznik dochodéw wilasnych per capita; tylko w 19 jednostkach byl on wyzszy od
Sredniego poziomu. Przy Srednim w kraju wzroscie o 66 zt, Sopot wykazal wzrost dochodéw
wlasnych na jednego mieszkanca az o 314 1. Przecigtny poziom wptywéw z podatkéw
i oplat w przeliczeniu na jednego mieszkaica w 2001 r. wzrést o 47 zt i osiagnal poziom
345 zt. Najwyzszy poziom znacznie odbiegajacy od kolejnych wynikéw odnotowano
w Plocku - 847 zt i byt on prawie pieciokrotnie wyzszy od poziomu minimalnego. Sredni
dochdd z tytutu udziatéw w dochodach budzetu panistwa zwigkszyt si¢ 1 osiagnat wysokos¢é
355 zt. Tylko miasta wojewddztwa lubuskiego 1 podkarpackiego w 2001 r. odnotowaty
spadek poziomu udzialéw w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Potwierdza to staba
sytuacj¢ gospodarcza tych regionéw. Roéznice migdzy wartoSciami skrajnymi wplywoéw
z podatkow 1 optat oraz udziatéw w dochodach budzetu panstwa w 2001 r. znacznie wzrosty
w stosunku do roku poprzedniego. Swiadczy to o polaryzacji powiatéw grodzkich
wynikajacej z rdéznej skutecznosci w pozyskiwaniu dochodéw, wielkosci posiadanych
zasobow i odmiennej sytuacji gospodarcze;j.

Najmniej zréznicowanym zrodlem dochodéw miast na prawach powiatu byla
subwencja ogoélna. W przeliczeniu na jednego mieszkanca dochody z tego tytutu miescity
si¢ w przedziale od 444 zt do 1 228 zt przy Srednim poziomie 685 zt. W przeciwienistwie do
subwencji ogdlnej dotacje celowe byty najsilniej zréznicowanym rodzajem dochodéw. Ich
poziom wahat si¢ od 232 zt do 781 zt. Szczegblnie zréznicowany byt poziom dotacji na
realizacj¢ zadan inwestycyjnych - od 0 do 220 zi. Przecigtny poziom tych dotacji byt niski -
28 zt w przeliczeniu na jednego mieszkarca. Pig¢ miast o niskim poziomie dotacji celowych
nie przeznaczylo zadnych Srodkéw z tego tytutu na realizacjg¢ zadan inwestycyjnych.

> Spadek dochodéw ogétem na jednego mieszkarica wynika z faktu, ze w 2000 r. Swigtochtowice uzyskaty wysoka dotacje
celowa na inwestycje a w 2001 r. ogdlna kwota dotacji celowych zmniejszyta sig¢ o potowe (53,4%), ponadto
Swigtochtowice uzyskaty nizsza kwote subwencji ogélnej o 17,5%.

8 Wzrost ten wynika ze wzrostu udzialéw w dochodach budzetu paristwa i wzrostu dochodéw z majatku.
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Dochody budzetowe miast na prawach powiatu w przeliczeniu na jednego mieszkarica w 2001 roku (w zt)
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2.4.2. Wydatki

Wykonanie planu wydatkow

Poziom wydatkow moze rézni¢ si¢ od poziomu dochodéw w danym roku. Ma to
zwiazek z pozostawieniem nadwyzki niewykorzystanych dochodéw albo zrealizowaniem
wydatkéw wyzszych od dochodéw, ktére finansuje si¢ przychodami w postaci kredytow,
pozyczek, srodkéw z prywatyzacji majatku, emisji obligacji, nadwyzek z lat ubiegltych.
Jednak w dluzszym okresie czasu wysokoS¢ dochodéw 1 wydatkow sa ze soba SciSle

powiazane.

Wydatki budzetéw miast na prawach powiatu w latach 2000 i 2001

Wykonanie Plan Wykonanie % . Dynamika Struktura
L wykonania .
Wyszczegblnienie w tys. zt w tys. zt w tys. zt (4:3) “4:2)w % w %
2000 2001
1 2 3 4 5 6 7
Wydatki ogétem z tego: 23084444 | 26282247 | 25136515 95,6 108,9 100,0
- majatkowe, w tym: 3942 617 4 495 574 4023593 89,5 102,1 16,0
- inwestycyjne 3722 460 4303 890 3846574 89,4 103,3 15,3
- biezace, w tym: 19141827 | 21786673 | 21112922 96,9 110,3 84,0
- wynagrodzenia wraz z 9718550 | 9907768 | 9775002 98,7 100,6 418
pochodnymi

Zrealizowana w 2001 r. przez miasta na prawach powiatu kwota wydatkoéw
25 136 515 tys. zt stanowita 95,6% planu (tabela 2.4.1.). Tak jak w roku poprzednim zadna
jednostka nie zrealizowata w petni planowanych wydatkéw a poziom ich wykonania miescit
si¢ w granicach od 86,7% do 98,8% planu. Wskazniki wykonania wydatkéw majatkowych
1 wydatkéw biezacych ogétem byly nizsze niz w roku 2000 i wynosity odpowiednio 89,5%
196,9%.
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Dynamika wydatkow

Wydatki budzetowe zrealizowane w 2001 r. rosty w stosunku do 2000 r. proporcjonalnie
do wzrostu dochoddéw, osiagajac 8,9% wzrost w ujgciu nominalnym, to jest 3,4% - po
uwzglednieniu skutkéw inflacji. Nadal w budzetach powiatow grodzkich utrzymywata sig
niezbyt korzystna tendencja szybszego wzrostu wydatkéw biezacych od wydatkéw
majatkowych. Z analizy danych zamieszczonych w tabeli 2.4.2. wynika, ze 23% jednostek
odnotowato spadek realnych wydatkéw ogoétem. Wskazniki dynamiki wydatkéw biezacych
zrealizowanych przez miasta na prawach powiatu w 2001 r. oscylowaty wokoét Sredniej
110,3%. Godnym podkreslenia jest fakt, ze wysoki wzrost wydatkéw biezacych nie
spowodowatl wzrostu wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne; wydatki te pozostaly na
poziomie zblizonym do roku 2000. Dynamika wydatkéw majatkowych byta bardzo
zréznicowana, potowa miast uzyskata wzrost, a Skierniewice uzyskaly wzrost az o 166,9%.
Najwickszy spadek wydatkéw majatkowych (o 80,5%) wykazaty Swietochtowice z powodu
znacznego obnizenia uzyskanych dochodéw’.

Struktura wydatkow

Od poczatku funkcjonowania powiatéw grodzkich utrzymuje si¢ niekorzystna tendencja
w strukturze wydatkow: wzrost udzialu wydatkéw biezacych powodujacy réwnoczesnie
obnizenie poziomu wydatkéw majatkowych®.

W ogoblnej kwocie wydatkéw budzetowych zrealizowanych przez miasta na prawach
powiatu wydatki majatkowe stanowily 16%. W poszczegdlnych jednostkach udziat
wydatkéw majatkowych wahat si¢ od 1,8% do 30,3%, a sposréd 65 miast zaledwie w 18
udzial tych wydatkéw byt wyzszy od przecigtnego. Potwierdza to fakt wystgpowania grupy
powiatow grodzkich o bardzo duzych mozliwosciach inwestycyjnych i Swiadczy o wysokim
zréznicowaniu poziomu wydatkdw majatkowych.

Struktura wydatkéw miast na prawach Struktura wydatkéw biezacych miast na
powiatu w 2001 roku prawach powiatu w 2001 roku
16,0% 36.9%

49,8%

0,0%
84.0% 11.4%
1,8%
B wynagrodzenia i pochodne
I dotacje
M obstuga dlugu
E wydatki majatkowe B wydatki biezace [ poreczenia i gwarancje
O pozostate wydatki biezace

Zrealizowane wydatki biezace w 2001 r. stanowity 84% wydatkéw ogdtem.
W strukturze wydatkéw biezacych najpowazniejsza pozycje stanowily wynagrodzenia

" M. in. w wyniku zmniejszenia kwot dotacji celowych na zadanie wiasne, na budowe Drogowej Trasy Srednicowej.
8 Udziat wydatkéw majatkowych w miastach na prawach powiatu w latach: 1999 r. - 18,1%, 2000 r. - 17,1%, 2001 r. -
16,0%.
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ipochodne od wynagrodzen - 41,8%. Byly to przede wszystkim wynagrodzenia
pracownikéw placowek oswiatowych i opiekuiiczo-wychowawczych, administracji oraz
stuzb, inspekcji i strazy. Ich udziat w wigkszosci jednostek oscylowal wokoét Sredniej, ale
w skrajnych przypadkach stanowit 19,1% oraz 60,2% tacznych wydatkéw. Kolejnym
elementem wydatkow biezacych byty dotacje przekazywane wilasnym jednostkom
organizacyjnym oraz podmiotom realizujacym zadania powiatéw grodzkich. W 2001 r. ich
udzial w strukturze wydatkéw wzrést w stosunku do roku poprzedniego i osiagnal poziom
9,6%. Zrdznicowanie udziatu dotacji w ogdlnej kwocie wydatkéw miescito si¢ w granicach
od 3,8% do poziomu znacznie odbiegajacego od pozostalych 51,8% w Lomzy.
W poréwnaniu z rokiem poprzednim znacznie wzrdst poziom wydatkéw zwigzanych
z obstuga dhugu, z 0,8% w 2000 r. do 1,5% w 2001 roku. Tylko w trzech miastach na
prawach powiatu wystapity wydatki z tytulu udzielonych poreczen i gwarancji.

Pozostale wydatki biezace powiatéw grodzkich, stanowiace 31% wydatkow,
obejmowaty zakup materialéw, ustug, koszty podrézy stuzbowych, réznego typu
Swiadczenia i optaty. Zréznicowanie udziatu tych wydatkéw zawierato si¢ w przedziale od
20,5% do 48,9% tacznej kwoty wydatkow.

Wydatki miast na prawach powiatu w wybranych dziatach klasyfikacji budzetowej w 2001 r.

. L Wydatki Udzial %
Dziat klasyfikacji budzetowej wtys. 7t w wyc/latkach
ogdlem
Wydatki ogétem 25136 515 100
Dz. 010 - Rolnictwo i towiectwo 36 552 0,1
Dz. 020 - Lesnictwo 4774 0,0
Dz. 400 - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢, gaz i wodg 32336 0,1
Dz. 500 - Handel 4 481 0,0
Dz. 550 - Hotele i restauracje 2425 0.0
Dz. 600 - Transport i tacznosé 3522028 14,0
Dz. 630 - Turystyka 11902 0.1
Dz. 700 - Gospodarka mieszkaniowa 1234 080 4.9
Dz. 710 - Dziatalnos¢ ustugowa 152 041 0,6
Dz. 720 - Informatyka 1625 0,0
Dz. 750 - Administracja publiczna 1735426 6,9
Dz. 751 - Urzedy naczelnych organéw wladzy panstwowej,
kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa 15002 0.1
Dz. 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa 2117461 8.4
Dz. 757 - Obstuga dtugu publicznego 392 089 1,5
Dz. 758 - R6zne rozliczenia 42 511 0,2
Dz. 801 - Oswiata i wychowanie 7417 244 29,5
Dz. 803 - Szkolnictwo wyzsze 13707 0,1
Dz. 851 - Ochrona zdrowia 693 040 2.7
Dz. 853 - Opieka spoteczna 2906 990 11,6
Dz. 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza 1960 730 7.8
Dz. 900 - Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska 1584 832 6,3
Dz. 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 729 483 2,9
Dz. 925 - Ogrody t?otapiczne i Zoglogi.czne oraz naturalne 55 040 02
obszary i obiekty chronionej przyrody
Dz. 926 - Kultura fizyczna i sport 470 032 1.9
Pozostate dziaty 684 0,0
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Nadal podstawowym kierunkiem wydatkowania Srodkéw budzetowych w powiatach
grodzkich bylo finansowanie placéwek oswiatowych’. Kwota wydatkéw na finansowanie
placowek oswiatowych w poréwnaniu do roku poprzedniego wzrosta, ale w tempie
zblizonym do tempa wzrostu wydatkéw ogoétem. Udzial w ogdlnej strukturze wydatkéw
obnizyt sie ponownie o 0,3 punktu procentowego'” i wykazywat przestrzenne zréznicowanie
od 31,6% w miastach wojewddztwa dolnoslaskiego do 45,2% w miastach wojewddztwa
podlaskiego.

Na transport 1 taczno$S¢ przeznaczono Srednio 14,0% wydatkéw, najwigce]
w wojewddztwie zachodniopomorskim - 20,7%, a najmniej w podkarpackim - 6,3%.

Przecigtnie 11,6% wydatkéw budzetéw miast na prawach powiatu stanowity wydatki na
opieke spoteczna. W poréwnaniu z rokiem poprzednim nastapil wzrost udzialu tych
wydatkéw w lacznej kwocie o 1,1 punktu procentowego. Systematyczny wzrost tych
wydatkéw zwigzany jest z ogdélnym pogarszaniem si¢ sytuacji ekonomicznej i wzrostem
bezrobocia wsrdd spotecznosci lokalnych.

Znacznie wzrosty wydatki poniesione w dziale 754 - Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa. Wzrost kwot o 13,1% nie spowodowat jednak duzej zmiany
udzialu tych wydatkow w strukturze wydatkowania miast - udziat ten wzrést z 8,1% do
8,4%.

Wydatki na administracje publiczng stanowity srednio 6,9% ogétu wydatkéw i zmalaty
w poréwnaniu do roku ubieglego o 0,3 punktu procentowego. W poszczegdlnych
wojewddztwach wahaty si¢ srednio od 5,5% w podlaskim do 9% w opolskim.

Srodki wydatkowane przez powiaty grodzkie na gospodarke komunalna i ochrong
Srodowiska stanowily w 2001 r. srednio 6,3% tacznych wydatkéw. Zauwazy¢ nalezy duze
zréznicowanie tych udziatéw w poszczegdlnych wojewddztwach, od 3,4% w mazowieckim
do 9,6% w pomorskim.

Wydatki poniesione w pozostatych dzialach uksztaltowaty si¢ na poziomie ponizej 5%
wydatkéw ogdtem.

Wydatki w przeliczeniu na jednego mieszkarnca

W stosunku do roku poprzedniego wydatki ogétem na jednego mieszkanca wzrosty
0 184 zt i osiagnety wysokosé 2 197 zi (tabela 2.4.5.). Wydatki wyzsze od Sredniej krajowe;j
zrealizowato 46,1% powiatéw grodzkich, a ich poziom wahat si¢ od 1435 zt do 2 980 zi.
Kolejny raz najwyzsze wydatki ogétem w przeliczeniu na jednego mieszkanca wsréd miast
na prawach powiatu uzyskat Sopot, a najnizsze Piekary Slaskie.

Wydatki biezace stanowily podstawowa cze$S¢ wydatkéw 1 osiagnety per capita
wysokos¢ 1 845 zt. Na uwage zastuguje fakt, ze niemal caly wzrost wydatkéw ogdétem
w przeliczeniu na jednego mieszkanca wynika ze wzrostu wydatkéw biezacych (o 176 zt
w stosunku do roku 2000). Obcigzenie jednego mieszkanca powiatu grodzkiego wydatkami
na wynagrodzenia wraz z pochodnymi wyniosto srednio 918 zt (wzrost o 71 zt) i zamkneto
si¢ w szerokim przedziale od 385 zt do 1 342 zt. Poziom dotacji wyptaconych z budzetéw
miast siggat w 2001 r. kwoty 211 zt (wzrost o 28 zt) w przeliczeniu na jednego mieszkanca

% W zwigzku ze zmiana klasyfikacji budzetowej dawny dziat 79 - Oswiata i wychowanie poréwnano z taczna kwota dwu
dziatéw 801 - Oswiata i wychowanie oraz 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza.

10 Sredni udziat wydatkéw na o$wiate i wychowanie w wydatkach ogétem: 1999 r. - 37,8%, 2000 r. - 37,6%, 2001 r. -
37,3%.
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1 miescil si¢ w bardzo szerokich granicach od 90 zt do 1 044 zt. Oznacza to, Ze omawiane
jednostki w réznym stopniu zlecaly wykonywanie zadain wlasnych innym jednostkom.
Najwigksze nasilenie tego zjawiska odnotowano w Lomzy.

Wydatki majatkowe w przeliczeniu na jednego mieszkanca wzrosty jedynie o 8 zi
1w 2001 roku uzyskaty poziom 352 zi. Wobec wzrostu o 184 zt wydatkow ogdétem per
capita jest to niekorzystne zjawisko. Wysokos¢ tych wydatkéw wahata si¢ od 34 zt do
794 z1. Polowa miast odnotowata spadek wydatkéw majatkowych, w tym inwestycyjnych
liczonych na jednego mieszkanca.

2.4.3. Wyniki budzetow oraz zobowigzania miast na prawach powiatu

Rok budzetowy 2001 miasta na prawach powiatu zakonczyty per saldo deficytem
w og6lnej wysokosci 1469 394 tys. zi. Wykonane dochody i wydatki pozwolity zamknad
rok z deficytem nizszym o 700 741 tys. zt od zaktadanego. Na taczny wynik zlozyty si¢ -
nadwyzka uzyskana przez 16 powiatow grodzkich i deficyt w 49 jednostkach.

W stosunku do roku poprzedniego w 2001 r. nastapil wzrost deficytu o 151 333 tys. zi,
a w relacji do wykonanych dochodéw budzetowych taczny deficyt wynidst 7,7%, w 2000 r. -
6,1%. W skrajnym przypadku deficyt siggnat 19,4% uzyskanych dochod6éw (tabela 2.4.1.).

W powiatach, ktére rok 2001 zamknety nadwyzka, stosunek nadwyzki do osiagnigtych
dochodéw wynidst przecigtnie 1,9%, a maksymalny poziom siggnat 5,7% dochoddéw.
Poziom uzyskanych nadwyzek swiadczy o rosnacym zréznicowaniu w zakresie pozyskiwa-
nia dochodéw, a co za tym idzie w potencjale gospodarczym miast na prawach powiatu.
W poréwnaniu do roku 2000 dwukrotnie wzrosta ilo§¢ miast, ktére zamknety budzet
dodatnim wynikiem.

Jednostki, ktore zrealizowaly wyzsze wydatki od dochodéw, sfinansowaty uzyskany
deficyt przede wszystkim zaciagnigtymi kredytami i pozyczkami, obligacjami oraz Srodkami
uzyskanymi z innych Zrédel. Struktura Zrodet pokrycia faktycznego deficytu w powiatach
grodzkich w 2001 roku przedstawiata si¢ nastgpujaco:

— kredyty 1 pozyczki 64,1%,
— obligacje 17,6%,
— inne Zrédia 10,0%,
— nadwyzka z lat ubiegtych 5,3%,
— papiery wartoSciowe 1,5%,
— prywatyzacja majatku 1,5%,

— sptaty pozyczek udzielonych 0,1%.

Laczna kwota przychodéw wyniosta 2784 720 tys.zl, co stanowito 11,1%
zrealizowanych wydatkéw. Zrealizowane w 2001 r. rozchody w kwocie 786 762 tys. zt
stanowity 3,3% w stosunku do dochodéw, a wigc byty nizsze od ustawowej 15-procentowe;]
granicy wyznaczonej dla sptat kredytow, pozyczek 1 wykupu wyemitowanych papierow
wartoSciowych. Kwota ta w 85,4% sktadata si¢ ze sptaty kredytow i pozyczek, w 11,7%
z wykupu obligacji samorzadowych oraz w 1,6% z udzielonych pozyczek.

Rok 2001 to kolejny rok poglebiania si¢ zadluzenia powiatéw grodzkich. Laczna kwota
zobowigzan wyniosta 5 209 380 tys. zt (tabela 2.4.7.) i w odniesieniu do roku poprzedniego
odnotowano wzrost 0 38,5%. Relacja zobowiazan do zrealizowanych dochodéw w 2000 r.
uzyskata poziom 17,3%, natomiast w 2001 r. jej poziom wzrdst do 22%.
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Zobowigzania miast na prawach powiatu wedtug tytutéw dtuznych w latach 2000 i 2001

W stosunku
Wyszczegblnienie Kwota w tys. zt Dynamika Struktura w % do dochodow
2000 2001 2000 2001 2001
Zobowigzania ogélem, 3761800 | 5209380 138,5 100 100 22,0
7 tego:
- emisja papieréw
wartosciowych 666 491 1058 381 1588 177 203 45
- kredyty i pozyczki 2843580 | 3938430 138,5 75,6 75,6 16,6
- przyjete depozyty 60 048 17788 20,6 16 0.4 0.1
- wymagalne zobowigzania 191 682 194 781 101,6 5.1 3,7 0.8
razem
- w tym z tytulu dostaw
towarbw  ushg 103 423 156 093 150,9 2.7 3,0 07

W strukturze zobowiaza nadal najwigksza pozycje stanowily kredyty 1 pozyczki -
75,6%. Kwota zobowiazan z tego tytulu wzrosta o 38,5%, a jej udziat w dochodach ogétem
rowniez zwigkszyt si¢ z 13,1% do 16,6%.

W powiatach grodzkich istotna rol¢ odgrywaty takze zobowiazania z tytulu emisji
papieréw wartoSciowych 1 stanowity w 2001 r. 20,3% 1tacznej kwoty zobowigzan.
W zobowiazaniach tych nastapit najwigkszy wzrost kwoty zadluzenia, wynoszacy 58,8%.
Ponadto dwukrotnie zwigkszyta si¢ liczba jednostek, ktére wykorzystaly mozliwosé
finansowania inwestycji poprzez emisj¢ obligacji. W 27 miastach wystapily zobowigzania
z tego tytutu, najwyzszy udzial kwot emisji papieréw wartosciowych w zrealizowanych
dochodach odnotowano w Gdyni - 40,1%.

Znacznie zmalata natomiast kwota zobowiazan z tytutu przyjetych depozytéw, ktére na
koniec 2001 r. stanowity 0,1% dochodéw ogdtem.

Zobowiazania wymagalne utrzymaty si¢ na podobnym poziomie jak w roku poprzednim
1 w relacji do dochodéw stanowity 0,8%. Giéwnie byly to zobowigzania z tytutu dostaw
towaréw i ustug. W strukturze zobowiazan zmniejszyt si¢ udziat zobowigzan wymagalnych
o 1,4 punktu procentowego i w 2001 r. uzyskat poziom 3,7% zobowiazan ogoétem.
W czterech miastach na prawach powiatu zobowiazania wymagalne nie wystapily.
Najwyzszy poziom zobowigzafi wymagalnych w relacji do dochodéw wykazaty: Elblag -
4,6% i 1.6dz - 4,4%.

Na koniec 2001 r. warto$¢ nominalna niewymagalnych zobowiazan z tytutu udzielonych
przez miasta na prawach powiatu porgczen i gwarancji wyniosta 317 812 tys. zt, a warto$¢
wymagalnych zobowigzai z tego tytulu uzyskata wysokoS¢ 2359 tys. zi. Wartos¢
wydatkowanych w omawianym okresie z budzetéw powiatéw grodzkich srodkéw tytutem
sptaty zobowiazan, zaciagnigtych i nie sptaconych przez dtuznikéw wyniosta 2 909 tys. zt.

Analizujac zobowigzania miast na prawach powiatu wedlug wierzycieli nalezy
stwierdzi¢, ze najwigkszym wierzycielem tej grupy jednostek byly banki (71,1% kwoty
zadtuzenia) i sektor finanséw publicznych (13,7% kwoty zadluzenia). Zobowigzania wobec
wierzycieli zagranicznych stanowity 4,6% ogdétu zobowigzan.

Podkresli¢ nalezy duze zréznicowanie poziomu zobowigzan migdzy poszczegdlnymi
miastami, ktéry w relacji do uzyskanych dochodéw zamknat si¢ w przedziale od 1,6% do
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49,6%, awigc zadna z omawianych jednostek nie przekroczyta ustawowej granicy
bezpiecznego zadluzenia.

Powiaty grodzkie na koniec roku 2001 posiadaly takze naleznosci w wysokosci
1 950 808 tys. z1, z czego 97,2% stanowily naleznosci wymagalne.

2.4.4. Podsumowanie

1. W 2001 r. miasta na prawach powiatu zrealizowaty zaplanowane dochody w 98,2%, tj.
w kwocie 23 667 121 tys. zt. W poréwnaniu do roku poprzedniego realny wzrost
dochodow wyniost 3,2%. Dochody ze wszystkich Zrodet wykazujq niewielki wzrost,
a najwyzszy wskaznik dynamiki uzyskata subwencja ogolna (115,2%).

2. Dochody wtasne byty nadal podstawowym Zrodtem dochodow budzetowych powiatow
grodzkich - 47,6% dochodow ogétem. Jednak w porownaniu do roku poprzedniego
nieznacznie zmalat udziat dochodow wtasnych i dotacji celowych a zwiekszyt sie udziat
subwencji ogolnej. O skali zroznicowania miedzy poszczegolnymi miastami mogq
swiadczyé roznice poziomu udziatu dochodow wtasnych w dochodach ogotem: od
najnizszego 25,1% az do 64,4%.

3. Niemal wszystkie miasta na prawach powiatu uzyskaty wzrost dochodow budzetowych
w przeliczeniu na jednego mieszkarica a Sredni ich poziom wyniost 2 069 zt. Najwieksze
zroznicowanie wystqpito w dochodach wtasnych - najwyiszy poziom per capita
przekraczal prawie trzy i pétkrotnie poziom minimalny. Swiadczy to o polaryzacji
powiatow grodzkich wynikajqcej z roinej skutecznosci pozyskiwania dochodow,
wielkosci posiadanych zasobow i roznej sytuacji gospodarczej miast.

4. Powiaty grodzkie wykonaty wydatki ogotem w wysokosci 25 136 515 tys. zt, co stanowito
95,6% zaplanowanej kwoty. Odnotowano nizszy niz w roku poprzednim realny wzrost
wydatkow ogotem (5% w 2000 r., 3,4% w 2001 r.).

5. Od poczatku funkcjonowania miast na prawach powiatu utrzymuje sie niekorzystna
tendencja zmian w strukturze wydatkow polegajqca na obniZaniu sie udziatu wydatkow
majqtkowych. Udziat ten w latach 1999-2001 ksztattowat sie na poziomie: 18,1%;
17,1%; 16,0%. Na uwage zastuguje fakt, ze wzrost udziatu wydatkow biezqcych nastqpit
przy niezmienionym poziomie wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne.

6. Podstawowym kierunkiem wydatkowania srodkow budzetowych w powiatach grodzkich
byto finansowanie zadani z zakresu oswiaty i edukacji - 37,3% wydatkow ogotem.
Kolejne kierunki wydatkow to: transport i tqcznosc¢ (14,0%), opieka spoteczna (11,6%)
oraz bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa (8,4%).

7. W stosunku do roku poprzedniego wydatki ogotem na jednego mieszkarica wzrosty o 184 zt
i osiqgnety wysokos¢ 2 197 zt. Niemal caty ich wzrost wynikat ze wzrostu wydatkow
biezqcych (o 176 zt). W potowie miast nastqpit spadek wydatkow majqtkowych, w tym
inwestycyjnych w przeliczeniu na jednego mieszkarica. Wartosci skrajne wydatkow ogotem
per capita wyniosty 1 435 zti 2 980 zt, a wydatkéw majgtkowych 34 zt i 794 zt.
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8. Miasta na prawach powiatu zakoriczyly rok budietowy 2001 deficytem per saldo
w ogolnej wysokosci 1 469 394 tys. zt. Nadwyzke uzyskato 16 miast, tj. dwukrotnie wiecej
niz w roku poprzednim, a deficyt 49.

9. Rok 2001 r. to kolejny rok pogtebiania zadtuzania sie powiatow grodzkich. Lqczna kwota
zobowiqzan wyniosta 5 209 380 tys. zt i w odniesieniu do roku poprzedniego wzrosta
0 38,5%. Poziom zobowiqzan w stosunku do zrealizowanych dochodow wyniost 22%
(w2000 r. 17,3%). Podkresli¢ nalezy duze zroznicowanie tego wskaZnika w odniesieniu
do poszczegolnych miast - od 1,6% do 49,6%.
W strukturze zobowiqzan najwiekszq pozycje stanowity kredyty i pozyczki - 75,6%.
Istotng role odgrywajq rowniez zobowiqzania z tytutu emisji papierow wartosciowych,
ktore w 2001 r stanowity 20,3% tqcznej kwoty zobowiqzan. Z mozliwosci finansowania
inwestycji poprzez emisje obligacji skorzystato ponad 40% miast.
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2.5. Wykonanie budzetow przez wojewodztwa samorzadowe

Rok budzetowy 2001 cechowal brak stabilnosci pod wzgledem ilosci i1 rodzaju
wykonywanych przez wojewddztwa samorzadowe zadan jak i ich finansowania. Trudno$ci na
etapie planowania 1 wykonywaniu budzetu spowodowane byly miedzy innymi
niedoszacowaniem Srodkéw przekazywanych wojewddztwom samorzadowym z budzetu
panistwa, co wplywalo na czgste zmiany w ciggu roku kwot dotacji 1 subwencji,
zablokowaniem niektérych wydatkéw w budzecie panstwa - skutkujace nieprzekazaniem
przez wojewodéw czesci dotacji oraz zmianami w ciaggu roku budzetowego przepisow
prawnych, rozszerzajacych katalog wykonywanych przez te jednostki samorzadu
terytorialnego zadan. Do zadan, ktére weszty do realizacji w roku 2001, nalezy zaliczy¢:
prowadzenie polityki regionalnej w oparciu o kontrakty wojewddzkie, organizowanie stazy
podyplomowych dla absolwentow studidw lekarskich, szkot pielegniarskich 1 szkot potoznych,
organizowanie i dotowanie regionalnych przewozéw pasazerskich oraz zakup taboru
szynowego, organizowanie i prowadzenie jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej
o zasiggu ponadpowiatowym. Na wielko$¢ budzetéw wojewddztw miato réwniez wpltyw
podwyzszenie ptac pedagogom wynikajace z Karty Nauczyciela i realizacja w 2001 r. zadan
ujetych w wykazie wydatkéw budzetu panstwa, ktére nie wygasaja z uptywem roku 2000.

Wojewddztwa samorzadowe w 2001 r. uzyskaly nowy rodzaj dochodéw wiasnych,
ktérymi sa oplaty za wydawanie zezwolen na obrét hurtowy napojami alkoholowymi
o zawartosci do 18% alkoholu. Srodki te moga byé wykorzystywane wyltacznie na
finansowanie zadar z zakresu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych.

2.5.1. Dochody

Wykonanie planu dochodow

W 2001 r. wojewddztwa samorzadowe pozyskaty tacznie 4 599 534 tys. zt dochoddéw,
a ich wykonanie w stosunku do planu wyniosto 94,3%. Kolejny juz rok zadne z wojewddztw
samorzadowych nie wykonato uchwalonego planu dochodéw. W poréwnaniu do roku
poprzedniego dochody nominalnie wzrosty o 24,2%, a realnie o 18,7%.

Wykonanie dochodéw przez poszczegdlne wojewddztwa samorzadowe w 2001 roku
przedstawia tabela 2.5.1.

Wykonanie dochodéw w 2001 r. w wojewddztwach samorzadowych z poszczegdlnych
Zrodet w kwotach zbiorczych, ich dynamikeg i strukturg prezentuje ponizsze zestawienie:

Poziom, dynamika i struktura dochodéw wojewddztw samorzadowych w 2001 roku

2000 2001 Wk . D ik Struktura
Rodzaje dochodéw Wykonanie Plan Wykonanie yxoname ynamika dochodéw
4:3 % 4:2 %
w tys. zt w tys. zt w tys. zt 2001 r.
1 2 3 4 5 6 7
Dochody ogétem z tego: 3704 627 4 879 495 4599 534 94,3 1242 100,0
Dochody wtasne 591903 636 829 615827 96,7 104,0 13,4
Dotacje celowe 1712 305 2 660492 2401 469 90,3 140,2 52,2
Subwencje 1400419 1582175 1582237 100,0 113,0 34,4
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Stopieni realizacji dochodéw ogdétem wynidst od 91,4% w wojewddztwie matopolskim
do 97,0% w wojewddztwie pomorskim. Wykonanie dochodéw z najwazniejszych zrédet
miescito si¢ w przedziale od 90,3% dla dotacji celowych do 100,0% dla subwencji, ktora
byla przekazywana z budzetu panistwa terminowo i w pelnej wysokosci. Rok 2001 byt
kolejnym, w ktérym poziom wykonania dochodéw obnizyt si¢. Bezposrednia tego przyczyna
bylo zmniejszenie wptywéw z udzialéw w podatkach dochodowych od oséb fizycznych
i prawnych oraz niepelne przekazywanie przyznanych dotacji celowych.

Dynamika i struktura dochodow

Dynamika wzrostu dochodéw z giéwnych zrédel w ciagu trzech lat funkcjonowania
wojewddztw samorzadowych, wskazuje tendencje wzrostowa dochodéw wtasnych i1 dotacji
celowych, natomiast malejaca subwencji. Dynamik¢ dochodéw wojewddztw samorzadowych
w rozbiciu na gtéwne zZrédta dochodéw obrazuje tabela 2.5.2.

Dochody ogétem w poréwnaniu do 2000 r. zmalaty jedynie w wojewddztwie
Swigtokrzyskim o 2,9%, natomiast w pozostatych wojewddztwach nastapit ich wzrost od
5,5% w dolnoslaskim do 48,0% w pomorskim. Realne dochody spadly tylko w wojewddz-
twie Swigtokrzyskim o 8,4%. W wojewddztwie dolnoslaskim realne dochody ogdétem
uksztattowaly si¢ na poziomie roku ubiegtego. W pozostatych 14 wojewddztwach nastapit
realny ich wzrost, ktéry wahat si¢ od 0,7% w §laskim do 42,5% w pomorskim.

Wzrost dochodéw wlasnych w stosunku do 2000 r. odnotowano w 11 wojewddztwach
samorzadowych; miescil si¢ on w przedziale od 0,4% w 16dzkim do 13,9% w kujawsko-
pomorskim. W pozostatych wojewddztwach samorzadowych dochody te spadty w stosunku
do poprzedniego roku od 8,1% w Swigtokrzyskim do 1,9% w §laskim. Najwazniejszym
Zréodtem dochodéw wtasnych w wojewddztwach samorzadowych byty udziaty w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych i prawnych. Tylko w 2 wojewddztwach nastapit ich wzrost
w stosunku do poprzedniego roku, tj. mazowieckim o 5,8% i §laskim 0,8%. W pozostatych
wojewodztwach samorzadowych zanotowano ich spadek, najwigkszy w wojewddztwie
podkarpackim - o 10,9%, a najmniejszy w pomorskim - o 0,7%. Struktura dochodéw
w minionym roku nie ulegta zasadniczym zmianom w stosunku do poprzednich lat
funkcjonowania wojewddztw samorzadowych. W analizowanej grupie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego nastapit znaczny spadek udziatu dochodéw witasnych z wptywoéw
w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych i prawnych. W stosunku do 1999 r. spadek ten
wyniést Srednio 4,8 punktu procentowego. Wzrosty natomiast dochody uzyskane z majatku
przejetego przez wojewddztwa samorzadowe' . Jednak udziat tych dochodéw wiasnych nadal
byt znikomy 1 wynosit od 0,1% w wojewddztwach lubuskim 1 Slaskim do 2,2%
w dolnoslaskim. Zadnych dochodéw z majatku nie uzyskano w wojewddztwie
swigtokrzyskim. Pozostate dochody stanowity srednio 1,2% dochodéw wiasnych, natomiast
w rozbiciu na poszczegdlne wojewddztwa wahaty si¢ one od 0,5% w warminsko-mazurskim
do 2,2% w lubuskim. Pozostale dochody pochodzity gléwnie z optat: za zezwolenie na obrot
hurtowy alkoholem, za zezwolenia oraz zmiany zezwolei na wykonywanie zarobkowych
przewozéw oséb pojazdami samochodowymi, z odsetek od Srodkéw finansowych na

! Uzyskiwano je ze sprzedazy nieruchomosci bedacych w zasobach wojew6dztw samorzadowych, np. mieszkari, budynkéw
po bytych instytucjach wojewddzkich z dawnego podziatu administracyjnego, jak réwniez ze zwigkszonych wpltywéw z
optaty za trwaly zarzad, uzytkowanie wieczyste nieruchomosci oraz z najmu i dzierzawy pomieszczefi biurowych,
mieszkalnych, placow itp.
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rachunkach bankowych, jak réwniez z kar i grzywien nalozonych za nieterminowe
wykonywanie uméw i wptat do budzetéw wojewddztw samorzadowych nadwyzek sSrodkéw
obrotowych przez podlegte im zaktady budzetowe i zyskéw przez gospodarstwa
pomocnicze.

Dochody z subwencji we wszystkich wojewddztwach samorzadowych wzrosty Srednio
0 13,0%. Dynamika ich wzrostu byla o 9,8 punktu mniejsza niz w 2000 roku. Wzrost
subwencji miescit si¢ w granicach od 2,0% w dolnoslaskim do 20,4%
w zachodniopomorskim. Udzial dochodéw pochodzacych z subwencji w strukturze
dochodéw ogdétem, w poréwnaniu do 2000 r. ulegt zmniejszeniu o 3,4 punktu procentowego
1 wynibést 34,4%. Na subwencj¢ ogélna sktadaja si¢ poszczegdlne jej czgsci, ktore
w strukturze dochodéw ogétem wojewddztw samorzadowych stanowity odpowiednio: czg$¢
drogowa 19,0%, czgs¢ oswiatowa 9,8%, czesS¢ wyrOwnawcza 5,6%. W poszczegdlnych
wojewddztwach subwencja ogdélna stanowita od 22,7% (Slaskie) do 47,5%
(zachodniopomorskie) dochodéw ogdétem. Na wielkos¢é subwencji ogélnej w wojewddztwie
zachodniopomorskim rzutowata jej czes¢ drogowa, ktéra stanowi az 32,4% dochodow tej
jednostki samorzadu terytorialnego, podczas gdy w wojewddztwie §laskim subwencja
drogowa to zaledwie 8,4% dochodéw. Pomimo wprowadzenia w zwiazku ze znowelizowana
ustawg Karta Nauczyciela, drugiego etapu podwyzek dla nauczycieli w 2001 r., udziat czg¢sci
oswiatowej subwencji w strukturze dochodéw zmalal o 1,7 punktu procentowego,
ksztaltujac si¢ w granicach od 5,9% w lubuskim do 13,2% w t6dzkim. W zwiazku ze
sposobem liczenia subwencji wyrdwnawczej wojewddztwo mazowieckie jako jedyne nie
otrzymalo tej czgsci subwencji 1999 r. 1 2001 roku. W pozostatych wojewddztwach udziat
w dochodach ogdétem czesci wyréwnawczej subwencji ogdlnej byt bardzo zréznicowany
1 stanowit od 2,8% w $laskim do 9,9% w 16dzkim.

Gléwnym Zrédlem dochodéw wojewédztw samorzadowych sa dotacje celowe. Srednio
w kraju wzrosty one w 2001 r. o 40,2%, najwigcej w wojewddztwach: mazowieckim
0 108,6%, pomorskim o 102,7% i tédzkim o 102,5%. Ten skokowy wzrost wynikat
z wprowadzenia w 2001 r. do budzetéw wojewddztw wydatkéw budzetu panstwa, ktére nie
wygasty z uptywem 2000 r., otrzymania dotacji na usuwanie skutkéw klgsk zywiotowych
oraz $rodkéw na kontrakty wojewddzkie. Srodki z budzetu paristwa, ktére nie wygasty
z koricem 2000 r., przeznaczono na inwestycje, program dziatarn ostonowych i restruktury-
zacji w ochronie zdrowia, jak réwniez na wspieranie realizacji programow inicjowanych
przez organy samorzadu wojewodztwa a dotyczacych zadan w zakresie ograniczania
bezrobocia. Tylko w wojewddztwie swigtokrzyskim zanotowano spadek wielkosci dotacji
w stosunku do roku poprzedniego o 8,5%. W pozostalych wojewddztwach wzrost
dotacji wynosit od 3,7% w §laskim do 96,9% w warminsko-mazurskim. Zwigkszenie kwot
dotacji w 2001 r. miato wplyw na zmiang struktury dochodéw wojewddztw samorzadowych
w skali kraju. Ich udziat w stosunku do roku ubieglego wzrést Srednio o 6 punktéw
procentowych. W strukturze dochodéw budzetéw poszczegdlnych wojewddztw dotacje
celowe stanowity od 42% w zachodniopomorskim do 63,5% w §laskim. W zwiazku
z wykonywaniem nowych zadan natozonych ustawami, realizacja kontraktéw wojewddzkich
oraz zaliczeniem od 2001 r. do zadan zleconych doptat do ulgowych i bezptatnych
autobusowych przewozéw pasazerskich (wczesniej bylo to zadanie wtasne wojewodztw),
udzial dotacji na zadania zlecone wzrdést o 13,9 punktu procentowego. W strukturze
dochodéw udzialy dotacji na zadania wlasne i1 zadania zlecone byly zblizone 1 wynosity
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odpowiednio 23,4% i 23,5%. Czg$¢ dotacji na zadania wlasne przeznaczana jest na
inwestycje. Srodki te stanowity w strukturze dochodéw ogétem wojewddztw samorzado-
wych 13,4%. Najwigkszy udziat dotacji na inwestycje odnotowano w wojewddztwach:
Swigtokrzyskim - 27,1%, Slaskim - 23,7% 1 mazowieckim - 20,8%, natomiast najmniejszy
w matopolskim - 5,1%, lubuskim - 5,7% i lubelskim - 5,9%.

Wojewddztwa samorzadowe otrzymywaly z budzetéw innych jednostek samorzadu
terytorialnego dotacje celowe na realizacje zadarn wspdlnych. Wyniosty one 161 500 tys. zt
i stanowily 3,5% wszystkich dochodéw. Otrzymane dotacje przeznaczano giéwnie na cele
inwestycyjne lub biezaca dziatalnos$¢ z zakresu drogownictwa, kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, oSwiaty i zdrowia. Nie podpisano porozumiefi na wspdlne prowadzenie zadan
zinnymi jednostkami samorzadu terytorialnego w wojewddztwach samorzadowych:
dolnoslaskim, wielkopolskim i zachodniopomorskim.

Dotacje celowe otrzymywane przez wojewddztwa samorzadowe z funduszy celowych
stanowity 1,2% ich dochodéw ogétem. Dotacje z Wojewddzkich Funduszy Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej przeznaczano na zadania zwigzane z gospodarka wodna, usuwaniem
skutkéw powodzi, jak réwniez na dofinansowanie termomodernizacji budynkéw. W budze-
tach wojewddztwa lubelskiego 1 mazowieckiego ten rodzaj dotacji celowych w ogéle nie
wystapil, natomiast w pozostatych wojewddztwach samorzadowych uksztattowat sig
w przedziale od 0,1% w t6dzkim i opolskim do 4,5% w podkarpackim.

Wojewddztwa samorzadowe otrzymaty réwniez dotacje z Ministerstwa Kultury, na
podstawie zawartych porozumien, na zadania zwiazane z mecenatem panstwa w dziedzinie
kultury i sztuki. Zadania z zakresu upowszechniania kultury byly realizowane przez
wojewddzkie instytucje kultury poprzez organizowanie wystaw, konkursow, festiwali, zakup
muzealiow 1 nowosci wydawniczych. W ramach tego mecenatu zorganizowano migdzy
innymi: Forum Sztuki Wspéiczesnej im. Witolda Lutostawskiego, Dni  Muzyki
Paderewskiego, Opolskie Konfrontacje Teatralne ,,Klasyka Polska”.

Strukture dochodéw wedlug wazniejszych Zrédet dochodéw w latach 2000 i 2001
obrazuje tabela 2.5.3.

Wojewddztwa samorzadowe otrzymalty w 2001 r. Srodki pomocowe ze Zrddet
zagranicznych, ktére wykorzystano na przedsigwzigcia z zakresu ochrony srodowiska, takie
jak gospodarka odpadami, ochrona basenu Morza Battyckiego oraz na budowg infrastruktury
komunikacyjnej i przejs¢ granicznych.

Niekorzystnym zjawiskiem w realizacji budzetow wojewodztw samorzadowych
w 2001 r. byt zwrot Srodkéw z dotacji przeznaczonych na ograniczenie bezrobocia,
pochodzacych z puli wydatkéw niewygasajacych budzetu panstwa z uptywem roku 2000.
Niewykorzystanie dotacji przez wojewddztwa spowodowane byto p6Znym ich przekazaniem
przez dysponenta. Krotki termin realizacji programéw walki z bezrobociem, konieczno$¢
zachowania procedur ustawy o zamowieniach publicznych, mniejsza niz zaplanowano liczba
0s0b, ktore zostaty przeszkolone w ramach programéw, mniejsze koszty wykonywania ustug
przez jednostki, byly bezposrednimi przyczynami niewykorzystania Srodkéw na tak istotne
dziatania na rzecz spotecznosci wojewddzkich.
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Dochody wojewddztw samorzadowych w przeliczeniu na jednego mieszkarica

Dochody ogétem uzyskane przez wojewddztwa samorzadowe w 2001 r. w przeliczeniu
na jednego mieszkanca wyniosty w kraju 119 zt i byly wigksze od analogicznego wskaznika
z roku ubieglego o 23 z1, a w stosunku do 1999 r. o 34 zt. Poziom dochodéw w przeliczeniu
na jednego mieszkarica w poszczegdlnych wojewddztwach samorzadowych, w rozbiciu na
Zrédta dochodéw byt znacznie zréznicowany, co obrazuje tabela 2.5.4.

Dochody budzetowe wojewddztw samorzadowych w przeliczeniu na jednego mieszkarica w 2001 roku (w zt)

Lubelskie
Swictokrzyskie
Podkarpackie
Podlaskie
Warminsko-
mazurskie
Opolskie
t.odzkie
Matopolskie
Kujawsko-
pomorskie
Lubuskie
Pomorskie
POLSKA
Wielkopolskie
Slaskie
Dolnoslaskie
Mazowieckie

Zachodniopomorskie

‘ B Dochody wtasne [ Subwencja ogélna [0 Dotacje celowe ‘

W ciagu trzech lat te same wojewddztwa samorzadowe osiggaly skrajne wielkosci
omawianego wskaznika: maksymalna lubuskie, minimalng 16dzkie. W 2001 r. byly to
odpowiednio kwoty 170 zt 1 81 zi. W polowie wojewddztw samorzadowych omawiany
wskaznik osiagnat wartoSci powyzej Sredniej dla kraju. Tak znaczne zréznicowanie
dochodéw na jednego mieszkarica wynika z wielkosci uzyskiwanych przez poszczegdlne
jednostki kwot dotacji i subwencji.

Srednia kwota dochodéw z subwencji ogélnej przypadajacych na jednego mieszkarica
wahata si¢ od 30 zt w mazowieckim i Slaskim do 73 zt w lubuskim. W 6 wojewddztwach nie
osiagnigto wielkosci Sredniej krajowej omawianego wskaznika, ktéra wyniosta 41 zt.

Najbardziej zréznicowanym zrédlem dochodéw wojewddztw samorzadowych byly
dotacje, co wida¢ bardzo wyraznie przy przeliczaniu ich kwot na jednego mieszkarica. Przy
Sredniej dla kraju wielkosci 62 zl, réznica ta zawarta byla w przedziale od 36 zi
w wojewoddztwie t6dzkim do 86 zt w wojewddztwie Swigtokrzyskim. W poréwnaniu do roku
ubiegtego, mimo osiagnigcia maksymalnego wskaZnika dotacji na jednego mieszkarica,
w wojewddztwie Swigtokrzyskim nastapil spadek dochodéw z dotacji celowych o 8 zi.
W wojewddztwie t6dzkim, w poréwnaniu do roku ubieglego nastapil ponad dwukrotny
wzrost dotacji celowych przypadajacych na jednego mieszkarica. Najwiekszy wzrost dotacji
celowych przypadajacych na jednego mieszkarica (o 36 zl) nastapit w wojewddztwie
pomorskim.

Jeszcze wigksze dysproporcje odnotowano przy przeliczaniu przypadajacych na jednego
mieszkanica dotacji celowych na inwestycje. Najmniej otrzymato ich wojewodztwo tédzkie -
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7 z1, a najwigcej wojewddztwo Slaskie - 62 zi. Tylko w 4 wojewddztwach wskaznik ten
uksztattowat si¢ powyzej Sredniej krajowej wynoszacej 26 zt.

Najwyzsze dochody wlasne w przeliczeniu na jednego mieszkanca uzyskato wojewédz-
two mazowieckie - 26 zi, nastgpne pod wzgledem wielkosci omawianego wskaznika byty
wojewddztwa Slaskie 1 dolnoslaskie po 18 zl, natomiast najnizsza wartos¢ - 9 z1, osiagnat on
w wojewddztwie lubelskim. Mozna stwierdzi¢, ze ranking wojewddztw w osiaganiu
wskaznika dochodéw wtasnych w przeliczeniu na jednego mieszkarca nie ulegt zmianie od
poczatku ich funkcjonowania. Zmalata o dwa liczba wojewddztw, ktdre osiagnelty wskazniki
powyzej Sredniej krajowej - jest ich 4, natomiast do 11 wzrosta ilos¢ jednostek, w ktérych
wskaznik ten byt nizszy od Sredniej. Udziat dochodéw w podatkach stanowigcych dochéd
budzetu panstwa uksztattowal si¢ na poziomie sprzed trzech lat i wynidst 14 zt, przy
skrajnych wartosciach 8 zt w wojewodztwie lubelskim i 25 zt w mazowieckim.

2.5.2. Wydatki

Wykonanie planu wydatkow

Wydatki wojewddztw samorzadowych w 2001 r. wyniosty 4 737 055 tys. zt i stanowily
93,3% ich planu (tabela 2.5.1.). Podobnie jak w latach poprzednich, nie odnotowano
w zadnym wojewddztwie przekroczenia zaplanowanych wydatkéw, zaréwno w kwotach
zbiorczych jak i1 rozdziatach klasyfikacji budzetowe;.

Wielkos¢ wydatkow zalezy wprost od kwoty zgromadzonych przez dana jednostke
dochodéw. Wykonanie poszczegdlnych rodzajow wydatkéw w 2001 r. w stosunku do planu,
dynamike oraz struktur¢ wojewddztw samorzadowych, w kwotach zbiorczych obrazuje
ponizsze zestawienie:

Wydatki budzetowe wojewddztw samorzadowych w 2001 roku

2000 2001 Wkonanie Dl};namikah Struktura
. . wykonanyc .
Rodzaje wydatkéw Wykonanie Plan Wykonanie 4:3 % wydatkéw wydatk6w
2001 r.
w tys. zt w tys. zt w tys. zt 42 9
1 2 3 4 5 6 7
Wydatki ogétem z tego: 3787133 | 5079888 | 4737055 93,3 125,1 100,0
— majatkowe w tym: 1099796 | 1441866 | 1328490 92,1 120,8 28,0
— inwestycyjne 1088136 | 1428427 | 1317849 92,3 121,1 27.8
— biezace w tym: 2687337 | 3638021 | 3408 565 93,7 126,8 72,0
— wynagrodzenia wraz z 757 525 796 415 784 841 98,5 103,6 16,6
pochodnymi
— dotacje 819081 | 1623177 | 1499033 92.4 183,0 31,6
— wydatki na obstuge dtugu 3755 22 633 19534 86,3 520,2 0,5
— wydatki z tytutu udzielonych 618 2350 0 0,0 0,0 0
porgczen i gwarancji
— pozostate wydatki 1110731 | 1193446 | 1105158 92,6 99,5 23,3

Dynamika i struktura wydatkow

Do wydatkéw majatkowych zaliczamy wydatki ponoszone na: inwestycje wtasne oraz
zakupy inwestycyjne, dotacje inwestycyjne udzielane dla jednostek oraz wydatki kapitalowe.
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Ogoétem wydatki te w 2001 r. wyniosty 1 328 490 tys. zt. W poréwnaniu do roku ubiegtego
nastapit ich wzrost o 20,8%. Przyczyna tego wzrostu bylo ujecie w kontraktach
wojewoddzkich wielu inwestycji wieloletnich zwiazanych z ochrong zdrowia, drogownic-
twem, czy kultura. Najwigkszy wzrost wydatkéw majatkowych wystapit w wojewddztwach:
wielkopolskim o 106,9%, podlaskim o 104,8%, mazowieckim o 103,6%. W wojewddztwach
dolnoslaskim, §laskim i §wigtokrzyskim wydatki majatkowe zmalaly w stosunku do roku
ubiegtego odpowiednio o 14,2%, 10,5% 1 30,5%. Wydatki majatkowe stanowity $rednio
28,0% wszystkich wydatkéw wojewddztw samorzadowych. W poszczegdlnych regionach
udziat tych wydatkéw wynosit od 12,4% w 16dzkim do 48,8% w §laskim. Na wydatkach
majatkowych w wojewddztwie Slaskim zawazyly wieloletnie inwestycje, migdzy innymi
budowa trasy Srednicowej Katowice-Gliwice, budowa szpitala wojewodzkiego w Bielsku-
Biatej, czy przebudowa tramwajowej infrastruktury w aglomeracji katowickiej. Kazdy
kolejny rok przynosi wojewddztwom samorzadowym spadek wudzialu wydatkow
majatkowych w strukturze wydatkéw ogétem, przy wzroscie udziatu wydatkéw biezacych.
Jest to tendencja zdecydowanie negatywna, gdyz Swiadczy o malejacych mozliwosciach
rozwoju i rosnacych kosztach biezacego funkcjonowania wojewddztw.

Do wydatkéw biezacych zaliczamy: wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi,
dotacje przekazane przez samorzad, wydatki zwiazane z obstuga dtugu publicznego, z tytutu
udzielonych porgczen i gwarancji oraz pozostale wydatki zwiazane z funkcjonowaniem
jednostek wojewddzkich oraz jednostek im podlegtych. Wydatki biezace w 2001 r. wyniosty
3408 565 tys. zt 1 wzrosty w stosunku do roku ubieglego o 721 228 tys. zi, to jest 0 26,8%.
W strukturze wydatkéw ogétem wojewoddztw samorzadowych wydatki biezace stanowily
Srednio 72%, natomiast w poszczegélnych wojewddztwach udzial ten zawarty byt
w granicach od 51,2% w §laskim do 87,6 % w 16dzkim. Od poczatku funkcjonowania
wojewodztw samorzadowych w wydatkach dominuja wydatki biezace. Najmniejszy udziat
wydatkéw biezacych w strukturze wydatkéw ogétem posiadaty wojewddztwa: Slaskie -
51,2%, swigtokrzyskie - 65% i wielkopolskie - 67%.

W wydatkach biezacych dominujaca pozycje zajmuja dotacje - 31,6% i wydatki
pozostate - 23,3%. Udziat dotacji wahat si¢ od 10,2% w Swigtokrzyskim do 40,4%
w warmifisko-mazurskim. Dotacje przeznaczane byty dla jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych, jak i spoza niego, wykonujacych miedzy innymi zadania z zakresu
przewozéw pasazerskich, upowszechniania kultury, stuzby zdrowia. Pozostale wydatki
stanowity w strukturze wydatkow poszczegdlnych wojewddztw od 13,3% w wielkopolskim
do 45,4% w opolskim. Wydatki te zwiazane byly z biezacym funkcjonowaniem wojewodztw
samorzadowych.

Udzial wydatkow na wynagrodzenia w strukturze wydatkéw ogdélem systematycznie
malat, w kolejnych latach bylo to: 20,7% w 1999 r., 20% w 2000 r. 1 16,6% w 2001 roku.
Jedynie w wojewddztwie Slaskim zanotowano w 2001 r. ich wzrost o 0,7 punktu. W wielu
wojewodztwach wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi stanowity okoto 1/5
wszystkich wydatkéw, kwotowo nastapit ich wzrost w skali kraju o 27 315 tys. zt.
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Struktura wydatkéw ogétem wojewddztw Struktura wydatkéw biezacych wojewodztw
samorzadowych w 2001 roku samorzadowych w 2001 roku
32,4% 23.1%

0,0%
43,9%
0,6%
B wynagrodzenia i pochodne
M dotacje
M obstuga dlugu
E wydatki majatkowe B wydatki biezace [ poreczenia i gwarancje
O pozostate wydatki biezace

Wydatki w dziatach klasyfikacji budzetowej

Wydatki te wskazuja gtéwne kierunki wydatkowania Srodkéw finansowych przez
wojewddztwa samorzadowe. W zwiazku ze zmiang klasyfikacji budzetowej wydatki z dziatu
96 - Dotacje na zadania gospodarcze zostaty wtaczone do dziatu 600 - Transport i facznos¢
oraz potaczono dwa dziaty: 801 - Oswiata i wychowanie z 854 - Edukacyjna opieka
wychowawcza, w jeden dziat dawny 79 - Oswiata i wychowanie. Dokonano tych potaczefi z
uwagi na mozliwos¢ poréwnywania danych wedlug starej klasyfikacji z nowa. Strukturg
wydatkéw ogdétem oraz wydatkéw inwestycyjnych w 2001 roku obrazuje ponizsze
zestawienie:

Struktura wydatkéw wojewddztw samorzadowych w wybranych dziatach klasyfikacji budzetowe;j

w 2001 roku

Struktura wydatkow

Dziaty klasyfikacji budzetowe;j ogdtem w %

2001 r. 2001 r.
Wydatki ogétem, w tym: 100.0 100,0
Dz. 010 - Rolnictwo i towiectwo 9,3 17,4
Dz. 600 - Transport i taczno$¢é 38,8 32,2
Dz. 900 - Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 0,8 2,6
Dz. 700 - Gospodarka mieszkaniowa 0,1 0,1
Dz. 801 - Oswiata i wychowanie i Dz. 854 - Edukacyjna 10,5 1,9

opieka wychowawcza

Dz. 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 13,8 7,0
Dz. 851 - Ochrona zdrowia 15,0 35,1
Dz. 926 - Kultura fizyczna 1,4 2,1
Dz. 750 - Administracja publiczna 5,6 0,9
Pozostate dziaty 4,7 0,7

Zaréwno struktura wydatkow ogétem, jak i wydatkéw inwestycyjnych w poszcze-
gblnych dziatach klasyfikacji nie ulegta znaczacym przeobrazeniom w ciagu catego okresu
funkcjonowania wojewddztw samorzadowych. Najwigksze wydatki (38,8% ogdlnej kwoty)
ponosity wojewddztwa w dziale 600 - Transport 1 facznos¢. Otrzymane dotacje z budzetu
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panistwa byly przeznaczone na organizowanie i dotowanie regionalnych kolejowych
przewozéw pasazerskich oraz na doptaty do krajowych autobusowych przewozow
pasazerskich z tytulu stosowania obowiazujacych ustawowych uprawnien do bezptatnych
lub ulgowych przejazdow Srodkami publicznego transportu zbiorowego. Zgodnie
z zaleceniami Ministra Finanséw w pierwszej kolejnosci byty finansowane powstale z tego
tytutu zobowiazania z 2000 roku. Wojewodztwa samorzadowe przeznaczaty rowniez
znaczne Srodki na budowe, modernizacj¢ i przebudowe drég, skrzyzowan, mostow
1 obiektéw kubaturowych, a takze na wykup gruntéw pod przyszie drogi. Wojewddztwo
wielkopolskie na sfinansowanie zadan zwigzanych z drogami wojewddzkimi wyemitowato
obligacje komunalne. W 6 wojewddztwach samorzadowych ponad 40% wydatkéw to
wydatki z tego dziatu, a w pozostatych miescily si¢ one w przedziale od 31,4% w t6dzkim
do 39,8% w wielkopolskim.

Na ochrong zdrowia przeznaczano Srednio 15% wydatkéw ogélem, najwigce]
w wojewddztwach Swigtokrzyskim - 29,9% 1 mazowieckim - 22,9%, a najmniej w opolskim
- 7,8%. Srodki na ten cel ujete w kontraktach wojewddzkich kierowano na kontynuowanie
budowy oraz wyposazenie przejetych szpitali, programy dziataii ostonowych zwiazanych
z restrukturyzacja stuzby zdrowia, zwiazanych zaréwno z zatrudnieniem, jak 1 modernizacja
jednostek stuzby zdrowia. Ponoszono tez wydatki, w ramach otrzymanych dotacji na zadania
zlecone z budzetu panistwa, na refundowanie wynagrodzein osobom odbywajacym staze
i specjalizacje medyczne w placéwkach stuzby zdrowia.

Wydatki na kultur¢ i ochrong dziedzictwa narodowego byty trzecia co do wielkosci
grupa 1 stanowily Srednio 13,8% ogétu wydatkow. Przeznaczone byly na: prowadzenie
dziatalnosci statutowej samorzadowych instytucji kultury, dziatalno$¢ objeta mecenatem
panstwa w ramach pozyskanych dotacji z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
oraz finansowanie przejg¢tych inwestycji. W poszczegdlnych wojewddztwach wyniosty one
od 8,4% w §laskim do 20,2% w kujawsko-pomorskim 1 t6dzkim. Tak znaczny ich udziat
zwiazany byl z przejeciem w ramach kontraktéw wojewoddzkich budowy Opery NOVA
w Bydgoszczy i Filharmonii L.édzkie;j.

Wydatki na oswiatg¢ stanowily Srednio 10,5%, ich udzial w poszczegdlnych
wojewddztwach wahat si¢ od 5,6% w Swigtokrzyskim do 14,2% w t6dzkim. Wydatki
uwzgledniaty podwyzki dla nauczycieli przewidziane w 2001 roku w Karcie Nauczyciela.

Wydatki poniesione w dziale Rolnictwo i lowiectwo przeznaczone byly migdzy innymi
na regulacj¢ ciekdw wodnych, remonty zbiornikéw wodnych, stacji pomp odwadniajacych
i nawadniajacych, odbudowe¢ i1 modernizacj¢ watéw przeciwpowodziowych. Dotowano
rowniez spotki wodne w zakresie ich statutowej dzialalnosci zwiazanej z konserwacja
urzadzen melioracyjnych. W wojewodztwach, przez ktére przeszia w 2001 r. powddz,
pozyskano Srodki finansowe zaréwno z budzetu panstwa, jak 1 funduszy celowych, ktére
przeznaczono na usuwanie szkdd popowodziowych. Wydatki w komentowanym dziale
stanowity w strukturze od 3,3% w wojewddztwie $laskim do 17,8% w lubuskim.

Wydatki na administracj¢ publiczng stanowity Srednio 5,6% ogétu wydatkow
wojewddztw samorzadowych 1 zmalaty w poréwnaniu do roku ubiegtego o 1,4 punktu
procentowego. W poszczegdlnych wojewddztwach samorzadowych stanowity one od 3,8%
w §laskim do 9,3% w podlaskim ogétu wydatkéw. Srodki te przeznaczono na biezace
funkcjonowanie administracji samorzadowej oraz inne cele, ktére ze wzgledu na ich
charakter zaliczy¢ mozna do wydatkéw administracyjnych.
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Wydatki w pozostatych dziatach klasyfikacji budzetowej stanowily marginalng pozycj¢
w budzetach wojewodztw i wahaty si¢ od 0,1% w szkolnictwie wyzszym, gospodarce
mieszkaniowej, turystyce i przetworstwie przemystowym do 3% w opiece spoteczne;.

Na wydatki inwestycyjne wojewddztwa samorzadowe przeznaczyty 1317 849 tys. zl.
Podobnie jak w latach poprzednich, najwigcej Srodkéw inwestycyjnych przeznaczono na
ochrong zdrowia - 35,1% oraz drogi - 32,2%. Zwiazane bylo to z budowga szpitali oraz
przeprowadzang restrukturyzacja stuzby zdrowia oraz poprawa stanu drég. W wojewodztwie
Swigtokrzyskim na ochron¢ zdrowia przeznaczono 73,9% ogétu wydatkéw inwestycyjnych,
natomiast w matopolskim 6,3%. Wydatki inwestycyjne zwigzane z transportem i tacznoscia
stanowity od 9,7% w wojewddztwie Swigtokrzyskim do 52,2% w §laskim ogétu wydatkéw
inwestycyjnych, przy Sredniej wynoszacej 32,2%. W dziale rolnictwo i towiectwo udziat
wydatkéw inwestycyjnych zawierat si¢ miedzy 4,5% - w wojewddztwie Slaskim a 46,7% -
w matopolskim. Wydatki na inwestycje w administracji publicznej stanowity Srednio 0,9%.
Znaczaco od Sredniej odbiegaly wydatki inwestycyjne w tym dziale (12,%) w wojewddztwie
podlaskim. W wigkszosci przypadkow wojewddztwa samorzadowe przeznaczaty Srodki na
wyposazanie stanowisk w sprzet biurowy, zestawy komputerowe czy kserokopiarki.
Wydatki inwestycyjne w poszczegdlnych wojewddztwach samorzadowych zwiazane byty
gléwnie z inwestycjami prowadzonymi w ramach podpisanych kontraktow wojewodzkich.

Wydatki wojewddzitw samorzadowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca

Wielko$¢ wydatkéw budzetowych przypadajacych na jednego mieszkarnca jest najbar-
dziej obiektywnym kryterium oceny sprawnosci wtadz samorzadowych w zakresie realizacji
zadan, do wykonywania ktérych jednostki samorzadu terytorialnego zostaly powotane.
Kwoty wydatkéw budzetowych w przeliczeniu na jednego mieszkainca w poszczegdlnych
wojewddztwach samorzadowych obrazuje tabela 2.5.5.

Wydatki ogétem i wydatki majatkowe wojewddztw samorzadowych w przeliczeniu na jednego mieszkarica w 2001 roku (w zl)

Struktura wydatkow

[I h

[] Wydatki majatkowe
W Wydatki biezace

Wydatki ogélem
Wydatki majatkowe
W 33,3 do168,4 (2)
[ 130,1 do133,3 (4) M 48 do 64 (2)
[ 123,9 do130,1 (3) [ 34 do 48 (4)
[J120,2 do123,9 (3) [ 31 do 34 (2)
[] 86,6 do120,2 (4) [J24 do 31 (3)
11 do 24 (5)

Srednia wielkos¢ tego wskaznika wyniosta dla kraju 123 zt (wzrost o 25 zt). Najnizszy
wskaznik odnotowano w wojewddztwie t6dzkim - 87 zi, natomiast najwigkszy w lubuskim -
168 zt. W 9 wojewddztwach wskaznik ten plasowat si¢ powyzej Sredniej krajowej, podczas
gdy w roku 2000 byto ich siedem.
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Wydatki majatkowe na jednego mieszkanca wyniosty Srednio dla kraju 34 zt i1 byly
wigksze o 6 zt w stosunku do 2000 roku. W 4 wojewddztwach: matopolskim, pomorskim,
swigtokrzyskim i wielkopolskim wydatki na inwestycje w przeliczeniu na mieszkarnca byly
nizsze niz wydatki majatkowe. Zwigzane byto to z wykonaniem wydatkéw kapitalowych na
zakup papier6w wartosciowych oraz wniesieniem wkiadéw do nowo tworzonych spoétek.
W pozostatych 12 wojewddztwach samorzadowych wydatki majatkowe na jednego
mieszkanica byly tozsame z wydatkami inwestycyjnymi. Wydatki majatkowe w przeliczeniu
na jednego mieszkarica wahaty si¢ od 11 zt w t6dzkim do 64 zt w Slaskim. W 5 wojewddz-
twach wskaznik ten uksztaltowat si¢ na poziomie srednim krajowym, natomiast w 10 ponize;j
tego poziomu. Jedno wojewddztwo osiagngto wydatki na poziomie Sredniego wskaznika dla
kraju. W poréwnaniu do roku ubieglego tylko w wojewddztwach Slaskim i Swigtokrzyskim
nastapit spadek wartosci omawianego wskaznika. Wzrost wydatkéw majatkowych per
capita w pozostalych wojewddztwach Swiadczy o ukierunkowywaniu przez wladze
samorzadowe wydatkow na cele prorozwojowe.

Najwiecej wydatkéw biezacych na jednego mieszkanica przypadato, podobnie jak
w roku ubieglym w wojewddztwie lubuskim - 121 zt, a najmniej w wojewddztwie §laskim -
67 zi, przy Srednim wskazniku dla kraju 88 zi. W 5 wojewddztwach samorzadowych
wydatki biezace na jednego mieszkanca uksztaltowaly si¢ ponizej Sredniego wskaznika.
Wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi, podobnie jak w ubiegtym roku, wyniosty
srednio 20 zl na mieszkanca, osiagajac najwigksza wartos¢ w wojewddztwie lubuskim -
28 z, 1 najmniejsza w matopolskim - 16 zt. W 9 wojewddztwach wynagrodzenia z pochod-
nymi w przeliczeniu na jednego mieszkarica byty wigksze od Sredniej krajowej. Wydatki na
dotacje srednio wyniosty 21 zt na mieszkarica w kraju.

2.5.3. Wyniki budzetow oraz zobowigzania samorzgdow wojewodztw
Wyniki budzetow

Rok budzetowy 2001 wojewoddztwa samorzadowe zamknely per saldo deficytem
w kwocie 137 522 tys. zt, ktéry stanowit 5,7% wykonanych dochodéw. Deficyt, ktéry
wystapit w 11 wojewddztwach samorzadowych, wynidst 154 632 tys. zl, natomiast
5 wojewddztw uzyskato nadwyzke budzetowa w wysokosci 17 110 tys. zt. W poréwnaniu
do roku poprzedniego ogdélna kwota deficytu byta wyzsza o 63 721 tys. zl, a nadwyzki
0 8 705 tys. zt. Deficyt budzetowy znalazt pokrycie w zaciagnigtych kredytach i pozyczkach,
emisji papieréw wartoSciowych, nadwyzkach budzetowych oraz wolnych srodkach
pochodzacych z rozliczenia kredytow 1 pozyczek z lat ubiegtych. Deficyt budzetowy
planowato 15 wojewddztw samorzadowych, jedynie wojewddztwo §laskie planowato budzet
zrownowazony, czyli dochody i wydatki w réwnej wysokosci. Wykonanie dochodéw
i wydatkéw spowodowato nizszy deficyt budzetowy wojewddztw samorzadowych od
planowanego o 45 760 tys. z1.

Przychody i rozchody

Wojewddztwa samorzadowe planowaty w 2001 r. przychody w kwocie 238 456 tys. zt
1 wykonaty je w 96,3%. Przychody pochodzily przede wszystkim z kredytéw i1 pozyczek -
111 716 tys. zt oraz obligacji - 69 400 tys. zi. Te dwa zZrdédia stanowity 78,9% wszystkich
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przychodéw. Po raz pierwszy w 2001 r. dwa wojewddztwa samorzadowe wyemitowaly
papiery wartosciowe. Przychody pochodzace z kredytéw i pozyczek byly na zblizonym do
roku ubiegtego poziomie, gdyz wzrosty jedynie o 2,6%. Nadwyzka budzetowa oraz wolne
srodki z zaciagnigtych kredytow 1 pozyczek wyniosty facznie na koniec roku 47 619 tys. zi.

W 2001 r. wojewddztwa samorzadowe w ramach rozchodéw splacity zaciagnigte
kredyty i pozyczki w wysokosci 25 594 tys. zt, co stanowilo 99,5% przyjetego planu.
W poréwnaniu do roku poprzedniego sptaty te wzrosty pigciokrotnie. Wojewddztwa
samorzadowe udzielilty pozyczek na sume¢ 10 997 tys. zi, co byto kwotg trzykrotnie wigksza
niz w 2000 roku. Udziat tych pozyczek w strukturze rozchodéw wynidst 30,1%.

Zobowigzania wojewodztw samorzgdowych

Na koniec 2001 r. wszystkie wojewddztwa samorzadowe posiadaty zobowiazania
w tacznej kwocie 293 188 tys. zi. Stanowity one 6,4% zrealizowanych dochodéw 1 wzrosty
w stosunku do poprzedniego roku o 3,6 punktu procentowego. W ogdlnej kwocie zadtuze-
nia, 89,7% to zobowiazania z tytutu kredytéw, pozyczek i emisji obligacji, ktére stanowig
najistotniejsze Zrédio finansowania deficytu budzetowego. Zobowiazania poszczegdlnych
wojewddztw samorzadowych wedtug tytutéw dluznych na koniec 2001 r. obrazuje tabela
2.5.6. Wszystkie wojewddztwa samorzadowe posiadatly na koniec roku zobowiazania.
W 14 wojewodztwach byly to zobowiazania wymagalne, tylko wojewoddztwa podkarpackie
i Swigtokrzyskie nie posiadaly zobowigzaii wymagalnych na koniec roku. W woje-
wodztwach 16dzkim, opolskim i pomorskim wielkosci zobowiazan wymagalnych byty
minimalne w stosunku do wykonanych dochodéw. Najwigcej zobowigzai wymagalnych
posiadato wojewddztwo lubuskie - 3,2% uzyskanych dochodéw, dotyczyty one gltéwnie
niezrealizowanych doptat do krajowych przewozow pasazerskich.

Wojewddztwa lubelskie 1 wielkopolskie na pokrycie niedoboru budzetowego
wyemitowaly obligacje w tacznej kwocie 69 400 tys. zt. W 13 wojewddztwach zaciagnigto
kredyty i pozyczki w wysokosci 193 566 tys. Tylko wojewddztwo §laskie nie posiadato na
koniec 2001 r. zadnych zobowiazan dotyczacych emisji papieréw wartosciowych, kredytow
1 pozyczek. Zadluzenie dlugoterminowe stanowito 58,8% ogélnej kwoty zobowiazan
wojewodztw samorzadowych. Na koniec 2001 r. nominalna wartos¢ niewymagalnych
zobowiazan z tytulu udzielonych poreczen i gwarancji wyniosta 4 600 tys. zi.

Wojewddztwa samorzadowe na koniec roku posiadaly naleznosci w wysokosci
55709 tys. zt, w tym wymagalne - 46 907 tys. zl. Pozostate naleznosci w wysokosci
8 802 tys. zt stanowity pozyczki udzielone przez wojewddztwa samorzadowe. W wigkszosci
byly to pozyczki udzielane na pokrycie zobowiazan jednostek stuzby zdrowia, dla ktérych
organem prowadzacym jest wojewddztwo samorzadowe.

2.5.4. Podsumowanie

1. BudZety wojewddztw samorzqdowych w ciqgu roku ulegaty zmianom, ze wzgledu na
zmiany w stosunku do zaplanowanych kwot dotacji celowych i subwencji
przekazywanych z budzetu paristwa. Nieuwzglednienie zarowno w projekcie budzetu, jak
i uchwale budzetowej, dotacji celowych przekazywanych z podziatu rezerw celowych
budzetu panstwa wojewodztwom samorzgdowym w ciqgu roku budzetowego, powoduje
brak stabilnosci w projektowaniu i wykonywaniu budzetow. Uchwalane na poczqtku
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roku budzety nie ujmujq petnych kwot dochodow, przez co niemozliwe jest prowadzenie
racjonalnej gospodarki finansowej.

2. Wojewodztwa samorzqdowe wykonaty dochody ogotem w kwocie 4 599 534 tys. zi, to
jest 94,3% planu po zmianach. W 2001 r. nastqpit realny wzrost dochodow ogotem
0 18,7%. Realizacja dochodow ogotem wojewodztw samorzqdowych w 2001 r. wykazata
wzrost udziatu transferow Srodkow z budzetu paristwa do kas wojewdodztw samorzqdo-
wych. Subwencje i dotacje stanowity 86,6% ich dochodow. Maleje udziat dochodow
wtasnych, ktorych gtownym Zrodtem sq udziaty w podatkach stanowiqcych dochody
budzetu panstwa (na ich wysokos¢ samorzqd wojewodztwa ma bardzo ograniczony
wptyw), obnizyt sie on 7 17,9% w 1999 r. do 13,4% w 2001 roku. Administracja rzqdowa
dysponuje prawie wszystkimi Srodkami publicznymi przeznaczonymi na rozwdoj
regionalny.

3. Wydatki ogotem wojewodztwa samorzqdowe wykonaty w kwocie 4 737 055 tys. zt, co
stanowito 93,3% planu po zmianach. Realny wzrost wydatkow ogotem wyniost 19,6%.
Utrwalita sie w skali kraju niekorzystna struktura wydatkow - nastqpit wzrost o 26,8%
wydatkow biezqcych, osiqgajac 72% ogotu wydatkow, podczas gdy udziat wydatkow
majqtkowych zmalat o 1%.

4. W wojewodztwach samorzqdowych najwiecej Srodkéw przeznaczono na zadania
zwiqzane z transportem i tqcznosciq - 38,8% ogotu wydatkoéw, nastepnie na ochrone
zdrowia - 15% i kulture i sztuke - 13,8%. Kierunki wydatkowania nie ulegty znaczqcym
zmianom w porownaniu do lat poprzednich.

5. Najwyzisze dochody na jednego mieszkarica, tak jak w poprzednich latach
Sfunkcjonowania wojewodztw samorzqdowych, uzyskato wojewodztwo lubuskie - 170 7,
najnizsze wojewodztwo todzkie - 81 zt. Relacje te sq podobne w odniesieniu do
wysokosci wydatkéow w przeliczeniu na jednego mieszkarica, i tak w wojewodztwie
lubuskim byto to 168 zt, a w tédzkim 87 zt. W przypadku wydatkow majqtkowych per
capita wartosci skrajne odnotowano w wojewodztwie Slgskim - 64 zt i todzkim - 11 zi.

z_ 1+ 2

nie ulegty wiec wyréwnaniu.

6. W 5 wojewddztwach samorzqdowych w 2001 r. wypracowano nadwyzike budietowq
w ogolnej kwocie 1 711 tys. zt. Budzety pozostatych wojewodztw zamknety sie deficytem
w kwocie 154 632 tys. zt, ktory osiqgnat 3,4% wykonanych dochodow. Deficyt budzeto-
wy pokrywano wptywami z emisji papierow wartosciowych, kredytami, pozyczkami,
nadwyzkq budzetowq z lat ubiegtych oraz wolnymi srodkami pochodzqcymi z rozliczenia
zaciqgnietych kredytow i pozyczek. Pozyczki i kredyty na ogolng kwote 193 566 tys. 7t
(4,2% dochodow ogotem) zaciqgneto 13 wojewddztw. Dwa wojewddztwa zdecydowaty
sie na emisje papierow wartosciowych na kwote 69 400 tys. zt.

7. Zobowiqzania wojewddztw samorzqdowych wzrosty w znacznym stopniu i na koniec
2001 r. osiqgnety kwote 293 188 tys. zt, co stanowito 6,4% zrealizowanych dochodow.
Laczna kwota zobowiqzan wymagalnych w 14 wojewddztwach wyniosta 29 492 tys. zt
(0,6% dochodow ogotem). Zobowiqzania niewymagalne dotyczyty gtownie zaciqgnietych
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kredytow i pozyczek, emisji papierow wartosciowych i stanowity kwote 263 696 tys. zt
(5,7% dochodow); rownoczesnie wojewodztwa samorzqdowe udzielity poreczeni na
kwote 4 600 tys. zi.

Ponad dwukrotny wzrost zadtuzenia wojewodztw samorzqdowych w 2001 r. spowodowat
pogorszenie ich sytuacji finansowej. Na dtug publiczny ztoZyty sie gtownie kredyty i pozyczki
krajowe, stanowiqce 66% ogolnej kwoty zobowiqzani wojewdodztw samorzqdowych oraz
zobowiqzania 7 tytutu emisji papierow wartosciowych - 23,7%. Emisje obligacji przeprowa-
dzity samorzqdy dwoch wojewodztw.

Wojewodztwa samorzqdowe podpisaty w czerwcu 2001 r. kontrakty wojewddzkie i otrzy-
maty srodki na prowadzenie polityki regionalnej. Podpisane kontrakty wojewddzkie
okreSlajq zakres, tryb i warunki realizacji zadari wynikajqcych z programow
wojewodzkich, ktore uzyskaty wsparcie rzqdu. Tres¢ kontraktow wskazuje, ze w wiek-
szosci zwiqzane sq one z finansowaniem bytych inwestycji centralnych. System
finansowania wojewdodztw samorzqdowych sprawia, Ze najwiekszy wplyw na ksztatt
i wielkos¢ ich budzetow majq zewnetrzne Zrodta zasilania. Do czasu zapewnienia
samorzqdom wojewodzkim dochodow wtasnych na poziomie umozliwiajgcym prowadze-
nie wtasnej polityki regionalnej, istotng role odgrywajq umiejetnosci i zaangazowanie
zarzqdow wojewodztw w pozyskiwaniu dochodow.
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3.  Zwigzki miedzygminne’
3.1. Informacje ogdlne

Zwiazki migdzygminne stanowia przewidziana przez ustawg z 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym” forme wspétdziatania jst w celu wykonywania zadari publicznych,
przekraczajacych mozliwosci finansowe badZ organizacyjne pojedynczej gminy. Zwiazki
posiadaja osobowos¢ prawng i wykonuja swoje statutowe zadania w imieniu wlasnym i na
wlasna odpowiedzialnos$¢. Zasady ich tworzenia i funkcjonowania okresla rozdziat 7 ww.
ustawy. Ustawa dopuszcza dwa sposoby powotlania do zycia zwiazku mig¢dzygminnego.
Zasadniczo utworzenie zwiazku nastgpuje na skutek dobrowolnej inicjatywy
zainteresowanych gmin. Wyjatek od tej zasady wprowadza art. 64 ust. 4 ustawy. Przewiduje
on, ze obowiazek utworzenia zwiazku moze zosta¢ natozony na gminy w drodze ustawy,
ktéra okresla ponadto jego zadania oraz tryb zatwierdzenia statutu.

Powstanie zwiazku najczesciej jest efektem porozumienia zawartego przez dwie lub
wigksza liczbg gmin poprzez ztozenie stosownych o§wiadczen woli. Decyzje o przystapieniu
do zwiazku podejmuja organy stanowiace zainteresowanych gmin w formie uchwaty.
Utworzenie zwiazku wymaga przyjecia jego statutu bezwzgledna wigkszoscia glosow
ustawowego skladu rady gminy. Rady gmin tworzacych zwiagzek zobowigzane sa do
zgloszenia faktu jego powstania do organu prowadzacego rejestr za posSrednictwem
wojewody wtasciwego ze wzgledu na siedzibe zwiazku. Zwiazek nabywa osobowos$¢
prawna po zarejestrowaniu, z dniem ogloszenia statutu. Z dniem ogloszenia statutu
przechodza réwniez na zwiazek wszelkie prawa i obowiazki uczestniczacych w nim gmin
zwiazane z wykonywaniem przekazanych zadan.

Zgodnie z art. 73a ustawy o samorzadzie gminnym do gospodarki finansowej zwigzku
miedzygminnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy o gospodarce finansowej gmin. Ogdlny
nadzor prawny nad zwiazkami migdzygminnymi prowadzi wlasciwy wojewoda. Z kolei do
kompetencji regionalnych izb obrachunkowych nalezy nadzor nad dziatalnoscia finansowa
tych zwiazkow.

Regionalne izby obrachunkowe sprawuja nadzér nad zwiazkami migdzygminnymi od
chwili wpisania ich w rejestrze Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji do
momentu wyrejestrowania.

Na koniec 2001 r. ogdlna liczba zarejestrowanych zwiazkéw migdzygminnych wyniosta
209, zas w roku 2000 - 184. Niemniej liczba zwiazkéw, ktére uchwality plan dochodéw
1 wydatkéw oraz ztozyly sprawozdanie budzetowe ze swojej dzialalnosci byla mniejsza
1 wyniosta odpowiednio - 142 1 133. W latach 2000 1 2001 nastgpito duze zainteresowanie
gmin wspolnym wykonywaniem natozonych ustawowo na nie zadai, o czym S$wiadczy
znaczny wzrost iloSci zwigzkOw zarejestrowanych w tym okresie. W stosunku do roku 1999
liczba ich wzrosta o 68 (dla przyktadu w 1993 r. funkcjonowato 66 zwiazkow).

Gminy dotychczas najczesciej przekazywaly zwiazkom migdzygminnym do realizowa-
nia zadania w zakresie budowy i utrzymania wilasnej infrastruktury gospodarczej: wodociagi,
kanalizacje, wysypiska komunalne, oczyszczalnie Sciekéw, komunikacje zbiorowa. W ostat-

! Ustawa o samorzadzie powiatowym dopuszcza mozliwos¢ tworzenia zwiazkéw powiatéw jednakze do dnia dzisiejszego
nie powstata zadna jednostka tego typu.
2 Dz. U. 22001 1. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.
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nich latach coraz cz¢Sciej przekazywane sa inne zadania majace na celu ochrong Srodowiska,
rozwoj turystki oraz zadania w zakresie promocji jednostek samorzadu terytorialnego.
Ponizsze zestawienie obrazuje liczbe zwiazkéow migdzygminnych w uktadzie woje-

wodztw.

Liczba zwiazkéw miedzygminnych w 1993 r. i w latach 1999 1 2001

Liczl})a Liczba zwigzkéw w | Liczba zwigzkow w | Liczba zwigzkoéw
zwiazkow w 1999 . 2000 . w 2001 .
1993 r.
Woiewdd S S S
ojewddztwo < N > S5 o > S g o > S50
> Sg § > 82 g >< 8 8 S 2
2 2= 2 | 23S 2 | 8% % 2 | 2% 8
g-s5 | % g3 2 g9 s | Ec3
£8< ¢z 8 $8s 5 $2z 8 $83
<39 8 E = =3 g = S 5 g =3 g
S2% & ] S22 % g S2a ] S22 g
Polska, z tego: 66 141 132 184 133 209 142
Dolnoslaskie 7 12 12 15 12 16 11
Kujawsko-pomorskie 4 4 4 4 10 5
Lubelskie 1 9 12 6
Lubuskie 1 2 8 4 8 5
Lodzkie 3 8 10 10 8
Matopolskie 4 19 19 21 19 27 20
Mazowieckie 6 14 13 17 13 20 13
Opolskie 2 7 9 10 8
Podkarpackie 1 10 10 11 6
Podlaskie 2 7 5
Pomorskie 2 7 7 6
Slaskie 13 14 14 16 13 17 11
Swigtokrzyskie 4 13 12 16 10 17 13
Warmirisko-mazurskie 2 10 10 11 10 13 9
Wielkopolskie 9 8 8 14 8 14 11
Zachodniopomorskie 5 5 5 8 5 10 5

Liczba gmin wchodzacych w sktad zwiazkéw migdzygminnych w 2001 r. byta bardzo
rézna (Srednia gmin w zwiazku wyniosta 9); stosunkowo niewielka liczba zwiazkéw (8) to
te, ktére utworzyly 2 gminy, a ich dzialalno$s¢ zwykle dotyczyla zadan zwiazanych
z zaopatrzeniem w wodg, odbiorem i oczyszczaniem Sciekow.

Najwigksza liczba zwiazkéw (107) to takie, w ktorych liczba gmin je tworzacych
wynosita od 3 do 10, a ich dziatalno$¢ byta bardzo réznorodna, chociaz przewazaty w nich
zadania z zakresu: ochrony Srodowiska (w tym ochrony wdéd), gospodarki odpadami,
budowy oczyszczalni i wysypisk oraz zaopatrzenia w wodg.

Funkcjonowaly réwniez zwiazki (27), ktorych liczba uczestnikow (jst) byta wigksza od

10, a najwigksza liczbg gmin zrzeszaty:

— w wojewddztwie zachodniopomorskim (92 jst) Komunalny Zwigzek Celowy Gmin
Pomorza Zachodniego ,,Pomerania” - wyrejestrowany 6 stycznia 2001 r.,

— w wojewddztwie t6dzkim (61 jst) Zwiazek Gmin Regionu Lédzkiego,
—  w wojewddztwie opolskim (59 jst) Zwiazek Gmin Slaska Opolskiego.
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Jak  juz  wczeSniej zasygnalizowano, liczba  zarejestrowanych  zwigzkéw
miedzygminnych byla corocznie wyzsza od liczby zwiazkow, ktére uchwalaty budzety i na
ich podstawie prowadzity dziatalno$¢ gospodarcza. Przyczyna tego stanu byla rejestracja
zwigzkéw z koficem roku, a rozpoczynanie faktycznej dziatalnoSci z poczatkiem roku
nastgpnego, niepodejmowanie przez zwiazki dziatalnoSci okreSlonej w statucie oraz
prowadzenie takiej dziatalnosci (np. bilansowanie potrzeb w zakresie rozbudowy sieci
telekomunikacyjnych, produkcji wody itp.), z ktdérej nie byly osiagane dochody a prace na
rzecz zwiazku realizowano nieodptatnie.

3.2. Dochody

Wykonanie dochodéw ogétem zwiazkéw miedzygminnych w 2001 r. wyniosto
630 204 tys. zt i stanowito 96,5% planu po zmianach. W stosunku do roku poprzedniego
wykonanie dochodéw ogétem bylo wyzsze o 5,4% , co zwiazane bylo ze wzrostem
wpltywéw z ustug Swiadczonych przez dziatajace juz zwiazki, jak rowniez
nowozarejestrowane. Dwa najwazniejsze Zrodta dochodéw zwiazkéw migdzygminnych - tak
jak w latach poprzednich - to wptywy z wplat gmin i S§rodki ze sprzedazy ustug
Swiadczonych przez zwiazki. W ogdlnej kwocie dochodéw w roku 2001 wplywy te
uksztattowaty si¢ odpowiednio w wysokosci 23,8% (w 2000 r. 23,7%) oraz 60,7%
(w?2000r. - 54,7%) ogétu dochodéw. W ostatnich dwéch latach znaczacym Zrédiem
dochodéw zwigzkéw migdzygminnych byly takze Srodki pozyskiwane ze zrdédet
pozabudzetowych, w tym z funduszy celowych (zwtaszcza funduszy ochrony Srodowiska
1 gospodarki wodnej) oraz pomocowych np. PHARE. Zasilenie budzetéw zwiazkéw
z omawianych Zrédet miato charakter jednorazowy 1 wigzalo si¢ z realizacja takich zadan jak
budowa urzadzen kanalizacyjnych i wysypisk. Srodki te przeznaczono réwniez na usuwanie
skutkéw powodzi.

[los¢ zwiazkéw miedzygminnych oraz charakter zadan statutowych, jakie realizuja
poszczegdlne zwiazki, wptywa na wielkos¢ ich budzetow w danym wojewddztwie. Tak jak
w latach ubiegtych, najwyzsze dochody uzyskaty zwiazki wojewddztwa §laskiego, wsréd
ktérych dominujaca pozycje miatly zwiazki S$wiadczace ustugi w zakresie lokalnego
transportu komunikacyjnego. W roku 2001 dochody zwiazkéw tego wojewddztwa stanowity
77,6% ogoétu dochodéw wszystkich zwiazkdw w kraju. Dane o dochodach i1 przychodach
zwiazkéw miedzygminnych w latach 2000 i 2001 przedstawia tabela 3.1.

3.3. Wydatki

Wykonanie wydatkéw ogélem wszystkich zwiazkéw migdzygminnych w 2001 r.
wyniosto 654 542 tys. zi, tj. 93,1% planu po zmianach. W stosunku do roku ubieglego
wydatki wzrosty o 10,9%. Istniejaca zalezno$¢ pomigdzy dochodami i wydatkami
potwierdza najwyzszy udziat (76,6%) zwiazkéw migdzygminnych wojewddztwa Slaskiego,
w ogolnej kwocie wydatkow zwiazkéw w kraju. W pozostalych wojewddztwach omawiany
wskaznik byt znacznie nizszy i uksztattowat sig:

- w9 wojewddztwach do 1,0%,
— w5 wojewddztwach od 1,0 do 5,0%,
— w1 wojewddztwie - 6,8%.
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Wykonanie wydatkéw biezacych wyniosto 589 531 tys. zi, tj. 94,4% planu po
zmianach i stanowity one 90,1% ogétu wydatkéw, natomiast ich struktura wedtug rodzajow
uksztattowala si¢ jak nizej:

Struktura wydatkéw zwiazkéw migdzygminnych w 2001 roku

Z tego: Struktura (%)
2 =
Ogétem g % 3 o é
Wojewddztwo W}fdatkl E '§ S ‘; B
biezacew | 8 | B g <. z 32 | 42 | 52 | 62 | 72
tys. zt gﬂ 5 ; g g § =
22| 2] 28| 23 g
> 8 3 =2 >3 )
2 & S LR z A =%

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Dolnoslaskie 12 256 5996 289 353 0 5618 | 489 2,4 2,9 0,0 | 458
Kujawsko-pomorskie 1480 799 20 53 3 605 54,0 14 3,6 0,2 40,9
Lubelskie 167 38 0 0 0 129 22,7 0,0 0,0 00 | 77,3
Lubuskie 20 320 2 500 0 116 0 17 705 12,3 0,0 0,6 0,0 87.1
Lodzkie 768 211 0 0 0 556 | 275 0,0 0,0 0,0 | 72,5
Matopolskie 12 057 2130 21 1365 12 8529 17,7 0,2 11,3 0,1 70,7
Mazowieckie 3625 1391 1 0 0 2232 38,4 0,0 0,0 0,0 61,6
Opolskie 2 540 1293 0 24 0 1224 | 50,9 0,0 0,9 0,0 | 48,2
Podkarpackie 1027 231 0 0 796 | 22,5 0,0 0,0 0,0 | 77,5
Podlaskie 499 95 0 0 405 19,0 0,0 0,0 0,0 81,0
Pomorskie 8291 3212 8 57 0 5015 38,7 0,1 0,7 0,0 60,5
Slaskie 499 597 11314 0 239 0 488 044 2,3 0,0 0,0 0,0 | 97,7
Swigtokrzyskie 18 075 6923 0 323 0 10 828 38,3 0,0 1,8 0,0 59,9
Warmirisko-mazurskie 1099 335 0 0 0 764 30,5 0,0 0,0 0,0 69,5
Wielkopolskie 2997 1475 18 0 0 1504 | 49,2 0,6 0,0 0,0 50,2
Zachodniopomorskie 4732 494 2 12 0 4224 10,4 0,0 0,3 0,0 89,3
Razem 589531 | 38436 359 2542 15 548 178 6,5 0,1 0,4 0,0 | 93,0

Przedstawione dane o wykonanych wydatkach wedlug rodzajéow wskazuja, ze zwiazki
migdzygminne najwigcej Srodkéow (93,0%) przeznaczyly na wydatki rzeczowe, tj. takie,
ktére bezposrednio stuza pokryciu kosztow zwiazanych z wykonywanymi zadaniami przez
zwiazek (zakup materiatéw, ustug, dostaw itp.). Stosunkowo nieduzy byt udziat wydatkéw
na wynagrodzenia i pochodne - 6,5% ogélu wydatkéw biezacych, z tym ze omawiane
wydatki w poszczegdlnych zwiazkach ksztattowaty si¢ bardzo réznie i uzaleznione to byto
miedzy innymi od formy organizacyjnej wykonywania zadan. W skali kraju 8 zwiazkow
miedzygminnych prowadzilo swa dzialalnos¢ w formie zaktadéw budzetowych, z czego
tylko 2 zaklady otrzymaty dotacje z budzetéw zwiazkéw. Srodki finansowe, jakimi
dysponowaty zaktady budzetowe powotlane przez zwiazki, wynosity 5 015 tys. zt.
Wykonanie wydatkéw majatkowych wyniosto 65 011 tys. zi, tj. 78,0% planu, a ich
udziat to 9,9% wydatkéw ogétem. Najwyzszy udzial wydatkéw majatkowych wystapit
w tych zwiazkach migdzygminnych, ktére powotano dla wykonania konkretnego zadania
inwestycyjnego. W przypadku zwiazkow prowadzacych dziatalnoS¢ o charakterze
ustugowym (np. zaopatrzenie w wodg, odbiér i oczyszczanie S$ciekéw, przewozy
pasazerskie) udzial wydatkéw inwestycyjnych byt niski (np. 0,3% w zwiazkach
wojewddztwa S§laskiego). Poréwnujac wykonanie wydatkéw majatkowych w 2001 r.
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wszystkich zwiazkéw migedzygminnych w kraju do roku ubieglego nalezy stwierdzié, iz
wzrosty one o 3 684 tys. zt, tj. 0 6,0%.

W roku 2001 dokonanie bezposredniego poréwnania wydatkowanych $rodkéw
finansowych przez zwiazki migedzygminne w ukladzie klasyfikacji budzetowej jest
utrudnione, w zwiazku z jej zmiana, niemniej gtéwne kierunki wydatkéw nie uleglty zmianie
i sg to: rolnictwo, gospodarka komunalna, transport, administracja publiczna.

Wydatki zwiazkéw migedzygminnych w wybranych dziatach klasyfikacji budzetowej w 2001 roku

z tego dziaty:
P = g
Wydatki | 5 | &2 S f o Z g . 25
Wojewddztwo ogbtem w % § é g § g "é é % © 'g.z -
%2885 25 | 2 | 8| 25|22 |gE8| ¢
o2 |F RS e o & o = ~ & o 2 & = F v
Dolnoslaskie 24287 0 4197 8594 20 15 2062 402 8048 949
Kujawsko-pomorskie 4234 0 0 0 0 350 0 2775 1109
Lubelskie 5208 0 0 0 0 0 27 0 5181 0
Lubuskie 20624 | 779 4330 135 0 0 0 0 15222 159
L6dzkie 930 0 0 0 0 0 421 0 509 0
Matopolskie 44 874 4 16 7657 0 4 2010 0 133798 | 1385
Mazowieckie 4225 | 318 1893 00 0 0 202 0 1567 245
Opolskie 3335 | 1016 1608 0 104 0 543 0 63 0
Podkarpackie 1030 0 0 0 46 0 121 0 777 86
Podlaskie 521 75 0 0 0 137 0 300 10
Pomorskie 10 474 0 0 0 0 0 0 |10416 28
Slaskie 501357 0 0 479 083 0 15594 0 2212 | 4467
Swietokrzyskie 19794 | 653 | 15207 0 50 0 27 0 3762 95
Warmirisko-mazurskie 2828 0 0 0 41 0 724 0 2052 11
Wielkopolskie 6018 | 2682 13 0 12 2 592 0 2655 63
Zachodniopomorskie 4803 0 0 0 33 0 918 0 3829 22
Razem 654542 | 5528 | 27265 495 469 306 21 [23728 402 | 93165 | 8658

Najwigcej wydatkow poniesiono w dziale 600 - Transport 1 tacznos¢ - 495 469 tys. zi, .

75,7% wszystkich wydatkéw zwiazkéw, z czego prawie 99,5% wydatkéw przeznaczono na

wydatki biezace, zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci lokalnej komunikacji pasazerskie;j.

Znaczacy udziat miaty rowniez wydatki ponoszone w dziatach:

— 900 - Gospodarka komunalna 1 ochrona Srodowiska - 93 165 tys. zi, tj. 14,2% ogétu
wydatkow zwiazkéw, z czego 55 142 tys. zl przeznaczono na inwestycje (59,2%
wydatkéw w tym dziale),

— 400 - Wytwarzanie i zaopatrzenie w energi¢ elektryczna, gaz i wodg — 27 265 tys. zi, tj.
4,2% ogo6tu wydatkow zwiazkéw, z czego 4 718 tys. zt na inwestycje (17,3% wydatkow
tego dziatu),

— 750 - Administracja publiczna - 23 728 tys. zi, tj. 3,6% ogdélu wydatkéw zwiazkdw,
z czego 341 tys. zt na inwestycje (1,4% wydatkow tego dziatu).
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Wydatki zwiazkéw miedzygminnych w dziatach klasyfikacji budzetowej w 2001 roku®
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55508
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fowiectwo  zaopatrywanie  tacznos¢ mieszkaniowa publiczna ~ wychowanie komunalna i
W energie ochrona
elektr., gaz i Srodowiska
wode

Szczegétowe dane o wykonaniu wydatkéw 1 rozchodéw zwiazkéw migdzygminnych
w latach 2000 i 2001 w uktadzie wojewddztw zawiera tabela 3.2.

3.4. Przychody i rozchody

Przy uchwalaniu budzetéw i ich realizacji zwiazki migdzygminne kieruja si¢ zasadami
wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych, w tym o mozliwosci zadtuzania sig, co
oznacza, ze tak samo jak jednostki samorzadu terytorialnego moga uchwala¢ na dany rok
wydatki budzetowe wyzsze od zaplanowanych dochodéw pod warunkiem, iz wskaza Zrédta
sfinansowania planowanego deficytu. Moga wigc korzysta¢ ze Srodkéw finansowych
zaliczanych do przychodéw: wtasnych nadwyzek wygospodarowanych w latach ubiegtych,
jak 1 zaciaganych kredytéw i pozyczek oraz Srodkéw ze sptacanych pozyczek udzielonych
przez zwiazki. Po stronie rozchodéw zwiazki ujmuja gtéwnie splaty kredytéw i pozyczek
oraz lokaty w bankach. W 2001 r. wykonanie przychodéw zwiazkéw mig¢dzygminnych
wyniosto 58 790 tys. zt, w tym: nadwyzki z lat ubiegtych stanowity 56,0% (32 922 tys. z}),
kredyty i pozyczki - 42,0% (24 726 tys. zt), inne przychody 2,0% (1 143 tys. zt).

Wykonane przychody stanowity 9,3% w relacji do uzyskanych przez zwiazki dochodéw
ogétem. Laczna kwota Srodkéw finansowych, jakimi dysponowaly zwiazki, wynosita
688 994 tys. zt i pozwolita w pelni pokry¢é dokonane wydatki w kwocie 654 542 tys. zt oraz
sptaci¢ raty kredytow i pozyczek w wysokosci 8 643 tys. zt. W nielicznych przypadkach
uzyskane Srodki finansowe w 2001 r. umozliwity réwniez zatozy¢ lokaty w bankach.

W 2001 r. na pokrycie niedoboru 51 zwiazkéw zaangazowalo Srodki nadwyzki z lat
ubiegtych, 16 zwiazkéw zaciagneto kredyty. Kwota najwyzszego otrzymanego kredytu
wyniosta 4 130 tys. zt a najnizszego 40 tys. zt.

3> Wykres sporzadzony jest w skali logarytmicznej, ze wzgledu na znaczna rozpigtosé prezentowanych danych.
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3.5. Wynik finansowy

Planowany wynik budzetéw zwigzkéw mig¢dzygminnych na 2001 rok zaktadal niedobor
w wysokosci 50 374 tys. zl. Faktyczny niedobdr uksztattowat si¢ na poziomie nizszym -
24 338 tys. zl, stanowiacym 3,7% wykonania dochodéw ogétem. Dane o nadwyzce
1 deficycie w skali kraju przedstawia ponizsze zestawienie:

Rok 2000 Rok 2001
Lp. Wyszczegolnienie Liczba Wykonanie liczba Wykonanie
zwigzkow w tys. zt zwigzkéw w tys. zt
Ogoétem z tego: 133 +7 763 142 —24 338
1 | nadwyzka 86 21 836 84 43 465
2 | deficyt 47 14 073 58 67 803
3 | budzet zrownowazony 0 - 0 -
Ud.zml ;wwgkow/z deﬁ,cytem 353 3 408 3
w liczbie zwigzkéw ogdtem w %
Ud’zml deficytu w dochodach _ 23 3 107
ogétem w %

W 2001 r. liczba zwigzkéw, ktére zamknety budzet deficytem, wzrosta w stosunku do
roku ubiegtego o 11. Zwigkszyla sig tez wysokos¢ deficytu - prawie pigciokrotnie. Gléwnym
Zrédtem sfinansowania deficytu byty srodki nadwyzek z lat ubieglych i zaciagnigte kredyty
bankowe.

3.6. Zobowigzania

Faczna kwota zadluzenia zwiazkow migdzygminnych na koniec 2001 r. wynosita
75 991 tys. zt, z czego zadluzenie z tytutu:

— zaciagnigtych kredytéw 1 pozyczek wyniosto 60 948 tys. zi, tj. 80,2% w stosunku do
catej kwoty dtugu,

— przyjetych depozytéw - 102 tys. zt (0,1%),

— zobowigzan wymagalnych w kwocie 14 941 tys. zt (19,7%), w tym prawie 1/3 z tytutu
dostaw towaréw i ustug.

Zaden ze zwiazkéw nie posiadal zobowiazad wobec wierzycieli zagranicznych.
W ogélnej kwocie zadluzenia najwigksze zobowiazania posiadaty zwiazki migdzygminne
czterech wojewd6dztw: matopolskiego (29,7% ogétu diugu), dolnoslaskiego (25,2% ogétu
dtugu), slaskiego (18,1% ogétu dlugu) oraz zachodniopomorskiego (10,8% ogétu dtugu).

W stosunku do planowanych, jak i osiagnigtych dochodéw przez zwiazki, ich
zobowiazania na koniec roku 2001 ksztattowaty si¢ w granicach 12%. Wskaznik ten byt
bardzo zréznicowany w poszczegdlnych zwiagzkach, a w skali kraju w 12 zwigzkach
miedzygminnych procentowy wskaznik zobowiazan na koniec roku 2001 w stosunku do
osiagnigtych dochodéw byt wyzszy od 60%. Przekroczenie ww. wskaznika wystapito
w zwigzkach wojewddztw: dolnoslaskiego (w 2 zwiazkach), lubelskiego (w 1 zwiazku),
t6dzkiego (w 1 zwiazku), matopolskiego (w 4 zwiazkach), mazowieckiego (w 1 zwigzku)
swigtokrzyskiego (w 2 zwiazkach), zachodniopomorskiego (w 1 zwiazku). Zasadnicza
przyczyna powstania wysokiego poziomu zadluzenia zwiazkéw bylo zaciagnigcie pozyczek
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1 kredytow na budoweg infrastruktury komunalnej (oczyszczalnie S$ciekow, kolektory,
sktadowiska odpadéw komunalnych), ktérych sptata zostata roztozona na stosunkowo dtugi
okres. Kredyty i pozyczki zostalty udzielone niektérym zwiazkom migedzygminnym
w okresie przed wprowadzeniem w zycie ustawy o finansach publicznych.

Najwyzsze zobowiazania zwiazki migdzygminne posiadaly wobec wierzycieli sektora
finanséw publicznych - 56 102 tys. zt, tj. 73,8% ogoétu zadluzenia, z tego wobec organéw
administracji rzadowej i panstwowych funduszy celowych - 47 890 tys. zl, jednostek
samorzadu terytorialnego 1 komunalnych os6b prawnych - 8 074 tys. zt oraz zakladow
ubezpieczeniowych 1 kas chorych - 138 tys. zt.

Zobowiazania wobec bankoéw komercyjnych wyniosty na koniec roku 15487 tys. zi
(20,3% ogo6tu dtugu) i dotyczyly 7 zwiazkéw miedzygminnych.

Zwiazki migdzygminne posiadaty takze zobowiazania wobec podmiotéw krajowych nie
zaliczanych do sektora finanséw publicznych, ktére na 31 grudnia 2001 r. wyniosty
4 377 tys. 71 (5,9% ogotu dtugu) i dotyczyty one gtdwnie podmiotéw Swiadczacych ustugi na
rzecz zwiazkow, np. przewozy oséb.

Na koniec 2001 r. kwota wykazanych przez zwiazki migdzygminne nalezno$ci wyniosta
18 895 tys. z1, a dotyczyly one naleznosci z tytulu pozyczek (30 tys. zt) oraz naleznoSci
wymagalnych (18 865 tys. zt), w tym ponad 50% stanowily naleznosci z tytulu dostaw
i ustug. Wszystkie naleznosci dotyczyty dtuznikéw krajowych, przy czym 57,7% dotyczyto
podmiotéw krajowych nie zaliczonych do sektora finanséw publicznych.

3.7. Wyniki nadzoru nad gospodarkg finansowg zwigzkow miedzygminnych

Zgodnie z przepisami art. 1, ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. -
regionalne izby obrachunkowe sprawuja nadzor nad dzialalnoscia zwiazkow
miedzygminnych. Tak samo, jak w stosunku do jednostek samorzadu terytorialnego, zakres
przedmiotowy tego nadzoru, okreSlony w art. 11 ust. 1 ww. ustawy, sprawowany jest
wylacznie na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Srodki nadzorcze, jakimi dysponuja
regionalne izby obrachunkowe w stosunku do zwigzkéw migedzygminnych sa identyczne jak
przy nadzorze jednostek samorzadu terytorialnego i zaliczy¢ do nich nalezy:

— wskazanie, w przypadku nieistotnego naruszenia prawa, iz uchwal¢ podjeto

Z naruszeniem prawa,

— wstrzymanie wykonania uchwaty w czesci lub w catosci,
— orzeczenie o niewaznosci uchwaty,

— orzeczenie o niezgodnosci uchwaly z prawem,

— zaskarzenie uchwaty do sadu administracyjnego.

Wyniki nadzoru regionalnych izb obrachunkowych nad dziatalnoscia zwiazkéw migedzygminnych w latach 2000

12001
z tego:
Liczba £
zbadanych bez z wszczgte 7 tego:
Rok uchwat naruszenia nieistotnym postgpowanie niewazne
(ogbtem) prawa naruszenie | umorzono (istotne w czesci | w calosci
mprawa | naruszenie prawa)
2000 899 860 17 6 16 6 10
2001 901 860 27 7 7 1 6




216 Czesc Il. Sprawozdanie z wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2001 roku

Ogodlna liczba zbadanych przez regionalne izby obrachunkowe uchwal zwiazkéw
miedzygminnych w latach 2000 i 2001 byta zblizona i wynosita: w 2000 r. - 899 i w roku
2001 - 901. Réwniez liczba uchwal, w ktérych nie stwierdzono naruszenia prawa ksztaltuje
si¢ na tym samym poziomie. W grupie uchwat, w ktérych kolegia rio orzekly o naruszeniu
prawa, zauwaza si¢ wzrost uchwat z nieistotnym naruszeniem prawa - o 10 w stosunku do
roku ubieglego oraz spadek z 16 do 7 liczby uchwat, w stosunku do ktérych stwierdzono
niewaznosc.

W przypadku uchwat budzetowych stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:
— brak spdjnosci zapisow uchwaty budzetowej z uchwatami gmin cztonkowskich

w zakresie wydatkow biezacych i1 inwestycyjnych,

— btedna klasyfikacja budzetowa dochodéw i wydatkéw,

— zamieszczenie bez podstawy prawnej upowaznienia dla zarzadu do przenoszenia planu
dochodéw migdzy Zrédiami,

— utworzenie rezerw celowych bez blizszego okreslenia celu i ich wysokosci,

—  zaliczenie dotacji celowej z WFOSiGW do Zrédet pokrycia deficytu,

— biledne zapisy w podstawie prawnej oraz okresleniu terminu wejscia w zycie uchwaty,

— brak wskazania, ze wuchwala podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa.

W uchwatach zmieniajacych budzet kolegia izb wskazaly naruszenia prawa dotyczace:

— wilaczenia nadwyzki z lat ubiegtych do dochodéw budzetu,

— zwigkszenia planu dochodéw 1 wydatkéw przez zarzad,

— wskazania, jako Zrédta pokrycia deficytu budzetowego, nadwyzki srodkéw obrotowych
zaktadu budzetowego, ktéra stanowi dochdd budzetu,

— dokonania przez zarzad zmian w planie wydatkow bez uprzedniego uzyskania
pozytywnej opinii komisji budzetowe;j.

Inne uchybienia w uchwatach zmieniajacych budzet zwigzkéw migdzygminnych to

niewtasciwie stosowana klasyfikacja dochodéw i wydatkéw i1 btedy rachunkowe.

W uchwatach w sprawie absolutorium dla zarzadu gléwna przyczyna wskazania na
naruszenia prawa byto niewykonywanie zadar statutowych, a w zwiazku z tym niskie
wykonanie budzetu. W pozostalych zbadanych uchwatach zwiazkéw miedzygminnych
kolegia wskazaly na niezgodne z prawem upowaznienie zarzadu do dokonania zmian
w planie finansowym po stronie dochodéw, podczas gdy prawo udzielania upowaznien przez
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego zostatlo ograniczone wylacznie do
strony wydatkowej budzetu.

W 2001 r. w 7 przypadkach orzeczono o niewaznosci uchwatl zwiazkow
migdzygminnych, migdzy innymi z powodu:

— zaciagnigcia pozyczek bez uprzedniego zaplanowania wydatkow w budzecie oraz
nieokreslenia kwoty zacigganego kredytu,

— braku faktycznego rozpatrzenia przez zgromadzenie zwigzku sprawozdan z wykonania
budzetu i niedokonania merytorycznej oceny tego wykonania,

— wad redakcyjnych uniemozliwiajacych odczytanie rzeczywistych intencji zgromadzenia
zwiazku, tzn. czy podjeta uchwata jest uchwata budzetowa czy reguluje inne
zagadnienia finansowe.
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3.8. Podsumowanie

1. Na koniec 2001 r. byto zarejestrowanych 209 zwiqzkow miedzygminnych, sposrod
ktorych 142 prowadzity gospodarke finansowq w oparciu o uchwalone budzety. Od
1990 r. liczba zwiqzkéw wzrosta ponad trzykrotnie. Swiadczy to, ze gminy coraz chetniej
realizujq swoje zadania wspolnie. Dotychczasowa dziatalnosé¢ zwiqzkow miedzygmin-
nych (zadania z zakresu zaopatrzenia wsi w wode, gospodarki komunalnej i transportu
lokalnego) poszerzana jest o zadania z innych dziedzin Zycia spoteczno-gospodarczego,
np. ochrony srodowiska, promocji gmin, turystyki. Powolywanie nowych zwiqzkow
miedzygminnych ma na celu takze zaopatrzenie ludnosci w niezbedne media (woda, gaz,
energia cieplna).

2. Charakter zadan statutowych decyduje, czy zwiqzki miedzygminne prowadzq dziatalnosé
w sposob ciqgty, przez dtuzszy okres, czy tez sq powotywane do realizacji konkretnego
zadania. Problemem w funkcjonowaniu zwiqzkow jest niewyrejestrowywanie ich
w przypadku niepodjecia lub zaprzestania przez nie dziatalnosci.

3. W 2001 r. zwiqzki miedzygminne zrealizowaly dochody w kwocie 630 204 tys. zt
iwydatki w kwocie 654 542 tys. zt. Wielkosci te wzrosty w stosunku do roku
poprzedniego odpowiednio o 54% i 10,9%. Na wielkoS¢ budzetow zwiqzkow
miedzygminnych miaty wptyw dochody wtasne (z tytutu swiadczonych ustug), dotacje
celowe oraz kredyty i pozyczki. Ponadto w ostatnich latach zwiqzki miedzygminne
pozyskiwaty bezzwrotne srodki pomocowe, glownie z przeznaczeniem na zadania
inwestycyjne o charakterze proekologicznym.

4. W 2001 r. powaznie wzrosto zadtuzenie niektorych zwiqzkow miedzygminnych. Sytuacja
ta wymaga analizy i monitoringu podejmowanych przez te jednostki przedsiewziec
umozliwiajqcych sptate dtugu.

5. Dotychczasowe przepisy regulujqce dziatalnosé¢ finansowq zwiqzkow miedzygminnych
byty zbyt ogolne i budzity watpliwosci co do ich poprawnego stosowania w zakresie
planowania, uchwalania budzetow, kontroli dtugu i sprawozdawczosci. Wprowadzenie
w Zycie nowego rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzietowej (Dz. U. Nr 24, poz. 279) uregulowato jednoznacznie
obowiqzek i zakres sprawozdawczosci zwiqzkow miedzygminnych. Dopiero na podstawie
wyZej wymienionego rozporzqdzenia, od 2001 r. zwiqzki miedzygminne zostaty
zobowiqzane do sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie obowiqzujgcym jst.

6. Wyniki nadzoru nad uchwatami zwiqzkow miedzygminnych wskazujq na znaczng
poprawe dziatalnosci budzetowej tych podmiotow, gdyz zmniejszyta sie liczba
uniewaznionych uchwat. Wprawdzie nastqpit wzrost podejmowanych przez zwiqzki
uchwat z naruszeniem prawa, jednakze byty to nieprawidtowosci stanowiqce nieistotne
naruszenie prawa.



