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4. Gospodarka finansowa i zamowienia publiczne jednostek
samorzadu terytorialnego w wynikach kontroli regionalnych
izb obrachunkowych

4.1. Kontrola gospodarki finansowej i zamowien publicznych
jednostek samorzadu terytorialnego

4.1.1 Informacje ogdlne

Dziatalnos¢ kontrolna, prowadzona przez regionalne izby obrachunkowe w 2001 roku,
objeta wszystkie szczeble samorzadu terytorialnego. Czynnosci kontrolne prowadzone byty
w stosunku do jednostek samorzadowych, ich jednostek organizacyjnych (zaktady
budzetowe, jednostki budzetowe), jak réwniez wobec samorzadowych o0séb prawnych
(w gtéwnej mierze - instytucje kultury i publiczne samodzielne zaklady opieki zdrowotnej).
Kontrolg objeto bardzo szeroki zakres zagadnien zwigzanych z prowadzeniem gospodarki
finansowej i udzielaniem zamdwien publicznych, przez podmioty kontrolowane. Analizie
poddano procesy zwiazane z pobieraniem i gromadzeniem dochodéw, wydatkowaniem
srodkéw publicznych, zaciagganiem zobowiazan, zarzadzaniem Srodkami publicznymi oraz
kwestie zwiazane z gospodarowaniem majatkiem.

Biorac pod uwage okoliczno$¢, ze waznym elementem gospodarki finansowej jest
wewnetrzna kontrola finansowa, wykonywana przez kierownika jednostki sektora finanséw
publicznych, regionalne izby obrachunkowe, w ramach realizowanych kontroli, sprawdzity
przestrzeganie przez jednostki samorzadu terytorialnego obowiazkéw, wprowadzonych
w tym zakresie w wyniku nowelizacji ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach
publicznych. Stosownie do powotanych zmian legislacyjnych, obowiazujacych od dnia
I stycznia 2001 roku, kierownicy jednostek sektora finanséw publicznych zobowigzani
zostali do okreslenia procedur kontroli wydatkéw oraz zasad wstgpnej oceny celowosci
ponoszonych wydatkow w zwiazku z realizacja zadai. Doda¢ nalezy, ze unormowania
dotyczace wewnetrznej kontroli finansowej zmienione zostaty z dniem 1 stycznia 2002 roku
- na mocy ustawy z dnia 27 lipca 2001 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych,
ustawy o organizacji 1 trybie pracy Rady MinistrOw oraz o zakresie dziatania ministrow,
ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz ustawy o stuzbie cywilnej'. Kierunek zmian
potwierdzit tez¢ o duzym znaczeniu jakie ustawodawca przywiazuje do prawidlowego
funkcjonowania kontroli zarzadczej w jednostkach sektora finansow publicznych. W tym
kontekscie - w oparciu o rezultaty dziatain kontrolnych rio - zauwazy¢ nalezy, ze
w jednostkach samorzadu terytorialnego omawiane unormowania wprowadzane s3
stosunkowo powoli, a czynnosci kontrolne dotyczyty bardziej faktu - czy procedury kontroli
zostaly okreslone, a nie czy byly przestrzegane.

Na 41 kompleksowych kontroli gospodarki finansowej, przeprowadzonych w 2001 roku, przez
jednq z regionalnych izb obrachunkowych, w 27 przypadkach stwierdzono brak Ilub
nieprawidtowe ustalenie w kontrolowanej jednostce ww. procedur kontrolnych. W konsekwencji
w przekazanych wystapieniach pokontrolnych RIO zobowiqzata kontrolowane podmioty do
prawidtowego okreslenia przedmiotowych procedur oraz ich przestrzegania.

"Dz. U. Nr 102, poz. 1116.
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Dziatalnos¢ kontrolna regionalnych izb obrachunkowych koncentrowata si¢ rowniez na
zagadnieniach przestrzegania zasad i procedur udzielania zamdéwien publicznych,
okres§lonych ustawa z dnia 10 czerwca 1994 roku o zamodwieniach publicznych, ktére
zagwarantowaé mialy wydatkowanie Srodkéw publicznych, po przeprowadzeniu jawnego
postgpowania, gwarantujacego zachowanie regut uczciwej konkurencji oraz wybdr
najkorzystniejszej oferty. Kontrola przestrzegania przepiséw normujacych sfer¢ udzielania
zamOwien publicznych stuzyta w szczegélnosci wyeliminowaniu mozliwosci powstania
zjawisk o charakterze korupcjogennym.

Przeprowadzone kontrole dostarczyty wiele interesujacego materialu zwiazanego
z funkcjonowaniem jednostek samorzadu terytorialnego, wskazaly na obszary, gdzie
dziatalno$¢ kontrolna powinna by¢ zintensyfikowana (np. zamdwienia publiczne,
wewnetrzna kontrola finansowa) oraz na te fragmenty gospodarki finansowej, gdzie
wyraznie zarysowaly si¢ tendencje pozytywne (np. realizacja dochodéw z majatku
i dochodéw z tytutu optat za zajecie pasa drogowego), do czego przyczynity si¢ migdzy
innymi uprzednio prowadzone dziatania kontrolne - przez Najwyzsza Izbe¢ Kontroli
i regionalne izby obrachunkowe.

Przektadajac dziatalnos¢ kontrolng regionalnych izb obrachunkowych, w 2001 roku, na
pewne dane o charakterze statystycznym wskazac nalezy, ze w wyniku przeprowadzonych
1 316 kontroli ujawniono tacznie 14 471 przypadkéw nieprawidtowosci dotyczacych rézno-
rodnych sfer zwiazanych z prowadzeniem gospodarki finansowej i udzielaniem zamowien
publicznych. Stwierdzone uchybienia i naruszenia prawa mialy rézna wage gatunkowa.
Podkresli¢ nalezy jednakze, ze czgs¢ z nich skutkowata bezposrednio lub posrednio na
poziom realizowanych dochodéw oraz wartosci posiadanego majatku. Z drugiej strony
wielokrotnie przedmiotem wystapien pokontrolnych byly sytuacje, w ktérych doszto do
bezpodstawnego poniesienia wydatkéw, co oznaczato uszczuplenie Srodkéw publicznych.

Liczba stwierdzonych w 2001 roku przypadkéw nieprawidlowosci nieznacznie wzrosta
w poréwnaniu z latami 1999-2000 (o 0,4 % w poréwnaniu z 2000 rokiem i o 2,2%
w porownaniu z 1999 rokiem). Najwigcej uchybienn ujawniono w gminnych jednostkach
samorzadu terytorialnego (12 209), co wynikato z podmiotowej struktury zrealizowanych
kontroli. W powiatach stwierdzono 1 231 przypadkéw nieprawidtowosci, w wojewddztwach
samorzadowych 154 takie przypadki, w pozostalych podmiotach objetych kontrola 877
przypadkéw uchybien.

W odniesieniu do gmin (lata 1998-2001) i1 powiatéw (lata 2000-2001) liczba
przypadkéw stwierdzonych nieprawidiowosci ksztattowata si¢ wedlug danych zawartych
w nizej przedstawionej tabeli.

Liczba nieprawidtowosci ujawnionych w gminach i powiatach w wyniku kontroli przeprowadzonych w latach 1998-2001

o Liczba nieprawidtowosci ogétem Liczba nieprawidtowosci na 1 kontrolg
Wyszczegdlnienie
1998 1999 2000 2001 1998 1999 2000 2001
Gminy ogétem, w tym: 12271 13302 12 245 12 209 11,8 11,2 11,0 12,0
- miejskie 1738 1774 1904 1354 9,4 10,4 11,3 9,6
- miejsko-wiejskie 2658 3060 2 825 2752 9,2 11,3 10,7 12,3
- wiejskie 7 875 8 468 7516 8103 13,8 11,2 11,0 12,4
Powiaty X X 1163 1231 X X 4,5 8,2
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Z danych zawartych w tabeli wynika, Ze Srednia liczba stwierdzonych nieprawidlowosci
wzrosta w stosunku do gmin wiejskich i miejsko-wiejskich oraz powiatéw. Znaczny wzrost
wskaznika Sredniej liczby nieprawidtowosci w 2001 roku, w odniesieniu do powiatéw wynikat
z faktu, ze w poréwnaniu z 2000 rokiem regionalne izby obrachunkowe przeprowadzity
znacznie wigksza liczbg kontroli kompleksowych tych jednostek (60 w 2000 roku, 108
w 2001 roku).

Tendencja wzrostowa przedmiotowego wskaznika, co do wszystkich wymienionych
wyzej podmiotéw, miala takze swoje Zrodlo w objeciu szczegétowa kontrola, podczas
kontroli kompleksowych, zagadniefi badanych przez regionalne izby obrachunkowe
w ramach tzw. kontroli koordynowanych (tematyka tych kontroli w latach 2000-2001
obejmowata m. in. realizacj¢ zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowej, profilaktyki
i przeciwdziatania alkoholizmowi, prawidtowos¢ udzielania dotacji na rzecz jednostek spoza
sektora finansow publicznych). W tym kontekscie na uwage zastluguje okoliczno$¢
zmniejszenia si¢ omawianego wskaznika w stosunku do gmin miejskich.

4.1.2. Rodzaje stwierdzonych nieprawidftowosci

Stwierdzone w wyniku przeprowadzonych kontroli nieprawidtowosci grupowane byly
wedtug okreslonych kategorii tematycznych, dotyczacych:
— spraw organizacyjnych i unormowan wewnetrznych,
— planowania i wykonywania budzetu (planu finansowego),
— gospodarki kasowej,
— ewidencji ksiggowej 1 sprawozdawczosci,
— gospodarowania majatkiem,
— realizacji dochodéw z tytutu podatkéw i optat lokalnych,
— realizacji zadan inwestycyjnych,
— udzielania zamo6wien publicznych.

Najwiecej przypadkow uchybien wystapilo w zakresie spraw zwiazanych
z planowaniem i wykonywaniem budzetu (planu finansowego), prowadzeniem ewidencji
ksiggowej oraz udzielaniem zamoéwien publicznych. Wskazac jednakze nalezy, ze w ramach
kontroli tematyki planowania i wykonywania budzetu badaniu kontrolnemu podlegat caty
szereg réznorodnych zagadnier, obejmujacych migdzy innymi kwestie: prawidtowego
stosowania klasyfikacji budzetowej dochodéw i wydatkéw, dokonywania wydatkéw zgodnie
z przepisami dotyczacymi poszczegllnych rodzajow wydatkow (art. 28 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych), przestrzegania unormowan okreslajacych zasady zaciagania
zobowiazan, wykorzystania otrzymanych dotacji zgodnie z przeznaczeniem, przestrzegania
zasad ustalania wynagrodzen dla pracownikéw i rozliczania kosztéw podrézy stuzbowych,
czy wreszcie udzielania i rozliczania dotacji na rzecz podmiotéw nie zaliczonych do sektora
finanséw publicznych.

Liczbg nieprawidlowosci - w ukladzie wszystkich podmiotéw objetych kontrolami
regionalnych izb obrachunkowych w 2001 r. - przedstawia ponizsze zestawienie.
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Liczba nieprawidlowosci wystepujacych w jednostkach objetych kontrolami w 2001 roku

. . - Gmin

Niep rg/vwdlowosm wediug Woje- . Y Pozostate Struktura

rodzajow kontrolowanych p Powiaty . . . Razem

o wédztwa .. .| miejsko- ... | jednostki (W %)
zagadnieri miejskie L wiejskie
wiejskie

Liczba nieprawidlowosci
ogdtem, w tym: 154 1231 1354 2752 8103 877 14 471 100
sprawy organizacyjne 17 104 115 206 678 135 1255 8,7
planowanie { wykonywanie 2 332 299 572 | 1701 210 3156 | 218
budzetu
gospodarka kasowa 9 88 76 164 444 73 854 59
ewidencja ksiggowa i
sprawozdawczosc 25 247 202 542 1476 178 2670 18,4
gospodarka majatkiem 21 142 178 329 960 82 1712 11,8
podatki i optaty 0 19 189 411 1320 22 1961 13,6
inwestycje i remonty 3 73 82 169 485 31 843 5.8
udzielanie zamdéwient
publicznych 37 226 213 359 1039 146 2020 14

Strukture nieprawidlowosci (w %), w odniesieniu do wszystkich kontrolowanych
podmiotéw, w latach 1998 - 2001, obrazuje ponizsza tabela.

Struktura stwierdzonych nieprawidlowosci w latach 1998-2001 (w %)

Lp. Nieprawidtowosci wedtug rqdz/aj ow Lata

kontrolowanych zagadnieri 1998 1999 20002 20013

1. | Sprawy organizacyjne 9,6 9,4 9,6 8,7
2. | Planowanie i wykonywanie budzetu 18,6 19,2 21,4 21,8

3. Gospodarka kasowa 6,0 5,5 5,5 59
4. | Ewidencja ksiggowa i sprawozdawczos¢ 17,7 18,0 17,6 18,4
5. Gospodarka majatkiem 11,2 13,6 12,2 11,8
6. | Podatki i optaty 17,6 14,3 14,4 13,6
7. Inwestycje i remonty 6,5 7,0 5,7 5,8

8. Udzielanie zaméwien 12,8 13,0 13,6 14
Ogotem 100 100 100 100

Z powyzszego zestawienia wynika, ze struktura ujawnionych uchybien ksztattuje si¢ we
wzglednie statych proporcjach. Prezentowane dane pozwalaja na zaobserwowanie stalej
tendencji zmniejszania si¢, w ogolnej liczbie zarejestrowanych nieprawidlowosci,
przypadkéw naruszen dotyczacych zagadnien z zakresu gospodarowania majatkiem (13,6%
w 1999 roku 1 11,8% w 2001 roku) oraz realizacji podatkéw i optat lokalnych (17,6%
w 1998 roku i 13,6% w 2001 roku). Przeciwna tendencj¢ wykazuja natomiast dane
odnoszace si¢ do udzielania zaméwieni publicznych (12,8% w 1998 roku i 14%
w 2001 roku), a takze kwestii zwigzanych z planowaniem 1 wykonywaniem budzetu (18,6%
w 1998 roku i 21,8% w 2001 roku).

% Dane za 2000 rok obejmuja powiaty.
? Dane za 2001 rok obejmuja powiaty i wojewédztwa samorzadowe.
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4.1.3. Analiza wynikow kontroli

Ponizej przedstawiono najwazniejsze rezultaty dzialan kontrolnych w ukladzie wyzej
zaprezentowanych kategorii tematycznych.

PLANOWANIE | WYKONYWANIE BUDZETU

Gtéwne zadania kontroli:

—  zbadanie dziatan zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego zwiazanych z przygotowaniem
projektu uchwaly budzetowej oraz jej realizacja, z uwzglednieniem podstawowych zasad
wykonywania budzetu (planu finansowego), okreslonych przez ustawe o finansach
publicznych;

—  zbadanie zgodnosci z prawem wydatkéw ponoszonych na realizacje zadan wiasnych (np.
profilaktyka przeciwalkoholowa) oraz zgodnoSci z prawem, celowosci, rzetelnosci
i gospodarnosci wydatkéw na zadania z zakresu administracji rzadowej (np. pomoc spotecz-
na). Sprawdzenie wykorzystania otrzymanych dotacji celowych zgodnie z przeznaczeniem;

— analiza realizacji dochodéw budzetowych - w odniesieniu do wszystkich mozliwych Zrédet
tych dochodéw;

—  zbadanie przestrzegania zasad udzielania dotacji z budzetu (w tym na rzecz jednostek spoza
sektora finanséw publicznych) oraz zgodnego z przeznaczeniem wykorzystania Srodkow
funduszy celowych;

—  zbadanie zgodnosci z przepisami wydatkéw ponoszonych na wynagrodzenia pracownikéw,
diety radnych oraz zwrot kosztow podrézy stuzbowych.

Charakterystyka podstawowych naruszen i nieprawidtowosci

Z uwagi na duzg ré6znorodnos¢ wystgpujacych w ramach omawianego tematu zagadnien,
zwrocié nalezy uwage na niektore tylko kwestie bedace przedmiotem zastrzezen ze strony
inspektoréw regionalnych izb obrachunkowych. Kontroli poddano realizacje przez jednostki
samorzadowe naleznych im dochodéw niepodatkowych, stwierdzajac liczne nieprawidto-
wosci w odniesieniu do pobierania oplat za zajecie pasa drogowego oraz pobierania, przez
gminy, optat za wydawanie i1 korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

W Gminie L. stwierdzono pobranie mniejszych optat za korzystanie 7 zezwoleri na sprzedaz
napojow alkoholowych o kwote 18 655 zt w 2000 roku i o kwote 24 677 zt w 2001 roku.

Prowadzone dziatania kontrolne wykazaly takze szereg przypadkéw dokonywania
wydatkow z przekroczeniem limitéw wyznaczonych przez plan finansowy oraz zaciagania
zobowiazan ponad granice wydatkéw okreslone w budzecie (planie finansowym). Jedna
z podstawowych przyczyn przekraczania granic planowanych wydatkéw byl brak biezace;j
ewidencji operacji finansowych, co uniemozliwiato systematyczng kontrole nad stopniem
wykorzystania Srodkéw zaplanowanych w okreslonych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.
Przekroczenie upowaznienia do zaciagania zobowiazan stwierdzano, z reguly, przy
zawieraniu umoéw dotyczacych wykonania wieloletnich zadani inwestycyjnych oraz przy
zacigganiu kredytéw i pozyczek ponad granice wskazane przez organy stanowiace lub
w sytuacji braku odpowiednich uchwat tych organéw.

Kontrola kompleksowa Gminy L. wykazata zaciqgniecie przez Zarzqd Gminy w 2000 roku,
kredytu oraz dwoch pozyczek, na finansowanie zadan inwestycyjnych, mimo braku podjecia
przez Rade Gminy stosownych uchwat w tej sprawie (wyraZenie zgody) - na tqczng kwote
1046 000 zt.
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Stwierdzone naruszenia dotyczyly rowniez zasad dotowania, z budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego, podmiotow nie zaliczonych do sektora finanséw publicznych (na
podstawie art. 118 ustawy o finansach publicznych), co polegalo w szczegdlnosci na braku
zapewnienia jawnosci postgpowania o udzielenie dotacji, jawnosci rozliczenia dotacji, jak
rOwniez na niepodejmowaniu dzialan majacych na celu kontrole sposobu wykorzystania
udzielonej dotacji. Ujawniono takze przypadki naruszenia - ustalonego przez organ
stanowiacy - trybu udzielania dotacji z budzetu jednostki samorzadowej, jak réwniez
udzielania dotacji mimo braku okreslenia takiego trybu.

W jednym z kontrolowanych wojewodztw samorzgdowych stwierdzono, Ze przy udzielaniu,
w 2000 roku, dotacji na rzecz stowarzyszen realizujqcych zadania z zakresu kultury fizycznej
i turystyki przekazano - z naruszeniem zasady jawnoSci postepowania - dotacje w lqcznej
kwocie 2 006 500 zt.

Ujawnione nieprawidlowosci zwigzane byly ponadto z: realizacja zadan z zakresu
ochrony przeciwpozarowej (np. finansowanie, przez gminy, funkcjonowania jednostek
ochotniczych strazy pozarnych poza zakresem wyznaczonym przez ustawg¢ o ochronie
przeciwpozarowej); realizacja zadan =z zakresu przeciwdziatlania alkoholizmowi
(np. wydatkowanie, przez gminy, Srodkéw uzyskanych z optat za wydanie zezwoleri na
sprzedaz napojéw alkoholowych na cele nie zwiazane z profilaktyka przeciwalkoholowa);
wykonywaniem obowiazkow zarzadcy drog publicznych (np. zatatwianie spraw w zakresie
zarzadu drogami przez osoby do tego nieupowaznione); ustaleniem i wyptata wynagrodzen,
diet, kosztow podrézy stuzbowych (np. zwrot kosztéw radnym za podréze nie majace
charakteru podrézy stuzbowych, wyplaty na rzecz pracownikéw samorzadowych
sktadnikow wynagrodzen nie przewidzianych przez obowiazujace przepisy).

Kontrola gospodarki finansowej przeprowadzona w Powiecie O. wykazata bezpodstawng
wyptate na rzecz radnych Powiatu ok. 40 000 zt z tytutu diet, mimo Ze uchwata Rady Powiatu
uzaleznita otrzymanie diety od udziatu radnego w wymienionych w uchwale posiedzeniach Rady
i jej komisji, diety wyptacano takze na rzecz radnych, ktorzy w danym miesiqcu nie uczestniczyli
w Zadnym z posiedzen. W przekazanych zaleceniach pokontrolnych wnioskowano o podjecie,
przez jednostke, dziatan majqcych na celu wyegzekwowanie zwrotu do budZetu nienaleznie
wyptaconych kwot.

Podkresli¢ takze nalezy, ze w 2001 roku szczegétowej kontroli poddano przestrzeganie,
przez kontrolowane jednostki, przepisOw ograniczajacych wysoko$¢ wynagrodzen
pracownikow oraz wysokos¢ diet przystugujacych radnym, wprowadzonych ustawa z dnia
3 marca 2000 roku o wynagradzaniu os6b kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi.
Konkludujac rezultaty czynnosci kontrolnych w odniesieniu do jednostek samorzadu
terytorialnego 1 ich jednostek organizacyjnych stwierdzi¢ nalezy, ze przepisy te byly
zasadniczo zachowane.

W wypadkach naruszenia przedmiotowych przepiséw regionalne izby obrachunkowe
wskazywaty na koniecznos$¢ podjecia dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania zwrotu do
budzetu bezpodstawnie wyptaconych kwot (nagréd, wynagrodzen, diet).

W wyniku kontroli przeprowadzonej w Gminie K. stwierdzono bezpodstawng wyptate diet na
rzecz radnych, w sierpniu 2000 roku, w tqcznej wysokosci 72 851 zt. W przekazanych
zaleceniach pokontrolnych wnioskowano o podjecie, przez jednostke, dziatan majqcych na celu
wyegzekwowanie zwrotu do budzetu nienaleznie wyptaconych kwot.
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Dziatania pokontrolne

Przekazywane przez regionalne izby obrachunkowe wystapienia pokontrolne miaty na
celu zapewnienie przestrzegania, przez podmioty objete kontrola, podstawowych zasad
obowiazujacych w odniesieniu do planowania i wykonywania budzetu (planu finansowego),
co dotyczyto w szczegdlnosci: ustalania i pobierania naleznych dochodéw w prawidlowe;j
wysokosci i w terminach wynikajacych z obowiazujacych przepiséw; dokonywania
wydatkéw w granicach kwot okreslonych przez plan finansowy; zaciggania zobowigzan
w ramach przewidzianych przez plan finansowy; wykorzystywania otrzymanych dotacji
zgodnie z przeznaczeniem; dokonywania wydatkow z zachowaniem przepisow dotyczacych
poszczegbdlnych rodzajow wydatkow; przestrzegania zasad udzielania dotacji z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego; pelnej realizacji zaplanowanych zadan, czy wreszcie
przestrzegania unormowan dotyczacych wysokosci wynagrodzen i1 diet. Realizacja zalecen
pokontrolnych skutkowac¢ bedzie zwigkszeniem dyscypliny finansowej w kontrolowanych
podmiotach, co bezposrednio wplynie na wysokos¢ realizowanych dochodéw, jak réwniez
ponoszonych wydatkéw (m. in. poprzez zaniechanie wydatkow niezgodnych z obowigzu-
jacymi przepisami).

EWIDENCJA KSIEGOWA | SPRAWOZDAWCZOSC. GOSPODARKA KASOWA

Gtéwne zadania kontroli:

— zbadanie obowiazujacych w jednostce unormowan wewngtrznych, w szczegdlnosci
dotyczacych przyjetych zasad rachunkowosci, zasad ewidencji majatku i jego inwentaryzacji,
obiegu dokumentéw ksiggowych;

— zbadanie prawidlowosci prowadzenia ewidencji ksiggowej oraz przestrzegania zasad
rzetelnego, sprawdzalnego, biezacego i bezblednego ewidencjonowania zdarzen
gospodarczych w ksiggach rachunkowych;

— analiza spelnienia przez jednostke wymogu jasnego i rzetelnego przedstawienia, poprzez
urzadzenia ksiggowe i sporzadzane sprawozdania, sytuacji majatkowej i finansowej oraz
wyniku finansowego jednostki;

—  zbadanie prawidtowosci dokumentowania operacji kasowych, terminowosci odprowadzania
na rachunek bankowy przyjetych do kasy dochodéw, poprawnosci dowodéw ksiggowych
bedacych podstawa ponoszenia wydatkéw oraz funkcjonowania kontroli wewngtrznej
operacji kasowych.

Charakterystyka podstawowych naruszen i nieprawidfowosci

Dokonane w omawianym zakresie czynnosci kontrolne daly podstawe do sformutowania
wielu zastrzezen co do zgodnosSci stosowanych zasad ewidencji operacji gospodarczych
1 finansowych z obowiazujacymi przepisami 1 przyjetymi, przez kontrolowane podmioty,
zaktadowymi planami kont. Stwierdzono takze szereg naruszen podstawowych zasad
prowadzenia ksiag rachunkowych, poprzez nierzetelne i nie biezace prowadzenie tych ksiag.
Uchybienia co do omawianych zagadnien dotyczyly takze zaniechania posiadania
wszystkich ksiag rachunkowych (gtéwnie kont ksiag pomocniczych), braku uzgadniania sald
ewidencji syntetycznej i analitycznej oraz braku ujecia w ewidencji wszystkich zobowiazan
i naleznosci danego podmiotu. Szczegdlnie niepokojace naruszenia dotyczyly wykazywania
w sprawozdaniach budzetowych danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej, co dotyczylo takze przedstawianych przez gminy skutkow udzielonych ulg,
zwolnien i obnizek stawek podatkowych.
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Kontrola przeprowadzona w Specjalnym OSrodku Szkolno — Wychowawczym w G. wykazata
catkowite zaniechanie prowadzenia ksiqg rachunkowych w 2000 roku oraz sporzqdzenie
sprawozdari za ten rok - nie majqcych Zadnego oparcia w ewidencji ksiggowe;j.

Wykazane w zakresie gospodarki kasowej uchybienia polegaly najczgsciej na
nieprawidlowym sporzadzeniu raportéw kasowych, nieterminowym odprowadzeniu
przyjmowanych wplywéw na rachunek bankowy, niewlasciwym dokumentowaniu
ujmowanych w raportach operacji gospodarczych, braku kontroli wewngtrznej w odniesieniu
do operacji kasowych.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w Gminie P. stwierdzono szereg nieprawidlowosci
wynikajqcych z zaniechania kontroli wewnetrznej w odniesieniu do gospodarki kasowej.
W rezultacie ujawniono m. in. przyjecie przez kasjerke kwoty 5 745,78 zi, na podstawie
kwitariusza, ktora to kwota nie zostata ujeta w raporcie kasowym i odprowadzona na rachunek
budzetu Gminy. Ponadto stwierdzono odprowadzanie, przez kasjerke, przyjetych do kasy
dochodow nawet po upltywie kilku miesiecy.

Dziatania pokontrolne

Przekazywane przez regionalne izby obrachunkowe wystapienia pokontrolne zmierzaty
do zagwarantowania prowadzenia, przez podmioty objete kontrola, ewidencji ksiggowe;j
w sposOb zapewniajacy rzetelne i jasne przedstawienie sytuacji majatkowej i finansowe;j
jednostki. Cel ten realizowany byl poprzez zobowiazanie kontrolowanych jednostek do
prowadzenia wszystkich wymaganych ksiag rachunkowych oraz ewidencjonowania zdarzen
gospodarczych i finansowych zgodnie z postanowieniami zaktadowego planu kont, przy
uwzglednieniu zasad rachunkowosci, okreslonych w ustawie o rachunkowosci. Rzetelnie
prowadzone ksiggi rachunkowe stanowi¢ beda wlasciwa podstawg do sporzadzenia
sprawozdann budzetowych. Realizacja wnioskéw sformutowanych przez regionalne izby
obrachunkowe pozwoli jednostkom, w coraz wigkszym stopniu, wykorzystaé ewidencje
ksiegowa i sprawozdawczos$é w procesach zarzadzania finansami publicznymi.

GOSPODAROWANIE MAJATKIEM

Gtéwne zadania kontroli:

— zbadanie prawidtowos$ci ewidencjonowania majatku jednostek, objecia ewidencja wszystkich
sktadnikéw majatkowych, a takze dokonania prawidtowej wyceny sktadnikéw majatku;
analiza przyjetych zasad ochrony mienia;

—  zbadanie przestrzegania terminéw przeprowadzenia inwentaryzacji i jej rozliczenia;

— zbadanie zgodnosci z przepisami realizowanych procedur zbywania nieruchomosci,
w szczegdlnosci wymogoéw wyceny nieruchomosci i przetargowego trybu ich zbywania;

— analiza realizacji dochodéw z majatku kontrolowanych podmiotéw oraz skutecznosci
podejmowanych dziatan windykacyjnych.

Charakterystyka podstawowych naruszen i nieprawidtowosci

Prowadzone kontrole wykazaty liczne przypadki nieprawidlowosci wskazujace na
nienalezyty nadzor nad posiadanym majatkiem. Przejawiato si¢ to, migdzy innymi, brakiem
petlnej ewidencji mienia (w szczegélnosci gruntéw zabudowanych, drég), brakiem
inwentaryzacji majatku lub brakiem rozliczenia takiej inwentaryzacji, nieprawidtowym
ustaleniem wartosci Srodkéw trwatych uzyskanych w wyniku zrealizowanych inwestycji, jak
rowniez stosowaniem niedostatecznych dziataii majacych na celu ochrone majatku przed
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uszkodzeniem lub zniszczeniem (co dotyczylo migdzy innymi obiektéw pozostatych po
likwidacji placowek osSwiatowych).

Kontrola w Gminie W. wykazata brak ujecia w ewidencji ksiegowej nabytych przez Gmine
budynkow mieszkalnych. W ewidencji ujeto jedynie grunty, na ktérych znajdowaty sie ww.
budynki.

Czynnosci kontrolne koncentrowaty si¢ rowniez na dziataniach zwiazanych z realizacja
dochodéw z majatku, w wyniku czego stwierdzono szereg naruszen skutkujacych pobraniem
naleznych jednostce kwot w zanizone] wysokoSci. Jednym z czgsto pojawiajacych sig
uchybieri byt brak aktualizacji stawek czynszu dzierzawnego lub najmu, za nieruchomosci
ilokale uzytkowe, w sytuacji istnienia stosownych zapiséw w zawartych umowach.
Ujawniono takze przypadki zaniechania ustalenia i pobrania przystugujacych kontrolowa-
nemu podmiotowi dochodow.

W wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do Miasta i Gminy Sz. RIO zalecata podjecie
czynnosci zmierzajqcych do wyegzekwowania nie pobranych optat z tytutu uzytkowania
wieczystego gruntu - w tqcznej wysokosci 11 445 zt.

Liczne naruszenia prawa, ujawnione w rezultacie przeprowadzonych kontroli, zwigzane
byly z realizowanymi przez jednostki samorzadowe procedurami zbywania nieruchomosci,
szczegblowo okreslonymi w przepisach ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Do
istotnych - w omawianym zakresie - nieprawidtowosci zaliczy¢ nalezy, w pierwszej
kolejnosci, zaniechanie dokonania wyceny wartoSci nieruchomosci, przez uprawnionego
rzeczoznawce majatkowego oraz pominigcie przetargowego trybu zbywania nieruchomosci -
mimo braku zaistnienia pozwalajacych na to przestanek ustawowych. Przewazajaca czgs¢
stwierdzonych - co do omawianych zagadnien - uchybiefi miata charakter proceduralny i nie
prowadzita do ujemnych skutkéw finansowych (naruszenia dotyczace termindw, tresci
ogloszen, dokumentowania postgpowan przetargowych itp.).

Czynnosci kontrolne przeprowadzone w Gminie P. wykazaty liczne przypadki braku
sporzaqdzenia i podania do publicznej wiadomosci wykazow nieruchomosci przeznaczonych do
zbycia, ktéra to czynnosé stanowi, zgodnie 7 ustawq o gospodarce nieruchomosciami, przestanke
wprowadzenia nieruchomosci do obrotu.

Dziatania pokontrolne

Podejmowane dziatania pokontrolne miaty za zadanie, w szczegdlnosci, zapewnienie
realizacji, przez jednostki samorzadu terytorialnego, wszystkich naleznych im dochodéw
z majatku, w prawidlowo ustalonej wysokosci. W wielu przypadkach zobowiazano
kontrolowane podmioty do podjgcia dziatari windykacyjnych, w celu wyegzekwowania
naleznosci z przystugujacymi odsetkami. Dokonywane czynnosci kontrolne mialy tutaj
istotne znaczenie prowadzac do zwigkszenia uzyskiwanych przez jednostkg dochodow.
Przekazywane przez regionalne izby obrachunkowe wystapienia pokontrolne obligowaty
jednostki samorzadowe do prawidlowej, zgodnej z obowiazujacymi przepisami, gospodarki
posiadanymi zasobami nieruchomosci, poprzez ich ewidencje, wyceng, zabezpieczenie przed
uszkodzeniem lub zniszczeniem, przestrzeganie procedur ich zbywania. W celu
zagwarantowania wlasciwego wykonywania obowiazkéw w zakresie kontroli i nadzoru nad
stanem posiadanego mienia, w zaleceniach pokontrolnych, naktadano na podmioty poddane
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kontroli obowiazek terminowego przeprowadzania inwentaryzacji oraz jej rozliczenia
i udokumentowania.

REALIZACJA DOCHODOW Z TYTULU PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH

Gltowne zadania kontroli:

— zbadanie przestrzegania zasady powszechnosci opodatkowania oraz przestrzegania przez
organy podatkowe uchwat rad gmin podjgtych w sprawach podatkowych;

— analiza skutecznos$ci podejmowanych dzialan windykacyjnych wobec istniejacych zaleglosci
podatkowych oraz efektéw prowadzonych kontroli podatkowych;

—  zbadanie prawidlowosci prowadzonej ewidencji w odniesieniu do naleznosci podatkowych;

— zbadanie przestrzegania przepisOw okreSlajacych zasady udzielania ulg i zwolnier
podatkowych, w tym takze dla przedsigbiorcow.

Charakterystyka podstawowych naruszen i nieprawidfowosci

Ustalenia zrealizowanych kontroli gospodarki finansowej wskazaty na wciaz niewystar-
czajace dziatania podejmowane przez organy podatkowe, w celu wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych. Stwierdzone w tym zakresie nieprawidlowosci zwigzane byly
z brakiem systematycznej kontroli nad uiszczaniem zobowiazan podatkowych, nietermino-
wym podejmowaniem dziatain windykacyjnych lub catkowitym zaniechaniem takich dziatan.
Naruszenia tego rodzaju skutkowaly zmniejszeniem zrealizowanych dochodéw, co
w konsekwencji mialo wplyw na stopien wykonywania zaplanowanych zadan. Podkresli¢
nalezy, ze dochody podatkowe stanowity zawsze przewazajaca cz¢sS¢ dochodéw wlasnych
gmin.

W odpowiedzi na przekazane Gminie K. wystqpienie pokontrolne jednostka poinformowata, Ze
w wykonaniu wnioskow pokontrolnych wystawiono tytuly wykonawcze na kwote 60 855 zi.
W wyniku kontroli prowadzonej w Miescie S. inspektorzy kontroli stwierdzili zaniechanie
pobrania odsetek z tytutu nieterminowego uiszczania naleznosci podatkowych na tqczng kwote
8 840 zt. Jeszcze w trakcie kontroli jednostka wyegzekwowata odsetki w wysokosci 6 285 zt.

Uwagi kontrolujacych dotyczyly takze braku kontroli sktadanych przez podatnikéw
wykazéw 1 informacji podatkowych. Liczne przypadki stwierdzonych uchybiei zwiazane
byly z rozliczaniem inkasentéw podatkéw i optat lokalnych. Naruszenia prawa dotyczyty
rOwniez stosowania przepisow okreslajacych przestanki udzielania ulg i1 zwolnien
podatkowych. Bardzo czgsto stwierdzano réwniez udzielanie, przez organy podatkowe, ulg
w zaptacie podatkéw bez przeprowadzenia jakiegokolwiek postgpowania wyjasniajacego, co
nadawato podejmowanym rozstrzygnigciom arbitralny - a nie uznaniowy - charakter.

W Gminie R. P. stwierdzono umorzenie zalegtosci w zakresie podatku od nieruchomosci, bez
przeprowadzenia postepowania dowodowego, majgcego na celu ustalenie istnienia
ustawowych przestanek podjecia takiej decyzji (np. wazny interes podatnika), na tqczng kwote
258 296,46 zt.

Stwierdzono réwniez przypadki zaniechania realizowania przez gminy (lub realizowania
w zanizonej wysokos$ci) naleznosci z tytutu optaty targowe;.

Kontrola w Gminie C. wykazala zaniechanie pobrania dochodow z tytutu optaty targowej, za
lata 1998-2000, w wysokosci co najmniej 21 600 zt. W Miescie L. zanizono, w 2000 roku,
dochody 7 omawianego tytutu o szacunkowq kwote 294 480 zt.
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Dziatania pokontrolne

Kierowane do kontrolowanych gmin wnioski pokontrolne ktadty nacisk na koniecznos¢
przestrzegania zasady powszechnosci opodatkowania, podejmowania dziatan kontrolnych
(kontrola podatkowa) oraz zobowiazywaly jednostki do terminowego 1 skutecznego
prowadzenia czynnosci windykacyjnych, co skutkowa¢ powinno zwigkszeniem
realizowanych dochodéw w omawianym zakresie.

REALIZACJA INWESTYCJI | REMONTOW. UDZIELANIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Gtéwne zadania kontroli:

—  zbadanie prawidtowosci dziatai zwiazanych z przygotowaniem inwestycji i zabezpieczeniem
Srodkéw finansowych;

— analiza sposobu finansowania inwestycji i ich rozliczenia;

— sprawdzenie uzyskania, przez kontrolowany podmiot, stosownych zezwole,, wymaganych
w ramach procesu inwestycyjnego oraz zapewnienia nadzoru inwestorskiego;

— zbadanie przestrzegania zasad, form i trybu udzielania zaméwien publicznych oraz
organizacji systemu udzielania zaméwieni.

Charakterystyka podstawowych naruszen i nieprawidtowosci

Czynnosci  kontrolne wykazaly, ze liczba nieprawidlowosci stwierdzonych
w odniesieniu do omawianego obszaru zagadnien jest wciaz bardzo duza. Przy okazji
kontroli wykonywania zadan inwestycyjnych ujawniono liczne przypadki przekroczenia,
przez zarzady jednostek samorzadowych, upowaznienia do zaciggania zobowiazan
finansowych oraz braku kontrasygnaty skarbnika co do zawieranych uméw inwestycyjnych.
Swiadczylo to takze o wadliwym dziataniu procedur kontroli wewnetrznej na wstepnym
etapie realizacji okreslonego zdarzenia gospodarczego. Wykazane naruszenia dotyczyty
takze podejmowania robot budowlanych, mimo nieuzyskania ostatecznej decyzji pozwolenie
na budowe, braku zapewnienia wilasciwej kontroli merytoryczne] nad prowadzonymi
pracami, zaniechania rozliczenia przekazanych wykonawcom materialéw. Stwierdzono
takze sytuacje wyptacenia wykonawcom robdt zawyzonych wynagrodzen (migdzy innymi za
prace niewykonane).

Z duzym niepokojem odnotowac nalezy fakt ujawnienia powaznych nieprawidtowosci
zwiazanych ze stosowaniem ustawy o zamowieniach publicznych. Obok drobnych uchybien,
nie majacych znaczenia dla rozstrzygnigcia prowadzonego postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego, znaczna cz¢S¢ naruszenn miala istotnie odmienny charakter.
Wskaza¢ mozna - tytulem przykladu - na: wybieranie przez zamawiajacego ofert
podlegajacych odrzuceniu; dokonywanie podzialu zaméwienia w celu uniknigcia stosowania
ustawy o zamdéwieniach publicznych lub uniknigcia stosowania procedur okreslonych ta
ustawg oraz na udzielanie zamowien w trybach innych niz przetarg nieograniczony, mimo
braku zaistnienia ustawowych przestanek zastosowania innego trybu. Szereg
nieprawidlowosci dotyczylo wadliwego okreslenia przedmiotu zaméwienia i wartosci tego
przedmiotu, jak rdwniez nieopisania stosowanych (innych niz cena) kryteriéw oceny ofert.
Skutkowato to brakiem mozliwosci weryfikacji dokonanych wyboréw, oznaczajac
jednoczesnie naruszenie jednej z podstawowych zasad udzielania zaméwien publicznych -
zasady prowadzenia postgpowania w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej
konkurencji.
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W rezultacie kontroli przeprowadzonej w Gminie N. stwierdzono istotne naruszenia przepisow
o zamowieniach publicznych przy udzielaniu zamowienia na wykonanie termorenowacji
budynku Szkoty Podstawowej. W szczegolnosci zamawiajqcy zawarlt umowe w  dniu
rozstrzygniecia protestu, czyniqc bezprzedmiotowym ewentualne wniesienie odwotania przez
oferenta. Prowadzqc postepowanie zamawiajqcy ustalit kryteria oceny ofert, w ktorych kryteria
odnoszqce sie do podmiotu (wtasciwosci oferenta) stanowily 45% znaczenia w ogolnej ocenie
(cena 30%). Jednoczesnie przy wskazanym rozktadzie proporcji zamawiajqcy w Zaden sposob
nie opisat kryteriow podmiotowych, co dawato mu moZliwosé podejmowania decyzji
arbitralnych i nieweryfikowalnych.

W Gminie P. stwierdzono udzielenie zamowien na roboty drogowe (remont, modernizacja drog)
o wartoSci 1421 899 zi, bez stosowania procedur przewidzianych ustawq o zamowieniach
publicznych i bez zawarcia 7 wykonawcq umow w formie pisemneyj.

W Gminie L. stwierdzono, Ze zamawiajqcy Zadajac w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia wykazania sie przez oferentow wykonaniem robot o zblizonym charakterze
(inwestycje wodociqgowe) w ostatnich trzech latach udzielit zaméwienia podmiotowi, ktory
powstat trzy tygodnie przed terminem otwarcia ofert.

W jednej z kontrolowanych jednostek ustalono, ze na mocy aneksu zawartego do umowy
o wykonanie inwestycji Gmina zobowiqzala sie przy zachowaniu ustalonego w umowie
wynagrodzenia do splaty zacigqgnietego przez wykonawce kredytu wraz z naleznymi odsetkami.
Skutkowato to bezpodstawnq wyptatq z budzetu Gminy kwoty 107 608 zt.

Dziatania pokontrolne

Whnioski zawarte w wystapieniach pokontrolnych zmierzaty do zagwarantowania
zgodnego z prawem dziatania jednostek w zakresie planowania i wykonywania zadan
inwestycyjnych. W szczegdlnosci izby zwracaly uwage na koniecznos$¢ zabezpieczenia
wystarczajacych srodkéw finansowych na realizacj¢ okreslonych przedsigwzigc. Odmienna
sytuacja prowadzita wielokrotnie do wydtuzenia cyklu inwestycyjnego 1 zwigkszenia
kosztow wykonania prac. W przekazywanych zaleceniach pokontrolnych zobowiazywano
kontrolowane podmioty do zapewnienia nalezytej kontroli merytorycznej nad realizacja
inwestycji, w tym poprzez nadzOr inwestorski. Znaczace miejsce w wystgpieniach
pokontrolnych znalazta takze tematyka udzielania zaméwien publicznych. Sciste
egzekwowanie przestrzegania unormowan ustawy o zamoéwieniach publicznych zmniejsza
pole do =zaistnienia zjawisk o charakterze korupcjogennym. Przyczynia si¢ takze do
racjonalizacji dziatan kontrolowanych jednostek, w zakresie planowania wydatkéw, poprzez
obowiazki zwiazane z dokladnym okreSleniem przedmiotu zamoéwienia 1 wartoSci
przedmiotu zaméwienia.

Szczegétowy wykaz nieprawidtowosci stwierdzonych podczas czynnosci kontrolnych przeprowadzonych przez regionalne
izby obrachunkowe w 2001 roku

. Gminy "
Stwierdzone nieprawidtowosci Woje_ Powiaty . Pozosta N Ogétem
wodztwa ... | miejsko | .. . | jednostki
miejskie | .Y | wiejskie
wiejskie
I. W zakresie spraw organizacyjnych 17 104 115 206 678 135 1255
brz}k lub nl.epraw1d10we opracowam,e ‘ 4 43 36 73 250 50 456
opisu przyjetych zasad rachunkowosci
medostosowarpe/ regulacji organizacyj- 7 16 27 5o 162 27 291
nych do przepiséw prawa
brak aktl}al}nych zakresOw czynnosci 2 6 6 12 48 9 83
pracownikéw
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brak odpowiedniego zabezpieczenia
mienia, w szczegdlnosci pomieszczenia 1 5 7 9 33 10 65
kasy, komputeréw

brak wskazania os6b odpowiedzialnych

L 1 4 8 6 40 6 65
za ochron¢ mienia
niezgodno$¢ stanu zatrudnienia ze
Stamtem 0 6 7 16 33 6 68
brak wskflzama banku do obstugi 0 0 3 6 2 1 36
bankowej
inne 2 24 21 32 86 26 191
IIL. W za.kresw planowania i realizacji 4 332 299 572 1701 210 3156

budzetu

nieopracowanie rocznych planéw
finansowych dla zadan zleconych i 1 0 1 3 16 1 22

powierzonych

nieujecie w budzecie wszystkich
planowanych i zrealizowanych 1 14 12 8 42 2 79
dochodéw, w tym dotacji

niezaplanowanie w budzecie wydatkéw
(rezerw) na ewentualna sptate 0 1 4 0 4 0 9
poreczonych kredytow i pozyczek

przekroczenie uprawniert w zakresie

dokonywania zmian w budzecie ! 3 2 > 20 ! 32
wykorzystywanie dotacji celowych

niezgodnie z przeznaczeniem 0 3 4 6 1 3 27
brak lub nieprawidtowe rozliczenie z 0 3 5 15 28 4 60

otrzymanych dotacji

nieterminowe odprowadzanie dochodéw
(wptat przyjetych do kasy) na rachunek 1 5 8 13 37 1 65
budzetu gminy

brak lub nieprawidlowe zawieranie

. . 1 5 10 13 71 8 108
umoéw zlecenia
ustalanie wynagrodzen dla pracownikow
niezgodnie z obowiazujacymi 4 32 26 36 141 15 254

przepisami

nieprawidtowe naliczanie dodatkéw
mieszkaniowych, nieprawidlowa 0 1 7 10 37 2 57
realizacja wyptat dodatkow

nierozliczenie udzielonych dotacji 1 7 6 5 17 0 36
mep.raw1dl(.)we stosqwanle klasyfikacji 1 13 19 36 96 4 174
budzetowej dochodow

mep.raw1dl(.)we stosqwanle klasyfikacji 2 33 35 54 145 7 276
budzetowej wydatkéw

przekroczenie planu wydatkow w

poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji 2 18 15 35 96 5 171
budzetowe;j

zacigganie Zob0w1a}zan przekraczajacych 0 7 5 21 64 2 99
planowane wydatki

pobieranie z rachunku bankowego

Srodkéw na wynagrodzenia bez 0 1 0 1 33 5 50

jednoczesnego optacenia sktadek ZUS i
FP

gotéwkowa realizacja ptatnosci, dla
ktérych przewidziany byt tryb 0 1 3 1 8 1 14
bezgotéwkowy
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nieprawidtowosci w zakresie

udzielanych pracownikom zaliczek 3 14 12 24 37 8 18
mepr/a.w1dlo.we rozliczanie kosztow ] 46 43 66 205 25 393
podrézy stuzbowych

brak lub nieprawidlowe rozliczanie

zuzycia paliw przez pojazdy bedace 4 6 6 9 34 2 61
wlasnoscia jst

nie egzekwowanie lub nieterminowe

egzekwowanie naleznosci od 2 10 6 15 36 10 80
kontrahentéw

brak planéw, sprawozdan

jednostkowych 0 3 6 21 74 3 107
pokrywanie wydatkéw bezposrednio z

uzyskanych dochodéw w jednostce 0 4 2 7 17 1 31
budzetowe;j

bezpodstawne dokonywanie wydatkéw 1 12 17 25 101 6 162
nieprawidtowe rozliczanie sprzedazy

ushug 1 0 0 3 9 0 13
nieterminowe odprowadzanie Srodkéw

na ZFSS 0 23 9 36 87 23 178
inne 8 57 36 94 215 70 480
III. W zakresie gospodarki kasowej 9 88 76 164 444 73 854
nieprzestrzeganie obowiazku biezacego

sporzadzania raportéw kasowych 0 15 7 18 >2 7 %
ujmowanie w raportach kasowych

dotyczacych podatkéw i optat lokalnych 0 2 1 1 16 1 21
innych przychodéw i rozchodéw

realizowanie zaplaty na podstawie

dowoddéw nie spetniajacych wymogow

prawidtowego dowodu ksiggowego (np. 3 14 16 34 92 14 173
nie sprawdzonych merytorycznie)

brak kontroli gospodarki kasowej 2 10 4 17 61 10 104
nieprawidtowe prowadzenie ewidencji

drukéw Scistego zarachowania 2 18 17 = 66 6 134
brak dowodéw zastepczych za

wytaczone dowody Zrédlowe ! 3 4 17 30 2 37
poprawianie dowodow wptaty gotdwki

zamiast anulowanie i wystawienie 1 2 5 2 20 3 33
nowego

przechowywanie gotowki w kwocie

przekraczajacej ustalong 0 6 8 15 27 > 61
wyplata osobom nieupowaznionym 4 2 13 1 25
nieujmowanie wptat i wyptat wadium 1 3 2 14 0 20
inne 13 9 28 53 24 127
IV. W zakresie ew1d’el}c‘|1 ksiegowej i 25 247 202 542 1476 178 2 670

sprawozdawczoSci

nie prowadzenie wszystkich

wymaganych ksiag rachunkowych ! 26 20 32 132 24 255
nieprzestrzeganie obowiazku biezacego

prowadzenia ksiag rachunkowych ! 17 10 3 o4 1 168
nierzetelne prowadzenie ksiag

rachunkowych 3 15 8 33 68 8 135
nie uzgadnianie sald odpowiednich kont

analitycznych z syntetycznymi 3 13 0 2 68 16 132
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ujmowanie dowodéw, w ktérych
jednostka nie jest wymieniona jako 1 5 5 11 35 2 59
strona operacji gospodarczej

nie ujmowanie w ewidencji wszystkich

naleznosci jednostki ! 12 3 14 48 6 84
wykazywanie w sprawozdaniach

budzetowych, danych niezgodnych z 2 7 7 20 71 7 114
ewidencja

nieprawidtowe wykazywanie w

sprawozdaniach skutkéw udzielonych 0 0 13 41 120 0 174

ulg, zwolnien i obnizek stawek
podatkowych

nie ujmowanie operacji gospodarczych
w ksiggach rachunkowych miesiaca, w 2 29 18 56 136 6 247
ktérym zostaty przeprowadzone

ksiggowanie operacji gospodarczych
niezgodnie z zasadami funkcjonowania 2 43 38 68 197 23 371
kont - tzn. niezgodnie z ZPK

nieprawidtowe prowadzenie kont

analitycznych 1 9 14 36 98 10 168

brak zabezpieczenia programu
komputerowego przed modyfikacja 0 2 3 1 22 3 31
wprowadzonych danych

nieprawidtowa archiwizacja lub ochrona
dokumentow ksiggowych (réwniez
danych zawartych na nosnikach
magnetycznych)

poprawianie bledéw w dowodach lub
zapisach w ksiggach rachunkowych
niezgodnie z przepisami ustawy o
rachunkowosci

3 16 16 30 93 7 165

ksiggowanie dowodéw niespetniajacych
wymogow art. 21 ustawy o rachun-
kowosci (np. niepetny opis operacji
gospodarczej)

3 18 24 44 142 18 249

niesporzadzanie wymaganych
sprawozdan

inne 2 25 13 61 87 31 219
V. W zakresie spraw majatkowych 21 142 178 329 960 82 1712

brak okreslenia zasad zbywania mienia,
wydzierzawiania nieruchomosci grunto- 1 4 7 15 60 1 88
wych na okres dluzszy niz trzy lata

naruszenie przepisow w zakresie
sprzedazy nieruchomosci (np. trybu 2 8 22 49 151 4 236
przeprowadzania przetargow)

zawieranie uméw jednoosobowo lub
przez osoby nieupowaznione do 1 10 9 33 89 2 144
reprezentowania jst

przekroczenie kompetencji lub niepra-
widlowe przekazywanie, przyjmowanie 3 6 11 16 53 5 94
sktadnikéw majatkowych

nieprzeprowadzenie inwentaryzacji
sktadnikéw majatkowych lub

. . . 2 17 25 43 102 17 206
niewtasciwe przeprowadzenie,
rozliczenie inwentaryzacji
prowadzenie ksiag inwentarzowych 2 9 15 28 ’4 10 148

Srodkéw trwatych w niepelnym zakresie
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brak lub niewtasciwa aktualizacja

wyceny Srodkéw trwatych > > 7 27 ! 4
brak lub niewtasciwe naliczanie

umorzenia Srodkéw trwatych 14 17 25 84 1 153
nieujmowanie w ewidencji wszystkich

Srodkéw trwatych (np. gruntéw) 19 14 3 83 4 156
nieujmowanie w ewidencji wszystkich

posiadanych materiatéw 10 2 4 16 3 3
nieoznakowanie srodkéw trwatych 8 9 9 47 5 79
numerami inwentarzowymi

nieprawidtowe ksiggowanie wartosci

niematerialnych i prawnych 6 7 12 >0 3 80
inne 26 35 55 114 16 248
VI. W zakresie inwestycji i remontow 73 82 169 485 31 843
realizacja umow nie pos1ada]qcych 25 13 36 130 6 211
kontrasygnaty skarbnika

realizacja robdt bez wymaganej decyzji i

zezwolen 4 2 7 28 3 a4
brak nadzoru inwestorskiego 1 3 0 9 0 13
zlecenie wykonania robot bez zawarcia

umowy 2 11 7 25 3 49
wyplacenie za roboty bez potwierdzenia

ich wykonania, sprawdzenia rachunku 4 4 7 20 2 37
przez inspektora nadzoru

udzielanie zaliczek nie przewidzianych

umowa 1 3 1 12 1 18
brak rozliczenia wykonawcow z

przekazanych materiatéw ! 0 3 14 ! 19
nie egzekwowanie umownych terminéw

realizacji robét, kar z tytutu ich 1 6 11 26 2 46
niedotrzymania

brak lub nieterminowe sporzadzenie

konicowego rozliczenia rzeczowego i 1 3 13 31 1 50
finansowego zadan

nie przyjmowanie na stan majatku srod-

kéw trwatych pozyskanych z inwestycji 7 7 23 47 2 86
nieprawidtowa ewidencja analityczna

kosztéw inwestycji, nieobejmowanie

ewidencja wszystkich kosztow 8 7 2 48 2 88
inwestycji

ponoszenie naktadéw na inwestycje

bezposrednio z rachunku budzetu jst ! 4 14 17 0 36
wyplacanie wykonawcom robot

zawyzonych wynagrodzen 6 8 > 3 0 >0
inne 11 11 19 47 8 96
VII. W zakresie podatkéw i oplat 19 189 411 1320 2 1961

lokalnych

nie egzekwowanie obowiazku sktadania

deklaracji podatkowych przez osoby

prawne i jednostki organizacyjne nie ! 26 63 209 ! 300
posiadajace osobowosci prawne;j

nieprzestrzeganie zasady powszechnosci

opodatkowania 1 20 33 120 0 174
wymiar podatku rolnego niezgodnie z

ustawami i uchwatami rady gminy 0 2 7 40 0 49
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dokonywanie wymiaru podatku od
nieruchomosci niezgodnie z ustawami i 0 0 2 11 57 0 70
uchwatami rady

nieprawidtowe ustalanie wysokosci rat

podatku od §rodkéw transportowych 0 0 2 > 24 0 31
nieprzestrzeganie przepisow Kpa
dotyczacych dorgczania decyzji 0 1 12 15 49 1 78

podatkowych

brak lub niezgodne z przepisami ustawy
o podatkach i optatach lokalnych umowy
z inkasentami podatkéw i opfat, 0 1 11 29 47 1 89
nieprawidtowe uregulowania w sprawie
optaty targowe;j

brak lub nieprawidtowe rozliczanie
inkasentow z pobranych dowodéw wptat 0 1 13 21 65 1 101
lub zainkasowanej gotowki

brak lub nieterminowe dziatania w

zakresie windykacji podatkéw i optat 0 2 26 a4 162 2 236
nienaliczanie odsetek od
nieterminowych wptat podatkéw 0 2 20 48 134 0 204
i optat lokalnych
nieprawidtowe udzielanie ulg w podatku 0 1 4 21 88 0 114
rolnym
nieprzestrzeganie przepisow ordynacji
podatkowej przy przyznawaniu ulg 0 2 14 34 106 0 156
podatkowych
nieterminowe doreczanie decyzji 0 2 16 20 62 0 100
nie egzekwowanie optaty eksploatacyj-
nej, brak decyzji o wysokosci optaty 0 0 ! 4 > 0 10
brak lub nieprawidlowe rejestry
podatkowe (wymiar, przypis, odpis) 0 0 > 3 30 ! 39
inne 0 5 15 53 122 15 210
VIII. W zakresie przestrzegania

ustawy o zaméwieniach 37 226 213 359 1039 146 2 020

publicznych
udzielenie zamdéwienia z pominigciem 2 7 14 24 61 10 118
przepisow ustawy
udzielenie zamdéwienia w trybie
nieprzewidzianym ustawa (art. 13) 0 2 4 ? 13 3 31
podzial na czesci zamdéwienia lub
zanizenie jego wartosci w celu 2 7 5 1 29 6 60

uniknigcia stosowania ustawy lub
procedur ustawy

niewtasciwe zastosowanie trybu innego
niz przetarg nieograniczony (w przypad- 4 10 16 21 44 11 106
kach nieprzewidzianych w ustawie)

nieprawidtowe sporzadzenie protokotu
postgpowania lub dokumentacji 3 25 19 26 103 11 187
podstawowych czynnosci (art. 25, 26)

naruszenie przepisow dotyczacych

4 22 12 30 113 14 195
wybranego trybu

nie zawarcie umowy w formie pisemnej,
nieprzestrzeganie terminu zawarcia 1 13 11 9 57 7 98
umowy (art. 51, 81)

zawarcie umowy niezgodnej z trescia
oferty wybranej w postgpowaniu
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niewtasciwe ustalenie tresci specyfikacji 1 24 21 39 99 12 196
(art. 35 ust. 1)
niewtasciwe ustalenie ceny specyfikacji
(art. 34 ust. 4) ! 2 2 8 16 ! 30
zmiana kryteriéw w trakcie postgpo- 2 3 7 7 16 1 36
wania (art. 24)
stosowziime‘ kryteriéw plezgodme; z 3 7 9 14 37 2 7
ustaleniami zawartymi w specyfikacji
mepravyldlowa wysokos¢ lub forma 0 15 1 24 76 7 133
zabezpieczenia (art. 75)
niedozwolona zmiana umowy (art. 76) 1 2 12 13 42 4 74
wadium-nieterminowy zwrot i inne (art. 0 1 7 12 41 3 74
41,42)
nieodrzucenie nieprawidtowej oferty
(art. 27a), brak uniewaznienia przetargu 2 20 18 24 71 8 143
(art. 27b)
nieprawidtowe okreslenie przedmiotu
przetargu, brak kosztorysu 0 11 9 13 46 7 86
inwestorskiego (art. 35 ust.2)
inne 9 38 22 63 133 33 298
Ogolem stwierdzone 154 1231 [ 1354 |2752 | 8103 877 | 14471
nieprawidlowosci:

4.1.4. Dziatania pokontrolne

Realizujac ustawowe obowiazki w oparciu o wyniki kontroli regionalne izby
obrachunkowe przekazywaty kontrolowanym jednostkom wystapienia pokontrolne,
wskazujac w nich stwierdzone nieprawidiowosci, ich Zrédia, przyczyny, rozmiary oraz
osoby odpowiedzialne, a takze zamieszczajac wnioski pokontrolne majace na celu usunigcie
ujawnionych naruszen oraz zapobiezenie ich powstawaniu w przysziosci.

Zgodnie z przepisami ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do wnioskéw
zawartych w wystgpieniu pokontrolnym wtasciwym organom kontrolowanych jednostek
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do kolegium regionalnej izby obrachunkowe;.
Podstawa zastrzezenia moze by¢ zarzut naruszenia prawa, przez btedna jego wyktadni¢ lub
niewtasciwe zastosowanie. Dane dotyczace zgloszonych zastrzezen w 2001 roku

przedstawia ponizsza tabela.

Dane dotyczace zgtoszonych przez kontrolowane jednostki zastrzezeri do wnioskow pokontrolnych

. Zastrzezenia
. Liczba .
Jednostki . - .. czesciowo
kwestionowanych Zastrzezenia Zastrzezenia
wnoszace L, . oddalone-
L wnioskow oddalone uwzglednione .
zastrzezenia czgSciowo
pokontrolnych .
uwzglednione
Wojewoddztwa 4 4
Powiaty 36 29 4 3
Gminy 175 135 32
Inne jednostki 39 33 4 2
Razem 254 201 40 13
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W zwiazku z ustaleniami przeprowadzonych kontroli regionalne izby obrachunkowe
przestaly szereg wnioskéw, zawiadomier, informacji i sygnalizacji organom administracji
rzadowej, organom policji i prokuratury, organom kontroli paiistwowej, postom i senatorom.
Dane w tym zakresie obrazuje ponizsza tabela.

Dane dotyczace przekazanych przez rio, w zwigzku z prowadzonymi kontrolami, wnioskéw, informacji,
sygnalizacji i zawiadomien

Liczba zawiadomien,

Nazwa podmiotu . .
wnioskow, sygnalizacji

Minister Finanséw 47
Prokuratura 34
Policja 8
Urzad Kontroli Skarbowe;j 1
Wojewoda 12
Komisja Orzekajaca w sprawach o naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych 260
Pozostate podmioty 74
Lacznie 736

Do Ministerstwa Finanséw przekazywano informacje o nieprawidlowo wykazywanych,
w sporzadzanych przez gminy sprawozdaniach, danych o skutkach wynikajacych ze
stosowanych ulg, zwolniefi, odroczen i umorzefi podatkéw, co ma znaczenie dla ustalenia
wysokosci subwencji wyrOwnawcze;j.

Sygnalizacje przekazywane wojewodom zwiazane byly w przewazajacej mierze
z ujawnionymi przypadkami niezgodnego z przeznaczeniem wykorzystania otrzymanych
przez jednostki samorzadowe dotacji.

W wyniku przekazanej Wojewodzie Slaskiemu informacji o czesciowo niezgodnym
z przeznaczeniem wykorzystaniu dotacji celowej przyznanej Gminie L. na wykoriczenie budynku
przeznaczonego dla powodzian z 1997 roku, Wojewoda polecit zwrot czesSci dotacji w wysokoSci
482 842,85 zt. W oparciu o wyniki kontroli przeprowadzonej w Miescie i Gminie F., przekazano
Wojewodzie Warmirisko-Mazurskiemu informacje dotyczce nieprawidtowo wykorzystanej
dotacji w kwocie 600 000 zt uzyskanej z rezerwy celowej budietu paristwa na realizacje
inwestycji wltasnych.

Izby informowatly takze o sytuacjach naruszenia przez radnych zakazu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem majatku komunalnego, jak réwniez
o naruszeniach ograniczei w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
cztonkéw zarzadéw jednostek samorzadowych.

W rezultacie kontroli w Gminie W. stwierdzono, Ze jeden 7 cztonkow Zarzqdu Gminy prowadzit
we witasnym imieniu i na wlasny rachunek dziatalnos¢ gospodarczq w zakresie handlu i ustug.

Do organéw skarbowych kierowano w szczegélnosci zawiadomienia dotyczace
przypadkéw naruszenia przez podmioty kontrolowane obowiazkéw zwiazanych
z terminowym odprowadzeniem podatku dochodowego od wyptaconych wynagrodzen.

W przypadku stwierdzenia naruszen i nieprawidlowosci - dajacych podstaweg do
przyjecia istnienia prawdopodobieristwa popetnienia przestgpstwa - regionalne izby
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obrachunkowe przekazywatly stosowne zawiadomienia Prokuraturze 1 Policji. Dotyczyto to
miedzy innymi sytuacji:
zaniechania prowadzenia ksiag rachunkowych w kontrolowanej jednostce,

poswiadczenia nieprawdy we wnioskach o przyznanie dotacji celowych,
poswiadczenia nieprawdy w dokumentach dotyczacych odbioru realizowanych robot
budowlanych,

bezpodstawnego umarzania zalegtosci podatkowych,
przywlaszczenia sSrodkéw publicznych przez pracownikéw jednostki,

realizacji rob6t budowlanych bez stosownych pozwoleii wymaganych przez przepisy
prawa budowlanego,

bezpodstawnego wyptacania Swiadczen pieni¢znych,

zaniechania realizacji dochodéw jednostki.

Przyktadowo:

W wyniku kontroli przeprowadzonej w Specjalnym OSrodku Szkolno - Wychowawczym w G.
stwierdzono  prawdopodobieristwo  przywtaszczenia, przez  pracownikow, — srodkow
pienieznych w wysokosci 97 946,25 zt. Czynnosci kontrolne wykazaly takze zaniechanie
prowadzenia przez jednostke ksiqg rachunkowych, wymaganych przez przepisy ustawy
o rachunkowosci.

Kontrola w Zaktadzie Gospodarki Komunalnej w Sz. wykazata nieprawidtowosci polegajqce
na nierzetelnym prowadzeniu ksiqg rachunkowych, co doprowadzito w konsekwencji do
przywlaszczenia Srodkéw pienieznych w kwocie 9 280,70 zt.

W Gminie P. ujawniono czyny polegajqce na poSwiadczeniu nieprawdy w dokumentach
potwierdzajqcych wykonanie robdt inwestycyjnych z zakresu remontow i modernizacji drog
gminnych oraz budowy wodociqgu grupowego, a takie w dokumentach stanowiqcych
podstawe uzyskania dotacji celowych ze srodkow finansowych Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa w Warszawie. Stwierdzono takie - w zwiqzku z kontrolg
wymienionych robét - wydatkowanie Srodkow finansowych bez tytutu prawnego (roboty
drogowe) oraz zaptate za roboty niewykonane (wodociqg grupowy), co narazito Gmine na
szkody znacznej wartosci.

Kontrola przeprowadzona w Gminie L. wykazata sprzedaz, w 2000 roku, prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci zabudowanej budynkiem mieszkalno - ustugowym z naruszeniem
prawa pierwszeristwa mieszkaricow lokali. RIO wystqpita do Prokuratury o podjecie dziatari
majqcych na celu uniewaznienie zawartej, z naruszeniem art. 58 k.c., umowy.

Czynnosci kontrolne prowadzone w szkole podstawowej w L. ujawnily fakt bezprawnego
przekazania 7 rachunku zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych kwoty w wysokosci
59 200 zt na prywatne konto dyrektora szkoty.

W wyniku zrealizowanych kontroli regionalne izby obrachunkowe skierowaty 560
zawiadomien 1 wnioskéw dotyczacych przypadkéw naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych. Do najczgsciej stwierdzonych przypadkéw naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych nalezaty: naruszenie zasad, form lub trybu postgpowania przy udzielaniu
zamoOwien publicznych, dokonywanie wydatkéw z przekroczeniem granic kwot okreslonych
w planie finansowym, zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji, a takze
wykazanie w sprawozdaniach budzetowych danych niezgodnych z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowe;.
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4.1.5. Podsumowanie

1. Dziatalnos¢ kontrolna regionalnych izb obrachunkowych, w 2001 roku, realizowana
byta przede wszystkim poprzez kontrole kompleksowe (789 kontroli na ogolng liczbe
1 316, co stanowito 59,9% przeprowadzonych kontroli). Wynikato to z wypetniania przez
izby ustawowego obowiqzku przeprowadzenia kompleksowej kontroli gospodarki
finansowej jednostki samorzqdu terytorialnego nie rzadziej niz raz na cztery lata.
W ramach kontroli o charakterze kompleksowym regionalne izby obrachunkowe
obejmowaty badaniem wystepujace w jednostce procesy zwiqzane 7 gromadzeniem
i rozdysponowaniem Srodkow publicznych, zaciqganiem zobowiqzan, gospodarowaniem
majqtkiem, funkcjonowaniem mechanizmow kontroli wewnetrznej, zarzqdzaniem Srod-
kami publicznymi - sktadajqce sie na obraz gospodarki finansowej danego podmiotu.

2. Przeprowadzone w 2001 roku kontrole gospodarki finansowej i zamowien publicznych
nie daty podstawy do sformutowania wniosku o istotnej poprawie sposobu
gospodarowania srodkami publicznymi. Wsrod przyczyn takiego stanu rzeczy wymienic
nalezy niewtasciwq organizacje samorzqdowych  struktur — administracyjnych,
niewystarczajqcq obstuge prawnq, zbyt duze obciqZenie realizowanymi zadaniami
stanowisk pracy i komdrek organizacyjnych. Duze znaczenie miato takZe, spotykane
wsrod osob na stanowiskach kierowniczych w samorzqdowej administracji, traktowanie
obowiqzujqacych  regulacji  prawnych jako uniemoZliwiajqcych Iub  znacznie
utrudniajqcych podejmowanie decyzji ekonomicznie uzasadnionych i korzystnych dla
danej jednostki (tzw. , gospodarskich”). Zriodet wskazanej sytuacji szukaé nalezy
rowniez w niezwykle szybkich i gtebokich zmianach w obowiqzujacym porzadku
prawnym (przepisy o zamowieniach publicznych, sprawozdawczosci, rachunkowosci,
przepisy podatkowe).

3. Weciqz stosunkowo duza liczba naruszeri przepisow prawa zwiqzana byta z kontrolg
przestrzegania przepisow ustawy o zamowieniach publicznych. Stwierdzone uchybienia
dotyczyly zarowno zasad udzielania zamowien, jak i regut okreslajqcych przebieg
postepowan o udzielenie zamowienia. Przestrzeganie przepisow o zamowieniach
publicznych stuzy miedzy innymi zapewnieniu jawnoSci wydatkowania Srodkow
publicznych, 7 uwzglednieniem zasad uczciwej konkurencji, co oznacza w konsekwencji
eliminowanie negatywnych zjawisk przyznawania kontraktow w oparciu o lokalne
powiqzania, czy tez zjawisk o naturze korupcjogennej. Dokonywanie wyboru
rzeczywiscie najkorzystniejszej oferty ma bezposredni zwiqzek z realizacjq zasady
oszczednego i gospodarnego dokonywania wydatkow ze Srodkow publicznych. Wyrazic¢
nalezy takze obawe, Ze obowiqzujqce od niedawna zmiany w ustawie o zamowieniach
publicznych przyczyni¢ sie mogq do wzrostu liczby wykazywanych w tym zakresie
naruszen.

4. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze prowadzone kontrole miaty bezpoSredni wptyw na
zwiekszenie poziomu realizowanych, przez jednostki samorzqdu terytorialnego,
dochodow budzietowych. W przekazywanych wystqpieniach pokontrolnych izby
wielokrotnie zobowiqzywaly jednostki do podjecia dziatan majgcych na celu
wyegzekwowanie naleznych im kwot. W najwiekszej mierze dotyczyto to zobowiqzan
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podatkowych, w wielu gminach system kontroli terminowosci regulowania zobowiqzan
podatkowych i prowadzenia postepowania windykacyjnego wymaga gruntownych zmian.
Istotne rezerwy - w omawianym zakresie - dostrzec mozna rowniez w odniesieniu do
uzyskiwanych dochodow z majqtku komunalnego. Dziatania kontrolne regionalnych izb
obrachunkowych spowodowaty réwniez zaniechanie dokonywania, przez kontrolowane
Jednostki, szeregu wydatkow - nie majqcych oparcia w obowiqzujqcych przepisach.

5. W ramach kontroli zagadnien zwiqzanych ze stosowaniem przepisow dotyczqcych
udzielania ulg podatkowych regionalne izby obrachunkowe odnosity sie takze do
przestrzegania, obowiqzujqcych od dnia 1 stycznia 2001 roku, przepisow ustawy z dnia
30 czerwca 2000 roku o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej
dla przedsiebiorcow (Dz. U. Nr 60, poz. 704). Majac na uwadze znaczenie, jak rownieZ
duzy stopien ztozonosci wskazanej regulacji, dziatania kontrolne w tym zakresie
powinny zostac¢ zintensyfikowane.

6. W dalszym ciqgu rezultaty czynnosci kontrolnych wskazaty na niewielkie efekty
funkcjonowania w jednostkach samorzqdowych procedur wewnetrznej kontroli
finansowej. W wielu wypadkach regionalne izby obrachunkowe stwierdzity brak
wprowadzenia stosownych unormowan, zapewniajqcych skuteczny nadzor nad
gospodarowaniem Srodkami publicznymi. Wydaje sie, Ze postrzeganie kontroli jako
elementu sprawnego, gospodarnego i efektywnego zarzqdzania finansami podmiotu
publicznego, w jednostkach samorzqdu terytorialnego, jest perspektywq wciqz dosyc
odleglq. Pewne zmiany w tym obszarze stymulowane bedq przez przepisy ustawy
o finansach publicznych, obligujqce jednostki sektora finansow publicznych do ustalenia
procedur kontroli, obejmujqcych catoksztalt procesow i zdarzeni zwiqzanych
z gospodarkq finansowq jednostki. Pozytywnq role odegrac powinno takze unormowanie
w ustawie o finansach publicznych pozycji, obowiqzkéw i uprawnien gtownego
ksiegowego jednostki sektora finansow publicznych.
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4.2. Kontrola wykonywania zadan wtasnych gminy z zakresu ochrony
przeciwpozarowej

4.2.1. Zasady funkcjonowania ochotniczych strazy pozarnych

Zapewnienie ochrony przeciwpozarowej swoim mieszkaficom nalezy do wazniejszych
zadanh gminy. Jako jedna ze zbiorowych potrzeb tej wspdlnoty zostala wymieniona w art. 7
ust. 1 pkt 14 ustawy o samorzadzie gminnym.

Wsroéd wielu jednostek ochrony przeciwpozarowej ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o ochronie przeciwpozarowej' w art. 15 ust. 6 wymienia réwniez ochotnicze straze pozarne.
Zgodnie z art. 19 ust. 1 tej ustawy ochotnicza straz pozarna (OSP) i zwiazek ochotniczych
strazy pozarnych funkcjonuja na podstawie przepisow ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. -
Prawo o stowarzyszeniach2.

W mysl art. 2 ustawy Prawo o stowarzyszeniach - OSP jako stowarzyszenie jest
dobrowolnym, samorzadnym i trwalym zrzeszeniem, ktérego dzialalnos¢ podstawowa jest
dziatalnos$cia niezarobkowa oparta o prace spoteczng swoich cztonkéw. Nie wyklucza to
jednak mozliwosci zatrudniania pracownikéw do prowadzenia swoich spraw. Grupa o0séb
pragnaca zatozy¢ stowarzyszenie zobowigzana jest do uchwalenia jego statutu i wybrania
komitetu zatozycielskiego (art. 9 ustawy Prawo o stowarzyszeniach). Komitet zatozycielski
sktada do sadu rejestrowego wniosek o rejestracje zgodnie z wymogami art. 12 ustawy.
Szczegétowe zadania 1 organizacje OSP okresla statut. Wszelkie sprawy dotyczace ochrony
przeciwpozarowej, ktore zawarte zostaty w statucie, wymagaja uzgodnienia z komendantem
powiatowym Panstwowej Strazy Pozarnej wiasciwym ze wzgledu na teren dziatania (art. 19
ust. 3 ustawy o ochronie przeciwpozarowej).

OSP jako stowarzyszenie podlega obowiazkowi wpisu do Krajowego Rejestru
Sadowego, w wyniku czego uzyskuje osobowos$¢ prawna i moze rozpoczaé dzialalnosé
(art. 81 17 ustawy Prawo o stowarzyszeniach).

Powstawanie majatku stowarzyszenia, w tym OSP, zostato opisane w rozdziale 4 ww.
ustawy. Moze on by¢ tworzony ze sktadek czionkowskich, darowizn, spadkéw, zapisow,
dochodéw z wtasnej dziatalnosci, dochodéw z majatku stowarzyszenia oraz ofiarnosci
publicznej. Dochéd uzyskany z dziatalnosci gospodarczej OSP stuzy¢ ma tylko realizacji
celow statutowych i nie moze by¢ przeznaczony do podziatu migdzy jego cztonkow.

OSP powotana jest nie tylko do walki z pozarami, ale réwniez z klgskami zywiotowymi
lub innymi zagrozeniami, jakie moga wystapi¢ na terenie jej dziatania (art. 19 ust. la ustawy
o ochronie przeciwpozarowej). Od cztonkow OSP oczekuje si¢ pomocy réwniez
bezposrednio po pozarze, powodzi czy wichurze. OSP jest jednostka umundurowana,
dysponujaca specjalistycznym sprzg¢tem. Koszty zwigzane z wyposazeniem, utrzymaniem,
wyszkoleniem i zapewnieniem gotowosci bojowej oraz ubezpieczeniem cztonkéw OSP
ponosi gmina (art. 32 ustawy o ochronie przeciwpozarowej). Budzet paistwa natomiast
uczestniczy w kosztach funkcjonowania jednostek OSP tylko, jezeli dziataja one w ramach
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego lub w ramach zadan zleconych gminom.
Nieodptatne sa szkolenia cztonkéw OSP, do prowadzenia ktérych zobowiazana jest
Panstwowa Straz Pozarna.

"Dz. U. Nr 81, poz. 351 z p6zn. zm.
2Dz. U. Nr 79, poz. 855.
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Terenem wlasnego dziatania jednostek OSP jest teren gminy, w ktérej zostaly
utworzone, ale moze by¢ to rowniez obszar sasiadujacych ze soba gmin. Wéjtowie tych
samorzadow ustalaja go w porozumieniu z komendantem powiatowym zgodnie z § 2 ust. 1
pkt 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 17 sierpnia
1998 r. w sprawie terenu dziatania jednostek ochrony przeciwpozarowej, okolicznosci 1 wa-
runkéw udziatu tych jednostek w dziataniach ratowniczych poza terenem wtasnego dziatania
oraz zakresu, szczegétowych warunkéw i trybu zwrotu poniesionych przez nie kosztéw”.

4.2.2. Kontrola finansowania ochrony przeciwpozarowej

Ze wzgledu na znaczenie, jakie w dziatalno$ci samorzadéw gminnych odgrywa
realizacja ochrony przeciwpozarowej, regionalne izby obrachunkowe przeprowadzily -
w ramach kontroli koordynowanych - kontrole w skali catego kraju dotyczace zadan
wlasnych gminy z zakresu ochrony przeciwpozarowej. Celem kontroli byto:

— identyfikacja probleméw zwigzanych z wykonywaniem zadan wynikajacych z obowiazku
ustawowego finansowania kosztéw funkcjonowania jednostek ochrony przeciwpozarowej,

— ustalenie prawidlowosci finansowania z budzetu gminy zadan ochotniczej strazy
pozarnej,

— zbadanie, na czym polegaja nieprawidtowosci w zakresie organizacji i przyjetych form
finansowania wydatkéw poniesionych na OSP.

Tematyka kontroli obejmowata: sprawy organizacyjne, gospodarke Srodkami
rzeczowymi oraz koszty funkcjonowania jednostek ochrony przeciwpozarowej pokrywane
z budzetu gminy.

Skontrolowano 216 samorzadéw gminnych, co stanowito 8,9% gmin dziatajacych na
terenie kraju, w tym: 26 gmin miejskich, 36 miejsko-gminnych 1 154 wiejskich. Kontrola
objeto okres 2000 roku. Kontrole wykazaty, ze w rejonie dzialania kontrolowanych gmin
funkcjonowato 1370 OSP.

Kontrola dokumentacji wykazata, ze organy gmin nie skorzystaly z mozliwosci, jaka
dawat art. 17 ust. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej do wydania zarzadzef tworzacych
jednostki ochrony przeciwpozarowej, takich jak np. gminna zawodowa straz pozarna czy tere-
nowa stuzba ratownicza (art. 15 pkt 4 i 5 ustawy o ochronie przeciwpozarowej). W zwiazku
ztym nie okreslono réwniez organizacji ani szczegdtowych zasad funkcjonowania tych
jednostek. Komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej zatrudniono w 111 gminach.

W  wyniku kontroli stwierdzono rdéwniez, ze 197 OSP (ok. 14%) nie byto
zarejestrowanych w Sadzie Rejestrowym - do czego zobowigzywat art. 12 Prawa
o stowarzyszeniach, w tym 157 OSP, ktére nie znalazly si¢ w rejestrach prowadzonych przed
wejsciem w zycie tej ustawy przez terenowe organy administracji pafnstwowej. Rejestry te
powinny by¢, zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy Prawo o stowarzyszeniach oraz art. 40 ust. 3
ustawy o ochronie przeciwpozarowej przekazane sadom rejestrowym przez powiaty jako
organy nadzorujace (art. 8 ust. 5 pkt 2 ustawy Prawo o stowarzyszeniach) w terminie dwéch
miesigcy od dnia wejScia w zycie ustawy Prawo o stowarzyszeniach. Ponadto nie stwierdzono
funkcjonowania OSP w uproszczonej formie stowarzyszenia, tzn. stowarzyszenia zwyklego
nie posiadajacego osobowosci prawnej (art. 40 ust. 1 ustawy Prawo o stowarzyszeniach).

? Dz. U. Nr 94, poz. 598.
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Wszystkie OSP dziatajace na terenie gmin objgtych kontrolg posiadaty statuty. Jedynie
w 130 przypadkach statuty OSP w czesci dotyczacej ochrony przeciwpozarowej nie byty
uzgadniane z komendantem powiatowym Panistwowej Strazy Pozarnej, czego wymaga
art. 19 ust. 3 ustawy o ochronie przeciwpozarowe;j.

Komendanci rejonowej (powiatowej) Paristwowej Strazy Pozarnej, na podstawie rozpo-
rzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 14 wrzesnia 1998 r. w sprawie
zakresu, szczegétowych warunkéw i trybu wiaczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do
krajowego systemu ratowniczo—gals’niczego4 wlaczyli do systemu 165 OSP, co stanowi 12%
OSP z rejonu kontrolowanych gmin. Wiaczenie do systemu zostatlo poprzedzone zawarciem
porozumienia pomi¢dzy komendantem Powiatowej Pafstwowej Strazy Pozarnej i wojtem lub
burmistrzem, natomiast ww. rozporzadzenie w § 3 ust. 1 okresla, ze porozumienie to powinno
by¢ zawarte z podmiotem tworzacym jednostke oraz z ta jednostka.

Kontrola gospodarowania Srodkami rzeczowymi bgdacymi w dyspozycji OSP, ktére
dziataty na terenie kontrolowanych gmin, obejmowata: grunty, budynki, samochody bojowe,
srodki trwale o wartosci powyzej 3 500 zt oraz pozostaly sprzet niezbedny do utrzymania
OSP w gotowosci bojowej (np.: ratowniczo-gasniczy, Srodki tacznosci). Wykazata ona, ze
udokumentowana ich wartos¢ wynosita 102 819 346 zi, co przedstawia ponizsza tabela.

Srodki rzeczowe bedace w dyspozycji OSP dziatajacych na terenie kontrolowanych gmin

Srodki rzeczowe Liczba OSP Warto$¢ w zt
Grunty 598 3 839 546
Budynki 983 51488 754
Samochody 888 35291 527
Pozostate srodki trwate 293 3524240
Pozostaty majatek 1088 8 675279
Razem 3850 102 819 346

Przeprowadzone kontrole wykazaty, ze w szeregu gminach nie prowadzono ewidencji
gruntéw oraz pozostalego majatku przekazywanego dla OSP.

Kontrole wykazaly, ze poszczegélne OSP w rézny sposéb gospodarowaly swoim
majatkiem. Wartos¢ Srodkéw rzeczowych, w zaleznosci od formy gospodarowania nimi
przez OSP, przedstawia ponizsza tabela:

24z

Wartos¢ srodkéw rzeczowych w zaleznosci od formy gospodarowania nimi przez OSP (w zt)

Forma gospodarowania

Rodzaj srodkéw rzeczowych Ogdtem . . . uzytkowanie
najem uzytkowanie uzywanie bezumowne

Grunty 2979 281 - 420 000 63 257 2 496 024
Budynki 45 623 424 926 286 4300 762 5060 605 35335771
Samochody 33612 634 342 233 2 644 720 7375 675 23 250 006
Pozostate Srodki trwate 3471 561 23 141 490 981 569 166 2388273
Pozostaty majatek 8 355439 35727 711 061 1 509 395 6 099 256
Razem 94 042 339 1327 387 8567 524 14 578 098 69 569 330
Struktura % 100,0 1.4 9,1 15,5 74,0

*Dz. U. Nr 121, poz. 798.
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Powszechna forma zagospodarowania przez OSP sSrodkéw rzeczowych bedacych
wlasnoscia gminy jest uzytkowanie bezumowne. Stanowi 74% ich wartosci.

Jednostki gospodaruja tez wlasnym majatkiem, nie zawsze ujetym w catosci w ewidencji
OSP. Srodki rzeczowe bedace wiasnoscia OSP ujmowane byty w ewidencji dotyczacej tylko
OSP prowadzonej w urzgdach gmin. Pozostate Srodki rzeczowe zaewidencjonowane byly
w urzadzeniach ksiggowych gmin.

Srodki rzeczowe stanowiace wiasno$¢ OSP wystepuja najczesciej w jednostkach
dziatajacych na terenie wojewddztwa matopolskiego i Slaskiego.

Podstawowym sprzg¢tem umozliwiajagcym dotarcie druzyny OSP do miejsca pozaru jest
samochdd bojowy, ktéry posiada 888 jednostek, tj. okoto 65% jednostek OSP dziatajacych
na terenie kontrolowanych gmin. Biorac pod uwage Srednia wartoS¢ pojazdéw wraz
z wyposazeniem, ktora wynosi 39 743 zi nalezy stwierdzié, ze sprz¢t jest przestarzaty
1 wystuzony.

Kontrolowane gminy ponosity réznego rodzaju wydatki rzeczowe i osobowe na rzecz
OSP. Wydatki na rzecz OSP ponoszone przez kontrolowane gminy przedstawia ponizsze
zestawienie.

Wydatki ponoszone na rzecz OSP przez kontrolowane gminy

Lp. Rodzaj wydatkéw Liczbaojgcfi)nostek ngd;‘fkl Strxk{;}lra
1 2 3 4 5
I. Wydatki rzeczowe, z tego 5709 7 165 235 100,0
1. | Remonty obiektow 499 2249 542 31,4
2. | Remonty samochodéw 623 1255902 17,5
3 | Remonty sprzgtu przeciwpozarowego 512 345 596 4.8
4 | Zakupy paliw ptynnych 1212 1325786 18,5
5 | Zakupy sprzetu przeciwpozarowego 643 972 989 13,6
6 | Zakupy umundurowania 530 610 873 8,5
7 | Ubezpieczenia cztonkéw OSP 1287 339 863 4,7
8 | Badania lekarskie 403 64 684 1,0
I1. Wydatki osobowe, z tego: 1761 3873055 100,0
1. | Wynagrodzenia kierowcéw samochodéw 951 2 836 760 73,2
2. Wyna.grod.zenie kpmendanta gminnego ochrony X 304182 8.4
przeciwpozarowej
3. | Ekwiwalent cztonkéw OSP | w akcjach 489 602 192 15,6
za udzial: w szkoleniach 321 109 921 28

Przeprowadzone badania wydatkéw, jakie ponosza gminy na rzecz OSP wykazaty, ze
najwigcej Srodkéw wydatkowanych bylo z tytutu: remontéw obiektéw, remontéw
samochoddéw, zakupu paliw ptynnych i zakupu sprzetu specjalistycznego.

W wyniku kontroli gospodarki paliwami mozna stwierdzi¢, ze ustalano normy zuzycia
paliw oraz dokonywano rozliczen zakupywanych paliw wg tych norm.

Wydatki osobowe, jakie gminy ponosity na rzecz OSP obejmowaty: wynagrodzenia
kierowcéw wozéw bojowych, wynagrodzenia komendanta strazy zatrudnionego w gminie
oraz ekwiwalenty cztonkéw OSP za udziat w akcjach i szkoleniach. W 2000 roku wydatki te
zamknety si¢ kwota 3 873 055 z1. Wyplata wynagrodzen kierowcom i1 komendantom
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odbywata si¢ w formie ryczattu lub w oparciu o umoweg o prace w przypadku pierwszych
albo w formie ryczattu w przypadku drugim.

4.2.3. Finansowanie ochotniczych strazy pozarnych przez budzet panstwa

OSP finansowane byly réwniez z budzetu panstwa. Byly to jednostki wiaczone do
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. Uzyskaly one srodki w wysokosci 740 962 zt
Z przeznaczeniem na:

Wyszczegdlnienie Liczba OSP Kvy(z)ita Stru(lyztura
zakup paliwa ptynnego 10 19373 2,61
zakup olejow 9 718 0,10
zakup gasniczych srodkéw chemicznych 6 5359 0,72
zakup specjalistycznej odziezy ochronnej 62 207 136 27,96
remont §rodkéw transportowych 21 64 304 8,68
zakup urzadzen sprzgtu ppoz. 80 444 072 59,93
Razem 188 740 962 100,00

Ponadto budzet pafistwa przekazal oSmiu jednostkom kwote 96 429 zt na realizacje
zadai zleconych, tj. z tytulu udziatu w krajowym ratownictwie. Natomiast Zarzady
Wojewddzkiego Zwiazku OSP przekazaty dla 19 jednostek OSP kwotg 309 429 zt na
karosaz (doposazenie samochodéw pozarniczych w sprzet specjalistyczny) oraz 12
jednostkom kwote 180 754 zt na budowe i modernizacje¢ straznic.

4.2.4. Finansowanie dziatalnosci nie zwigzanej z utrzymaniem gotowosci
bojowej ochotniczych strazy pozarnych

Niezaleznie od wydatkéw budzetowych, jakie ponosity gminy na rzecz OSP (rozdziat
75412) zwiazanych z podstawowa ich dziatalnoscia okreslong w statutach, finansowaty one
rOwniez koszty dziatalnosci nie zwiazanej z utrzymaniem gotowosci bojowe] ujmowane
w wydatkach na o$§wiate (dziat 801), na opieke spoteczna (dziat 853) i na kulture¢ (dziat 921),
np.:

— organizowanie imprez rocznicowych,
— propagowanie wiedzy o ochronie przeciwpozarowej,
— organizowanie festynow a w tym konkursow z wiedzy o pozarnictwie w szkotach

i Srodowiskach wiejskich,

— zakup sztandaréw,
— integrowanie Srodowiska OSP poprzez udzial w zawodach wojewddzkich i1 krajowych.
Wydatki na ww. cele wyniosty w badanych gminach 1 063 904 zt i przedstawiaty si¢
nastepujaco:
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Wyszczegdlnienie Wydatki

w tys. zt

Zakup sztandaru ochotniczej strazy pozarnej 24212
Zakup instrumentéw muzycznych dla orkiestry OSP 48 260
Wynagrodzenie dyrygentéw OSP 62 504
Organizowanie imprez rocznicowych OSP 70 982
Konkursy plastyczne ,,Mtodziez zapobiega pozarom” 12761
Obozy szkoleniowo - wypoczynkowe 76 006
Inne cele 769 179
Razem 1063 904

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze dziatalnos¢ OSP nie ogranicza si¢ tylko
do zapewnienia ochrony przeciwpozarowej. Spelnia takze inne wazne funkcje dla
spolecznosci lokalnej, takie jak aktywizacja i integracja Srodowiska - co przejawia sig
w organizowaniu wspdlnych festynéw 1 konkurséow stuzacych wymianie doswiadczen,
edukacja mieszkaficbw wsi poprzez propagowanie wiedzy o ochronie przeciwpozarowej
oraz funkcja kulturotwércza i wychowawcza - polegajaca m.in. na organizowaniu imprez
rocznicowych z udziatem orkiestr.

4.2.5. Wydatki gmin na ochotnicze straze pozarne w skali kraju w latach
2000 i 2001

Na podstawie danych ze sprawozdan z wykonania budzetu poréwnano udziat
w wydatkach na OSP w wydatkach ogétem gmin w latach 2000 i 2001. Wydatki gmin
i wydatki na OSP w skali kraju w roku 2000 przedstawia ponizsza tabela:

Wydatki gmin w poréwnaniu z wydatkami na OSP w skali kraju w 2000 r.

Wojewddztwa Wydatki w tys. zt %o Wydatki na
ogétem w tym na 3:2 OSP na
OSP 1 mieszkanca
w zt
1 2 3 4 5

Polska 36210 759 210 585 0,6 7,7
Dolnoslaskie 2741233 11248 0,4 5,6
Kujawsko - pomorskie 1553510 9459 0,6 7.4
Lubelskie 1831273 17 582 1,0 10,5
Lubuskie 994 184 6 026 0,6 7,7
Lodzkie 1966 844 16242 0,8 9,4
Matopolskie 2626171 21940 0,8 9,6
Mazowieckie 8945 584 27226 0,3 6,0
Opolskie 1 126 969 9161 0,8 9.6
Podkarpackie 2 057 865 15185 0,7 8,5
Podlaskie 916 578 8 888 1,0 11,1
Pomorskie 1720 369 8 667 0,5 6,5
Slaskie 2354398 15584 0,7 7,8
Swigtokrzyskie 1256422 8 507 0,7 7,6
Warminsko-mazurskie 1427 151 7547 0,5 6,5
Wielkopolskie 3107 852 19116 0,6 7,6
Zachodniopomorskie 1 584 356 8 206 0,5 7,1
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Dane za 2001 rok przedstawiaja si¢ podobnie. Wydatki gmin ogélem wyniosty

38 567 971 tys. zt, natomiast na OSP 218 662 tys. zt, co powoduje, ze pozostate wskazniki
sa porownywalne i §wiadczy o stabilnym finansowaniu OSP przez gminy.

Wydatki gmin poszczegélnych wojewodztw na OSP (w tys. zb)
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4.2.6. Podsumowanie

Koszty wyposazenia, wyszkolenia, zapewnienia gotowosci bojowej, umundurowania
i ubezpieczenia cztonkow OSP oraz wynagrodzenie komendanta gminnego ochrony
przeciwpozarowej, ktore ponosi gmina winny by¢ ewidencjonowane i rozliczane
w ksiegowych  urzqdzeniach  gminnych. Rowniez w  gminie powinny  byc
ewidencjonowane i rozliczane inne koszty funkcjonowania OSP, zwiqzane 7 ochrong
przeciwpozarowq, finansowane z budzetu paristwa, na zadania zlecone gminom (nie
OSP). Z uwagi na to, ze gmina posiada sprawny aparat administracyjno-ksiegowy
nalezatoby rozwazy¢ natozenie na gmine obowiqzku prowadzenia petnej dokumentacji
OSP, w tym m. in. w zakresie ewidencji majqtku oraz pozostatych wydatkow.

Ekwiwalent naleiny za udziat w akcjach i szkoleniach oraz jego wysokosc zostaty jasno
okreslone w art. 28 ustawy o ochronie przeciwpoZarowej. Obowiqzujqce przepisy nie
regulujq natomiast jednoznacznie sposobu wynagradzania kierowcow-mechanikow.
Zuwagi na koniecznos¢ utrzymania w gotowosci bojowej najwazniejszego sprzetu
przeciwpozarowego, jakimi sq samochody i motopompy, celowym bytoby ujecie
w przepisach mozliwosci zatrudniania kierowcow-mechanikow przez gmine.

Nalezatoby zwroci¢ uwage na przepisy § 3 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie zakresu,
szczegotowych warunkow i trybu wiqczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, ktory uzaleznia wiqczenie jednostki OSP do
systemu od zawarcia porozumienia miedzy komendantem powiatowym Paristwowej
Strazy PoZarnej, podmiotem tworzqcym jednostke oraz tq jednostkq. Zgodnie 7z ustawq
o ochronie przeciwpoZarowej (art. 19 ust. 1) oraz Prawem o stowarzyszeniach (art. 9)
gmina nie tworzy jednostek OSP, czego przepis ten nie uwzglednit. Mimo to
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porozumienia takie zawierane byty pomiedzy komendantami Powiatowej StraZy
Pozarnej a wdjtami, co moze wskazywac na traktowanie OSP (z braku innych jednostek
ochrony przeciwpozarowej) przez gminy jako wtasnych jednostek organizacyjnych.

4. Brak gminnych zawodowych strazy poZarnych, ktorych utworzenie umozliwia ustawa
o0 ochronie przeciwpoZarowej, moze swiadczy¢ o tym, Ze dziatalnos¢ OSP zaspokaja potrzeby
bezpieczeristwa spotecznosci lokalnej w zakresie ochrony przed pozarami iinnymi
zdarzeniami zagrazajqcymi zdrowiu, Zyciu bqd? mieniu. Powinno sie rozwazy¢ natomiast,
wyposazenie gminy lub komendanta powiatowego w uprawnienia pozwalajqce na okreslenie
niezbednej liczby OSP, gwarantujqcej zachowanie bezpieczeristwa na danym terenie.

4.3. Kontrola wydatkowania srodkow Panstwowego Funduszu
Kombatantow przez jednostki samorzgdu terytorialnego

4.3.1. Informacje ogdlne

Kombatantami sa osoby, ktére braly udzial w wojnach, dzialaniach zbrojnych
i powstaniach narodowych, wchodzac w sktad formacji wojskowych lub organizacji
walczacych o suwerenno$¢ 1 niepodlegtos¢ Rzeczypospolitej Polskiej - art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektoérych osobach bedacych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego’. Zgodnie z art. 19 tej ustawy kombatantom
iinnym osobom uprawnionym znajdujacym si¢ w trudnych warunkach materialnych oraz
w zwigzku z zaistnieniem zdarzeri losowych - moze by¢ przyznana dorazna lub okresowa
pomoc pienigzna, ktéra stanowi zadanie zlecone gminie. Przyznaje 1 udziela ja kierownik
osrodka pomocy spotecznej dziatajacy z upowaznienia rady gminy. Finansowanie niektérych
Swiadczen dokonywane jest ze Srodkéw Panstwowego Funduszu Kombatantéw, ktérego
dysponentem jest kierownik Urzgdu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych.
Srodki z funduszu, przeznaczone na pomoc realizowana przez kierownika osrodka pomocy
spotecznej, kierownik Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych przekazuje
na rachunki budzetéw gmin.

4.3.2. Ustalenia kontroli

Regionalne izby obrachunkowe przeprowadzity w 2001 roku kontrole koordynowane
w zakresie prawidtowosci wydatkowania Srodkéw Pafistwowego Funduszu Kombatantow.
Kontrole dotyczyty roku 2000 i objety 229 osSrodkéw pomocy spotecznej, w tym:
— miejskich - 26,
— miejsko-gminnych - 43,
— gminnych - 160.
Wszystkie kontrolowane gminy posiadaly zawarte porozumienia z Urzegdem do Spraw
Kombatantéw i Os6b Represjonowanych na wykonanie zadania zleconego. W porozumieniach
okreslono terminy wptaty II, III i IV raty Srodkéw na rachunek bankowy gminy (termin
przekazania pierwszej raty okreslony zostat do 15 lutego kazdego roku - art. 23 ust. 3a ustawy).

> Dz. U. 2 1997 1., Nr 142, poz. 950 z pézn. zm.
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Przeprowadzone kontrole wykazaty, ze w 33 jednostkach nie prowadzono ewidencji
0s6b uprawnionych do korzystania z pomocy finansowej Panstwowego Funduszu
Kombatantow.

Pomoc spoteczna udzielana byta dla: kombatantéw - przez 220 osrodkéw, wdoéw lub
wdowcoéw po bytych kombatantach - przez 227 oSrodkow.

W 8 osrodkach kontrola dokumentacji wykazata udzielanie pomocy dla inwalidow
wojennych, a w 4 osrodkach dla zotnierzy ociemnialych przez Zwiazek Inwalidow
Wojennych RP oraz Zwiazek Ociemniatych Zoierzy RP zgodnie z § 2 pkt 2 i 3
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 17 kwietnia 1998 r. w sprawie
kryteriow, form 1 trybu przyznawania i udzielania pomocy pieni¢znej z Panstwowego
Funduszu Kombatantéw'.

W 5 przypadkach kierownicy osrodkéw pomocy spolecznej przyznali pomoc finansowa
osobom nieuprawnionym. W pozostalych przypadkach pomoc przyznano osobom
upowaznionym, ktéra wyptacano na podstawie list ptac, dowodéw wyptaty lub przelewow
na konta osobiste.

Pomoc pienigzna przyznawana byla, jezeli dochéd na osobg¢ w rodzinie osoby
uprawnionej spetniat warunki § 3 ww. rozporzadzenia.

W  przewazajacej czgSci przypadkow skontrolowanych przez regionalne izby
obrachunkowe spelniane byly kryteria przyznawania pomocy okreslone w § 5 tego
rozporzadzenia. Do wnioskéw o przyznanie pomocy finansowej dotaczane byty: kserokopie
zaswiadczen o przyznaniu uprawnien kombatanckich 1 kserokopie zaswiadczen
o uprawnieniach wdowca lub wdowy pozostajacej po kombatancie, potwierdzonych za
zgodnos$¢ z oryginatem, zgod¢ osoby uprawnionej oraz dokumenty stanowiace podstawe
ustalenia stanu zdrowia, sytuacji rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej, w tym:

— orzeczenie o inwalidztwie, o niezdolnosci do pracy lub o niepetnosprawnosci,

— dowdd wyptaty emerytury lub renty,

— nakaz platniczy podatku rolnego oraz zaswiadczenie z urzedu gminy o wielkosci
gospodarstwa rolnego w hektarach przeliczeniowych,

— zaSwiadczeniu ze szkoly o kontynuowaniu nauki oraz o otrzymywanym stypendium,

— zaswiadczenie pracodawcy o wysokosci wynagrodzenia za prace,

— zaSwiadczenie rejonowego urzedu pracy o braku mozliwosci zatrudnienia, wysokosci
pobieranego zasitku lub o braku uprawnien do zasitku.

Okoto 50% kontrolowanych osrodkéw pomocy spolecznej dodatkowo sprawdzato, czy
osoba ubiegajaca si¢ o przyznanie pomocy posiada legitymacje stowarzyszen
kombatanckich. Dokument ten nie moze by¢ wymagany przy udzielaniu pomocy finansowe;j.
Jest tylko dokumentem stwierdzajacym przynaleznos¢ do jednego ze stowarzyszen.

Zdecydowanie czeSciej stosowano formy pomocy doraznej - jednorazowej niz
okresowej.

Srodki z Pafstwowego Funduszu Kombatantéw przeznaczone na pomoc dla
kombatantow wptywaly na rachunek biezacy gminy. Jednakze tylko w polowie
skontrolowanych przypadkéw stwierdzono terminowe wplywy na ten rachunek. Srodki te
ujmowane byly w planach finansowych gmin po stronie dochodéw (i wydatkéw) jako
dotacje otrzymane z funduszy celowych w dz. 86 - Opieka spoteczna rozdz. 8695 - Pozostata

"Dz. U. Nr 53, poz. 334.
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dziatalno$¢. Podobnie ujmowane byly w sprawozdaniach Rb-25 - o dochodach budzetowych
(miesigcznych) i o wydatkach budzetowych (miesigcznych) oraz Rb-27 - o dochodach budzetowych
(pStrocznych i rocznych) i Rb-28 - o wydatkach budzetowych (pétrocznych i rocznych).

4.3.3. Podsumowanie

Srodki  Paristwowego Funduszu Kombatantéw — wykorzystywane —byly  zgodnie
z przeznaczeniem. Tylko w 5 przypadkach - na 229 kontrolowanych jednostek - ich
kierownicy przyznali pomoc finansowq osobom nieupowaznionym.

Osrodki pomocy spotecznej zdecydowanie czeSciej stosowaly forme pomocy doraZnej niz
okresowej, co wynikato, w duzej mierze, z nieterminowego przekazywania na rachunek
gminy Srodkow z Funduszu. Terminowe przekazywanie Srodkow z Funduszu na rachunki
gmin stwierdzono tylko w potowie kontrolowanych jednostek.

4.4. Kontrola przejecia mienia Skarbu Panstwa przez samorzady
wojewodziw

4.4.1. Informacje ogodlne

Od dnia 1 stycznia 1999 roku istnieje w Polsce tréjstopniowy podzial administracyjny
kraju. Oprécz funkcjonujacego juz wcezesniej samorzadu gminnego utworzono powiatowy
i wojewddzki oraz réwnolegle przeksztatcono terenowa administracje rzadowa.

W latach 2000 i 2001 regionalne izby obrachunkowe przeprowadzity kontrole kompleksowe
powiatow natomiast w latach 2001 i 2002 dokonano kontroli kompleksowych samorzadéw
wojewddzkich, za wyjatkiem wojewddztwa lubuskiego. W ramach tych kontroli zbadano
prawidlowos¢ przejecia mienia przez samorzad wojewddzki wedtug jednolitych zasad.

Realizacja reformy administracji publicznej na szczeblu wojewddzkim polegata na
utworzeniu nowych struktur wojewddzkich oraz utworzeniu 16 wojewddztw samorzado-
wych 1 przejeciu przez nie znacznej czgSci kompetencji od administracji rzadowej,
reprezentowanej przez wojewodow.

Organy samorzadu wojewddztwa konstytuowaly si¢ jeszcze przed terminem rozpoczgcia swojej
dziatalnosci. Ustréj wojewddztw jako jednostek samorzadu terytorialnego okresla statut wojewodztwa,
uchwalony przez sejmik wojewddztwa po uzgodnieniu z Prezesem Rady Ministréw. Statut wojewddztwa
podlega ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku urzgdowym oraz w Dzienniku Urzgdowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

W zwiazku z zadaniami i kompetencjami przejgtymi z dniem 1 stycznia 1999 roku przez samorzady
od wojewoddéw, pracownicy dotychczasowych urzedéw wojewddzkich prowadzacy sprawy z tego
zakresu, stali si¢ z mocy prawa pracownikami urzedow marszatkowskich.

Z dniem 1 stycznia 1999 roku pracownicy biur wojewddzkich sejmikéw samorzadowych majacych
siedziby na obszarze wojewddztwa, stali si¢ takze pracownikami urz¢du marszatkowskiego. Uprawnienia
pracodawcy w stosunku do pracownikéw biur wojewddzkich sejmikéw samorzadowych przejeli
marszatkowie wojewddztw z dniem wyboru, zgodnie z art. 56 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 roku - Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracj¢ publiczng.

Wraz z zadaniami i kompetencjami przejmowanymi przez nowe urzedy administracji
publicznej nastapito takze przejecie mienia Skarbu Paristwa niezbednego do realizacji okreslonych
ustawowo zadan. Przekazanie mienia Skarbu Paristwa nastapito na podstawie przepisow:
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ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku - Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracje publiczna',

ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa.

W zwiazku z brakiem szczegétowych uregulowan trybu przekazywania mienia Skarbu

Panstwa na rzecz samorzadéw wojewddztw Minister Skarbu Parnistwa przestat wojewodom,
w formie zalecenia, instrukcj¢ okreslajaca tryb postgpowania w tej sprawie, przyjmujac tryb
analogiczny jak w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 2 lutego 1999 roku, w sprawie
trybu przekazywania mienia przez Skarb Panstwa powiatom 1 miastom na prawach powiatu
oraz okreslenia kategorii mienia wytaczonego z przekazywaniaz.

Przekazywanie wojewodztwu mienia Skarbu Panstwa oraz mienia Skarbu Panstwa

bedacego we wtadaniu paistwowych oséb prawnych nastgpowato:

Z. mocy prawa na podstawie

— art. 60 ust. 1, 2, 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku Przepisy wprowadzajace
ustawy reformujace administracje publiczng; zgodnie z tym przepisem mienie
Skarbu Paninstwa bedace we witadaniu instytucji i panstwowych jednostek
organizacyjnych przejmowanych z dniem 1 stycznia 1999 roku przez jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie przepisOw ustawy kompetencyjnej oraz
przepisOw niniejszej ustawy z tym dniem staje si¢ z mocy prawa mieniem
wlasciwych jednostek samorzadu terytorialnego, chyba ze przepis szczegdlny
stanowi inaczej,

— art. 68 ust 1 i ust. 3 ww. ustawy. Wedlug tego przepisu mienie begdace we wtadaniu
wojewddzkich sejmikéw samorzadowych stato si¢ z mocy prawa z dniem 1 stycznia
1999 roku mieniem samorzadu wojewddztwa, na ktérego obszarze mial siedzibe
sejmik.

Nabycie mienia stwierdza wojewoda w drodze decyzji. Organem odwotawczym od

decyzji wojewody w sprawach przekazywania mienia Skarbu Parnstwa samorzadowi

wojewddztwa jest minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa (art. 62 ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujace administracj¢ publiczng). Ostateczne decyzje

w przedmiotowych sprawach stanowia podstawe wpisu praw majatkowych w ksigdze

wieczystej (art. 54 ustawy o samorzadzie wojewodztwa).

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
wojewodztwa

Zgodnie z powyzszym przepisem przekazanie wojewddztwu mienia Skarbu Panstwa
oraz mienia Skarbu Panistwa bedacego we wtadaniu panstwowych os6b prawnych,
stuzacego realizacji zadan wojewddztwa, okreSlonych w art. 14 ustawy nast¢puje na
podstawie decyzji administracyjnej wojewody wydawanej z urzedu. Organem
odwotawczym od decyzji jest minister wlasciwy do spraw Skarbu Paristwa.

Na podstawie decyzji Ministra Skarbu Panstwa wydanej na podstawie art. 50 ust. 1
i ust. 3 ustawy o samorzadzie wojewodztwa

"Dz. U. Nr 133, poz. 162 z pézn. zm.
?Dz. U. Nr 13, poz. 114.
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Mienie stuzace wykonywaniu zadan gospodarczych przekraczajacych zakres
uzytecznosci publicznej a stuzace realizacji strategii rozwoju wojewddztwa 1 wojewddz-
kich programéw - moze by¢ przekazane na wniosek zarzadu wojewddztwa.
Szczegbélowe informacje na ten temat znajduja si¢ w urzedach marszatkowskich
w postaci sporzadzonych przez zarzady wojewddztw wykazéw jednostek 1 instytucii,
ktéorych mienie podlegalo przekazaniu, wnioskéw o ich przekazanie 1 innej
korespondencji.

4.4.2. Cel i ustalenia kontroli

Celem kontroli byto zbadanie procedur i ocena sposobu przejmowania przez samorzady
wojewodztw  majatku  Skarbu Panstwa. Przedmiotowe kontrole regionalne izby
obrachunkowe przeprowadzily w oparciu o jednolite zasady, odrebne dla kazdej podstawy
prawnej, z mocy ktérej mienie zostalo przejmowane.

MIENIE NABYTE Z MOCY PRAWA NA PODSTAWIE ART. 60 USTAWY PRZEPISY WPROWADZAJACE
USTAWY REFORMUJACE ADMINISTRACJE PUBLICZNA

Kontrol¢ przeprowadzono na przykladzie 152 zakltadow opieki zdrowotnej oraz
instytucji kultury. Podczas kontroli zbadano, czy zarzady wojewddztw posiadaja wykazy
jednostek organizacyjnych, ktérych mienie przejete zostalo z dniem 1 stycznia przez
samorzady wojewddztw. Sprawdzono réwniez, czy zarzady wojewddztw ustality zasady
przejecia mienia przez wojewOdztwo oraz czy nabycie przez wojewddztwo mienia
przejmowanych jednostek stwierdzone zostalo w decyzjach wojewody. Szczegdlng uwage
zwrocono na to czy przejmowane mienie zostalo zinwentaryzowane, a takze, czy dla kazde;j
nieruchomosci zatozono oddzielne karty inwentaryzacyjne. Obowiazek przeprowadzenia
inwentaryzacji wynikat w szczegdlnosci z § 8 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
9 grudnia 1998 roku w sprawie trybu rozliczenia Srodkéw budzetowych za rok 1998,
szczegblnych zasad i trybu sporzadzenia i przekazywania sprawozdan budzetowych za rok
1998 oraz szczegdlnych zasad i terminéw przeprowadzania inwentaryzacji’.

Podczas kontroli sprawdzono réwniez, czy przekazanie mienia nastapito na podstawie
protokétu zdawcezo - odbiorczego oraz czy zarzad wojewddztwa ztozyt wnioski o dokonanie
w ksiggach wieczystych wpiséw ujawniajacych wojewddztwo jako wilasciciela
nieruchomosci, a takze czy mienie przejete przez wojewddztwo zostato ujete w ksiggach
rachunkowych.

Z przepisOw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r o rachunkowosci oraz rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 9 grudnia 1998 roku w sprawie trybu rozliczenia Srodkéw
budzetowych za rok 1998, szczegdlnych zasad i1 trybu sporzadzenia i przekazywania
sprawozdan budzetowych za rok 1998 oraz szczeg6lnych zasad i terminéw przeprowadzania
inwentaryzacji, wynika obowiazek przeprowadzenia inwentaryzacji mienia oraz obowiazek
ujecia go w bilansie otwarcia jednostki przejmujacej i tak:

— jesli dotychczasowa jednostka przejmowana byta w calosci, w nowej jednostce winno
si¢ wprowadzi¢ do ksiag rachunkowych 1999 roku sktadniki aktywow i pasywow

’ Dz. U. Nr 153, poz. 997.
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jednostek przejmowanych - na podstawie bilanséw jednostek przejmowanych
i protokotéw inwentaryzacyjnych,

— jesli dotychczasowa jednostka przejmowana byta w czgsSci, w jednostce przejmujacej
winno si¢ wprowadzi¢ do ksiag rachunkowych, na podstawie protokotéw zdawczo -
odbiorczych z dniem 1 stycznia 1999 roku, przejeta czes$¢ majatku.

Ustalenia kontroli

W wyniku kontroli stwierdzono, zZe:

— we wszystkich objetych kontrola urzedach marszatkowskich zarzady wojewddztw
opracowaly wykazy przejetych jednostek 1 najczesciej stanowia one zatacznik do uchwat
zarzadow w sprawie wprowadzenia regulaminéw organizacyjnych,

— mimo braku szczegétowych uregulowan trybu przekazywania mienia Skarbu Paristwa na
rzecz samorzadow wojewddztw (0 czym wspomniano na wstgpie), zarzady
wojewodztw: dolnoslaskiego, kujawsko-pomorskiego, lubelskiego, mazowieckiego,
opolskiego, podkarpackiego, pomorskiego i §laskiego opracowaty w tym przedmiocie
zasady regulujace procedur¢ przejecia mienia, przyjmujac tryb analogiczny jak
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 2 lutego 1999 roku w sprawie trybu
przekazywania mienia przez Skarb Parstwa powiatom i miastom na prawach powiatu
oraz okreslenia kategorii mienia wytaczonego z przekazywania,

— w badanych jednostkach, dla wszystkich samorzadéw wojewddztw, wojewodowie
wydali decyzje, w ktorych stwierdzili nabycie mienia Skarbu Parnstwa bedacego we
wiladaniu instytucji i1 pafistwowych jednostek organizacyjnych przejmowanych z dniem
1 stycznia 1999 roku przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie przepisOw
ustawy kompetencyjnej oraz przepisOw ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawy
reformujace administracj¢ publiczna,

— przejete mienie, za wyjatkiem jednego przypadku w wojewddztwie warminsko -
mazurskim, zostato zinwentaryzowane przez jednostki, ktérych majatek z mocy prawa
ulegal przekazaniu na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego. Inwentaryzacji
dokonywaty najczesciej komisje inwentaryzacyjne skladajace si¢ z pracownikéw
przejmowanej jednostki,

— we wszystkich skontrolowanych samorzadach wojewddztw sporzadzone zostaty karty
inwentaryzacyjne nieruchomosci,

— w dziesigciu wojewoddztwach przekazanie mienia nastapilo na podstawie protokotéw
zdawczo - odbiorczych. Protokotéw takich nie sporzadzano w wojewddztwach: t6dzkim,
mazowieckim, podlaskim, Swigtokrzyskim i warminsko - mazurskim,

— w przewazajacej liczbie wojewddztw, za wyjatkiem wojewddztw: Slaskiego 1 wielko-
polskiego, zarzady wojewddztw zlozyly wnioski do wydziatow ksiag wieczystych
wlasciwych sadéw rejonowych w sprawie dokonania wpisu zmian dotyczacych
przejetych nieruchomosci, ktére powinny by¢ ujawnione w ksiggach wieczystych,

— mienie przejete z mocy prawa nie zostato ujete w ksiggach rachunkowych wojewodztw:
kujawsko - pomorskiego, opolskiego, $wigtokrzyskiego, warminsko - mazurskiego
1 wielkopolskiego.
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MIENIE NABYTE Z MOCY PRAWA NA PODSTAWIE ART. 68 USTAWY PRZEPISY WPROWADZAJACE
REFORME ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

W trakcie kontroli prawidlowosci przejmowania mienia wojewddzkich sejmikéw
samorzadowych zbadano, czy zarzady wojewddztw posiadaja wykazy przejetego mienia
oraz czy dla kazdej przejmowanej nieruchomosci zatozono oddzielne karty inwentaryzacyj-
ne. Zwrécono uwage, czy przejmowane mienie zostalo zinwentaryzowane, a takze czy
nabycie mienia stwierdzone zostalo w decyzji wojewody 1 czy zostalo ujgte przez
wojewddztwo w ksiggach rachunkowych.

Zgodnie z powotanym wyzej rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 9 grudnia
1998 roku w sprawie trybu rozliczania Srodkéw budzetowych za rok 1998, szczegdlnych
zasad 1 trybu sporzadzania i przekazywania sprawozdafi budzetowych za rok 1998 oraz
szczegblnych zasad 1 termindw przeprowadzania inwentaryzacji wojewddztwa -
wojewoddzkie sejmiki samorzadowe, jako jednostki podlegajace polaczeniu w catosci
z innymi jednostkami winny:

— dokona¢ inwentaryzacji aktywow i pasywow na dziei 31 grudnia 1998 roku wedlug
zasad okre§lonych w ustawie o rachunkowosci, dla jednostek koriczacych dziatalnosé,
z tym ze wycena aktywow 1 pasywow jest dokonywana wedlug zasad obowiazujacych
na dzien bilansowy dla jednostek kontynuujacych dziatalnos¢,

— zamkna¢ ksiggi rachunkowe za rok 1998 1 sporzadzi¢ bilans na dzien 31 grudnia
1998 roku wedtug zasad okreslonych w ustawie o rachunkowosci dla jednostek
koriczacych dziatalnosé.

Natomiast samorzady wojewddztw - jako jednostki przejmujace - winny:

— sporzadzié na dziefi 1 stycznia 1999 roku bilans otwarcia na podstawie bilansu jednostek
przejmowanych 1 swojego bilansu sporzadzonych na dziefi 31 grudnia 1998 roku,

— wprowadzi¢ do ksiag rachunkowych roku 1999 sktadniki aktywéw i pasywéw jednostek
przejmowanych na podstawie bilanséw jednostek 1 protok6tow inwentaryzacyjnych.

Ustalenia kontroli

W wyniku kontroli ustalono:

— mienie bylych sejmikow zostato przejete przez samorzady wojewddzkie w dwunastu,
z pigtnastu skontrolowanych wojewddztw. Mienia nie nabyto w wojewddztwach:
opolskim, podlaskim oraz zachodniopomorskim, natomiast w wojewddztwach:
dolnoslaskim i warminisko - mazurskim przejeto jedynie mienie ruchome,

— w wojewddztwach, w ktorych zarzady przejmowaly mienie wojewddzkich sejmikéw
samorzadowych, przejecie to odbywato si¢ w oparciu o wykazy przejmowanego mienia,

— oddzielnych kart inwentaryzacyjnych nie zatozono dla kazdej nieruchomosci
w wojewddztwie Slaskim oraz wojewddztwie Swigtokrzyskim,

— przejmowane mienie zostato zinwentaryzowane prawie we wszystkich wojewddztwach;
inwentaryzacji takiej nie dokonano jedynie w wojewddztwie warmifisko - mazurskim,

— do dnia przeprowadzenia kontroli nabycie mienia begdacego uprzednio we wiadaniu
wojewddzkiego sejmiku samorzadowego zostatlo stwierdzone w drodze decyzji
wojewody w wigkszosci wojewddztw. Decyzji takich nie wydano w wojewddztwach:
kujawsko - pomorskim, matopolskim, §wigtokrzyskim (w zakresie nieruchomosci), oraz
wielkopolskim (w zakresie mienia ruchomego),
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— w dwunastu wojewddztwach nabyte mienie zostalo ujete w ksiggach rachunkowych
urzedow marszatkowskich w catosci; nie ujeto w ksiggach rachunkowych mienia
przejetego od sejmikéw w wojewddztwach: kujawsko - pomorskim, Swigtokrzyskim
(nieruchomosci) 1 wielkopolskim (ruchomosci).

MIENIE PRZEJETE NA PODSTAWIE ART. 49 USTAWY O SAMORZADZIE WOJEWODZTWA

Jak wyzej wspomniano, przekazanie wojewddztwu mienia Skarbu Paistwa oraz mienia
Skarbu Panstwa bedacego we wladaniu panstwowych osob prawnych stuzacego realizacji
zadah wojewddztwa - w szczegdlnosci okreslonych w art. 14 ustawy - to jest w zakresie:
edukacji publicznej, w tym szkolnictwa wyzszego, promocji i ochrony zdrowia, kultury
1ochrony jej dobr, pomocy spolecznej, polityki prorodzinnej, modernizacji terendw
wiejskich, zagospodarowania przestrzennego, ochrony srodowiska, gospodarki wodnej,
w tym ochrony przeciwpozarowej, transportu zbiorowego i drég publicznych, kultury
fizycznej i turystyki, ochrony praw konsumentéw, obronnosci, bezpieczernstwa publicznego,
przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy, nastgpuje na podstawie
decyzji administracyjnej wojewody wydanej z urzg¢du, z zastrzezeniem art. 50. Nabycie
mienia jest nieodptatne i nastgpuje z dniem, w ktérym decyzja o jego przekazaniu stala si¢
ostateczna.

Kontrole prawidlowosci nabycia tego mienia przeprowadzono w 69 jednostkach
w oparciu o kryteria podobne do tych, wedlug ktérych skontrolowano przejecie mienia
zmocy prawa na podstawie art. 60. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracj¢ publiczna.

Ustalenia kontroli

W wyniku kontroli ustalono:

— mienie na podstawie wyzej wymienionych przepiséw przejmowaty zarzady dwunastu,
sposrod pigtnastu skontrolowanych wojewddztw. Nie stwierdzono przejecia mienia
w tym zakresie w wojewddztwach: podlaskim, Sslaskim 1 zachodniopomorskim,

— zarzady wojewddztw, ktore przejmowaty mienie opracowaty wykazy mienia przejgtego
na podstawie decyzji wojewody wydanej z urzedu,

— zarzady siedmiu wojewddztw opracowaly zasady regulujace procedure przejecia mienia,
przyjmujac tryb analogiczny jak w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 2 lutego
1999 roku w sprawie trybu przekazywania mienia przez Skarb Panistwa powiatom
imiastom na prawach powiatu oraz okreSlenia kategorii mienia wylaczonego
z przekazywania; zasad takich nie opracowano w wojewddztwach: t6dzkim,
matopolskim, Swigtokrzyskim, warminsko - mazurskim oraz wielkopolskim,

— we wszystkich skontrolowanych samorzadach wojewddztw, ktére przejely mienie,
sporzadzone zostaly karty inwentaryzacyjne nieruchomosci,

— przejmowane mienie zostalo zinwentaryzowane we wszystkich wojewddztwach, za
wyjatkiem warminsko - mazurskiego,

— w wigkszoSci wojewddztw przekazanie mienia nastgpito na podstawie protokotoéw
zdawczo - odbiorczych; protokétéw takich nie sporzadzano w wojewddztwach: t6dzkim,
mazowieckim, swigtokrzyskim i wielkopolskim,



Gospodarka finansowa i zamdwienia publiczne jst w wynikach kontroli regionalnych izb obrachunkowych 257

— w czterech wojewddztwach przejgte mienie ujete zostalo w ewidencji pozabilansowej,
a po uprawomocnieniu si¢ decyzji administracyjnej wojewody w ewidencji bilansowe;j
w czterech wojewddztwach. W trzech wojewddztwach przejete mienie zostato
zaksiggowane w ewidencji bilansowej bez uprzedniego ujgcia go w ewidencji pozabilan-
sowej, a w wojewddztwach: kujawsko - pomorskim, Swigtokrzyskim, warminsko -
mazurskim oraz wielkopolskim mienie nie zostalo ujgte w zadnej ewidencji.
W wymienionych wojewddztwach ewidencja mienia byla dokonywana bezposrednio
przez jednostki organizacyjne wojewddztwa, ktérym to mienie zostalo przekazane przez
urzad marszatkowsKki.

MIENIE PRZEJETE NA PODSTAWIE ART. 50 USTAWY O SAMORZADZIE WOJEWODZTWA

Przekazanie wojewddztwu mienia Skarbu Pafistwa oraz mienia Skarbu Panstwa
bedacego we wtadaniu panstwowych oséb prawnych, stluzacego wykonywaniu zadan
gospodarczych przekraczajacych zakres uzytecznosci publicznej, moze nastapi¢ na wniosek
zarzadu wojewddztwa, jezeli mienie to stuzy¢ ma realizacji strategii rozwoju wojewodztwa
1 wojewddzkich programdéw, z wylaczeniem przeznaczonego na zaspokojenie roszczen
reprywatyzacyjnych oraz realizacj¢ programu powszechnego uwlaszczenia.

Przekazywanie ww. mienia nastgpuje nieodplatnie, w trybie wtasciwym dla przenosze-
nia nabywanych praw, z tym ze przekazanie wlasnosci 1 innych praw do rzeczy nastgpuje na
podstawie ostatecznej decyzji ministra wilasciwego do spraw Skarbu Paristwa. Nabycie
mienia na podstawie tego przepisu wystapito jedynie w trzech wojewodztwach.

Zarzady tych wojewddztw posiadaly wykazy mienia przejetego na ich wniosek.
Przekazanie prawa wilasnosci nastgpito na podstawie decyzji Ministra Skarbu Panstwa.
Przejmowane mienie zostato zinwentaryzowane. Wigkszo$¢ mienia przekazywana byla na
podstawie protokoléw zdawczo - odbiorczych. W jednym przypadku przejete mienie nie
zostalo ujete w ksiggach rachunkowych.

4.4.3. Podsumowanie

1. Zaprezentowane wyniki kontroli prawidtowosci nabywania mienia przez samorzqdy
wojewodztw, wykazaty, e wszystkie kontrolowane samorzqdy wojewddzkie posiadaty
wykazy przejmowanego mienia. Jednostki, poza nielicznymi wyjqtkami dokonaty,
inwentaryzacji przejmowanego mienia.

2. Znaczna czes¢ skontrolowanych jednostek samorzqdu wojewodzkiego nie ujmowata
przejetego mienia w ksiegach rachunkowych, zarowno w ewidencji pozabilansowej - do
chwili uprawomocnienia sie decyzji wojewody - jak rowniez w ewidencji bilansowej, po
uprawomocnieniu sie decyzji stwierdzajqcych nabycie mienia.

3. Prawie potowa samorzqdow wojewddzkich, nie ustalita zasad przejecia nabywanego
mienia.

4. Wiekszos¢ nieprawidtowosci, ktore wystqpily podczas przejmowania mienia przez
samorzqdy wojewodztw wynikata z braku przepisow wykonawczych do regulacji
ustawowych.
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4.5. Kontrola gospodarki finansowej zaktadow opieki zdrowotnej

W ubieglym roku 6 regionalnych izb obrachunkowych przeprowadzito 26 kontroli
zakltadow opieki zdrowotnej. Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie skontrolowata
13 wojewddzkich zakladéw opieki zdrowotnej, a pozostate izby od 1 do 4 ZOZ. Tematyka
kontroli objeto organizacj¢ jednostek i kontrole wewnetrzna, rachunkowos¢, operacje pieni¢zne
1 rozrachunki, wykonanie planu finansowego i zasady udzielania zaméwien publicznych.

W czasie kontroli stwierdzono nieprawidlowosci majace znaczenie dla gospodarki
finansowej ZOZ, m. in. w zakresie prowadzenia rachunkowosci, zarzadzania kosztami,
rozporzadzania majatkiem, rozliczen z kasa chorych i z kontrahentami, udzielania zaméwien
publicznych i zamdéwiei na wykonywanie S$wiadczen zdrowotnych oraz prowadzenia
1 rozliczania inwestycji. Informacja o wynikach kontroli sporzadzona zostata na podstawie
wystapien pokontrolnych skierowanych do dyrektoré6w kontrolowanych jednostek
i przekazanych do wiadomosci organom prowadzacym. O nieprawidlowosciach, ktore
wskazuja na mozliwos¢ popelnienia przestgpstwa zawiadomiono w trzech przypadkach
wlasciwa prokuraturg; przygotowywane sa zawiadomienia rzecznika dyscypliny finanséw
publicznych o stwierdzonych naruszeniach dyscypliny finanséw publicznych.

4.5.1. Organizacja i kontrola wewnetrzna

W niektérych jednostkach nie ustalano regulaminu porzadkowego okreslajacego
organizacje i porzadek procesu udzielania §wiadczen zdrowotnych badzZ nie okreslano w nim
organizacji 1 zadan poszczegélnych jednostek organizacyjnych zaktadu, w tym zakresow
czynnoSci pracownikOw oraz warunkow wspétdzialania migdzy tymi jednostkami,
warunkéw wspoéldziatania z innymi zaktadami opieki zdrowotnej w zakresie zapewnienia
prawidlowosci diagnostyki, leczenia pacjentéw 1 ciagltosci postgpowania oraz praw
1 obowiazkow pacjenta. Regulamin taki jest jednym z narzedzi zarzadzania kosztami.

W wielu jednostkach dyrektorzy nie okreslili szczegdétowych procedur kontroli
wydatkéw dokonywanych ze Srodkéw publicznych oraz zasad wstepnej oceny celowosci
i gospodarnosci wydatkow ponoszonych w zwiazku z realizacja zadan. W jednej
z kontrolowanych jednostek, wskutek niestosowania zadnych Srodkéw kontroli wewngtrznej,
stwierdzono przypadki nieterminowego regulowania zobowigzan, regulowania zobowigzan
pomimo braku dowodéw zrédlowych stwierdzajacych dokonanie operacji gospodarczej,
a takze dwukrotnego regulowania tych samych zobowiazan, co spowodowato - tylko
w przypadku 6 kontrahentow objetych kontrola, na 121 z ktérymi jednostka wspétpracowata
w 2000 roku, powstanie nadptaty zobowiazan ogétem w wysokosci 12 738 zt, w stosunku do
ktérych do dnia kontroli nie zostaly podjete zadne dziatania w celu ich rozliczenia lub
zwrotu. W innej jednostce nie wprowadzono do stosowania szczegétowych unormowan
w zakresie wewngtrzne] struktury organizacyjnej i1 zakresu dzialania poszczegdlnych
komoérek organizacyjnych, nie opracowano tez uregulowan zwiazanych z obiegiem
dokumentacji finansowo - ksiggowej w jednostce, wskutek czego nie mozna bylo
niejednokrotnie ustali¢ pracownikéw odpowiedzialnych za realizacj¢ poszczegdlnych zadan,
a obieg dokumentacji odbywal si¢ ,,w sposéb przyjety zwyczajowo”. Brak prawidlowo
opracowanych regulacji wewngtrznych oraz brak wlasciwego nadzoru nad wykonywaniem
przydzielonych poszczegdlnym pracownikom obowiazkéw przyczynil sie¢ do zaistnienia
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licznych  nieprawidlowosci ~ wyszczegélnionych  we  wnioskach  pokontrolnych.
Nieprawidtowa organizacja pracy skutkowata m.in. zawieraniem z pracownikami dwéch lub
wigcej umow o prace lub zleceniem wtasnym pracownikom, na podstawie uméw cywilno-
prawnych, wykonywania czynnosci objetych zakresem ich obowiazkéw (w jednej z jednos-
tek koszty z tego tytutu wyniosty ponad 86 tys. zt). Skutkiem nieprawidtowej organizacji
pracy bylo réwniez nienaliczenie i nieegzekwowanie odsetek za zwloke od podmiotow
nieterminowo regulujacych zobowiagzania wobec jednostki. Nie kierowano rowniez spraw na
droge postgpowania sadowego, pomimo bezskutecznego uptywu termindéw platnosci
zakre$lanych w kierowanych do dtuznikéw wezwaniach do zaptaty. W jednej z jednostek nie
wyegzekwowano naleznosci za sprzedanie ustugi w kwocie ponad 94 tys. zt.

W jednym z kontrolowanych szpitali wdrazany program restrukturyzacji szpitala zostat
opracowany bez przeprowadzenia wst¢pnych analiz umozliwiajacych prawidlowe okreslenie
celow, jakie jednostka zamierza osiagna¢ w wyniku restrukturyzacji oraz bez wiasciwie
zaplanowanych dziataf, ktore nalezy podja¢ aby osiagna¢ zamierzone efekty. Nie obliczono
przewidywanego efektu ekonomicznego zaplanowanych przedsigwzie¢ restrukturyzacyjnych,
nie okreslono takze przewidywanych termindw realizacji poszczegdlnych zadan. Podjecie
w takich warunkach okreslonych dziatan rodzito uzasadnione ryzyko, iz nie zostang uzyskane
efekty ekonomiczne wptywajace na poprawe sytuacji finansowej szpitala.

Ponadto kontrola wykazata, ze brak bylo nadzoru nad zuzyciem materialéw
wydawanych z magazynu na poszczegélne oddziaty i komorki szpitala. Nie rozliczano
materiatéw budowlanych wydanych do remontéw przeprowadzanych na terenie szpitala,
w wyniku czego dopuszczono do sytuacji, w ktorej na oddziale ginekologii wydano do
remontu wiecej o 190 m? glazury i 0 68 m” grysu niz utozono, o tacznej wartosci 6 452,20 zt.

Stwierdzono sprzedaz urzadzen pralniczych o wartosci ksiggowej 42 082,85 zt, jako
czgsci zamienne z pominigciem trybu przetargowego, na kwote 12 200 zt.

Wystapily przypadki nieustalania w przepisach wewngtrznych zasad ewidencjonowania
przychodu i rozchodu przechowywanych w jednostce lekéw i odczynnikéw oraz rozliczania
0s6b odpowiedzialnych za ich przechowywanie.

Kontrola stwierdzila stosowanie nieaktualnych 1 niekompletnych przepiséw
wewngtrznych w zakresie rachunku kosztow, w zwiazku z niezweryfikowaniem ustalonych
osrodkéw kosztow po zmianach, ktére nastgpowaty w strukturze organizacyjnej jednostki
oraz niesporzadzenie wykazu procedur medycznych dla poszczegdlnych osrodkéw kosztow.

Nie wyodrgbniono miejsc powstawania kosztéw i zakresu dziatalnosci zgodnie ze
struktura organizacyjna jednostki i nie sporzadzono wykazu procedur medycznych
wykonywanych w poszczegdlnych osrodkach kosztow dziatalnosci podstawowej. Dla
procedur medycznych nie sporzadzono iloSciowego zestawienia zasobow zuzywanych
podczas ich wykonywania, z podzialem na uzyte materialy i czas pracy personelu bioracego
udziat w stosowaniu procedury.

Stwierdzono réwniez nieustalenie przez kierownika jednostki szczegétowego wykazu
osrodkéw kosztow, grupujacych wyodrgbniony zakres dzialalnosci, oraz nieprowadzenie
ewidencji kosztow wedlug osSrodkéw kosztow w uktadzie podmiotowo-przedmiotowym.

Prawidtowo prowadzony rachunek kosztéw jest niezbedny do obliczania jednostkowego
kosztu wtasnego sprzedazy nosnika kosztow (osobodzieri opieki, pacjent, procedura
medyczna) oraz kosztu wlasnego sprzedazy swiadczenia zdrowotnego. Ponadto stanowi on
podstawe do podejmowania decyzji zarzadczych.
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4.5.2. Rachunkowos¢é

W wielu jednostkach stwierdzono niekompletne opracowanie lub nieaktualizowanie
dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, poprzez nieokreslenie zasad
ksiggowania operacji gospodarczych, wyceny aktywéw i pasywéw oraz zasad prowadzenia
ksiag pomocniczych i ich powigzania z kontami ksiggi gtéwnej badZ nieprzestrzeganie
wprowadzonych zasad. Naruszano podstawowe zasady prowadzenia ksiag rachunkowych:
sprawdzalnosci i biezacego, rzetelnego i bezbtednego ich prowadzenia. Nieprawidlowosci
dotyczyly m.in. dokonywania zapiséw w ksiggach rachunkowych niepotwierdzanych dowodami
ksiggowymi, nienumerowania dowodéw lub nadawania im powtarzajacych si¢ numerow.

W niektérych jednostkach nie zostaty ustalone wykazy oSrodkéw kosztéw dziatalnoSci
podstawowej, pomocniczej 1 zarzadu, albo pominigte zostaty niektére komorki organizacyjne
powstawania kosztéw, nie ustalono wykazu procedur medycznych oraz nie okreslono kosztow
ich wytworzenia.

W jednej z jednostek ustalono, ze programy komputerowe, za pomoca ktérych prowadzona
byta w roku 2001 ewidencja ksiggowa, nie zostalty w catosci wdrozone i nie zostaty dopuszczone
przez dyrektora szpitala do stosowania. Niezakornczenie wdrazania programéw stwarzato
miedzy innymi mozliwo$s¢ modyfikowania dokonywanych zapiséw, co naruszato jedna
z podstawowych zasad prowadzenia ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera. Za okres
szeSciu miesigcy roku 2001 ksiggi rachunkowe (te same urzadzenia ksiggowe) prowadzone byty
przy uzyciu dwoch niezaleznie funkcjonujacych programéw, bez wskazania, ktérego z nich
zbiory danych stanowia obowiazujace ksiggi rachunkowe. Stwierdzono przy tym istotne
rozbieznosci pomigdzy danymi za te same okresy, uzyskanymi z obu stosowanych programéw.
Rachunkowos¢ szpitala nie spelniata zatem swojego podstawowego zadania, tj. rzetelnego, czyli
wiernego i odpowiadajacego faktom odzwierciedlenia rzeczywistosci, zaréwno w ksiegach
rachunkowych jak i w sprawozdawczosci, co mogto prowadzi¢ do nieprawidlowej oceny
sytuacji majatkowej i finansowej szpitala, a takze nie dostarczata wiarygodnych danych do
podejmowania decyzji zarzadczych.

Stwierdzono wykazywanie aktywow i pasywéw niezgodnie ze stanem ksiggowym,
nieprawidlowe ustalanie wyniku finansowego wskutek nieprawidtowych ksiggowan
(w jednej z jednostek zawyzono wynik o ponad 100 tys. zi, a w innej zawyzono fundusz
zatozycielski o kwote ponad 197 tys. zt) W niektorych jednostkach nie weryfikowano od
kilku lat realnej wartosci naleznosci i zobowiazan.

Nieprawidtowe korygowanie wtasnych wewnetrznych dowodéw ksiggowych oraz
niesporzadzanie wydrukow - prowadzonego w systemie komputerowym rejestru sprzedazy,
spowodowalo w jednej z jednostek roznice - migdzy przychodami wilasnymi, wykazanymi
w rejestrach sprzedazy prowadzonych przy uzyciu dwoch réznych programéw - w kwocie
ponad 1266 tys. zt; w jednym z programéw nie mozna bylo usunaé¢ anulowanych
rachunkéw, drugi nie byl zabezpieczony przed wprowadzeniem modyfikacji.

Przeprowadzone kontrole wykazalty rowniez:

— wyplaty wynagrodzenia umownego pomimo niewykonania lub niekompletnego
wykonania przedmiotu umowy,

— szereg przypadkow zanizenia wysokosSci kosztow m. in. wskutek nieprawidtowego
ustalenia podatku od nieruchomosci (w jednej z jednostek zanizono t¢ kwotg o 268 tys. zt),

— nierzetelne sporzadzanie sprawozdan finansowych.



Gospodarka finansowa i zamdwienia publiczne jst w wynikach kontroli regionalnych izb obrachunkowych 261

4.5.3. Operacje pieniezne i rozrachunki

W niektérych jednostkach w oddziatach szpitala pobierano od pacjentéw wptaty
gotéwkowe, pomimo braku stosownych uregulowann wewnetrznych okreslajacych m. in.
zasady 1 osoby upowaznione do ich pobierania oraz terminy rozliczania pobranej gotowki.

Stwierdzono dokonywanie niedokumentowanych wyptat gotéwki z kasy albo dokonywanie
ich na podstawie dowodéw nie sprawdzanych lub nie zatwierdzanych do wyptaty na dowodach
rozchodowych kwoty wyptaconej gotéwki, a takze przypadki nieprzeprowadzania albo
niedokumentowania faktu przeprowadzania i wynikow inwentaryzacji Srodkéw pienig¢znych
w kasie i drukow $cistego zarachowania.

W 11 jednostkach stwierdzono znaczny wzrost stanu zobowigzan wymagalnych, co
skutkowalo ptaceniem odsetek za zwiloke (w 5 jednostkach w kwotach od 131 tys. do
706 tys. zt). Nie zawsze bylo to wynikiem zlej kondycji finansowej szpitala; w jednym
przypadku udowodniono, ze sprzedaz przez dostawcéw ich wierzytelnosci - a w konsekwencji
koniecznosci zaptacenia odsetek za zwloke - byta efektem celowego dziatania dyrektora szpitala.

W wyniku kontroli zakupow lekow przez Szpital, ujawniono dziatania podejmowane przez
dyrektora, na szkode kierowanej przez siebie jednostki. Dziatania te umoZzliwily realizowanie
dostaw lekow niemal wylqcznie przez spotke ,,A”, w ktorej dyrektor szpitala posiadat udziaty.
Narazily one ponadto szpital na strate co najmniej w wysokosci 147 048,30 zt. z tytutu odsetek
za zwtoke naliczonych przez nabywce wierzytelnosci spotki ,,Cefarm”. W pazdzierniku 2000 r.,
kiedy spotka ,,A” na podstawie umow zawartych dnia 1 wrzesnia 2000 r., rozpoczeta dostawy
lekow, wstrzymane zostaly wszystkie ptatnosci dla najwiekszego dostawcy lekow dla szpitala -
spotki ,,Cefarm”. W wyniku braku ptatnosSci spotka ,,Cefarm” wycofata sie ze wszystkich
dostaw i - wobec braku woli porozumienia ze strony dyrektora co do sptaty zobowiqzan
w kwocie 576 772 zt - sprzedata wszystkie swoje wierzytelnosci. Nabywca wierzytelnosci
naliczyt Szpitalowi odsetki w kwocie 147 048,30 zt. W tym samym czasie zobowiqzania wobec
spotki ,,A” z tytutu dostaw lekow realizowane byty regularnie, 7 niewielkimi opdéZnieniami.
Podobnie zablokowane zostaly ptatnosci dla innych firm dostarczajqcych leki dla szpitala -
spotki ,,U” oraz hurtowni ,,P” - co spowodowato, ze wycofaly sie one z wszelkich dostaw. Tym
samym spotka ,,A” przejeta wszystkie dostawy realizowane wczesniej przez wymienionych
dostawcow. Dziatania te doprowadzity ponadto do utraty przez Szpital wiarygodnosci
u gtownych hurtowych dostawcow lekow, co skutkuje obecnie tym, Ze organizowane przez
szpital przetargi na dostawy lekow sq uniewazniane z powodu braku wymaganej liczby ofert.

W 5 jednostkach stwierdzono nieprzeprowadzanie inwentaryzacji naleznosci i zobowiazan
albo niedokumentowanie faktu inwentaryzacji rozrachunkow.

W niektérych jednostkach nie egzekwowano naleznosci z tytutu sprzedazy ushug
medycznych, najmu 1 dzierzawy (w jednej z jednostek na kwotg 715 tys. zt) oraz nie naliczano
odsetek za zwtoke od nieterminowych wptat. W jednej z jednostek zaniechano ustalania
i pobierania optat od o0s6b zajmujacych pokoje hotelowe nalezace do szpitala. Stwierdzono
réowniez przypadki nierozliczania na koniec roku udzielanych zaliczek gotéwkowych jak tez
udzielanie nastgpnych zaliczek pomimo nierozliczenia wczesniej udzielonych.

W jednej z jednostek stwierdzono wykazywanie w ewidencji naleznosci i zobowiazan
niepotwierdzanych dowodami Zrédtowymi, dokonywanie wzajemnego kompensowania
naleznosci 1 zobowigzan réznych podmiotéw, dwukrotne regulowanie tych samych
zobowigzan wobec kontrahentéw oraz placenie za nieistniejace zobowigzania. W innej
jednostce nie ujmowano w ewidencji wszystkich zobowigzain. W kolumnie transportu
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sanitarnego dostarczano odbiorcy paliwo, pomimo nieregulowania przez niego naleznosci za
wczesniejsze dostawy.

W SPZOZ stwierdzono nieprawidtowe rozliczanie - przez regionalng kasa chorych -
naleznosci za zaopatrzenie os6b ubezpieczonych w przedmioty ortopedyczne i Srodki lecznicze.

Kontrola stwierdzita, ze 24 stycznia 2000 r. przychodnia zawarta 7 regionalng kasq
chorych umowe w sprawie zasad zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne, Srodki pomocnicze
i lecznicze Srodki techniczne w ramach powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego oraz
refundacji za wymienione swiadczenia. Zgodnie 7 § 8 ust. 2 umowy ,,Kasa chorych ustala limit
cen przedmiotow ortopedycznych, srodkow pomocniczych i leczniczych srodkow technicznych
o takim samym zastosowaniu, ale roinych cenach - w zakresie ktorego finansuje to
Swiadczenie”, za$ w ust. 1 tego paragrafu okreSlono iz, ,,kasa chorych dokonuje refundacji
kosztow zakupu srodkow wydanych na podstawie zlecen lekarza...”. W umowie nie okreslono,
co nalezy rozumiec przez ,,koszty zakupu Srodkow”.

Nastepnie w § 9 ust. 2 umowy okreslono, Ze zaptata naleinosci dokonywana bedzie na
podstawie rachunku przedstawionego przez przychodnie wraz ze sprawozdaniem ze
zrealizowanych sSwiadczenn w uktadzie zatqcznika do umowy. Jednak - jak wynika 7 ustaleri
kontroli - rozliczen wg tego zalqcznika nie dokonywano. Przyjeto system rozliczen, ktorego nie
okreslono w umowie. Refundacji dokonywano w oparciu o przedstawione przez przychodnie
zestawienie do wysokosci tzw. kosztu rzeczywistego (ktory takze nie zostat zdefiniowany) - jezeli
wartos¢ danego przedmiotu czy srodka ujeta w rozliczeniu byta nizsza od wielkosci ustalonego
limitu, a w wysokosci limitu - jezeli wartos¢ ta byta wyzsza od tego limitu.

Strony przyjety wiec sposob rozliczenia inny niz wynikato z zawartej umowy. Przy czym
przychodnia uznata, zZe , koszt rzeczywisty” to cena jakq ptacono dostawcy przedmiotow czy
Srodkow, ale bez zastosowanych, w roznych wysokosciach, opustow cenowych.

Kontrola ustalita, ze faktycznie przedmioty i srodki zakupywane byty po nizszych cenach;
roznice pomiedzy cenq wykazang w rachunkach a rzeczywistq cenq zakupu kontrahenci
zwracali Przychodni w odrebnie dokumentowanym rozliczeniu.

Jak twierdzi kierownictwo przychodni, regionalna kasa chorych wiedziata, Ze Srodki te
kupowano po nizszych cenach, a takze, e podobne praktyki stosowane sq przez inne publiczne
oraz niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej i tolerowane przez regionalng kase chorych.
Zdaniem regionalnej izby obrachunkowej sposéb i zasady rozliczenia 7 kasq chorych ustug
zdrowotnych swiadczonych przez ZOZ winny by¢ precyzyjnie okreslone w umowach zawartych
miedzy stronami, do czego zobowiqzujq przepisy rozdziatu 5 ustawy z dnia 6 lutego 1997 r.
0 powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym. Brak tych zasad naleZy oceni¢ negatywnie i uznac,
Ze wine za zaistnialq sytuacje ponoszq obie strony umowy.

Ponadto przychodnia przedstawita izbie pismo (wyjasnienie) Departamentu Ubezpieczen
Zdrowotnych Ministerstwa Zdrowia - 7 dnia 26 wrzesnia 2000 r. Nr RS-023-2357/00/F/WZ,
gdzie stwierdza sie, Ze ,limit jest cenq naleinq swiadczeniodawcy zgodnie 7 regutami systemu
ubezpieczenia... . Ubezpieczonego, podobnie jak kase, , nie interesuje” w tym przypadku
rzeczywisty koszt poniesiony przez Swiadczeniodawce”.

Jak wyzej wskazano, zasady wynikajqce z tego pisma nie stanowily podstawy do
dokonywanych rozliczen, jednak taka interpretacja przepisow art. 47 ustawy o powszechnym

ubezpieczeniu zdrowotnym moze byé Zrodtem naduzyc i zwigzanej z tym korupcji, np. ZOZ moze

49

sie odpowiednio ,,porozumie¢” 7 dostawcq co do sposobu wystawiania dokumentow zakupu
i wzajemnych rozliczen.
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4.5.4. Plan finansowy i jego realizacja

W jednym ze szpitali stwierdzono niesporzadzenie planu finansowego, a w kilku innych
niedokonywanie odpowiednich zmian planéw w ciaggu roku, pomimo iz faktycznym
zmianom ulegata zar6wno wielkos$¢ osiagnigtych przychodéw jak i ponoszonych kosztow.
Plany i ich zmiany nie byly opiniowane przez radg¢ szpitala. Oznacza to, ze w prowadzeniu
gospodarki finansowej tych jednostek, a w szczegélnosci w zarzadzaniu kosztami, nie
stosowano podstawowego instrumentu jakim - stosownie do przepisu art. 53 ust. 3 ustawy
o zaktadach opieki zdrowotnej - jest wlasnie plan finansowy, ktéry powinien by¢ ustalany
oraz biezaco aktualizowany przez dyrektora szpitala, z zachowaniem w tym zakresie rady
kompetencji spolecznej szpitala. Odpowiedni sposéb planowania kosztow zaréwno wedtug
kryterium rodzajowego, jak i kosztow wyodregbnionych dla poszczegdlnych komoérek
organizacyjnych szpitala (osrodkow powstawania kosztow), pozwala na prawidlowe
zarzadzanie kosztami, a w szczeg6lnosci monitorowanie proceséw powodujacych powstanie
kosztéw, analize ewentualnych odchylen oraz podejmowanie dziatan zmierzajacych do ich
redukcji.

Stwierdzono réwniez nieprawidtowe sporzadzanie planéw polegajace na nieujmowaniu
niektérych przewidywanych przychodéw i kosztow.

W wyniku kontroli stwierdzono przypadki nieuzasadnionego wyptacania lekarzom
1 pielegniarkom dodatkowego wynagrodzenia za uslugi ponadstandardowe wykonywane
w czasie objetym umowa o prace oraz zlecanie innym pracownikom - za odrgbnym
wynagrodzeniem - czynnoSci objetych przyjetymi przez nich zakresami obowiazkow
(poniesione koszty w jednej z jednostek przekroczyty 86 tys. zt).

Ustalono przypadki wyptaty wynagrodzen za pracg niepotwierdzone zadnym
dokumentem ich wykonania, albo z naruszeniem postanowienn zawartych w tym zakresie
uméw. W jednej z jednostek bezzasadnie zobowiazano lekarzy ,,do nieodptatnego petnienia
dyzuré6w medycznych pod telefonem”. Stwierdzono réwniez wyplacanie wynagrodzenia,
wtym z tytutu zadain premiowych, z naruszeniem obowigzujacego regulaminu albo bez
przyjetego regulaminu wynagradzania pracownikow.

Prowadzone kontrole wykazaly nieprawidtowe ustalenie i wyptacenie ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy i innych Swiadczen obliczanych na tych samych
zasadach, oraz wyplacanie nagréd jubileuszowych pomimo nieokreslenia szczegdétowych
zasad ustalania okresOw uprawniajacych do tych nagréd oraz zasad ich obliczania
i wyplacania badZ wyptacania tych zobowiazan z naruszeniem ustalonych zasad.

Stwierdzono bezzasadne wyptacenie odszkodowania za skrocony okres wypowiedzenia
pracownikom laboratorium, zwolnionym w trybie porozumienia stron, na kwotg 32 tys. zi.
W innej jednostce bezzasadnie wydawano (nie byty przewidziane w zakltadowym uktadzie
pracy) bezptatne positki ($niadania, obiady i kolacje) lekarzom dyzurujacym, personelowi
kuchni 1 salowym. Na rachunek zakladowego funduszu S$wiadczen socjalnych nie
odprowadzono naleznosci naliczonej w kwocie ponad 277 tys. z1.

W jednej z jednostek przez okres trzech lat bezpodstawnie istnial fundusz
reprezentacyjny. W kosztach zaktadéw opieki zdrowotnej powinny by¢ ujmowane wytacznie
koszty zwigzane z udzielaniem $wiadczei zdrowotnych i1 promocja zdrowia, a wiec
ponoszone zgodnie z celem utworzenia i utrzymywania zaktadu opieki zdrowotne;.
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Kontrole stwierdzaly nieprawidtowe rozliczanie kosztéw podrézy stuzbowych, w tym
nieprawidlowe lub nieuzasadnione wyptacanie ryczaltu na uzywanie samochodéw
prywatnych do celéw stuzbowych; w jednym przypadku stwierdzono wyptacanie ryczattu na
pokrycie kosztéw dojazdu do pracy.

W zakresie gospodarki sktadnikami majatkowymi stwierdzono nieprawidtowe
i niekompletne, albo niejednoznaczne i niespdjne okreslenie w przepisach wewnetrznych
obowiazujacych zasad postgpowania oraz brak powigzania pomiedzy ewidencja syntetyczna
1 analityczng prowadzong dla Srodkéw trwatych i materiatéw, oraz stosowanie w praktyce
innej metody ewidencji sktadnikéw majatkowych niz przyjeta w zakladowym planie kont.
Stwierdzono przypadki niezgodnosci stanu Srodkow trwatych wykazywanych w ksiggach
inwentarzowych ze stanem wykazanym na odpowiednich kontach ewidencji ksiggowej, oraz
wydawanie materialbw z magazynu bez sporzadzania odpowiednich dokumentéw
1 pokwitowania os6b, ktore je odebraty.

Dokonywano odpiséw amortyzacyjnych bez planu amortyzacji, zawyzano lub zanizano
odpis amortyzacyjny przez stosowanie niewtasciwych stawek, albo ustalano je przez osobg
nieuprawniona.

Niektore jednostki nie zachowywaly wymaganych terminéw przeprowadzania
inwentaryzacji Srodkéw trwatych 1 materialdw, nie obejmowaly spisem wszystkich
sktadnikow majatkowych, nie wyjasnialy i nie rozliczaly stwierdzonych rdéznic
inwentaryzacyjnych, badZ nie uyjmowaly wynikow tego rozliczania w ewidencji ksiggowe;.

W jednej z jednostek sprzedano 74 samochody w trybie bezprzetargowym i bez
wymaganej zgody zarzadu wojewddztwa; nie bylo ustalonych zasad wyceny samochodéw
przeznaczonych do sprzedazy.

Szpitale miejskie bezpodstawnie otrzymywaty z budzetu miasta dotacje na splateg
réoznych zobowigzan wynikajacych ze zrealizowanych dostaw (kwoty: 644 tys. zi,
278 tys. zt). Stwierdzono réwniez przypadki przyjmowania darowizny sprzg¢tu medycznego
bez uzyskania albo przed uzyskaniem zgody zarzadu wojewddztwa 1 wykorzystywania
dotacji na wyptate Swiadczen w zwiazku z restrukturyzacja zatrudnienia, niezgodnie
z przeznaczeniem okreslonym w umowie dotacji (kwota ponad 41 tys. zt).

Umowy najmu i dzierzawy nieruchomosci szpitala zawierano bez uzyskania zgody
zarzadu wojewddztwa, z naruszeniem ustalonych zasad (na czas nieokreslony), wybierajac
oferty nienajkorzystniejsze (zanizajac w ten sposéb dochdd szpitala) lub zawierajac umowy
bez potwierdzenia ich na piSmie, albo z osobami nieuprawnionymi do reprezentowania
uczestnikOw przetargu.

Stwierdzono udzielanie zaméwienn na $wiadczenia zdrowotne bez przeprowadzania
konkursu ofert, a ponadto udzielanie zaméwien nieuprawnionym podmiotom lub podmiotom
niespelniajacym wymaganych warunkéw lokalowych 1 warunkéw dotyczacych kwalifikacji
zawodowych, prowadzenie w tym trybie postgpowania o udzielenie zamdéwienia na dostawe
sprzetu medycznego, przy ktorej nalezalo stosowal przepisy ustawy o zamdéwieniach
publicznych.

Kierownicy niektorych jednostek nie ustalili wysokosci optat za Swiadczenia zdrowotne
udzielane osobom nieuprawnionym do refundacji tych Swiadczen ze Srodkéw publicznych,
lub ustalili te optaty w nieprawidlowy sposéb.

Stwierdzono ponadto przypadki niedokonywania aktualizacji stanu lekéw wydawanych
przez szpital, nieewidencjonowania lekéw zleconych do wydania pacjentom,
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niepotwierdzania przez lekarzy zlecen wydania narkotykéw w ,ksiazce kontroli Srodkow
odurzajacych 1 psychotropowych”, nieustalenia zasad rozliczania Kkosztow uslug
medycznych przez poszczegdlne osrodki ustugowe, nieustalenia zasad zaprowiantowania
pacjentéw i ewidencji wydawania positkéw umozliwiajacych dokonanie rozliczenia stotéwki
z wydanych positkow.

4.5.5. Zamowienia publiczne

W wielu kontrolowanych jednostkach stwierdzano niestosowanie lub naruszanie
obowiazujacych zasad postgpowania przy udzielaniu zamdwien publicznych, co miato
niejednokrotnie wptyw na wynik postgpowania. Stwierdzono réwniez powazne
nieprawidlowosci przy rozliczaniu zawartych umoéw.

W 13 przypadkach przy zamoéwieniach o wartosci od 120 tys. zt do ok. 400 tys. zi
stwierdzono niestosowanie ustawy o zamodwieniach publicznych badZ nieuzasadnione
udzielanie zaméwienia z wolnej re¢ki (zakup wegla, oleju opalowego, ustug budowlanych,
demontazu kottowni szpitalnej 1 izolacji rurociagéw pod budynkiem szpitala, ustug
wyzywienia i1 sprzatania, zakup wyposazenia laparoskopu i lastroskopu, zlecenia wykonania
mebli i oprogramowania komputerowego).

W 3 przypadkach stwierdzono nieuzasadnione zastosowanie uproszczonego trybu
postepowania, jakim sa negocjacje z zachowaniem konkurencji.

W 16 przypadkach stwierdzono brak albo niewtasciwe podanie istotnych informacji
w zaproszeniu do postgpowania poprzez:

— niedoktadne okreSlenie przedmiotu zamOwienia, co skutkowalo zlozeniem
niejednolitych ofert i brakiem mozliwosci prawidtowego ich poréwnania,
— ograniczenie dostawy ambulanséw reanimacyjnych typu ,,R” do jednej marki pojazdu,

i niedopuszczenie mozliwosci sktadania ofert rownowaznych,

— nieumieszczenie informacji o terminie realizacji zaméwienia i warunkach wymaganych
od wykonawcow lub niezadanie dokumentéw potwierdzajacych ich spetnienie,

— niewezwanie oferentéw do ztozenia oSwiadczenia, czy pozostaja w stosunku zaleznosci
lub dominacji z innymi uczestnikami post¢powania,

— niezadanie - wymaganego przepisami - zabezpieczenia prawidlowego wykonania umowy.

W 9 przypadkach nie opisano przyjetych kryteriow (poza cena) oceny ofert albo nie
ustalono sposobu ich zbilansowania, co uniemozliwito obiektywny wybdr najkorzystniejsze;j
oferty; czlonkowie komisji przetargowej dokonali wyboru oceniajac oferty wedtug wlasnego
uznania'. W 4 przypadkach skutkowalo to nieuzasadnionym wyborem drozszej oferty
(w dwoch przypadkach ustalono, ze byty to kwoty: 23 000 zt 1 32 000 zt).

W 7 przypadkach nie odrzucano ofert, ktére nie spetnialy wymaganych warunkéw lub
nie zawieraly wszystkich wymaganych warunkéw, badZz nie zawieraly wszystkich

' Gdy zamawiajacy postanowit zastosowaé przy ocenie i wyborze najkorzystniejszej oferty réwniez inne, obok ceny,
kryteria, to powinien - poza okresleniem w specyfikacji ich znaczenia (wagi) - opisa¢ takze sposéb ich stosowania,
podajac przy uzyciu jakich obiektywnych miernikéw ekonomicznych bgda one mierzone. Wyeliminowatoby to
mozliwo$¢ przyjmowania wartosci ofert w oparciu o subiektywna oceng cztonkéw komisji przetargowej, zamiast
o obiektywne wielkosci, gwarantujace zachowanie zasady jednakowego traktowania oferentéw, zgodnie z art. 16 ustawy
o zaméwieniach publicznych, oraz zapewnitoby dochowanie wymogu okreslonego w art. 27d ustawy, aby wyboru ofert
dokonywac¢ wytacznie w oparciu o kryteria okreslone w specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia.
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wymaganych specyfikacja dokumentéw; w jednym przypadku bezzasadnie odrzucono ofertg

spetniajaca wszystkie wymagania.

Ustalono przypadki: nieuniewaznienia postgpowania w sytuacji, gdy wptynely dwie
oferty, z ktérych jedna podlegata odrzuceniu, przedwczesnego zwracania wadium lub
niezwracania wadium pomimo znacznego uptywu czasu od zakonczenia postgpowania
i zawarcia umowy, niesporzadzenia kosztorysu inwestorskiego niezbednego do ustalenia
wartosci szacunkowej zamodwienia na roboty budowlane lub nieustalenia szacunkowej
wartoSci innych zamoéwien, prowadzenia negocjacji ceny pomigdzy zamawiajacym
a oferentem w trybie innym niz zamodwienie z wolnej reki, niezlozenia przez czlonkow
komisji przetargowej oswiadczen o niepodleganiu wytaczeniu z postgpowania.

Ponadto kontrola wykazata:

— zanizenie wartoSci szacunkowej zamdwienia na wykonywanie ustug zywnosciowych
i pralniczych, a takze nieuzasadnione dokonanie podziatu zamdéwienia na dostawe lekéw
w celu niestosowania procedur postgpowania okreslonych ustawa o zamdwieniach
publicznych,

— prowadzenie postgpowania przetargowego na modernizacj¢ kottowni i sieci centralnego
ogrzewania bez dokumentacji budowlanej oraz przypadki nieprowadzenia wymaganej
dokumentacji postgpowania o udzielenie zamdéwienia lub sporzadzenia dokumentacji
potwierdzajacej prowadzenie postegpowania juz po zawarciu umowy (w 2 przypadkach),

— niezachowanie formy pisemnej umowy, zawarcie umowy na czas hieoznaczony,
zawarcie umowy na warunkach niezgodnych ze specyfikacja i z naruszeniem interesu
zamawiajacego poprzez wprowadzenie postanowienia o mozliwosci zmiany lub
ustalenie dtuzszego okresu obowigzywania umowy,

— przypadki podwyzszenia wysokosci wynagrodzenia wykonawcy albo nieuzasadnionego
przedluzenia terminu wykonania umowy, z naruszeniem zakazu dokonywania
niekorzystnej dla zamawiajacego zmiany postanowief zawartej umowy.

Stwierdzono podpisanie aneksu podwyzszajacego wynagrodzenie (o prawie 13 tys. zt)
za uzupetnienie armatury kottowni. Z ustaleni kontroli wynikato, ze urzadzenia te wchodzity
w zakres dostawy objetej umowa podstawowa. Stwierdzono ponadto bezzasadne wyptacenie
wykonawcy naleznosci w kwocie 25 tys. zt za wykonanie rozruchu technologicznego
kottowni. W toku kontroli ustalono, ze wykonanie rozruchu technologicznego uwzglednione
bylo w zamoéwieniu na modernizacje kotlowni i objgte wynagrodzeniem umownym za
wykonanie tego zadania.

Stwierdzono dokonywanie zaplaty za dostarczane Srodki farmaceutyczne i materialy
medyczne po cenach wyzszych od cen umownych, dostawg¢ ambulansow na koszt
zamawiajacego - niezgodnie z umowa, nieterminowe regulowanie zobowigzan (pomimo, ze
na rachunku bankowym byly Srodki finansowe), co moglo skutkowaé zaplata odsetek za
zwloke, nienaliczanie i1 nieegzekwowanie kar umownych za nieterminowa dostawe
ambulanséw.

Dokonano zakupu ustug polegajacych na sporzadzaniu i dostarczaniu positkow dla
pacjentow szpitala wg zawyzonych cen, wskutek sprzecznego z postanowieniami umowy
dwukrotnego w ciggu danego roku waloryzowania ceny jednostkowej ustugi, w wyniku
czego wyptacono ustugodawcy nienaleznie wynagrodzenie 83 832,74 zt (netto), w okresie
od 10.09.00 r. do 11.04.01 r.
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Wykonawcy modernizacji kottowni wyptacono wynagrodzenie umowne, mimo, iz nie

wykonat wszystkich rob6t objetych zawarta z nim umowa.

Roboty niewykonane, tj. wymiana okien, okratowanie okien, wymiana rur spustowych oraz
docieplenie scian uwzglednione byty zarowno w projekcie technicznym, jak i w kosztorysie
ofertowym, stanowiqcym podstawe do ustalenia w umowie wysokosci wynagrodzenia; wartos¢
tych robot wynosi 33 741,54 zt. Chociaz ww. roboty nie zostaty wykonane - komisja odbierajqca
roboty stwierdzita w protokole odbioru, i7 kotlownia zostata zmodernizowana zgodnie
z projektem technicznym. Ponadto wykonawcy temu bezpodstawnie zaptacono kwote ponad
242 tys. zt za demontaZ i wymiane plyt kanatowych przykrywajqcych kanat cieptowniczy
pomimo niewykonania tych robot. Nadptacano rowniez kwote ponad 18 tys. zt w wyniku
niesprawdzenia nieprawidtowo sporzqdzonego przez wykonawce sieci kosztorysu dotyczqcego
wyceny uruchomienia sieci oraz kwote ponad 68 tys. zt 7 powodu niesprawdzenia rzeczowego
zakresu robot przyjetego do wyceny w kosztorysie sporzqdzonym przez wykonawce wymiany
rurociqgow cieptowniczych. Wyptacono w petnej wysokosci naleznos¢ (kwota 5 000 zt) osobie
sprawdzajqcej wykonanie sieci cieptowniczej pod wzgledem zgodnosci z dokumentacjq
budowlanq i przepisami prawa budowlanego, mimo iz nie wywiqzat sie on 7z warunkow zawartej
z nim umowy o dzieto.

4.5.6. Podsumowanie

1.

W wiekszosci kontrolowanych jednostek stwierdzano radykalne pogarszanie sie sytuacji
finansowej, polegajace na powiekszaniu zobowiqzan. W 11 przypadkach na 26 kontroli
znacznie wzrosty zobowiqzania wymagalne, co skutkowato ptaceniem odsetek. NajczeSciej
nie towarzyszyty temu dziatania ograniczajqce to Zzjawisko przez proby wilasciwego
uregulowania gospodarki finansowej, korzystanie 7 odpowiednich instrumentow
zarzqdzania kosztami oraz Srodkow kontroli zapewniajqcych przestrzeganie przepisow
prawa we wprowadzanych zasadach gospodarki finansowej.

Brak regulaminow organizacyjnych, aktualnych planéw finansowych, procedur kontroli
wydatkow oraz zasad wstepnej oceny celowosci i gospodarnosci wydatkoéw, panujqcy
w niektorych jednostkach batagan organizacyjny, brak skutecznego nadzoru nad majqtkiem
i nieprawidtowe zarzqdzanie nim, niestworzenie warunkow do prawidtowego prowadzenia
rachunku kosztow, niewtasciwa organizacja i bltedy w prowadzeniu rachunkowosci, brak
odpowiedniej kontroli nad operacjami pienieznymi, nieprawidtowe prowadzenie
rozrachunkow, przyjmowanie nieprecyzyjnych zasad rozliczeri z kasq chorych oraz
niestosowanie przez wiele ZOZ obowiqzujqcych zasad udzielania zamowieri publicznych
Z naruszeniem ich interesow - wszystko to wptywa na pogarszajqce sie wyniki finansowe
tych jednostek; usuniecie przedstawionych nieprawidtowosci moze stworzy¢ warunki do
prowadzenia racjonalnej gospodarki finansowe;j.

Obraz gospodarki finansowej zaktadow opieki zdrowotnej wytaniajqcy sie z dotychczas
przeprowadzonych kontroli, wskazuje na pilng koniecznos¢ wprowadzenia skutecznych
instrumentow kontroli wewnetrznej oraz przeprowadzenia w szerszym zakresie kontroli
zewnetrznych przez regionalne izby obrachunkowe, wedtug jednolitego programu
kontroli.



