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4. Gospodarka finansowa i zamowienia publiczne jednostek
samorzadu terytorialnego w wynikach kontroli regionalnych
izb obrachunkowych

4.1. Kontrola gospodarki finansowej i zamowien publicznych
jednostek samorzadu terytorialnego

4.1.1. Informacje ogdlne

W 2002 roku regionalne izby obrachunkowe przeprowadzity 1415 kontroli, tj. o 99
wigce] niz w 2001 roku. Tematyka bgdaca przedmiotem badan kontrolnych obejmowata
bardzo szeroki zakres zagadniefi zwigzanych z prowadzeniem gospodarki finansowe;j
i udzielaniem zamoOwienn publicznych przez podmioty objete kontrola. Analizie poddano
procesy zwigzane z gromadzeniem Srodkow publicznych oraz ich rozdysponowaniem,
w szczegOllnosci pobieranie 1 gromadzenie dochodoéw, wydatkowanie srodkow publicznych,
zacigganie zobowiazan, zarzadzanie Srodkami publicznymi oraz kwestie zwiazane
z gospodarowaniem majatkiem.

Wiele uwagi w dziatalnosci kontrolnej regionalnych izb obrachunkowych w 2002 roku,
poswigcono badaniu zagadnien przestrzegania zasad 1 procedur udzielania zamowien
publicznych, okreslonych ustawa z dnia 10 czerwca 1994 roku o zaméwieniach publicznych.
Ustawa ta ma zapewni¢ wydatkowanie Srodkéw publicznych, po przeprowadzeniu jawnego
postepowania, gwarantujacego zachowanie regut uczciwej konkurencji oraz wybor
najkorzystniejszej oferty. Ze wzgledu na wage problematyki zaméwien publicznych oraz
obserwowane w tym obszarze przejawy zjawisk o charakterze patologicznym, w ramach
prezentowania wynikow kontroli oméwione zostaly rezultaty czynnosci kontrolnych
odnoszacych si¢ do tej tematyki. W kolejnych czgsciach opracowania oméwiono tematyke
realizowana w ramach tzw. kontroli koordynowanych (zadluzenie jednostek samorzadu
terytorialnego, realizacja dochodéw z tytutu optaty planistycznej i optaty adiacenckiej).

Przektadajac dziatalno$¢ kontrolng regionalnych izb obrachunkowych, w 2002 roku, na
pewne dane o charakterze statystycznym wskazac nalezy, ze w wyniku przeprowadzonych
1 415 kontroli ujawniono tacznie 24 218 przypadkéw nieprawidtowosci. Nieprawidtowosci
dotyczyty réznorodnych sfer zwigzanych z prowadzeniem gospodarki finansowe;j
1 udzielaniem zamoéwien publicznych. Stwierdzone uchybienia i naruszenia prawa miaty r6zna
wage gatunkowa. Podkresli¢ nalezy jednakze, ze czgs¢ z nich wptywata bezposrednio lub
posrednio na poziom realizowanych dochodéw oraz wartos¢ posiadanego majatku. Z drugiej
strony wielokrotnie przedmiotem wystapien pokontrolnych byty sytuacje, w ktérych doszto do
bezpodstawnego poniesienia wydatkow, co oznaczato uszczuplenie Srodkéw publicznych.

Najwigcej uchybien ujawniono w gminnych jednostkach samorzadu terytorialnego
(17392 przypadki), co wynikalo z podmiotowe] struktury zrealizowanych kontroli.
W powiatach ziemskich stwierdzono 4 666 przypadkéw nieprawidtowosci, w wojewddztwach
samorzadowych 103 przypadki (w 2001 roku - 152), w pozostalych podmiotach objetych
kontrola 2 057 uchybieri.
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4.1.2. Rodzaje stwierdzonych nieprawidftowosci

Stwierdzone w wyniku przeprowadzonych kontroli nieprawidtowosci izby rejestrowaty
wedtug okreslonych kategorii tematycznych, dotyczacych:
— spraw organizacyjnych i unormowan wewnegtrznych,
— ksiggowosci i sprawozdawczosci budzetowej,
— gospodarki pienigznej i rozrachunkéw,
— wykonania budzetu,
— gospodarowania mieniem komunalnym,
— zadan zleconych i realizowanych w ramach porozumien,
— rozliczen finansowych jednostek samorzadu terytorialnego z jej jednostkami organizacyjnymi.
Najwigce] przypadkéw uchybien, wykazanych w rezultacie dokonanych czynnosci
kontrolnych, wystapito w zakresie spraw zwiazanych z ksiggowoscig oraz sprawozdawczoscia
budzetowa (tacznie 6 831 nieprawidtowosci). 4 035 uchybien stwierdzono przy realizacji
dochodéw 1 przychodéw, a 3 143 w zakresie wydatkow irozchodéw. W odniesieniu do
udzielania zamowien publicznych wykazano 2 769 nieprawidtowosci. Wskaza¢ nalezy, ze
w ramach kontroli tematyki planowania 1wykonywania budzetu badaniu kontrolnemu
podlegal caly szereg réznorodnych zagadnieri, obejmujacych migdzy innymi kwestie:
prawidtowego stosowania klasyfikacji budzetowej dochodéw i wydatkéw, dokonywania
wydatkow zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegllnych rodzajow wydatkow,
przestrzegania unormowan okreslajacych zasady zaciagania zobowiazan, wykorzystania
otrzymanych dotacji zgodnie z przeznaczeniem, przestrzegania zasad ustalania wynagrodzen
dla pracownikéw 1 rozliczania kosztéw podrézy stuzbowych, czy wreszcie udzielania
irozliczania dotacji na rzecz podmiotéw nie zaliczonych do sektora finanséw publicznych.
Liczbe nieprawidtowosci - w ukladzie wszystkich podmiotéw objetych kontrolami
regionalnych izb obrachunkowych w 2002 roku - przedstawia ponizsze zestawienie.

Liczba nieprawidlowosci wystepujacych w jednostkach objetych kontrolami w 2002 roku

Nieprawidtowosci wedtug Woie- Powiat Miasta na Gminy Pozostale
rodzajéw kontrolowanych . ) . Y prawach L miejsko- L . o Razem
. wodztwa | ziemskie . miejskie Lo wiejskie | jednostki
zagadnieft powiatu wiejskie
Liczba nieprawidiowosci 103 4 666 842 | 1506 | 3717 11307 | 2057 24218
ogbtem, w tym:
- sprawy organizacyjne 6 290 106 137 353 898 262 2052
i unormowania wewnetrzne
- ksiegowosC i sprawozdaw- 24 2624 207 291 779 2337 569 6 831
czo$¢ budzetowa
- gospodarka pieni¢Zna 11 495 80 153 360 1374 374 2847
i rozrachunki
- wykonanie budzetu 2 19 5 20 52 130 19 247
- dochody i przychody 4 175 142 305 743 2 608 58 4035
- wydatki i rozchody 22 402 116 245 541 1532 285 3143
- zamOwienia publiczne 18 300 120 208 495 1308 320 2769
- gospodarowanie mieniem 16 282 61 136 300 886 131 1812
komunalnym
- zadania zlecone i realizowa-
ne w ramach porozumieri 0 3 ! 4 16 a4 4 100
- rozliczenia finansowe jst z jej
jednostkami 0 48 4 27 78 190 35 382
organizacyjnymi
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W rozbiciu na poszczegdlne podmioty, objete kontrolami regionalnych izb obrachunkowych,
struktura - stwierdzonych w 2002 roku - przypadkéw nieprawidiowosci (w %) - przedstawia
si¢ nastepujaco:

Struktura nieprawidtowosci stwierdzonych w 2002 roku (w %)

Nieprawidtowosci wedtug . Gminy
rodzajow kontrolowanych Woje- Powiaty Miasta na Pozostate p
- P . : prawach . . . Ogétem
zagadnien wdédztwa | ziemskie . . ... | miejsko- o jednostki
powiatu | miejskie Lo wiejskie
wiejskie
Liczba nieprawidtowosci 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
ogdtem, w tym:
- sprawy organizacyjne
i unormowania 59 6,2 12,6 9,0 9.5 7,9 12,7 8.5
wewngtrzne
- ksiggowos¢
i sprawozdawczos¢ 23,3 56,2 24,6 19,1 21,0 20,7 27,1 28,2
budzetowa
- gospodarka pieni¢Zna 10,7 10,6 9.5 10,0 9.7 12,1 18.2 118
i rozrachunki
- wykonanie budzetu, 1,9 0.4 0,6 1,3 1.4 1,1 0,9 1,0
- dochody i przychody 39 3.8 16,9 20,0 20,0 23,1 2,8 16,7
- wydatki i rozchody 21,4 8,6 13,8 16,1 14,9 13,6 13,9 13,0
- zam6wienia publiczne 17,5 6,5 14,3 13,7 13,3 11,6 15,6 11,4
- gospodarowanie mieniem 15.5 6.0 72 8.9 8.1 7.8 6,4 75
komunalnym
- zadania zlecone
i realizowane w ramach 0 0,7 0,1 0,3 0,0 0,4 0,2 0,4
porozumien
- rozliczenia finansowe jst
7 jej jednostkami 0 1,0 0,5 1,8 2,1 1,7 1,7 1,6
organizacyjnymi

4.1.3. Wyniki kontroli zamowien publicznych®

Informacje wstepne

W 2002 roku regionalne izby obrachunkowe badaty prawidlowos¢ udzielania zamowien
publicznych zaré6wno w ramach kontroli o charakterze kompleksowym, jak réwniez
problemowym i doraZznym. Prezentowane dane oparto na wynikach 778 kontroli
kompleksowych, 67 kontroli problemowych oraz 99 kontroli doraznych - przeprowadzonych
w jednostkach samorzadu terytorialnego oraz ich jednostkach organizacyjnych.

W ramach wymienionych kontroli regionalne izby zbadaly 4 543 postepowania
o udzielenie zaméwienia publicznego, w tym 1279 (28,15%) postgpowan dotyczacych
zamoOwien o wartosci powyzej 30 000 EURO oraz 3 264 (71,85%) postgpowania dotyczace
zamowien o wartosci do 30 000 EURO.

Kwota wydatkéw (brutto - z uwzglednieniem podatku VAT) poniesionych przez
zamawiajacych, po przeprowadzeniu kontrolowanych przez rio procedur, wyniosta okoto
1 602 380 262 zi, w tym w postgpowaniach dotyczacych zamdéwien o wartoSci powyzej
30000 EURO - okoto 1491956 723 zt oraz w postgpowaniach dotyczacych zamowien
o wartosci do 30 000 EURO - okoto 110 423 539 zt.

8 Przedstawienia wynikéw kontroli gospodarki finansowej i zaméwieri publicznych jednostek samorzadu terytorialnego za
2002 r. - dokonano na przyktadzie przestrzegania unormowan dotyczacych udzielania zaméwien publicznych.
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W rezultacie prowadzonych czynnosci kontrolnych ujawniono szereg naruszen i uchybien.
Lacznie w 2002 roku regionalne izby obrachunkowe zarejestrowaty 2769 przypadkow
naruszenia przepisow dotyczacych udzielania zamowien publicznych. Czgs¢ z tych naruszen,
kwalifikowanych jako naruszenie zasady, formy lub trybu post¢powania o udzielenie zaméwienia
publicznego, stanowito przypadki naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, okreslone
w art.138 ust.1 pkt 12 ustawy o finansach publicznych. Ze wszystkich zbadanych postgpowan
dotyczyto to 414 przypadkow, z tego - 201 postgpowan dotyczylo zamOwien o wartosci powyzej
30000 EURO, a 213 - zamdwienn o wartosci nie przekraczajacej 30 000 EURO. Wysokos¢
wydatkéw poniesionych przez zamawiajacych w ramach postgpowan, co do ktérych stwierdzono
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, wyniosta okoto 196 137333 zl, z tego okoto
186 841 809 zl przypadlo na postgpowania dotyczace zamoOwien o wartosci przekraczajacej
30 000 EURO, a okoto 9 295 524 z} na postgpowania o wartosci do 30 000 EURO.

Przektadajac podane wyzej dane iloSciowe na wskazniki procentowe wskazaé nalezy, ze
postgpowania, w odniesieniu do ktérych stwierdzono naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, stanowity 9,1% wszystkich skontrolowanych postgpowan (414 na 4543). Co do
postegpowan o udzielenie zamowienia o wartosci powyzej 30 000 EURO wskaznik ten wynosit
15,7% (201 na 1 279), przy zaméwieniach o wartosci do 30 000 EURO - 6,5% (213 na 3 264).
Wysoko$¢ wydatkéw poniesionych po przeprowadzeniu ww. postgpowan stanowita 12,2%
ogo6tu skontrolowanych wydatkow (196 137 333 zt na 1602 380 262 zt). Przy wydatkach
dokonanych po realizacji procedur dotyczacych zamowieni powyzej 30 000 EURO wskaznik
ten wyniost 12,5% (186 841 809 zt na 1491 956 723 z}), a przy wydatkach dokonanych po
przeprowadzeniu procedur uproszczonych 8,41% (9 295 524 zt na 110 423 539 z}).

W oparciu o wyniki kontroli regionalne izby obrachunkowe skierowaty trzy informacje
do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych oraz 17 zawiadomieri do prokuratury i1 policji
o prawdopodobieristwie popelnienia przestgpstw.

Do wnioskéw pokontrolnych sformutowanych przez izby w zakresie zamodwien
publicznych kontrolowane jednostki zglosity 31 zastrzezen, z ktérych uwzgledniono 5.

Wskazane wyzej dane statystyczne uzasadniaja wniosek o stosunkowo duzej liczbie
nieprawidlowosci stwierdzanych w sferze zamdéwien publicznych udzielanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne, nie dajac jednoczesnie
podstaw do wskazania, ze - mimo wszystko - jakoS¢ dziatan zamawiajacych, w poréwnaniu
z latami minionymi, ulegta poprawie. Konstatacje te uznane by¢ musza za niepokojace,
jezeli uwzgledni sig fakt, ze 2002 rok byt si6dmym rokiem stosowania procedur udzielania
zamowien publicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego (uchwaty o wczesniejszym
stosowaniu ustawy podjety nieliczne organy stanowigce jednostek samorzadowych).
Dziatania jednostek samorzadowych w omawianej materii sa przedmiotem systematycznej
kontroli ze strony zaréwno regionalnych izb obrachunkowych, jak réwniez Najwyzszej Izby
Kontroli. Na podstawie art. 9 ust.2 pkt 2 ustawy o zamoéwieniach publicznych, czynnoSci
kontrolne wobec zamawiajacych z sektora samorzadowego podejmowane sa rowniez przez
Prezesa Urzgdu Zamowien Publicznych. Powszechnie dostgpne sa publikacje dotyczace
zamOwien publicznych, a oferta szkoleniowa poswigcona zamdéwieniom publicznym jest
niezwykle szeroka i urozmaicona. Mimo powyzszego, ocena stanu przestrzegania prawa
w omawianym zakresie nie moze by¢ pozytywna. W tej sytuacji niezwykle istotna wydaje
si¢ proba wskazania 7Zrédel takiej sytuacji. Wyniki kontroli regionalnych izb
obrachunkowych nie daja mozliwosci pelnej analizy i diagnozy w tej materii, pozwalaja
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jednak wyszczegdlni¢ okolicznosci, ktére maja znaczenie w omawianym aspekcie. Nalezy
tutaj wskazaé, przede wszystkim, na:
— brak kwalifikacji os6b zajmujacych si¢ udzielaniem zamdéwien publicznych,
— niewlasciwa organizacja systemu udzielania zaméwien publicznych,
— czeste zmiany przepisOw normujacych udzielanie zamowien publicznych,
— niejasnosc¢ 1 niespdjnos¢ przepisOw ustawy o zamowieniach publicznych,
— Swiadome dzialania naruszajagce unormowania w zakresie udzielania zamowien
publicznych.
Stwierdzone w czasie kontroli prowadzonych w 2002 r., jak juz wskazano wyzej, 2 769
przypadkéw naruszen ustawy o zaméwieniach publicznych i aktéw wykonawczych do niej
dotyczyto:

1. Nie przestrzegania zasady powszechnosSci stosowania ustawy

W 2002 roku ujawniono 93 przypadki (3,4% ogoétu naruszen) udzielenia zaméwienia
z pomini¢ciem procedur okreslonych w ustawie o zamdwieniach publicznych. W czgsci
dotyczyto to sytuacji, w ktérych zamawiajacy podkreslali swoje przekonanie o braku
obowiazku stosowania ustawy. Dotyczyto to, przyktadowo, Swiadczenia ustug prawnych,
zaciagania pozyczek 1 kredytow, zakupu bonoéw towarowych z funduszu Swiadczen
socjalnych. Jednoczesnie stwierdzono takze przypadki zaniechania stosowania ustawy przy
dokonywaniu zaméwien na roboty budowlane lub dostawy o wartosci przekraczajacej kwotg
30 000 EURO. W niektérych sytuacjach ustalony stan faktyczny wskazywat na fikcyjnosé
prowadzonych procedur, potwierdzajacych wyboér wykonawcy lub dostawcy, ktory
rozpoczal roboty budowlane lub dostarczyt przedmiot dostawy, jeszcze przed formalnym
wszczgciem postgpowania.

Doswiadczenia kontrolne regionalnych izb obrachunkowych wskazuja na stusznos¢
proponowanej zmiany art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy o zamoéwieniach publicznych, stosownie do
ktérego ustawy nie stosuje si¢ do zamowienn publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza
wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 3 000 EURO 1 podniesienie progu do kwoty
6 000 EURO. Podniesienie progu nie bedzie oznacza¢ jednoczesnie zdjgcia wszelkich
rygoréow wydatkowania Srodkéw publicznych. Ustawa o finansach publicznych obliguje
bowiem jednostki sektora finanséw publicznych do wydatkowania Srodkéw w sposéb
celowy 1ioszczedny, a kierownika takiej jednostki do ustalenia procedur wewngtrznej
kontroli finansowej, obejmujacych takze kwestie celowosci zaciagania zobowigzan
1 dokonywania wydatkow (art. 28a, art. 35a, art. 92 pkt 3 ustawy o finansach publicznych).

Podczas kontroli w Zaktadzie Gospodarki Komunalnej w L. stwierdzono udzielenie zaméwienia na
dostawe 5 524 ton kruszywa dla potrzeb dokonywanych remontow drog, o wartosci 86 872,31 7,
z pominieciem procedur przewidzianych w ustawie o zamowieniach publicznych.

Kontrola Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej w P. wykazata, ze
zamawiajqcy wydatkowat znaczne kwoty bez zastosowania procedur przewidzianych w ustawie
o zamowieniach publicznych. Dotyczyto to, miedzy innymi, robot remontowych w pawilonie
pulmonologicznym (163 747,51 zt), zakupu oleju opatowego (53 987,44 zt), zakupu Srodkow
czystosci (80 070,22 zt w 2001 roku i 59 430,17 zt w 2002 roku).

Kontrola przeprowadzona w Miescie i Gminie W. wykazata zawarcie, w 2000 roku, umowy zlecenia
na doreczanie przesytek pocztowych z pominieciem procedur okreslonych w ustawie
o zamowieniach publicznych. Z kolei w przypadku kontroli przeprowadzonej w Zaktadzie
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Gospodarki Komunalnej w C. stwierdzono udzielenie w 2000 roku - z pominieciem przepisow ww.
ustawy - zamowienia na dostawe 259,66 ton wegla kamiennego o wartosci 84 256,64 zt brutto.

W Miescie i Gminie J. udzielono zamowienia na utoZenie kostki brukowej przy dworcu PKS
z pominieciem procedur ustawy o zamowieniach publicznych (42 511,23 zt). Dodatkowo po
zakoriczeniu robot zamawiajqcy sporzadzit dokumenty majqce potwierdzac¢ przeprowadzenie
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (dokumentacja podstawowych czynnosci, umowa).

2. Nie przestrzegania zakazu dzielenia zamowienia na czeSci w celu unikniecia
stosowania ustawy lub okreslonych nig procedur

Naruszenie zakazu podziatu zamdéwienia stwierdzono w 70 przypadkach, co stanowi 2,5%
ogolnej liczby naruszefi. Podkresli¢ nalezy, ze z uwagi na koniecznos¢ wykazania umysInosci
w dziataniach zamawiajacego (dzialanie w celu uniknigcia stosowania ustawy lub uniknigcia
procedur) w wielu przypadkach postawienie zarzutu naruszenia art. 3 ust. 2 ustawy
o zamdéwieniach publicznych jest bardzo trudne. Pozycja zamawiajacych wzglgdem organéw
kontroli jest tutaj zawsze uprzywilejowana, a pomystlowos¢ w powolywaniu wzgledow
finansowych, technicznych, organizacyjnych, technologicznych uzasadniajacych podziat
zaméwienia przeogromna. Dlatego tez za pozadane uznaé nalezy wprowadzenie nowego
uregulowania sposobu obliczania wartoSci zamdwienia publicznego z uwzgl¢dnieniem
charakteru zamodwienia 1 czasu na jaki ma by¢ zawarta umowa.

Zarzut podziatu zamdwienia czgSciej stawiany byt w odniesieniu do zamdéwien ponizej
30 000 EURO, w wielu jednak wypadkach na zagadnienie podzialu zaméwienia naktadaty
si¢ kwestie okreSlenia, przez zamawiajacego, przedmiotu zamodwienia. Nie ma bowiem
istotnych argumentéw zabraniajacych zamawiajacemu uznanie, ze papier ksero jest
odrebnym przedmiotem zamowienia od kalendarzy biurowych, a materialty biurowe sa
kategoria grupujaca szereg odrgbnych zamodwiefi.

W Powiecie G. stwierdzono w wyniku kontroli, ze zamawiajqcy zanizyt wartoS¢ zamowienia
publicznego na wykonanie wycinki mechanicznej drzew przy drogach powiatowych, ustalonej
zgodnie 7 kosztorysem inwestorskim na kwote 172 843,02 zi, o planowany dochdd z tytutu
sprzedazy drewna. Dochod ten oszacowano na kwote 147 399,65 zt. W zwiqzku z powyZszym
zamowienia udzielono w trybie przetargu nieograniczonego, prowadzonego w procedurze
uproszczonej (art. 15 ust.1 ustawy o zamowieniach publicznych).

W Gminie K. stwierdzono, e zamawiajqcy dokonat nieuzasadnionego podziatu zamowienia na
dostawe oleju opatowego. Zamoéwienia dokonano w trybie zapytanie o cene (24 353,67 zt)
i w trybie zamowienia z wolnej reki (2 500 zt).

W wyniku kontroli przeprowadzonej w Komunikacyjnym Zwiqzku Komunalnym w K.
stwierdzono naruszenie zakazu podziatu zamoéwienia - w zwiqzku 7 wykonywaniem prac
remontowych korytarzy pomieszczen zajmowanych przez Zwiqzek. Zamawiajqcy udzielit
zamowien na prace remontowe na podstawie pieciu umow, zawartych z tym samym wykonawcaq,
w okresie od 31 sierpnia 2000 roku do 11 paZdziernika 2000 roku. t.qczna wartoS¢ robot
budowlanych objetych zakresem wskazanych umow wynosita 57 210 zt netto. Udzielajqc
kolejnych zamowieri zamawiajqcy nie okreslat przedmiotu zamowienia, jego wartosci, a takze
nie zawart umowy na pismie.

3. Nieprawidlowego okreslenia przedmiotu zamoéwienia

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono 94 przypadki naruszenia art. 17 ustawy
o zamoéwieniach publicznych (3,4% og6lnej liczby naruszen). Dotyczyly one - przede
wszystkim - nieprawidtowego okreslenia przedmiotu zamowienia w stosunku do robot



Gospodarka finansowa i zamdwienia publiczne jst w wynikach kontroli regionalnych izb obrachunkowych 227

budowlanych, co wiazato si¢ z brakiem posiadania przez zamawiajacego dokumentacji
projektowej lub specyfikacji technicznej wykonania i odbioru rob6t. Naruszenia te pojawiaty
si¢ czgsto w zwiazku z wadliwa kwalifikacja przedmiotu zamodwienia jako ustugi, a nie
roboty budowlanej, co miato miejsce, w szczegélnosci, przy zaméwieniach dotyczacych
utrzymania drég (réwnanie, profilowanie, watlowanie, wbudowanie kamienia, ttucznia).

W oparciu o wyniki kontroli izb zwr6ci¢ nalezy uwage, ze wadliwe okreslenie
przedmiotu zamOwienia charakteryzuje postgpowania o wartosci przedmiotu zaméowienia do
30 000 EURO. Sformufowania art. 30 pkt 2 ustawy o zamodwieniach publicznych
w porOwnaniu z trescig art. 35 ust. 1 pkt 4 tej ustawy moga sugerowaé, ze ustawodawca
pozwala na zréznicowany sposéb okreSlenia przedmiotu zamdéwienia w postgpowaniach
prowadzonych w procedurze petnej 1 uproszczonej. Wniosek ten, do ktorego doszto wielu
zmawiajacych, jest btedny. Materialty zgromadzone w rezultacie dziatan kontrolnych daja
podstawg do sformutowania tezy o potrzebie wprowadzenia co do ww. postgpowan
obowiazku przygotowania, przez zamawiajacych, uproszczonej formy specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia (przynajmniej w trybach przetargowych), ktéra zawierataby niektore
elementy wymienione w art. 35 ust. 1 ustawy o zamowieniach publicznych.

W Gminie M. kontrola stwierdzita, Ze zamawiajqcy nieprawidtowo okreslit przedmiot
zamowienia publicznego na swiadczenie ustug transportowych. W ogtoszeniu o przetargu
nieograniczonym wskazal bowiem, Ze przedmiotem postepowania jest dostawa kruszywa,
podczas gdy faktycznie przetarg dotyczyt takze dostawy innych asortymentow materiatowych.

W Gminie P. stwierdzono, Ze okreslajqc przedmiot zamowienia w postepowaniu na dowdz dzieci
do szkot, zamawiajacy wskazat, ze dowoz powinien odbywac sie samochodem marki ,,Autosan”,
co stanowito naruszenie zasady, Ze przedmiotu i warunkéw zamoéwienia nie mozna okreslac
w sposob, ktory mogtby utrudniac uczciwg konkurencje.

4. Niewlasciwego zastosowania trybu innego niz przetarg nieograniczony

Stwierdzono 115 przypadkéw naruszenia art. 14 ust. 2 ustawy o zaméwieniach publicznych,
zgodnie z ktérym zamawiajacy moze udzieli¢ zamdéwienia w innym trybie niz przetarg
nieograniczony wylacznie w okolicznosciach okreslonych w tej ustawie (4,2% ogdlnej liczby
naruszen). Nieprawidlowosci te zwigzane byly z udzielaniem zaméwieri publicznych w trybie
negocjacji z zachowaniem konkurencji, trybie zapytanie o ceng i trybie zamdowienia z wolne;j
reki. Ich przyczyna bylo w wielu wypadkach bardzo pdzne podejmowanie decyzji o udzieleniu
zamOwienia (np. wskutek uzyskania dodatkowych Srodkéw dotacyjnych), co uniemozliwiato
zachowanie terminéw obowigzujacych w postgpowaniach przetargowych. Gros stwierdzonych
przypadkow udzielenia zamowienia w wadliwie wybranym trybie przypadat na postepowania
o wartoSci do 30000 EURO. Wciaz w tym zakresie ujawniane byly nieprawidtowosci
Swiadczace o niewielkiej znajomosci przepisOw przez zamawiajacych, do ktérych nalezy
zaliczy¢ udzielanie zamOwien na roboty budowlane w trybie zapytania o ceng. Wiele uchybiert
dotyczyto udzielenia tzw. zaméwienia dodatkowego (w trybie zamdéwienia z wolnej reki).
W obowiazujacym obecnie stanie prawnym udzielenie zamowienia dodatkowego wydaje si¢
duzo trudniejsze z uwagi na wprowadzenie przestanki wskazujacej, ze wykonanie zamdéwien
dodatkowych stalo si¢ konieczne na skutek sytuacji, ktérych nie mozna byto wczesniej
przewidzie¢. Tymczasem zamawiajacy w wielu wypadkach powotywali si¢ na omdéwiona
podstawe zastosowania trybu zamoOwienia z wolnej rgki w sytuacji potrzeby wykonania
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okreslonych prac, ale potrzeby jak najbardziej przewidywalnej (np. pomalowanie kolejnych
pomieszczen, rozbiorka komoérek znajdujacych si¢ na placu budowy).

W Gminie R. stwierdzono w rezultacie kontroli procedur udzielenia zamowienia publicznego na
wykonanie modernizacji kottowni w budynku Ochotniczej Straiy PoZarnej (wartos¢
117 747,08 zt), Ze zamowienia udzielono w nieprawidtowo wybranym trybie zapytania o cene.
Interesujqcym elementem byto rownie? to, e umowe podpisal w imieniu Gminy Prezes
Ochotniczej StraZy Pozarnej.

W trybie zapytania o cene udzielono takze zamowienia na wykonanie gazyfikacji miejscowosci
Z. w Gminie G. Wartos¢ szacunkowa zamowienia na przedmiotowe roboty budowlane
przekraczata kwote 100 000 EURQO.

W Miescie i Gminie S. stwierdzono udzielenie zamoéwienia publicznego na prace zwiqzane
z rozbudowq Szkoty Podstawowej (roboty wodno - kanalizacyjne i CO), w trybie negocjacji
z zachowaniem konkurencji, mimo braku spetnienia powotanej przez zamawiajqcego przestanki,
to jest pilnej potrzeby udzielenia zamowienia, w sytuacji, ktorej nie mozna byto przewidziec, nie
wynikajqcej z winy zamawiajqcego.

5. Nie odrzucenia oferty i nie wykluczenia dostawcy lub wykonawcy z postegpowania
o udzielenie zamowienia publicznego

Rozpatrywanie ofert ztozonych przez oferentéw podlegajacych wykluczeniu, nie odrzucanie
ofert mimo zaistnienia ustawowych przestanek podjecia takiej decyzji, to rodzaj naruszen
najczesciej stwierdzonych w rezultacie przeprowadzonych w 2002 roku kontroli. Eacznie
ujawniono 267 przypadkéw omawianych nieprawidtowosci (9,6% ogélnej liczby naruszer).
Przyczyna wielu uchybiefi bylo formutowanie przez zamawiajacych licznych warunkéw
w postgpowaniach o wartoSci przedmiotu zamoéwienia do 30000 EURO, zupetnie
nieadekwatnych do przedmiotu zamoéwienia. Okolicznosc¢ ta stawata si¢ oczywista dopiero na
etapie oceny spelnienia przez dostawcow lub wykonawcéw warunkéw, co prowadzito
zamawiajacego do decyzji o rezygnacji z uprzednio ustalonych wymogéw. Podkresli¢ nalezy,
ze ustawa o zamoOwieniach publicznych cechuje si¢ daleko idacym rygoryzmem 1 nawet
drobne, zupelnie nieistotne dla treSci oferty, elementy przesadzaja o koniecznosci jej
odrzucenia (wykluczenia oferenta). Nie zawsze ta Swiadomos¢ towarzyszyta zamawiajacym,
ktérzy nie brali pod uwage ,,niewielkich” - ich zdaniem - niedostatkéw w ztozonych ofertach.
Co do czgsci stwierdzonych w przedmiotowym zakresie nieprawidlowosci wyrazi¢ nalezy
jednakze obawe, ze ich przyczyna nie byly pomytki czy tez nieuwaga zamawiajacych.
Dotyczylo to, w szczegdlnosci, sytuacji gdy te same, stwierdzone przez zamawiajacego,
uchybienia skutkowaly odrzuceniem niektérych tylko ofert, a pozostate podlegaty
rozpoznawaniu. Ujawniono takze przypadki, gdzie w ofertach znajdowaty si¢ dokumenty
opatrzone data pdzniejsza niz termin ziozenia ofert, jak rowniez przypadki odrzucenia oferty
mimo braku zaistnienia przestanek uzasadniajacych taka decyzjg. Najczegsciej obowigzek
odrzucenia oferty (wykluczenia oferenta) zwiazany byt z nie przedtozeniem aktualnego odpisu
z wlasciwego rejestru albo aktualnego zaswiadczenia z ewidencji dziatalnosci gospodarczej,
nie przediozeniem zaswiadczen dotyczacych wywigzywania si¢ z uiszczania podatkow 1 oplat
lokalnych, nie przedtozeniem informacji z Krajowego Rejestru Karnego (wczesniej
Centralnego Rejestru Skazanych), nie przedtozeniem dokumentéw potwierdzajacych sytuacije
finansowa oferenta czy tez potwierdzajacych, posiadana wiedzg 1doSwiadczenie oraz
potencjat ekonomiczny 1 techniczny.
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W Gminie £. w wyniku kontroli zamowienia publicznego udzielonego na wykonanie sieci
kanalizacji sanitarnej stwierdzono, ze zamawiajqcy nie odrzucit oferty, ktorej ztozenie stanowito
czyn nieuczciwej konkurencji. Jeden z oferentow zastosowal upust w cenie w wysokosci 7%, co
oznaczato, zZe zrezygnowat z zysku - 5% i pomniejszyt koszty ogolne o 2%. Zastosowana cena byta
cenq dumpingowaq, co naruszato art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 roku o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji. Ponadto oferta ta podlegata odrzuceniu takze 7 uwagi na brak spetnienia
wszystkich warunkow okreslonych w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia. Oferent ten nie
zlozyt takze oSwiadczenia co do pozostawania w stosunku zaleznosci lub dominacji. Mimo
powyzszego omawiana oferta uznana zostata za najkorzystniejszq.

W Miescie i Gminie S. w zwiqzku z kontrolq udzielenia zamdéwienia publicznego, w trybie
przetargu nieograniczonego, na wykonanie rozbudowy ujecia wodnego w miejscowosci
Lubstow stwierdzono, ze zamawiajqcy nie odrzucilt 5 ztozonych ofert - mimo istnienia ku temu
przestanek. Oferty nie zawieratly przyktadowo informacji (w bankowej opinii o firmie) o kwocie,
do ktorej bank jest gotowy udzieli¢ kredytu, wykazu surowcow i produktow krajowych
przewidzianych do uZycia przy wykonaniu zamowienia, jedna z ofert nie zostata podpisana
przez oferenta. Odrzucenie ofert prowadzitoby do uniewaznienia postepowania.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w Gminie B. stwierdzono w odniesieniu do udzielenia
zamowienia publicznego na wykonanie rozbudowy komunalnej oczyszczalni Sciekow oraz
budowe kanalizacji sanitarnej (2000 rok), ze w przetargu nieograniczonym zamawiajgcy
otrzymat 9 ofert. Pie¢ z tych ofert zostato odrzuconych. Dwoch uczestnikow postepowania
wykluczono na podstawie art. 22 ust. 7 ustawy o zamowieniach publicznych. W stosunku do
jednego z tych oferentow brak byto podstaw do podjecia takiej decyzji. Oferent ztozyt bowiem
oswiadczenie o pozostawaniu w stosunku dominacji z innym uczestnikiem postepowania, co
zgodnie z przepisami nie skutkuje wykluczeniem uczestnika z postepowania (skutek taki ma
pozostawanie w stosunku zaleznosci). Bezpodstawnie wykluczony oferent, sposrod uczestnikow
przetargu, zaoferowat jednq z najnizszych cen oraz byt wykonawcq o zdecydowanie najwyzszym
potencjale ekonomicznym i technicznym, a takie charakteryzowat sie najwiekszym
doswiadczeniem w realizacji robot bedqcych przedmiotem postepowania. Jednoczesnie kontrola
wykazata, Ze dwie dopuszczone do oceny oferty nie spetniaty wymogow specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia (np. brak potwierdzenia dosSwiadczenia w realizacji robot objetych
zamowieniem). Za najkorzystniejszq uznana zostata oferta z najwyziszq cenq 6 256 097,08 zt
brutto. Oferta ta byta droisza od jedynej oferty, ktora powinna by¢ uznana za wazing
(ww. oferta ztozona przez bezpodstawnie wykluczonego uczestnika) o kwote 2 818 864,08 zt.

W Gminie S. kontrola wykazata, ze zadna z dwdch ofert ztozonych w przetargu nieograniczonym
na wykonanie nawierzchni asfaltowej boiska nie spetniata wymogow zamawiajqcego podanych
w warunkach postepowania. Mimo tego zamawiajqcy rozpoznat oferty argumentujqc, Ze byt to
juz trzeci przetarg na przedmiotowe zadanie - w pierwszym wplyneta jedna oferta, w drugim
Zadna - i komisja majqc dwie oferty nie chciata doprowadzi¢ do kolejnego jego uniewaznienia.

Kontrola przeprowadzona w Komunikacyjnym Zwiqzku Komunalnym w K. ujawnita przypadek
nie odrzucenia oferty ztoZonej w przetargu nieograniczonym na Swiadczenie ustug przewozu
pasazerow, pomimo faktu, Ze wymagane przez zamawiajqcego wadium wniesione zostato
w formie nie przewidzianej w przepisach (obligacje).

6. Nie uniewaznienia postepowania w przypadkach przewidzianych ustawa

Ujawniono 88 przypadkéw, w ktérych zamawiajacy naruszyl wynikajacy z ustawy
o zamoéwieniach publicznych obowiazek uniewaznienia postgpowania - mimo zaistnienia
przestanek okreslonych w art. 27b tej ustawy (3,2% og6lnej liczby uchybieri). Nieprawidlowosc
ta najczescie] stwierdzana byla w przypadkach, w ktérych zamawiajacy nie odrzucit ofert lub nie
wykluczyl oferenta z postgpowania. Podjecie takiej decyzji prowadziloby, w omawianych
sytuacjach, do uniewaznienia postgpowania z uwagi na wplyw mniej niz dwéch ofert nie
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podlegajacych odrzuceniu Ilub mniej niz dwéch wnioskéw o dopuszczenie do udzialu
w przetargu ograniczonym (art. 27b ust. 1 pkt 1 ustawy o zaméwieniach publicznych).

Pewne watpliwosci, wsrod przestanek uniewaznienia postgpowania, budzi okolicznos¢
wymieniona w art. 27b ust. 1 pkt 2 ustawy o zamodwieniach publicznych (cena
najkorzystniejszej oferty przewyzsza kwotg, ktéra zamawiajacy moze przeznaczy¢é na
finansowanie zamoOwienia). W przypadku jednostek samorzadowych, gdyby przyjaé
rygorystyczne zalozenie, ze kwota, ktora zamawiajacy moze przeznaczy¢ na finansowanie
zamOwienia to kwota wydatkéw ujeta w planie finansowym, w momencie rozstrzygania
postegpowania, liczba uniewaznionych postgpowan musiataby gwattownie wzrosnac.
Uwzgledni€ tutaj nalezy specyfike¢ finansowania jednostek samorzadowych, ktére czgstokro¢
dopiero w trakcie roku budzetowego uzyskiwaly pewnos¢ co do mozliwosci uzyskania
dotacji, czy tez preferencyjnej pozyczki (kredytu).

7. Naruszenia zasady réwnego traktowania dostawcéow lub wykonawcow oraz zasady
uczciwej konkurencji

Zachowaniu wymienionych zasad stuzy caly szereg przepisOw ustawy o zamoOwieniach
publicznych (np. art. 24 ust. 1, art. 27d ust. 3, art. 36 ust. 2, art. 44 ust. 2 ustawy). Dlatego tez
uchybienie zasadom réwnosci 1 uczciwej konkurencji towarzyszylo najczesciej naruszeniom
obowiazkéw zamawiajacego wynikajacych z tych przepiséw. Jako naruszenie art. 16 ustawy
o zamdwieniach publicznych regionalne izby obrachunkowe, przyktadowo, kwalifikowaty
przypadki nie odrzucenia oferty mimo zaistnienia przestanek okreslonych w art. 27a ust. 1
ustawy o zamodwieniach publicznych, nie wykluczenia oferenta mimo zaistnienia przestanek
okreslonych w art. 19 ust. 1 ustawy, odrzucenia oferty w sytuacji spelnienia przez oferenta
warunkéw ustalonych w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, stosowania innych
kryteriow oceny oferty niz wymienionych w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia,
przypadki: zaproszenia do udzialu w postgpowaniu albo zaproszenia do skladania ofert,
nieuzasadnionego réznicowania ilosci przyznawanych punktéw w ramach danego kryterium
oceny ofert (np. ten sam okres gwarancji i rézne iloSci punktéw), odstepowania przez
zamawiajacych od wymagan okreslonych w specyfikacji, wprowadzania wymagaf nie
pozostajacych w zwiazku z przedmiotem zamoéwienia (nieadekwatnych do tego przedmiotu)
oraz udostgpniania niektérym oferentom kosztorysu inwestorskiego.

W 2002 roku izby stwierdzily naruszenie art. 16 ustawy o zamodwieniach publicznych
w 104 przypadkach (3,8% og6lnej liczby uchybien).

W Powiecie P. kontrola wykazata, ze zamawiajqcy prowadzqc postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego na modernizacje kottowni centralnego ogrzewania w budynku Zespotu
Szkot przyjat jako jedno z kryteriow oceny oferty termin wykonania - 15%. Umowa w sprawie
udzielenia zamowienia publicznego zawarta zostata w dniu 11 lipca 2000 roku, a juz w dniu
19 lipca 2000 roku podpisany zostat aneks przesuwajqcy termin wykonania prac z dnia
24 sierpnia 2000 roku na dzien 18 listopada 2000 roku.

W Gminie G. wykazano, Ze prowadzqc postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na
wykonanie drogi dojazdowej do pol zamawiajacy przyjat jako kryterium oceny ofert - warunki
ptatnosci. Mimo, Ze tylko jeden z oferentow ztozyt w tym zakresie propozycje, punkty w ramach
przedmiotowego kryterium otrzymat kazdy z wykonawcow.

W Miescie Z. kontrola wykazata, e w postepowaniu, prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego, przy wartosci zamowienia powyzej 30 000 EURO, na utrzymanie zieleni
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miejskiej, zamawiajqcy w dwoch przypadkach (w zamowieniu wyodrebniono osiem zadar) nie
dokonat wyboru oferty najkorzystniejszej, dokonujqc oceny niezgodnie 7 regutami okreslonymi
w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia i zasadami uczciwej konkurencji. Zamowienia
na utrzymanie zieleni w Parku Miejskim udzielono oferentowi nr 1, ktory zaoferowat cene
wyzsza 0 103 400 zt od ceny oferty nr 2 - mimo, Ze przygotowanie zawodowe personelu
i potencjat techniczny firm byly zblizone oferent nr 1 otrzymat dwukrotnie wiecej punktow.
Zamowienia na utrzymanie rabat kwiatowych na skrzyZzowaniu drog udzielono oferentowi,
ktorego oferta byta drozsza o 55 135 zt od ceny podanej przez oferenta, ktory wykazat wiekszy
potencjal techniczny, a przygotowanie zawodowe i doswiadczenie byto porownywalne. Mimo
tego nie uzyskat on w ramach tych kryteriow wiekszej (czy chociazby rownej) liczby punktow.

W Gminie St. K. ustalono, ze przetarg nieograniczony ogtoszony na wykonanie modernizacji
drog wygrat podmiot, ktory przedstawit kosztorysy ofertowe rowne do drugiego miejsca po
przecinku kosztom poszczegolnych zadan, wyliczonym w  kosztorysach inwestorskich, co
wzbudzito watpliwosci dotyczqce prowadzenia przez zamawiajgcego postepowania w Sposob
gwarantujqcy zachowanie uczciwej konkurencji. W tej takie Gminie ujawniono, Ze oferty
zgtoszone przez uczestnikéw przetargu na opracowanie studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oceniane byly nie przez cztonkow powotanej komisji
przetargowej, lecz przez podinspektora ds. inwestycji i rozwoju gminy.

W Miescie P. Z. kontrola stwierdzita, ze zamawiajqcy w przetargu nieograniczonym na wybor
wykonawcy odbudowy i modernizacji oczyszczalni sciekow ustalit w specyfikacji nieprecyzyjne
zasady oceny ofert w ramach kryterium doswiadczenie zawodowe, uznajqc, Ze za ,,dobre
referencje” oferent otrzyma 2 punkty, a za ,duio dobrych referencji” 3 punkty. Brak
wyjasnienia jaka iloS¢ referencji oznacza juz ich duzq liczbe nie gwarantowat w minimalnym
stopniu obiektywnej oceny ztozonych ofert. W trakcie postepowania zamawiajqcy odrzucit trzy
sposrod dziewieciu otrzymanych ofert, jako nie spetniajqcych warunkow specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia, natomiast co do trzech kolejnych nie podjqt takiej decyzji - mimo, Ze
zawieraly one toZsame braki.

8. Niewlasciwego ustalenia specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia

Naruszenie art. 35 ust. 1 ustawy o zamodwieniach publicznych okreslajacego tres¢
specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia stwierdzono w 183 przypadkach (6,6%
ogllnej liczby wuchybien). Waga 1 charakter ujawnionych naruszen mialy bardzo
zroznicowany charakter. Naruszenia o niewielkim cigzarze gatunkowym dotyczyly braku
zamieszczenia informacji o pracownikach zamawiajacego uprawnionych do kontaktowania
si¢ z dostawcami lub wykonawcami czy tez braku o§wiadczenia co do zamiaru zwotania,
przez zamawiajacego, zebrania dostawcow 1 wykonawcow. Zupetnie inny wymiar miaty
uchybienia zwiazane z zaniechaniem zamieszczenia opisu sposobu dokonywania oceny
spetnienia warunkéw wymaganych od dostawcéw i wykonawcdéw, jak réwniez brakiem
opisu wszelkich innych niz cena kryteriow, ktérymi zamawiajacy bedzie si¢ kierowal przy
wyborze oferty. Niewatpliwie informacje te maja zasadnicze znaczenie dla zapewnienia
prawidlowego przebiegu dwoch tak istotnych czynnosci zamawiajacego jak - ocena
spelnienia warunkéw 1 ocena ofert. Nieprawidtowe ustalenie specyfikacji we wskazanym
zakresie w wielu wypadkach prowadzito do szeregu kolejnych naruszen ustawy
o zamoéwieniach publicznych, w szczegdlnosci, art. 27 a i art. 27d ust. 1 ustawy.

Zauwazy¢ nalezy, ze ustalenie warunkéw i kryteriow oceny ofert powinno nastgpié
z dotozeniem maksymalnej starannosci, po wszechstronnym rozwazeniu specyfiki przedmiotu
zamowienia i wynikajacych z niej dla zamawiajacego konsekwencji. Automatyczne powielanie
tresci dotychczasowych specyfikacji, w wielu wypadkach, byto zrédtem istotnych klopotow
zamawiajacego w zwiazku z prowadzonym postgpowaniem o udzielenie zamoéwienia
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publicznego. Przyktadowo, za mato uzasadnione nalezy uznaé przyjmowanie jako kryterium
oceny ofert terminu wykonania dla zamdéwien nieskomplikowanych, wykonywanych,
standardowo, w okresie kilku tygodni. Termin wykonania, czy tez okres gwarancji, w sposob
optymalny moga by¢ ustalone jako warunki stawiane przez zamawiajacego, a nie jako kryteria
oceny ofert. W wielu wypadkach zamawiajacy nie byli w stanie wykorzysta¢ specyfikacji dla
realizacji zatozonych celow zwiazanych z udzieleniem okreslonego zamodwienia publicznego.
Wtej sytuacji pomocne byloby dla zamawiajacych skorzystanie przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z upowaznienia zawartego w art. 35 ust. 4 ustawy o zamowie-
niach publicznych, w oparciu o ktére mozliwe jest okreslenie, w drodze rozporzadzenia, dla
poszczegllnych rodzajéw zaméwiern wzoréw formularzy specyfikacji istotnych warunkéw
zamOwienia oraz dodatkowych informacji, ktére musza zawiera¢ te formularze.

W literaturze oraz dyskusjach poswigconych zamdwieniom publicznym pojawia si€
bardzo czesto poglad o powszechnym zjawisku pisania specyfikacji pod konkretnego
oferenta. Kontrole przeprowadzane przez regionalne izby obrachunkowe nie potwierdzaja
jednak tego zjawiska. Pozwalaja natomiast na wniosek, ze zamawiajacy w o wiele
wiekszym stopniu wykorzystuja te elementy specyfikacji, w ktérych okreslone informacje
nie zostaly podane, lub zrobiono to w sposoéb ogélny, czy tez fragmentaryczny.
Prowadzi to do sytuacji, w ktorej zamawiajacy uzyskuje tzw. ,Jluz decyzyjny”, czyli
mozliwo$é podejmowania decyzji o charakterze dowolnym i nieweryfikowalnym.
Uwaga ta dotyczy, przede wszystkim, zapisow odnoszacych si¢ do kryteriow oceny ofert,
co zostanie szczegétowo omdéwione w punkcie 10.

W specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia opracowanej na wykonanie modernizacji drogi
gminnej w Gminie S. zamawiajqcy nie opisal przyjetych kryteriow oceny ofert, nie opisat
sposobu obliczania wartosci ofert wedtug tych kryteriow oraz okreslit sposéb punktowania nie
gwarantujqcy traktowania oferentow na rownych prawach.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w Miescie L. stwierdzono, ze zamawiajqcy jako kryteria
wyboru ofert, w przetargu nieograniczonym, na modernizacje kottowni c.o. w Szkole
Podstawowej Nr 1 w L., ustalit: cene - 60%, termin wykonania - 30% i subiektywne przekonanie
cztonkéw komisji co do ztozonych ofert (!!) - 10%. Oferta uznana za najkorzystniejszq,
w oparciu o wskazane kryteria, byla ofertq droiszq od oferty z najnizszq cenq o kwote
11 789,19 zt. O wyborze zdecydowat krotszy o 9 dni termin wykonania zamdéwienia.

9. Nieprawidlowosci zwiazanych z okresleniem kryteriow oceny ofert

Naruszenie to, zwigzane, w szczegdlnosci, z wprowadzonym zakazem ustalania kryteriow
o charakterze podmiotowym, stwierdzono w 13 przypadkach (0,5% ogdlnej liczby naruszen).

W Miescie i Gminie K. stwierdzono, Ze zamawiajqcy nie ustalit w ogole jako kryterium oceny
ofert - ceny. Zamawiajqcy zqdat od oferentow, w postepowaniach dotyczqcych udzielenia
zamowieni publicznych na budowe sali gimnastycznej, podania jak najwiekszego zakresu robot,
ktore zostanq wykonane w ramach wskazanego przez zamawiajqcego wynagrodzenia.
Dodatkowo zamawiajqcy przekazat Urzedowi Zamowieni Publicznych nieprawdziwe informacje
w zakresie stosowanych przez siebie kryteriow oceny ofert.

Kontrola przeprowadzona w Gminie M. stwierdzita, Ze zamawiajqcy rozpoczynajqc
postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na budowe gimnazjum ogtosit w Biuletynie
Zamowieni Publicznych kryteria oceny ofert: cena (55%), termin wykonania (25%), warunki
gwarancji (5%), warunki ptatnosci (5%) i organizacja budowy (10%). W specyfikacji dokonano
zmian w porownaniu z tresciq ogloszenia w zakresie ustalonych kryteriow oceny i ich
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znaczenia, przyjmujqc nastepujqce kryteria: cena (60%), warunki ptatnosci i araniacja
finansowania (25%), termin wykonania (10%) oraz organizacja budowy (5%).

W Gminie S. zamawiajqcy udzielajac zamowienia publicznego w trybie zapytania o cene na
dostawe oleju ustalit drugie obok ceny kryterium oceny ofert, ktorym byty warunki ptatnosci
(cena - 90%, warunki ptatnosci - 10%).

10. Stosowania kryteriow oceny ofert niezgodnie z postanowieniami specyfikacji,
zaproszenia do udzialu w postepowaniu, zaproszenia do skladania ofert.
Naruszenie zasady wyboru najkorzystniejszej oferty

W przeprowadzanych kontrolach obejmujacych problematyke zaméwien publicznych izby
szczegblng uwage zwracaty na czynnosci zamawiajacego zwigzane z oceng ofert. W tym
fragmencie postgpowania koncentrowaty si¢ bowiem nieprawidlowosci i naruszenia
wskazujace na mozliwosS¢ zaistnienia sytuacji, w ktérej zamawiajacy, mimo prowadzenia
postgpowania, dokonal juz wyboru oferenta poza procedurami ustalonymi przez ustawe
o zamoéwieniach publicznych. Odpowiednie ustalenie kryteriow oceny ofert lub zaniechanie
ich opisu daje szerokie mozliwosci podejmowania rozstrzygnig¢ arbitralnych 1 nie dajacych
si¢ zweryfikowac przez organy kontroli. W wielu, stwierdzonych w trakcie kontroli, stanach
faktycznych zamawiajacy, ktéry okreslit przestanki i sposéb oceny ofert w ramach
przyjetych kryteriéw, dokonywatl oceny w sposéb zupelnie odmienny, powotujac argumenty
nie wskazane w specyfikacji lub zaproszeniu do udziatu w postgpowaniu. Istotng trudnoscia
z jaka spotykali si¢ kontrolujacy byty liczne sytuacje braku sporzadzenia uzasadnienia
sformutowanej oceny ofert, przez cztonkéw komisji przetargowej, jak rowniez braku
sporzadzenia uzasadnienia dokonanego wyboru. Uzasadnienie to w wielu wypadkach
sprowadzato si¢ do formuly, ze wybrano ofertg, ktéra uzyskata najwyzsza liczbg punktéw,
czy tez, ze w oparciu o przyjete kryteria oferta uznana zostala za najkorzystniejszzfg.
W kilkudziesieciu przypadkach inspektorzy rio, w oparciu o zapisy specyfikacji istotnych
warunkéw zamoéwienia, czy tez zaproszenia do udzialu w postgpowaniu (do sktadania ofert)
stwierdzili, ze przy prawidlowym stosowaniu postanowien tych dokumentéw wybrana przez
zamawiajacego oferta nie moze by¢ uznana za najkorzystniejsza. W 2002 roku izby ujawnity
125 przypadkéw omawianych naruszen (4,5% ogdlnej liczby uchybien).

W Miescie i Gminie S. w zwiqzku z kontrolq udzielenia zamdéwienia publicznego, w trybie
przetargu nieograniczonego, na wykonanie rozbudowy ujecia wodnego w miejscowosci
Lubstow stwierdzono, Ze cztonkowie komisji przetargowej oceniajqc oferty wedtug kryterium
doswiadczenie zawodowe i przygotowanie fachowe przyznali punkty w oderwaniu od tresci
ztozonych ofert. Wszyscy oceniani oferenci ztozyli, wymagane przez specyfikacje istotnych
warunkow zamowienia, wykazy robot zrealizowanych w okresie 3 ubiegtych lat o charakterze
i ztozonosci porownywalnej z zakresem zamowienia wraz 7 referencjami. Oceniajqcy oferty
cztonkowie Zarzqdu Miejskiego uzasadnili swq punktacje okolicznosciq, ze - w ramach
przedmiotowego kryterium - oceny ofert dokonano w oparciu o wizje lokalne (ogledziny)
przeprowadzone na obiektach wybudowanych przez oferentow.

W Gminie D. w zwiqzku z kontrolq udzielenia zamowienia publicznego, w trybie przetargu
nieograniczonego, o wartosci zamowienia powyzej 30 000 EURO, na wykonanie sieci
wodociqgowej wraz z przytaczami do dziatek w miejscowosciach S. - K. L. stwierdzono, Ze

97z punktu widzenia organu kontroli duzo wigksze trudnosci w ocenie okreslonego stanu faktycznego pojawiaja sie
w momencie braku wskazania przez zamawiajacego na czym polegaé bedzie ocena ofert w ramach danego kryterium.
Opis kryteriéw, nawet niepetny, daje bowiem szans¢ kontroli pracy komisji przetargowej na etapie oceny ofert
i weryfikacji jej rozstrzygniec.
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oferty zostaty ocenione przez cztonkow komisji przetargowej w sposob sprzeczny z kryteriami
oceny zawartymi w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia. Poniewaz wszyscy oceniani
oferenci zrealizowali w ciqgu ostatnich trzech lat dwa obiekty o podobnym charakterze jak
przedmiotowe zaméwienie, powinni otrzymaé - za kryterium przygotowanie fachowe
(techniczne) oferenta - maksymalnq liczbe punktow, zgodnie z postanowieniami specyfikacji.
Czlonkowie komisji zanizyli punktacje w stosunku do dwoch ofert, powodujqc tym samym
znieksztatcenie wynikow postepowania. Przy zastosowaniu prawidtowego sposobu oceny ofert -
zgodnego 7z zasadami okreslonymi w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia - najwyzszq
iloS¢ punktow powinna otrzymac inna oferta (posiadajqca jednoczesnie najniiszq cene), niz
wybrana przez zamawiajqcego.

W Gminie K. stwierdzono dokonanie oceny ofert ztozonych w przetargu na wykonanie
modernizacji drogi w miejscowoSci Nietulisko w sposob naruszajqcy zasady uczciwej
konkurencji. W ramach kilku kryteriow oceny ofert punktacja cztonkow komisji byta zupetnie
dowolna i nie powiqzana 7 tresciq ofert. Przyktadowo, co do kryterium terminu realizacji -
mimo podania przez oferentow réinych okresow wykonania prac - kazdy otrzymat takq samq
liczbe punktow. Symulacja sporzadzona przez kontrolujqcych wykazata, ze oceniajqc zgodnie
z regutami specyfikacji i zasadami uczciwej konkurencji zamawiajqcy powinien wybrac inng
oferte, jako najkorzystniejszq, niz tego dokonal. Wybrana przez zamawiajqcego oferta byta
drozsza o 17 658,42 z1.

W Gminie 1. ustalono, Ze udzielajqc zamowienia publicznego na budowe sali gimnastycznej
w miejscowosci S. zamawiajqcy nie okreSlit w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
sposobu dokonywania oceny ofert w ramach kryteriow: wiarygodnos¢ ekonomiczna
i doswiadczenie oferenta oraz doswiadczenie zawodowe, ograniczajqc sie wytqcznie do
wskazania liczby mozliwych do uzyskania punktéow. Kontrola wykazata, Ze zamawiajqcy
dokonat wyboru oferty z najwyiszq cenq, o czym zdecydowata punktacja w oparciu
o wymienione kryteria. Weryfikacja ocen komisji przetargowej byta w istotny sposob utrudniona
ze wzgledu na brak podania, przez cztonkow komisji, na kartach indywidualnej oceny,
Jjakiegokolwiek uzasadnienia sformutowanych ocen.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w Miejskiej Dyrekcji Inwestycji i Komunikacji w 8.
stwierdzono, ze w postepowaniu na wybor wykonawcy modernizacji drogi krajowej Nr 8
zamawiajqcy wybrat oferte 0 624 748 7t droisza, a decydujqce znaczenie dla tego wyboru miato
kryterium wiarygodnosci techniczno - ekonomicznej oferenta - 30%. W specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia wskazano, Ze w ramach tego kryterium punkty miaty by¢ przyznawane
w podziale na trzy podkryteria: wiarygodnoS¢ techniczna, wiarygodnosé ekonomiczna oraz
metodologia wykonania i harmonogram roboét. Jednoczesnie zamawiajqcy bardzo ogolnikowo
wskazal w oparciu o jakie przestanki, dokumenty i informacje zawarte w ofercie dokonywac
bedzie ocen przy danych podkryteriach. Przyktadowo w odniesieniu do wiarygodnosci
ekonomicznej wyjasnit, Ze znaczenie bedzie miat dostep do Srodkow finansowych i rentownosc.
Tak okreslony sposob oceny ofert pozwalat cztonkom komisji przetargowej na duzq dowolnosé
w stosowaniu podkryteriow. Dla wyboru najkorzystniejszej oferty decydujqce znaczenie miato
wymienione podkryterium - wiarygodnos¢ ekonomiczna. Kontrola wykazata, Ze cztonkowie
komisji przetargowej odniesli sie w swojej ocenie tylko do elementu rentownosci, pomijajac
okolicznos¢ dostepu do Srodkow finansowych. Punktacja przyznana oferentom nie miata
powiqzania z tresciq ztozonych ofert. Oferent, ktory otrzymat nizszq liczbe punktow wykazat
nadwyzke przychodow nad kosztami, majqc przy tym aktywa o 10-krotnie wickszej wartosci od
drugiego uczestnika postepowania. Mimo tego otrzymat 15 punktow, podczas gdy drugi
z ocenianych oferentow 30.

W Miescie P. Z. zamawiajqcy udzielajqc, w trybie przetargu nieograniczonego, zamowienia
publicznego na odbudowe i modernizacje oczyszczalni sciekéw ustalit w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia, Ze ocena ofert pod wzgledem technologicznym i technicznym dokonana
zostanie w oparciu o opinie powotanych ekspertow. Opracowana przez nich opinia miata
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stanowi¢ standard w zakresie przyznawania punktow w ramach wskazanego kryterium. Jednak
czlonkowie komisji przetargowej wyzej ocenili inng oferte niz wynikato to z opinii ekspertow.
Miato to decydujacy wptyw na wybor tej oferty jako najkorzystniejszej. Ocena ofert dokonana
zgodnie 7 postanowieniami specyfikacji prowadzitaby do wyboru oferty z cenq niiszq o kwote
575338zt

W Miescie L. w zwiqzku z kontrolq udzielenia zamowienia na wykonywanie remontow drég
gruntowych stwierdzono, Ze zamawiajqcy Zadat w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
podania przez oferentow ceny za wykonanie calosci zamowienia, a takze wskazania cen za
poszczegolne rodzaje prac - rownanie drogi, watowanie, wbudowanie szlaki oraz wbudowanie
ttucznia. Dwoch oferentéow podato w swoich ofertach trzy ceny za jeden z zakreséw prac -
wbudowanie ttucznia kamiennego. Oferenci ci podali odrebne ceny za wbudowanie ttucznia
kamiennego, wapiennego i kamiennego niesortowanego. Komisja przetargowa dokonujqc oceny
ofert przyjeta w powyzszym zakresie cene usrednionq. Dzialanie takie naruszato postanowienia
specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, w ktorej zamawiajqcy nie Zqdat podania cen za
trzy rodzaje materiatu i nie wskazywat, Ze przedmiotem porownania bedzie cena usredniona.
Pozostali oferenci podali cene za ttuczen kamienny. Ceny ttucznia kamiennego niesortowanego
i wapiennego sq nizsze. USrednienie ceny w dwoch ofertach czynito je nieporéownywalnymi
z pozostatymi. Usrednienie skutkowato jednak tym, ze w omawianym zakresie oferowana przez
opisanych oferentow cena byta najnizsza.

11. Nie zadania od oferentéw potwierdzenia spelnienia warunkéow

Zaniechanie spetnienia tego obowiazku stwierdzono w 99 przypadkach (3,6% ogdlnej liczby
postgpowari). W kilku przypadkach powotana nieprawidtlowos$¢ zwiazana byta z blgdnym
przekonaniem zamawiajacych co do tego, ze zadanie potwierdzenia spelnienia warunkow jest
obowiazkiem przypisanym wylacznie do trybow przetargowych 1 nie jest aktualne
w pozostatych trybach.

W Miescie Z. przeprowadzona kontrola wykazata, Ze zamawiajqcy udzielajgc zamowien
publicznych, o wartosci powyzej 30 000 EURO, w trybie zapytania o cene, na dostawe
materiatow i urzqdzen c.o. (296 880 zi) oraz na dostawe materiatow i urzqdzeni wodno -
kanalizacyjnych i gazowych (197 364 zt), nie Zadat od oferentow przedtozenia dokumentow
potwierdzajqcych spetnienie warunkow, o ktorych mowa w art. 22 ust. 2 ustawy
o zamowieniach publicznych. Ponadto zamawiajqcy nie wezwal oferentow do ztoZenia
oSwiadczen co do pozostawania w stosunku zaleznosci lub dominacji oraz nie sporzqdzit
protokotow z postepowania - poprzestajqc na notatkach stuzbowych.

12. Braku kosztorysu inwestorskiego w przypadku zlecenia robét budowlanych

Kontrole ujawnily 38 sytuacji braku kosztorysu inwestorskiego przy okreslaniu wartosci
szacunkowej zamowien na roboty budowlane (1,4% ogdlnej liczby uchybien). W pewne;j
liczbie przypadkéw wynikato to z nieprawidlowej kwalifikacji zamdwienia jako ustugi, a nie
roboty budowlanej, jak réwniez z blednej interpretacji, ze kosztorysy opracowywane sa
wylacznie dla zamoéwiei udzielanych w trybach przetargowych. Nie zawsze rowniez
przedktadane kontrolujacym kosztorysy spetniaty wymogi wynikajace z przepisOw
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnegtrznych 1 Administracji z dnia 26 lutego 1999 roku

w sprawie metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego’ 0,

W Gminie D. stwierdzono, ze w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, o wartosci
powyzej 30000 EURO, na budowe kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach: B. D., B.
(Il etap), ktéra to inwestycja realizowana byta z udziatem Srodkow z Funduszu PHARE -

3 Dz. U. Nr 27, poz. 239.
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STRUDER 2, zamawiajqcy postugiwatl sie kosztorysami inwestorskimi, ktore w czeSci nie
dotyczyty robot bedacych przedmiotem przetargu.

W Miescie i Gminie S. zamawiajqcy udzielit zaméwienia dodatkowego na kwote 102 613 zt -
w trybie zamowienia z wolnej reki - w zwiqzku z realizacjq remontu i modernizacji sali
gimnastycznej, nie posiadajqc kosztorysu inwestorskiego w zakresie zleconych robét budowlanych.
Zamawiajqcy wyjasnit, Ze wartos¢ robot ustalono na podstawie kosztorysu ofertowego.

13. Nieprawidlowosci zwiazanych z wnoszeniem i zwrotem wadium

Unormowania dotyczace wnoszenia i zwrotu wadium zawarte zostaly w art. 41 i1 art. 42
ustawy o zamodwieniach publicznych. Obowiazek wplaty wadium dotyczy postgpowan
o wartosci przedmiotu zamowienia powyzej 30 000 EURO, prowadzonych w trybie przetargu
nieograniczonego, ograniczonego 1 dwustopniowego (do drugiego etapu). Nowelizacja ustawy
o zamOwieniach publicznych z dnia 26 lipca 2001 roku dopuscita takze mozliwos$¢ zadania
wadium w przetargach o wartoSci nie przekraczajacej 30000 EURO. Kontrole
przeprowadzone przez rio wykazaly 54 przypadki uchybien w omawianym zakresie (2%
ogolnej liczby uchybien). Nieprawidtowosci dotyczyty pobrania wadium w wysokosci nizszej
niz wymagana, zaniechania zadania wadium, ograniczenia przez zamawiajacego form
wnoszenia wadium tylko do formy pieni¢znej, zwrotu wadium wniesionego w pieniagdzu bez
odsetek wynikajacych z umowy rachunku bankowego, na ktérym byto ono przechowywane.

W Gminie M. ujawniono w rezultacie czynnosci kontrolnych dotyczacych udzielenia zamowienia
publicznego na budowe gimnazjum, Ze zamawiajqcy przedtuiyt okres zwiqzania ofertq o 45 dni
i pomimo utraty waznosci wniesionych przez oferentow wadiow w postaci gwarancji bankowych nie
wystqpit o przedtuzenie ich waznosci lub wniesienie wadiow w innej formie.

14. Nieprawidlowosci zwigzanych z pobraniem i zwrotem zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy

W  poréwnaniu z nieprawidlowosciami dotyczacymi wadium, zdecydowanie czgscie]
stwierdzano naruszenia uregulowan odnoszacych si¢ do zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy. Zadanie wniesienia zabezpieczenia miato co do zasady charakter fakultatywny
(art. 75 ust. 1 ustawy o zaméwieniach publicznych). Sytuacje, w ktérych zamawiajacy
zobowigzany byt do Zadania zabezpieczenia okreSlone zostaly w rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki Przestrzennej 1 Budownictwa z dnia 30 grudnia 1994 roku w sprawie ustalenia
warto$ci robot budowlanych, co do ktérych konieczne jest zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy, oraz form tego zabezpieczeniaﬂ, a nastgpnie w rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewngetrznych i Administracji z dnia 16 lipca 2002 roku w sprawie zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowysz. Z uwagi na funkcje jakie spetni¢ ma zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy niepokojaca jest liczba przypadkéw, w ktérych zamawiajacy
zaniechali zadania zabezpieczenia. W wyniku kontroli przeprowadzonych w 2002 roku izby
stwierdzity 63 takie sytuacje (2,3% og6lnej liczby uchybien).

Ponadto kontrole wykazaty caly szereg innych naruszei w zakresie unormowan
dotyczacych wnoszenia 1 zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, obejmujacych
bardzo réznorodne stany faktyczne. Z najwazniejszych wymieni¢ nalezy ograniczenie przez
zamawiajacego dopuszczalnych form wniesienia zabezpieczenia, pobranie zabezpieczenia

31 Dz. U. Nr 140, poz. 794.
2 Dz. U. Nr 115, poz. 1002.
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w wysokosci nizsze] niz wynikajaca z przepisOw i postanowieri umownych, wniesienie
zabezpieczenia po zawarciu umowy w sprawie udzielenia zamowienia publicznego.

Lacznie ujawniono w powyzszym zakresie 140 przypadkéw naruszen (5,1% ogdlnej liczby
uchybier).

W Gminie G. kontrola zamoéwienia dotyczqcego wykonania gazyfikacji w miejscowosci Zgbrowo
wykazata, Ze zamawiajqcy zaniechat Zqdania od wykonawcy wniesienia zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, mimo, Ze wartoS¢ robot budowlanych przekraczata kwote
20 000 EURO (w 2000 roku). Cena wybranej oferty wynosita 199 529 z{ netto.

W Gminie W. stwierdzono, ze zamawiajqcy dwukrotnie zaniechal pobrania zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy - przy udzieleniu zamowien na budowe lqcznika wraz z adaptacjq
pomieszczen na sale lekcyjne w gimnazjum (kwota 30 000 zt) oraz na modernizacje kotlowni
i termomodernizacje zespotu budynkow szkolnych (kwota 146 623 zt).

15. Nieprawidlowego sporzadzenia protokolu postepowania lub dokumentacji
podstawowych czynnosci zwigzanych z postepowaniem

Izby wujawnily podczas przeprowadzonych w 2002 roku kontroli 130 przypadkéw
nieprawidlowosci zwiazanych z prowadzeniem protokolu postgpowania lub dokumentacji
podstawowych czynnosci zwiazanych z postgpowaniem (4,7% ogolnej liczby uchybieri).
Cze¢s$¢ naruszen zwigzana byla z zaniechaniem sporzadzenia dokumentacji podstawowych
czynnosci przy udzielaniu zamowien w trybie zamdwienia z wolnej r¢ki - na podstawie art. 71
ust.1 pkt 7 ustawy o zaméwieniach publicznych (zaméwienia do 3 000 EURO). Szczegdlnie
charakterystyczne byty przypadki braku podania powodoéw zastosowania trybu dokonywania
zamdwienia innego niz przetarg nieograniczony oraz braku uzasadnienia dokonanego wyboru.
Podanie powodéw odstapienia od trybu przetargu nieograniczonego zastgpowano czgsto
wskazaniem wylacznie przepisu zawierajacego przestanke stosowania okreslonego trybu. Za
niewystarczajace inspektorzy rio uznawali takze ogdlnikowe formuty majace uzasadni¢ wybor
oferty, odwotujace si¢ do faktu, ze uzyskala ona najwyzsza liczbe punktéw, czy tez
przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny i pozostatych ustalonych kryteriow. W szeregu
przypadkéw stwierdzono, ze dane zawarte w protokole nie byly zgodne ze stanem
faktycznym, co dotyczylo, migdzy innymi, okolicznosci wniesienia protestow.

W Miescie K. w dokumentacjach podstawowych czynnosci zwiqzanych z udzieleniem zamowien

publicznych - w trybie zamowieri z wolnej reki - na prace dodatkowe zwiqzane z modernizacjq

sieci drog miejskich, zamawiajqcy jako powdd zastosowania innego trybu udzielenia zamowienia

niz przetarg nieograniczony podawat ,,protokot Zarzqdu Miasta z posiedzenia w dniu ...,
zamowienie z art. 71 ust. la ustawy o zamowieniach publicznych z wolnej reki”.

16. Nie przestrzegania terminu zawarcia umowy

Stwierdzono 44 takie przypadki (1,6% ogdlnej liczby uchybien), ktére dotyczyty:

— zawarcia umowy przed uptywem 7 dni od dnia ogtoszenia o wynikach postgpowania,

— zawarcia umowy po uptywie terminu zwigzania oferta,

— zawarcia umowy mimo wniesienia protestu - przed jego ostatecznym rozstrzygnigciem.

17. Zawarcia umowy niezgodnej z trescig oferty wybranej w postepowaniu. Naruszenia
zakazu zmiany umowy

Zawarcie umowy na warunkach niezgodnych z wybrana oferta w zasadzie neguje sens catej
uprzedniej procedury udzielenia zaméwienia publicznego. Izby stwierdzily 48 takich
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przypadkoéw (1,7% og6lnej liczby uchybien), w ktérych dokonane zmiany dotyczyty ceny,
terminu wykonania, warunkow gwarancji, czy tez warunkow platnosci. W wigkszosci
przypadkéw elementy te byly wczesniej oceniane w ramach ustalonych przez zamawiajacego
kryteriow oceny ofert. Naruszenia te maja charakter razacy i moga Swiadczy¢, w konkretnym
przypadku, o zjawiskach o charakterze korupcjogennym (np. istniejacych uprzednio
porozumieniach migdzy oferentem a zamawiajacym co do ostatecznych warunkéw umowy -
niezaleznie od tresci zlozonej oferty). Wigksze problemy z oceng zaistniatego stanu
faktycznego pojawiaja si¢ przy kwestiach zwigzanych ze zmiang zawartej juz umowy. Zmiany
umoéw, szczegllnie tych zawieranych na okresy wieloletnie, sg zjawiskiem powszechnym. Nie
w kazdym tez przypadku, bez pomocy opinii rzeczoznawcdéw, mozliwe jest kwalifikowanie
wprowadzonych do umowy zmian jako nielegalnych (niekorzystnych dla zamawiajacego,
w sytuacji gdy konieczno$S¢ wprowadzenia zmian nie wynika z okolicznosci, ktérych nie
mozna byto przewidziec).

W wyniku kontroli rio ujawnity 68 przypadkow niezgodnej z przepisami zmiany umowy
w sprawie udzielenia zamOwienia publicznego (2,5% ogolnej liczby uchybien).
Prawdopodobiefistwo zaistnienia nieprawidlowosci w omawianym zakresie pojawia sig
szczegOlnie w odniesieniu do uméw na dostawy zawieranych na dtuzsze okresy (olej
napedowy, wegiel, koks itp.). Zaoferowanie przez oferenta stalej ceny na caly okres
obowigzywania umowy musi doprowadzi¢ albo do rozwigzania umowy albo do jej zmiany
(nie dotyczy to sytuacji, gdy juz w warunkach postgpowania zamawiajacy przewidzial pewne
mechanizmy waloryzacyjne). Przy zamdéwieniach na roboty budowlane stwierdzono przypadki
,fabrykowania” dokumentéw majacych uzasadni¢ konieczno$¢ wykonania dodatkowych prac,
co nie znajdowalo odzwierciedlenia w prowadzonych dziennikach budowy, czy tez
sporzadzonych kosztorysach powykonawczych.

Podkresli¢ nalezy takze wystgpowanie problemu zmian zawieranych umoéw, ktére to
zmiany nigdy nie sa wyrazane i sprecyzowane na piSmie. Rozmiar6w tego zjawiska mozna si¢
jedynie domysla¢, obawa, ze s3 one bardzo znaczne ma jednakze swoje uzasadnienie.
Zamawiajacy w wigkszosci przypadkdw maja Swiadomosé, ze ,tani” oferent wykonuje
zlecone roboty w trochg innym zakresie, przy uzyciu innych materiatéw i technologii - niz
wskazane w ofercie. Zwigzane to jest w istotnej mierze z faktem wystgpowania bardzo silne;j
presji Srodowisk lokalnych na organy jednostek samorzadu terytorialnego, co do realizacji
szerokiego zakresu zadan inwestycyjnych i remontowych. Przy ograniczonej wysokosci
posiadanych Srodkéw prowadzi to do wyboréw migdzy iloscig a jakoscia wykonywanych
zadann inwestycyjnych. Nie jest to z pewnoscia zagadnienie do rozwigzania na gruncie
przepisow o zamowieniach publicznych, jednakze 1 tutaj rozwazy¢ mozna wprowadzenie
pewnych rozwiazan przeciwdziatajacych opisanemu zjawisku (np. w pewnych wypadkach
obowiazek przedlozenia przez wykonawcg rob6t budowlanych kosztorysu powykonawczego).

W wyniku kontroli przeprowadzonej w Domu Dziecka w G. stwierdzono naruszenie art. 76
ustawy o zamowieniach publicznych, w zwiqzku z dokonaniem szeregu zmian w umowie
dotyczqcej dostawy opatu do kottowni Domu Dziecka. Kontrolujqcy ustalili, Ze w trakcie
realizacji umowy dokonano kilkakrotnego podwyzszenia ceny za jednq tone dostarczanego
koksu - na podstawie pieciu aneksow zawartych w okresie luty 2000 rok - luty 2001 rok.
W wyniku powyiszego ustalona cena wzrosta z kwoty 370 zt za tone do kwoty 530 zt za tone.

Wprowadzenie do umow zawartych na dostawe opatu mechanizmow waloryzacji, mimo braku
odpowiednich postanowiei w warunkach przeprowadzonych postepowani o udzielenie
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zamowienia publicznego, skutkowato wyiszq zaptatq wynagrodzenia, przez Gmine St. K.
o kwote 7 376 zt.

W Powiecie K. stwierdzono, e w dniu 25 lipca 2001 roku zamawiajqcy (Zarzqd Drog
Powiatowych) zawart umowe na wykonanie powierzchniowego pokrycia emulsjq i grysami drog
powiatowych. W dniu podpisania umowy sporzqdzony zostat protokot koniecznosci wykonania
robot dodatkowych o wartosci 26 603,45 zt brutto. Nastqpito to jeszcze przed rozpoczeciem
realizacji zadania, co wedtug zapisow w dzienniku budowy nastqpito w dniu 13 sierpnia
2001 roku. W oparciu o wskazany protokét koniecznosci strony podpisaty w dniu 13 sierpnia
2001 roku aneks do umowy zwiekszajac ustalone dla wykonawcy wynagrodzenie.

W Gminie Rz. stwierdzono, Ze w oparciu o ,dorabiane” dokumenty, potwierdzajqce
koniecznos¢ wykonania dodatkowych prac w zwiqzku ze zleconymi modernizacjami drog,
wyptacono wykonawcy, na podstawie sporzqdzonych anekséw, kwote 40.023 zt. Dodatkowe
prace nie zostaty nigdy wykonane, co potwierdzaty wpisy do dziennika budowy oraz
sporzqdzone kosztorysy powykonawcze.

18. Inne naruszenia ustawy o zamoéwieniach publicznych i przepiséw wykonawczych
Wsrdd szerokiej gamy réznorodnych naruszen, poza juz oméwionymi, wymieni¢ mozna
nastepujace:

— nie powolanie komisji przetargowej w postgpowaniach o udzielenie zaméwienia o wartosci
powyzej 30 000 EURO (art. 20a ust.1 ustawy) - 3 przypadki (0,1% ogdlne;j liczby naruszen,

— powotanie cztonkéw komisji przetargowej sposrod osob nie bedacych pracownikami
zamawiajacego (art. 20a ust. 2 ustawy) - 5 przypadkéw (0,2%),

— nie zlozenie oSwiadczenn o braku lub istnieniu okolicznos$ci powodujacej wykluczenie
osoby wystepujacej po stronie zamawiajacego z postgpowania o udzielenie zaméwienia
publicznego (art. 20 ust. 2 ustawy) - 40 przypadkow (1,4%),

— naruszenie zasady jawnosci postgpowania - 10 przypadkéw (0,4%),

— brak specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia (art. 35 ust. 1 ustawy) - 5
przypadkow (0,2%),

— zmiana kryteribw oceny spelnienia warunkéw wymaganych od uczestnikow w toku
postepowania (art. 24 ust. 1 ustawy) - 23 przypadki (0,8%),

— prowadzenie negocjacji z oferentem po zlozeniu oferty oraz dokonywanie zmian
w tresci oferty (w tym ceny - art. 44 ust. 2 ustawy) - 8 przypadkéw (0,3%),

— brak pisemnego powiadomienia uczestnikow postgpowania o wyborze najkorzystniejszej
oferty - (art. 50 ust. 1 ustawy) - 50 przypadkéw (1,8%),

— nie przekazanie Ministrowi Spraw Wewngtrznych i Administracji informacji cenowych
z postgpowania i kopii oferty najkorzystniejszej (art. 25 ust. 4 ustawy) - 115 przypadkéw
(4,2%),

— nie zawarcie umowy w formie pisemnej (art. 74 ustawy) - 59 przypadkow (2,1%),

— zawarcie umowy na okres powyzej lat trzech bez zgody Prezesa UZP lub zawarcie
umowy na czas nieoznaczony (art. 73 ustawy) - 70 przypadkow (2,5%),

— brak powiadomienia pozostalych oferentéw o wniesionym protescie (art. 83 ust. 1
ustawy) - 2 przypadki (0,1%),

— nie przestrzeganie zasady pisemnosci postgpowania (art. 21 ustawy) - 62 przypadki (2,2%),

— inne naruszenia (np. wybor uproszczonej formy postgpowania mimo wartosci
zamOwienia przekraczajacej kwote 30 000 EURO, brak umieszczenia ogloszenia
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o przetargu w Biuletynie Zamdwien Publicznych, niepelna tres¢ ogloszenia o przetargu,
zadanie podania ceny w ofercie wstepnej w przetargu dwustopniowym (art. 53 ustawy),
udzielenie zamOwienia w trybie zamowienia z wolnej r¢ki mimo braku zatwierdzenia
tego trybu przez Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych, pobieranie zbyt wysokich
oplat za specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia, otwarcie ofert w innym dniu niz
dzied, w ktérym uplywal termin zlozenia ofert, naruszenie przepiséw dotyczacych
obowiazku stosowania preferencji krajowych, niezastosowanie si¢ do postanowien
wyroku arbitréw) - 481 przypadkow (17,4% ogodlnej liczby uchybien).

Wsréd wymienionych nieprawidtowosci zwrdci¢ nalezy uwage na prowadzenie, przez

zamawiajacego, postgpowann w procedurze uproszczonej, mimo wartoSci zamdéwienia
przekraczajacej 30 000 EURO. W wielu wypadkach istnieje duza trudnos¢ z oceng badanych
stanow faktycznych z uwagi na brak wyraznego wskazania w ustawie o zamoéwieniach
publicznych, ktéry moment jest momentem ustalenia wartosci szacunkowej zamdwienia,
przesadzajacym o koniecznoSci wyboru petnego lub uproszczonego modelu postgpowania
o udzielenie zamo6wienia publicznego.

W Gminie D. stwierdzono w stosunku do udzielenia zaméwienia publicznego na remont drogi we
wsi H. D., Ze postepowanie prowadzone byto przez zamawiajqcego w trybie przetargu
nieograniczonego z zastosowaniem procedury uproszczonej, obowiqzujqcej przy udzielaniu
zamowien, ktorych wartos¢ - stosownie do art. 15 ust. I ustawy o zamowieniach publicznych - nie
przekracza kwoty 30 000 EURO. Kontrolujqcy stwierdzili jednakze, Ze wartos¢ szacunkowa
zamowienia ustalona - stosownie do art. 35 ust. 2a przedmiotowej ustawy - na podstawie
kosztorysu inwestorskiego wynosita 194 444,54 zt, tzn. przekraczata kwote 30 000 EURO. W ten
sposob udzielenie zamowienia nastqpito z naruszeniem szeregu przepisow ustawy o zamowieniach
publicznych, poprzez zaniechanie ich stosowania, w tym dotyczqcych obowiqzku zamieszczenia
w Biuletynie Zamowiern Publicznych ogloszenia o przetargu (art. 29 ust. I ustawy).

W Gminie P. stwierdzono, ze zamawiajqcy wybrat w trybie zapytania o cene na Swiadczenie ustug
obstugi prawnej oferte, ktéra nie zawierata najnizszej ceny. Umowe z oferentem zawarto
Z wynagrodzeniem nizszym niz w ofercie, z uwagi na wynegocjowanie jego obnizenia.

W Gminie G. stwierdzono w zwiqzku z kontrolq udzielenia zaméwienia publicznego, w trybie
przetargu nieograniczonego, na wykonanie sieci wodociqgowej w miejscowosciach K. - W.,
o wartoSci  przekraczajqcej 30 000 EURO, Ze zamawiajqcy nie opublikowat ogloszenia
o przetargu w Biuletynie Zamowien Publicznych.

W Miescie L. ustalono w odniesieniu do udzielenia zamoéwienia publicznego, w trybie przetargu
nieograniczonego, na wykonanie oswietlenia parku, ze spotka L. - inwestor zastepczy - nie
posiadata kosztorysow inwestorskich, okreslajacych wartos¢ przedmiotu zamowienia, na dzien
ogtoszenia przetargu - tj. na dzien 2 sierpnia 2000 roku. Kontrola wykazata, Ze pierwszq wersje
kosztorysu inwestorskiego sporzqdzono w dniu 2 czerwca 2000 roku. Na naradzie
koordynacyjnej w dniu 21 czerwca 2000 roku podjeto decyzje co do zmian w przedmiocie
zamowienia. Kosztorys inwestorski uwzgledniajqcy powyisze zmiany sporzqdzony zostat
dopiero w dniu 9 sierpnia 2000 roku, tj. po dacie ogtoszenia przetargu. WartoS¢ przedmiotu
zamowienia wedtug kosztorysu inwestorskiego z dnia 2 czerwca 2000 roku nie przekraczata
rownowartosci kwoty 30 000 EURO. WartoS¢ ta zostata jednak przekroczona wedtug kosztorysu
z sierpnia 2000 roku, opracowanego dla poszerzonego zakresu prac. Inwestor zastepczy - nie
czekajac na opracowanie aktualnego kosztorysu (adekwatnego do zakresu zleconych robot) -
zastosowat do wyboru wykonawcy robot osSwietleniowych procedure uproszczonq przetargu
nieograniczonego, w oparciu o art. 15 ust. 1 ustawy o zamowieniach publicznych.

W Miescie i Gminie Sr. Wikp. zamawiajacy w zwiazku z budowq ptywalni przy Zasadniczej
Szkole Zawodowej w miejscowosci Sroda Wikp. udzielit zamowien dodatkowych na tqczng
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kwote 771 096,97 zt. Wartos¢ zamowien udzielonych na podstawie siedmiu, 7z 11 zawartych
umow, przekraczata kwote 20 000 EURO. Zamawiajacy wystapit do Prezesa Urzedu Zamoéwien
Publicznych o zatwierdzenie trybu zamoéwienia z wolnej reki juz po zawarciu umow. Prezes
UZP odmowit zatwierdzenia ww. trybu na roboty o tqcznej wartosci 444 948,47 zt.

W Gminie I kontrola stwierdzita, przy realizacji zadania inwestycyjnego budowy sali
gimnastycznej, udzielenie zamowienia dodatkowego w trybie zamowienia z wolnej reki, na
kwote 143 021 zt. Udzielajgc przedmiotowego zamowienia zamawiajqcy nie uzyskat
zatwierdzenia trybu zamowienia z wolnej reki przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych -
mimo, Ze wartos¢ zamowienia przekraczata kwote 20 000 EURO.

Whnioski z kontroli zamdwien publicznych

Ustalenia z przeprowadzonych przez regionalne izby obrachunkowe kontroli (nie tylko

w 2002 roku) daja podstawe do sformutowania pewnych wnioskéw 1 postulatéw, ktore

powinny przyczyni¢ si¢ do pozytywnych zmian w stanie przestrzegania unormowan

dotyczacych udzielania zaméwien publicznych. W szczegdlnosci wskazac nalezy na:

1. Konieczno$¢ usunigcia licznych niejasnosci i niespdjnosci istniejacych w ustawie
o zamodwieniach publicznych.

2. Koniecznos$¢ potozenia wigkszego nacisku w realizowanych programach szkoleniowych
na wyjasnienie ekonomicznej tresci ustawy, jej celéw i zatozen, a takze pokazanie
powiazania wprowadzonych ustawa mechanizméw 2z mozliwoscia dokonywania
korzystnych dla zamawiajacego wyborow.

3. W odniesieniu do obowigzujacego stanu prawnego wydaje si¢ uzasadnione:

— wprowadzenie przepisOw precyzyjnie okreslajacych moment ustalenia wartosci
szacunkowej zamOwienia,

— wprowadzenie do ustawy uproszczonej formy specyfikacji istotnych warunkow
zamOwienia dla przetargéw dotyczacych zamoéwien o wartosci do 30 000 EURO
(do rozwazenia pozostaje ewentualny zakres stosowania tego dokumentu, np. tylko
w odniesieniu do rob6t budowlanych),

— wprowadzenie do ustawy unormowarn rozszerzajacych obowiazki zamawiajacego
w zakresie uzasadnienia wyboru oferty (np. poprzez wskazanie minimalnych
wymogow co do takiego uzasadnienia - zarowno jezeli chodzi o indywidualng oceng
cztonkéw komisji przetargowej, jak rowniez uzasadnienie wyboru najkorzystniejszej
oferty podane w protokole postgpowania),

— skorzystanie przez Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z delegacji
zawarte] w art. 35 ust. 4 ustawy o zamodwieniach publicznych (okreslenie dla
poszczegdlnych rodzajéow zaméwien wzoréw formularzy specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia),

— wydluzenie okresu przez jaki zamawiajacy ma obowiazek przechowywania ofert
1 protokotu (dokumentacji) postgpowania - minimum do 4 lat.

4.1.4. Dziatania pokontrolne

Realizujac ustawowe obowiazki, w oparciu o wyniki kontroli, regionalne izby
obrachunkowe przekazywaty kontrolowanym jednostkom wystapienia pokontrolne,
wskazujac w nich stwierdzone nieprawidtowosci, ich Zrodia, przyczyny, rozmiary oraz
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osoby odpowiedzialne, a takze zamieszczajac wnioski pokontrolne majace na celu usunigcie
ujawnionych naruszefi oraz zapobiezenie ich powstawaniu w przysziosci.

Zgodnie z przepisami ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do wnioskéw
zawartych w wystapieniu pokontrolnym wilasciwym organom kontrolowanych jednostek
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do kolegium regionalnej izby obrachunkowe;.
Podstawa zastrzezenia moze byC zarzut naruszenia prawa, przez btedna jego wyktadni¢ lub
niewlasciwe zastosowanie. Zgloszone zastrzezenia stanowily 1,04% ogélnej liczby
sformutowanych przez izby wnioskéw pokontrolnych (17 151). Dane dotyczace zgloszonych
zastrzezenn w 2002 roku przedstawia ponizsza tabela.

Zastrzezenia do wnioskow pokontrolnych zgloszone przez kontrolowane jednostki w 2002 roku

. Zastrzezenia
. Liczba .
Jednostki . L. L. czesSciowo
kwestionowanych Zastrzezenia Zastrzezenia
wnoszace Lo . oddalone -
o wnioskow oddalone uwzglednione .
zastrzezenia czgSciowo
pokontrolnych A
uwzglednione
Wojewodztwa 10 10 0 0
Powiaty 34 29 3 2
Gminy 118% 94 15 3
Inne jednostki 17 15 1 1
Razem 179 148 19 6

W zwiagzku z ustaleniami przeprowadzonych kontroli regionalne izby obrachunkowe
przekazaty szereg wnioskéw, zawiadomien, informacji i sygnalizacji organom administracji
rzadowej, organom policji 1 prokuratury, organom kontroli pafistwowej, postom i senatorom.
Dane w tym zakresie obrazuje ponizsza tabela.

Dane dotyczace przekazanych przez RIO, w zwiazku z prowadzonymi kontrolami, wnioskéw,
informacji, sygnalizacji i zawiadomien

Liczba zawiadomien,

Nazwa podmiotu L L
wnioskéw, sygnalizacji

Minister Finansow 50
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji 21
Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych 2
Prokuratura 89
Policja 30
Urzad Kontroli Skarbowej 3
Wojewoda 14
Komisja Orzekajaca w sprawach o naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych 469
Pozostate podmioty 58
Ogoélem 736

Do Ministerstwa Finansow przekazywano informacje o nieprawidlowo wykazywanych,
w sporzadzanych przez gminy sprawozdaniach budzetowych, danych o skutkach
wynikajacych ze stosowanych ulg, zwolnie,, odroczen i umorzen podatkéw, co ma
znaczenie dla ustalenia wysokosci subwencji wyrOwnawcze;.

33 7 wykazanych tu 118 spraw, 6 pozostaje w trakcie rozpoznawania przez Kolegium RIO.
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Kontrola prawidtowosci sporzqdzania sprawozdania o podstawowych dochodach podatkowych
za I potrocze 2002 roku przeprowadzona w Gminie B. K. wykazata w sprawozdaniu Rb-PDP
zanizenie skutkow udzielonych ulg, odroczen, umorzen i zwolnieri o kwote 44 341 zi.

Sygnalizacje przekazywane wojewodom zwiazane byly, w przewazajacej mierze,
z ujawnionymi przypadkami niezgodnego z przeznaczeniem wykorzystania otrzymanych
przez jednostki samorzadowe dotacji.

Gmina M. na mocy umowy zawartej z Wojewodq Swietokrzyskim zobowigqzana byta przeznaczyé
dotacje celowq w wysokosci 100 000 zt na dofinansowanie budowy gimnazjum. Otrzymang
kwote wykorzystata natomiast na zalegte zobowiqzania wobec wykonawcow innych zadari
inwestycyjnych. Wojt ww. Gminy w sprawozdaniu z wykorzystania dotacji przedstawit faktury
dotyczqce budowy szkoly podstawowej w miejscowoSci Ch., czym potwierdzit nieprawde,
naruszajqc tym art. 271 § 1 kodeksu karnego. Kontrola RIO wykazata, Ze po dzien dzisiejszy nie
podjeto  jakichkolwiek dziatari zmierzajqcych do budowy wspomnianego gimnazjum.
Zobowiqzano Waéjta Gminy do zwrotu 100 000 zt 7 uwagi na wykorzystanie Srodkow w sposob
niezgodny z przeznaczeniem.

Do organéw skarbowych kierowano, w szczegdlnosci, zawiadomienia dotyczace
przypadkéw naruszenia przez podmioty kontrolowane obowiazkéw zwiazanych
z terminowym odprowadzeniem podatku dochodowego od wyptaconych wynagrodzen.

W sytuacji stwierdzenia naruszen i nieprawidtowosci dajacych podstawe do przyjecia
istnienia prawdopodobiefistwa popelnienia przestgpstwa regionalne izby obrachunkowe
przekazywatly stosowne zawiadomienia prokuraturze i policji. Dotyczyto to migdzy innymi
sytuacji: zaniechania prowadzenia ksiag rachunkowych w kontrolowanej jednostce,
poswiadczenia nieprawdy we wnioskach o przyznanie dotacji celowych, poswiadczenia
nieprawdy w dokumentach dotyczacych odbioru realizowanych robét budowlanych,
bezpodstawnego umarzania zalegtosci podatkowych, przywtaszczenia Srodkéw publicznych
przez pracownikow jednostki, realizacji robot budowlanych bez stosownych pozwolen
wymaganych przez przepisy prawa budowlanego, bezpodstawnego wyptacania Swiadczen
pieni¢znych, zaniechania realizacji dochodéw jednostki.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej w gminie miejsko-wiejskiej w miejscowosci
J. stwierdzono popetnienie czynow noszqcych znamiona zagarniecia mienia oraz fatszowania
dokumentow. W latach 2000-2001 wyptacono pracownikom ksiegowosci nagrody uznaniowe na
podstawie wnioskow zawierajqcych technicznie naniesiony (przy pomocy kserokopiarki lub
skanera) podpis owczesnego burmistrza. Na podstawie sfatszowanych dokumentow wyptacono
m.in.: skarbnikowi - 24 200 zt, pracownikowi ksiegowosci - 23 068 zt, kasjerce - 22 500 zt oraz
innym pracownikom dziatu ksiegowosci kwoty od 6 900 do 10 500 zt.

W zwiqzku z kontrolq w Gminie P. - RIO powiadomita prokurature o popetnieniu przez Zarzaqd
Gminy czynu noszqcego znamiona przestepstwa z art. 231 § 1 kodeksu karnego. Zarzad
sprzedat nieruchomosé¢ zabudowanq za cene nizszq niz od wskazanej przez rzeczoznawce.
Ponadto zastosowat bonifikate w wysokoSci 35% ceny budynku, do czego nie posiadat
umocowania.

Burmistrz Miasta N. wraz ze swoim Zastepcq zanizyli wptywy dochodow Srodka specjalnego
o kwote 156 676,70 zt. Zarzqd wydzierzawit pas drogowy na cele nie zwiqzane z budowq lub
utrzymaniem drog, zamiast wydac zezwolenie na zajecie pasa drogowego i naliczy¢é wiasciwe

optaty.
Podczas czynnosci kontrolnych przeprowadzanych przez inspektorow RIO w MiesScie i Gminie

M. stwierdzono nabywanie nieruchomosci przez obywateli niemieckich 7z naruszeniem
przepisow ustawy z dnia 24 marca 1920 roku o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow,
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za posrednictwem osoby podstawionej. Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa sprzedata
w drodze przetargu osobie fizycznej gospodarstwo rolne (byty PGR) o powierzchni ponad
573 ha oraz zespot patacowo-parkowy za kwote 2 088 769,60 zt. Nabywca ww. nieruchomosci
nigdy nie zamieszkiwat i nie zamieszkuje w Polsce. Ponadto bedqc podatnikiem tqcznego
zobowiqzania pienieznego pienigznego 7 tytulu posiadania nieruchomosci zalegat
z ptatnosciami gminie za lata 1996-2002 w kwocie 71 886,50 zt. Proby windykacji powyzszych
zalegtosci skoriczyty sie niepowodzeniem ze wzgledu na brak moZzliwoSci doreczenia pism
procesowych pod wskazany przez podatnika adres.

W wyniku zrealizowanych kontroli regionalne izby obrachunkowe stwierdzity liczne
przypadki naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, co skutkowato skierowaniem 469
zawiadomien i wnioskéw o ukaranie do rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych oraz
do przewodniczacych komisji orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych. W analogicznym okresie roku ubiegltego skierowano o 91 zawiadomien
i wnioskéw wigcej, tj. 560. Do najczgsciej stwierdzonych przypadkéw naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych nalezaly: naruszenie zasad, form lub trybu postgpowania
przy udzielaniu zamoéwien publicznych, dokonywanie wydatkow z przekroczeniem granic
kwot okreslonych w planie finansowym, zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia
inwentaryzacji, a takze wykazanie w sprawozdaniach budzetowych danych niezgodnych
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej.

4.1.5. Podsumowanie

1. Dziatalnos¢ kontrolna regionalnych izb obrachunkowych, w 2002 roku, realizowana
byta - przede wszystkim - poprzez kontrole kompleksowe (838 kontroli na ogolnq liczbe
1415, co stanowito 59,2% przeprowadzonych kontroli). Wynikato to z wypetniania przez
izby ustawowego obowiqzku przeprowadzenia kompleksowej kontroli gospodarki
finansowej jednostki samorzqdu terytorialnego nie rzadziej niz raz na cztery lata.
W ramach kontroli o charakterze kompleksowym regionalne izby obrachunkowe
obejmowaty badaniem wystepujqce w jednostce procesy zwiqzane 7 gromadzeniem
i rozdysponowaniem Srodkow publicznych, zaciqganiem zobowiqzan, udzielaniem
zamowien publicznych, gospodarowaniem majqtkiem, funkcjonowaniem mechanizmow
kontroli wewnetrznej, zarzqdzaniem Srodkami publicznymi - sktadajqce sie na obraz
gospodarki finansowej danego podmiotu.

2. Wyniki kontroli dotyczqce udzielania zamowien publicznych wskazujq na istnienie
szeregu negatywnych zjawisk w tej sferze. Potwierdzajq rowniez potrzebe dokonania
zmian w obowiqzujacym stanie prawnym. Dziatania kontrolne w tym zakresie w dalszym
ciqgu muszq byc bardzo intensywne.

3. Stwierdzone duze tempo zwiekszania sie zadtuzenia jednostek samorzqdu terytorialnego,
kaze w kolejnych latach zwroci¢ szczegdlng uwage na przestrzeganie przez te jednostki
wskaznikow zadtuzenia okreslonych w ustawie o finansach publicznych, jak rowniez na
kwestie terminowej sptaty zaciggnietych zobowiqzan. W gminach o wysokim, chociaZ
prawnie dopuszczalnym, wskaZniku zadtuzenia, istotnie wzrasta ryzyko nieterminowego
regulowania ptatnosci wobec dostawcow i wykonawcow oraz sktadek na ubezpieczenie
spoteczne. Przeprowadzone kontrole wskazaly takze na istnienie Zjawiska zadtuzania sie
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Jjednostek samorzqdowych poprzez zaciqganie zobowiqzari nie zaliczonych do diugu
publicznego (np. dtugoterminowe zobowiqzania wobec dostawcow lub wykonawcow).

4. Przeprowadzone kontrole dotyczqce realizacji dochodow z tytutu optat adiacenckich
i renty planistycznej wskazujq, Ze gminy nie podejmujq wszystkich niezbednych
czynnosci pozwalajqcych na uzyskanie dochodow z wymienionych Zrédetl. Szczegolnie
niepokojqca jest powszechna praktyka rezygnacji gmin z dochodow z tytutu renty
planistycznej, wynikajqca z ustalania zerowej stawki tej optaty lub nie ustalenia stawki
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Znaczna byta takze liczba
przypadkow zaniechania dochodzenia przedmiotowej naleinosci w sytuacji ustalenia
stawki przez rade gminy.

5. Zrédtem pozytywnych zmian w zakresie prowadzenia gospodarki finansowej przez,
objete kontrolq izb, jednostki sektora finansow publicznych powinno by¢ wprowadzenie
skutecznych mechanizmow kontroli wewnetrznej. W ramach przeprowadzonych
w 2002 roku kontroli regionalne izby obrachunkowe zwracaty wnikliwg uwage na
okreslone w jednostkach procedury kontroli wewnetrznej i stopieri ich przestrzegania.
Z dniem 1 stycznia 2002 roku ustawodawca, poprzez zmiany wprowadzone do ustawy
o finansach publicznych, rozszerzyt obowiqzki podmiotow sektora publicznego
w omawianym  zakresie.  Czynnosciom  kontrolnym  towarzyszyta  dziatalnosé
informacyjna i szkoleniowa izb, majgqca na celu uswiadomienie osobom
odpowiedzialnym za wdroZenie mechanizméw kontrolnych ich znaczenia dla
prawidtowego funkcjonowania systemu zarzqdzania gospodarkq finansowq (z punktu
widzenia legalnosci, celowosci, gospodarnosci, jawnosci).

6. W 2002 roku izby kontynuowaty kontrole publicznych samodzielnych zaktadow opieki
zdrowotnej. Kontrolq objeto zagadnienia dotyczqce organizacji, uregulowarn
wewnetrznych,  funkcjonowania kontroli wewnetrznej, rachunkowosci, operacji
pienieznych, wykonania planéw finansowych i udzielania zamowieri publicznych. Wyniki
kontroli potwierdzity trudng sytuacje finansowq zaktadow i wzrost kosztow
wynikajqcych z nieterminowego regulowania zobowiqzan. Jednoczesnie stwierdzono, Ze
kontrolowane zaktady nie podejmowaty wszystkich dziatan, ktore mogtyby prowadzi¢ do
ograniczenia zadtuzenia. Ujawniono zaniechanie dochodzenia przez zaktady naleznych
im kwot z tytutu nieterminowego regulowania zobowiqzan przez kontrahentow oraz
przypadki dokonywania wydatkéw w sposob nieefektywny i nieoszczedny. Stwierdzono
takze inne nieprawidtowosci, np. zaplate za niewykonane roboty, wykorzystywanie
sprzetu medycznego poza zaktadem opieki zdrowotnej.

7. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze prowadzone kontrole mialy bezposredni wptyw na
zwiekszenie poziomu realizowanych, przez jednostki samorzqdu terytorialnego, dochodow
budzetowych. W przekazywanych wystqgpieniach pokontrolnych izby wielokrotnie
zobowiqzywaty jednostki do podjecia dziatan majqcych na celu wyegzekwowanie naleznych
im kwot. W najwiekszej mierze dotyczyto to zobowiqzan podatkowych, w wielu gminach
system kontroli terminowosci regulowania zobowiqzari podatkowych i prowadzenia
postepowania windykacyjnego wymaga istotnej poprawy. Dziatania kontrolne regionalnych
izb obrachunkowych spowodowaty rowniez zaniechanie dokonywania, przez kontrolowane
Jjednostki, szeregu wydatkow - nie majqcych oparcia w obowiqzujqcych przepisach.



246 Czesc Il. Sprawozdanie z wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2002 roku

4.2. Kontrola dtugu publicznego jednostek samorzgdu terytorialnego

Kontrola koordynowana w zakresie zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego
zostala przeprowadzona w 2002 roku z inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli i Krajowe;j
Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych.

Kontrole przeprowadzono w 242 jednostkach samorzadu terytorialnego, z tego
Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole w 96 jednostkach natomiast regionalne
izby obrachunkowe skontrolowaty 146 jednostek54.

Niniejsze opracowanie przedstawia wylacznie wyniki kontroli przeprowadzonych przez
regionalne izby obrachunkowe w ramach kontroli koordynowane;.

Sposrdd 146 jednostek skontrolowanych przez regionalne izby obrachunkowe kontroli
poddano: 16 powiatéw, 3 miasta na prawach powiatu, 54 gminy miejskie i miejsko -
wiejskie oraz 73 gminy wiejskie.

Kontrolg objg¢to okres od 31 grudnia 1999 roku do 30 czerwca 2002 roku.

Oprécz kontroli zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego regionalne izby
obrachunkowe w 2002 r. przeprowadzily kontrol¢ sprawozdawczosci w zakresie dlugu
publicznego, z ktérej ustalenia zawarto w punkcie 4.2.2.

4.2.1. Kontrola zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego

WPROWADZENIE

Jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja swoje zadania w oparciu o budzet
uchwalany corocznie przez organ stanowiacy jednostki. Dochody budzetowe nie zawsze sa
uchwalane na poziomie wystarczajacym do realizacji wszystkich zadan zaplanowanych
przez samorzad, co powoduje niekiedy koniecznos¢ zaciagania przez te podmioty publiczne
zobowigzan finansowych. Wynika z tego, ze dlug publiczny jest konsekwencja
niedostosowania rozmiaréw wydatkéw do osigganych dochodéw.

Problematyke zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego reguluja przede wszystkim
przepisy ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznychSS. Zgodnie z przepisami
art. 10 tej ustawy panstwowy dlug publiczny obejmuje zobowiagzania sektora finanséw
publicznych (w tym, takze jednostek samorzadu terytorialnego) z nastgpujacych tytutow:

— wyemitowanych papieréw wartosciowych,
— zaciagnigtych kredytow i1 pozyczek,

— przyjetych depozytow,

— wymagalnych zobowigzan.

Z tresci art. 9 wymienionej ustawy wynika, ze dltug publiczny stanowi nominalne
zadtuzenie jednostek sektora finanséw publicznych, co oznacza, ze nie obejmuje on kosztow
obstugi zadluzenia (tj. oprocentowania kredytow 1 pozyczek, prowizji bankowych oraz
dyskonta od wyemitowanych papierow wartoSciowych).

W przepisach rozdziatu 4 w dziale II ustawy okreslone zostaty ogélne zasady zaciggania
zobowiazan migdzy innymi przez jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 48

3* Ustalenia kontroli zawarte zostaty w ,Informacji o wynikach kontroli zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego™,
NIK Warszawa, kwiecien 2003, nr ewid. 18/2003/P/02/108KAP.
35 Jednolity tekst Dz. U. Nr 15 z 2003 r., poz. 148
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ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciaga¢ kredyty 1 pozyczki oraz

emitowac papiery wartosciowe na:

— pokrycie wystepujacego w ciagu roku niedoboru budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

— finansowanie wydatkéw nie znajdujacych pokrycia w planowanych dochodach jednostki
samorzadu terytorialnego.

Jak wida¢ ustawodawca wyraznie rozgranicza niedobdr budzetowy, rozumiany jako
przejSciowy brak ptynnosci finansowej oraz deficyt budzetowy, ktory odzwierciedla stan
braku zréwnowazenia wydatkéw i dochodéw w skali roku. Zaciagnigte zobowigzania
przeznaczone na pokrycie wystepujacego w ciagu roku niedoboru budzetu podlegaja sptacie
lub wykupowi w tym samym roku, w ktérym zostaty zaciagni¢te lub wyemitowane.

Przepisy tego rozdzialu wprowadzaja nastgpujace ograniczenia i warunki na jakich
jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciagaé zobowiazania:

— suma zaciagnigtych kredytow 1 pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych papierow
wartosciowych nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w budzecie jednostki (art. 49) ustawy),
— jednostki moga zaciagaé tylko takie zobowiazania z przeznaczeniem na finansowanie
wydatkéw nie znajdujacych pokrycia w planowanych dochodach tych jednostek, ktérych
koszty obstugi ponoszone sa co najmniej raz do roku, przy czym dyskonto od

emitowanych przez jednostki papieréw wartoSciowych nie moze przekraczaé 5%

warto$ci nominalnej oraz nie jest dopuszczalna kapitalizacja odsetek (art. 50 ustawy),

— maksymalna warto§¢ nominalna zobowigzania musi zosta¢ okreSlona w ztotych, w dniu
zawarcia transakcji, co eliminuje ryzyko kursowe (art. 51 ustawy).

Jednostki samorzadu terytorialnego moga udziela¢ porgczen i gwarancji w granicach kwot

okreslonych w budzecie, przy czym porgczenia te 1 gwarancje musza mie¢ charakter

terminowy 1 udzielane moga by¢ do okreslonej kwoty.

Ustawa o finansach publicznych okresla rowniez limity dotyczace poziomu zadluzenia
jednostek samorzadu terytorialnego oraz obciazen z tytutu sptaty dtugu w relacji do
dochodéw tych jednostek. Zgodnie z przepisami art. 114 ustawy laczna kwota diugu
jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60%
dochodéw tej jednostki w tym roku budzetowym. Przepisy art. 113 ustawy stanowig
natomiast, ze taczna kwota przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym rat
kredytow i1 pozyczek oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego porgczenn wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od
tych kredytow 1 pozyczek oraz naleznych odsetek 1 dyskonta, a takze przypadajacych
w danym roku budzetowym wykupow papierow wartoSciowych emitowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok
budzetowy dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego.

Nadzér w zakresie przestrzegania przepisOw przy zacigganiu zobowiazan przez jednostki
samorzadu terytorialnego sprawuja regionalne izby obrachunkowe, ktére wydaja opinie
w sprawach:

— mozliwosci splaty kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw wartosSciowych na podstawie
art. 49 ust. 2 ustawy,
— mozliwosci sfinansowania deficytu i prawidlowosci prognozy kwoty dtugu publicznego

(art. 115 ustawy),
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oraz badaja uchwaly dotyczace zaciagania zobowiazan wplywajacych na poziom diugu
publicznego podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego (art. 11 ust. 1
pkt 3 ustawy o regionalnych izbach 0brachunkowych)56.

Przepisy dotyczace gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego, w tym
dotyczace zadluzenia tych jednostek, zawarte sa réwniez w ustawach ustrojowych - w ustawie
zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym57, ustawie z dnia 5 czerwca 1998 roku
0 samorzadzie powiatowymsg, ustawie z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewédzkim59.
W powyzszych ustawach okreslono migdzy innymi zadania i kompetencje organéw jednostek
samorzadu terytorialnego przy zaciaganiu zobowiazan zaliczanych do dlugu publicznego.

USTALENIA KONTROLI

Poziom, dynamika i struktura zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego objetych
kontrolg w okresie od 31 grudnia 1999 r. do 30 czerwca 2002 r.

Regionalne izby obrachunkowe, prowadzac kontrol¢ w zakresie problematyki diugu
publicznego, skontrolowaty w 2002 r. tacznie 146 jednostek samorzadu terytorialnego.

W wyniku kontroli ustalono, ze w badanym okresie wystapil znaczny wzrost zadluzenia
jednostek samorzadu terytorialnego mierzony relacja kwoty dlugu do wykonanych
dochodéw. Laczna kwota dlugu jednostek objetych kontrolg wynosita:

— 275896 tys. zt wg stanu na 31 grudnia 1999 r. (tj. stanowita 11,5% wykonanych przez
zadluzone jednostki w 1999 r. dochodéw),
— 378235 tys. zt na 31 grudnia 2000 r., tj. wzrosta o 37,1% w poréwnaniu do stanu

z konca 1999 r. (stanowita 14,3% zrealizowanych w 2000 r. dochodow),

— 485 268 tys. zt na 31 grudnia 2001 r. i byta wyzsza o 75,9% od kwoty dlugu na koniec

1999 r. (stanowita 17% zrealizowanych w 2001 r. dochodow),

— 476 321 tys. zt wg stanu na 30 czerwca 2002 r. i byta wyzsza od kwoty dtugu z 1999 r.

0 69,4% (stanowita 16,5% planowanych na 2002 r. dochoddéw).

Sposrod kontrolowanych przez regionalne izby obrachunkowe jednostek, 16 nie posiadato
zadtuzenia na koniec 1999 r., 5 na koniec 2000 r., 6 na koniec 2001 r. i 5 jednostek na
30 czerwca 2002 .

Dynamika zadtuzenia w latach 1999-2002

Lo Kwota dlugu wedtug stanu na koniec roku w tys. zt dynamika zadtuzenia w %
Jednostki objete 200071999 | 2001/2000 | 2002%/2001 | 2002%/1999
kontrol * ) )
a 1999 2000 2001 2002 3 sa e 03
1 2 3 4 5 6 7 8 9

powiaty 2171 14 936 24 403 26 993 688.0 163.4 110,6 12433
miasta na prawach 18 286 32296 49 365 44 668 176,6 152,8 90,5 2443
powiatu
gminy micjskie 178484 | 223497 | 262970 | 248993 1252 117,7 94,7 139.,5
i miejsko-wiejskie
gminy wiejskie 76 955 107506 | 148530 | 146 667 139,7 138,1 98,7 190,6
Razem 275896 | 378235 | 485268 | 467321 137.1 1283 96,3 169.,4

* stan na 30 czerwca 2002 r.

% tekst jednolity Dz. U. Nr 55 z 2001 r., poz. 577 z p6zn. zm.

37 tekst jednolity Dz. U. Nr 142 z 2001 1., poz. 1591 z p6zn. zm.

38 tekst jednolity Dz. U. Nr 142 z 2001 1., poz. 1592 z p6zn. zm.

% tekst jednolity Dz. U. Nr 142 z 2001 z 2001 r., poz. 1590 z p6zn. zm.
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Tempo wzrostu zadluzenia w poszczegélnych grupach jednostek samorzadu
terytorialnego byto znacznie zré6znicowane, na co wskazuja taczne kwoty dtugu jednostek
objetych kontrolg na koniec okreséw sprawozdawczych, przedstawione powyzej.

Najszybszy wzrost kwoty dlugu, sposréd jednostek objetych kontrola, wystapit
w powiatach i miastach na prawach powiatu. Dtug powiatéw wg stanu na 30 czerwca 2002 r.
byl ponad 12-krotnie wyzszy od kwoty dtugu z 31 grudnia 1999 r., natomiast zadluzenie
miast na prawach powiatu w tym okresie wzrosto prawie 2,5-krotnie.

Najnizsze tempo wzrostu kwoty dlugu, w okresie objetym kontrola, wystapito
w gminach miejskich 1 miejsko - wiejskich. Kwota ich dtugu wg stanu na 30 czerwca 2002 r.
w stosunku do kwoty dtugu z dnia 31 grudnia 1999 r. byta wyzsza 0 39,5%.

Poziom zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego objgtych kontrolg rio, okreslany
na koniec kazdego roku budzetowego jako procentowa relacja kwoty dtugu do dochodéw,
w okresie od 31 grudnia 1999 r. do 30 czerwca 2002 r. systematycznie wzrastat 1 podobnie
jak wzrost zadluzenia w poszczegdlnych jednostkach byt bardzo zréznicowany. Wskaznik
zadtuzenia na koniec lat 1999, 2000, 2001 i I pétrocza 2002 r. wszystkich skontrolowanych
jednostek przedstawiat si¢ jak w ponizszej tabeli:

Relacja tacznej kwoty dlugu do wykonanych dochodéw w latach 1999 - 2002 - pierwsze p6trocze 2002 r. w %

Lp. Jednostki objete kontrola 1999 2000 2001 30.06.2002*
1 |powiaty 0,5 2,5 3,8 5,1
2 |miasta na prawach powiatu 6,1 9,8 15,6 14,4
3 |gminy miejskie i miejsko-wiejskie 16,7 19,8 21,4 19,3
4 |gminy wiejskie 13,7 17,8 22,6 20,9

* Kwota dlugu wedtug stanu na 30 czerwca 2002 roku do zaplanowanych na 2002 rok dochodéw

Najwyzszy wskaznik zadtuzenia wystapit w gminach wiejskich, najnizszy w powiatach.

7. analizy zadluzenia poszczegdlnych jednostek wynika, ze dopuszczalny ustawa
o finansach publicznych poziom zadluzenia (60% dochodéw) zostat przekroczony przez
nieliczne kontrolowane jednostki:

— nakoniec 1999 . - 1 jednostka (gmina miejska),

— na 31 grudnia 2000 r. - 3 jednostki (2 gminy wiejskie 1 1 miejska),

— na 31 grudnia 2001 r. - 2 jednostki (1 gmina miejska oraz 1 gmina wiejska),
— na 30 czerwca 2002 r. - 2 jednostki (1 gmina miejska i 1 gmina wiejska).

Wzrosta liczba jednostek z poziomem zadluzenia powyzej 50% dochodoéw, z 4 (na
koniec 1999 r.) do 5 (na koniec 2001 r.) oraz z poziomem zadluzenia zawartym pomigdzy
40% a 50% dochodéw z 3 (na koniec 1999 r.) do 4 (na koniec 2001 r.). Znacznie wzrosta
liczba jednostek z poziomem zadtuzenia powyzej 30% dochodéw, z 10 (na koniec 1999 r.)
do 23 (na koniec 2001 r.). Zmalata natomiast liczba jednostek z poziomem zadluzenia
ponizej 20% dochodéw ze 113 (na koniec 1999 r.) do 82 (na koniec 2001 r.).

Pod rzadami prawa budZetowego60 nie obowiazywaly limity ograniczajace poziomy
zadtuzania sig jst. Spowodowato to, w niektérych przypadkach znaczne zadtuzenie si¢ takich
jednostek, czego przyktadem jest gmina L.

80 Ustawa z dnia 5 stycznia 1991 r. Prawo budzetowe (tekst jednolity Dz. U. z 1993 r Nr 72, poz. 344 z pé7zn. zm.).
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W badanym okresie (lata 1999 - 2001) w gminie L. doszto do przekroczenia dopuszczalnego
poziomu zadtuzenia, czego powodem bylo zaciqganie w latach 1995-1998 zobowiqzar
finansowych w postaci kredytéw z NFOSiGW na budowe oczyszczalni i kanalizacji. Na
powyzszy cel zaciqgnieto w latach 1997-1998 réwniez pozyczki z WFOSIGW. Ponadto w 2000 r.
jednostka otrzymata niewystarczajqce Srodki z budzetu parnstwa na wdraZanie nowego systemu
wynagradzania nauczycieli (nowelizacja ustawy Karta Nauczyciela). Skutkiem powyzszego byto
powstanie wysokiego poziomu zobowiqzan wymagalnych oraz utrata plynnosci finansowej
gminy w 2001 i zaplacenie odsetek z tytutu nieterminowego regulowania zobowiqzar
w wysokosci 294 479,33 zt. Wskaznik zadtuzenia okreslony przepisami art. 114 ustawy
o finansach publicznych na koniec 1999 r. wynosit 73% wykonanych dochodéw jednostki.
Stwierdzono, ze wskaznik ten systematycznie spada i na koniec 2002 r. osiqgnat poziom 59%
osiqgnietych dochodow tj. miescit sie w limicie okreslonym cytowanymi wyZej przepisami
ustawy o finansach publicznych.

W 1acznej kwocie dlugu jednostek objetych kontrola, najwyzszy udziat mialty zobowiazania
z tytulu dlugoterminowych kredytéw i pozyczek, ktére wg stanu na dziern 30 czerwca 2002 r.
stanowity 76,7% tacznego zadluzenia tych jednostek. Powyzsze zobowigzania na koniec 1999 r.
stanowily 87,7% ich tacznego zadluzenia, co oznacza spadek o 11 punktéw procentowych.
W okresie objetym kontrola zaobserwowano systematyczny wzrost —zainteresowania
samorzadéw emisja obligacji. Zobowigzania z tego tytutu, na dziei 30 czerwca 2002 r.,
stanowily 15,5% tacznego zadluzenia objgtych kontrolg jednostek. Wskaznik zadtuzenia z tytutu
emisji obligacji na koniec 1999 r. wynosit 4%, co oznacza wzrost o 11,5 punktu procentowego.

W strukturze zadluzenia w catym okresie objetym kontrola, znaczny udzial mialy
zobowigzania wymagalne, ktére wystgpowaly w wigkszosci jednostek samorzadu terytorial-
nego objetych kontrola: na koniec 1999 r. wystapity w 55 jednostkach, na 31 grudnia 2000 r. -
w 95, na 31 grudnia 2001 r. - w 93, na 30 czerwca 2002 r. w 89 jednostkach.

Zobowiazania wymagalne w facznych kwotach dlugu kontrolowanych jednostek wg
stanu na 30 czerwca 2002 r. stanowity: 16,6% kwoty dlugu powiatéow, 7,3% dlugu gmin
miejskich 1 miejsko-wiejskich, 6,6% zadluzenia gmin wiejskich 1 5,4% dlugu miast na
prawach powiatu. L.aczne kwoty zobowiazain wymagalnych i ich zmiany w okresie objetym
kontrola przedstawiono ponizej.

Zobowiazania wymagalne wg stanu na dziefi: wzrost kwoty zobowiazan
o w tys. zt wymagalnych w %
Lp. Jednostki objete kontrola
31.12.1999(31.12.2000{31.12.2001{30.06.2002 2002{;999 ZOOé{iOOO
1 2 3 4 5 6 7 8
1 |powiaty 743 7 659 4 866 4476 1033 64
2 |miasta na prawach powiatu 6 819 1592 2 650 2 396 23 166
3 |gminy miejskie i miejsko-wiejskie | 8 577 19 854 27202 18 161 232 137
4 |gminy wiejskie 5568 10 877 9 867 9731 195 91
Razem 21707 39982 44 585 34764 184 112

Najwyzszy wzrost kwot zobowigzan wymagalnych, w jednostkach objgtych kontrola
(0 84%) wystapit w 2000 r. w poréwnaniu do stanu z konca 1999 r. Przyczyna tego stanu
w powiatach byly: nizsze od planowanych dotacje na zadania w zakresie pomocy rodzinom
zastgpczym, obowiazek optacania sktadek na ubezpieczenia zdrowotne dla bezrobotnych bez
prawa do =zasitku, nizsze od zakladanych wptywy ze sprzedazy majatku i przejgcie
zobowigzan powiatowych urzedéw pracy.
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W gminach objetych kontrola, wystapit znaczny wzrost zobowiazai z tytutu
nieregulowanych skladek na ubezpieczenia spoleczne, Fundusz Pracy, zobowigzania
zakladow budzetowych z tytulu dostaw towaréw 1 uslug. Przyczyna takiego stanu
w gminach objetych kontrola byty: nizsze od planowanych wplywy ze sprzedazy mienia
i podatku od nieruchomosci, zbyt mate dotacje z budzetu parnstwa na dodatki mieszkaniowe,
nizsze od planowanych Srodki przekazane przez Ministerstwo Finanséw z tytutu udziatow
w podatku dochodowym od oséb fizycznych, wdrazanie nowego systemu wynagradzania
nauczycieli bez zapewnienia we wtasciwej wysokosci Srodkéw na ten cel z budzetu parstwa,
koniecznos$¢ sptaty zaciagnigtych wczesniej kredytoéw i pozyczek.

Z powodu nieterminowego regulowania powyzszych zobowigzan 13 jednostek (z 146
objetych kontrola) w 2000 r., 15 jednostek w 2001 r. 1 7 jednostek w I pétroczu 2002 r. zaptacito
odsetki w tacznej wysokosci: w 2000 r. 250,6 tys. zt, w 2001 r. - 612,1 tys. zt i w I p6troczu
2002 r. - 127,8 tys. z1°".

Przeznaczenie i wykorzystanie srodkow pochodzacych z zaciagnietych przez jednostki
kredytow, pozyczek i emisji obligacji

Jednostki samorzadu terytorialnego objete kontrola zaciagngly w okresie 2000 -
[ p6trocze 2002 r. dlugoterminowe zobowiazania, gtdwnie na sfinansowanie wydatkow
inwestycyjnych. Na og6lna kwotg 463 453 tys. zt zaciagnigtych w tym okresie zobowigzan
422260 tys. zt, tj. 90,3% przeznaczono na sfinansowanie wydatkow inwestycyjnych,
a4l 193 tys. z1, tj. 9,7% ogdbtu zobowigzan przeznaczono na pokrycie wydatkéw biezacych.
Z tacznej kwoty kredytow 245 745 tys. zt zaciagnigtych w badanym okresie: 40 407 tys. zt
wykorzystano na wydatki biezace (w tym 31 440 tys. zt na wdrazanie znowelizowanej Karty
Nauczyciela), 6 338 tys. zt - na zakupy, remonty i sptate zobowiazan zakladéw opieki
zdrowotnej, 1660 tys. zt - na splatg¢ zobowigzaii wymagalnych. Pozyczki w kwocie
108 541 tys. z} zostaty przeznaczone w catosci na cele inwestycyjne. Srodki pozyskane ze
sprzedazy obligacji w kwocie 67 974 tys. zl przeznaczono przede wszystkim na inwestycje
(w tym 11300 tys. zI na inwestycje oSwiatowe) oraz na wydatki biezace - 789 tys. zi.
Gtéwne cele, na jakie przeznaczono Srodki w gminach, to inwestycje infrastrukturalne
(kanalizacja, oczyszczalnie Sciekdw, systemy cieptownicze) oraz inwestycje oSwiatowe
(remonty, budowa szkét i gimnazjéow, budowa sal gimnastycznych). Powiaty natomiast
zaciagaly zobowiazania gtdwnie z przeznaczeniem na zakupy sprz¢tu 1 remonty zaktadow
opieki zdrowotnej oraz na inwestycje osSwiatowe 1 drogowe.

Srodki uzyskane z zaciagnigtych kredytéw, pozyczek i wyemitowanych obligacji zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w uchwatach organéw stanowiacych
kontrolowanych jednostek i w umowach z kredytodawcami i pozyczkodawcami.

Pomimo zaciagania zobowiazan przez kontrolowane jednostki z przeznaczeniem, przede
wszystkim, na inwestycje w latach 2000 - I pétrocze 2002 r. udziat wydatkéw inwestycyjnych
w wydatkach ogélem znacznie si¢ obnizyl. Kwoty wydatkow inwestycyjnych poniesione
przez powiaty, miasta na prawach powiatu, gminy miejskie oraz gminy wiejskie i ich udziat
w wydatkach budzetowych ogétem przedstawia ponizsze zestawienie:

81 Zgodnie z art. 138 ust. 1 pkt. 11 ustawy o finansach publicznych dopuszczenie do zwloki w regulowaniu zobowiazari
jednostki sektora finanséw publicznych powodujacej uszczuplenie Srodkéw publicznych wskutek zaptaty odsetek za
op6Znienie w zaptacie jest naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych.
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2000 2001 I pétrocze 2002
Jednostki objete wykoilvatneS V\;}llda[kl udzial wykoilvatneS v&;}{'datkl udzial wykor\:va?lz V\Z/;/da[kl udzial
kontrola ys. w % ys. w % ys. w %
ogblem inwesty- 3:2 ogélem inwesty- 6:5 ogélem inwesty- 9:8
cyjne cyjne cyjne
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
powiaty 590 076 63 877 10,8 651207 56719 8,7 269 681 11573 43
miastana 349112 81004 232 | 332551 39106| 118 156394 | 10777 6,9
prawach powiatu
gminy miejskie i |\ ygg 961 197 134| 16,6 |1266167| 202560| 16,0 626678 | 60050 9,6
miejsko-wiejskie
gminy wiejskie 637137 134260| 21,1 696 963 | 150 047 21,5 335789 45717 13,6
Razem 2765186 | 476275 17,2 2946 888 | 448 432 15,2 1388542 | 128117 9,2

Wydatki inwestycyjne w 1999 r. wyniosty 504 287 tys. zt 1 stanowity 20,7% wykonanych
wydatkéw budzetowych ogétem, podczas gdy w 2000 r. udziat ten wynosit 17,2%, w 2001 r.
- 15,2% a w I potroczu 2002 r. tylko 9,2%, czyli systematycznie spadal. Najwyzszy udziat
wydatkéw inwestycyjnych wystapit w gminach wiejskich, a najnizszy w powiatach. Udziat
w poszczegdlnych jednostkach byt bardzo zr6znicowany 1 wynosit od 56,2% do 1,1%.

W okresie objetym kontrola w 106 przypadkach (na 597) zabezpieczeniem sptaty kredytu
byt weksel in blanco wraz z nieodwotywalnym petnomocnictwem do dysponowania rachunkiem
bankowym jednostki, natomiast w 20 przypadkach splata kredytu zostala zabezpieczona
wylacznie nieodwotywalnym petnomocnictwem do dysponowania rachunkiem bankowym
jednostki samorzadu terytorialnego.

W wigkszosci objetych kontrola jednostek (133) przed zaciagnigciem zobowigzan
z tytutu dlugoterminowych kredytéw 1 pozyczek oraz emisji obligacji uzyskano pozytywna
opini¢ regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci splaty zaciagganych zobowiazai®.

Zaciaganie przez jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzan z tytutu kredytow,
pozyczek, emisji obligacji, uregulowane jest przede wszystkim przepisami ustaw
ustrojowych dotyczacych samorzadu terytorialnego i1 ustawy o finansach publicznych.
W toku kontroli w 37 jednostkach (na 146 skontrolowanych) stwierdzono nieprawidtowosci
przy zaciaganiu ww. zobowigzan polegajace na:

— przekroczeniu dopuszczonego art. 114 ustawy o finansach publicznych wskaznika

zadtuzenia (60% dochodéw); na koniec 1999 r. w 1 jednostce, na 31.12.2000 r.

w 3 jednostkach, na 31.12.2001 r. w 2 jednostkach i na 30.06.2002 r. w 2 jednostkach

(poziom zadtuzenia na 30.06.2002 r. w stosunku do planowanych na 2002 r. dochodéw),
— przekroczeniu przez zarzad zakresu upowaznienia udzielonego przez organ stanowiacy

jednostki do zaciagania zobowigzan (w 4 jednostkach),

— wykazywaniu w sprawozdaniach budzetowych danych niezgodnych z ewidencja
ksiggowa (w 32 jednostkach),

— zaciagnigciu przez zarzad zobowiazania finansowego bez ustalenia w dniu zawierania
transakcji maksymalnej wartoSci nominalnej zobowiazania wyrazonej w zlotych

(w 3 jednostkach),

2 W 13 objetych kontrola jednostkach nie wystepowano (ani jednostka, ani kredytodawca) do rio z wnioskiem o opinig
w sprawie mozliwosci sptaty kredytu/pozyczki.
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— zaciagnig¢ciu zobowiazan z tytulu kredytow 1 pozyczek oraz emisji papierow
wartosciowych przekraczajacych kwotg okreslona w budzecie jednostki (w 3 jed-
nostkach),

— zawarciu uméw kredytowych przez zarzad bez upowaznienia udzielonego przez radeg
(w 2 jednostkach),

— przekroczeniu przez kierownikow samorzadowych jednostek organizacyjnych nie
posiadajacych osobowosci prawnej zakresu upowazniefi do zaciagania zobowigzan
(w 1 jednostce),

— niewskazaniu przez zarzad w uchwale dwoch cztonkéw zarzadu upowaznionych do
dokonywania czynnosci prawnych polegajacych na zaciaganiu kredytow 1 pozyczek oraz
emisji papieréw wartoSciowych (w 4 jednostkach),

— zaciagnig¢ciu zobowiazania w inny sposOb niz okreSlony w art. 48 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych (w 1 jednostce).

W gminie B. B. srodki na sfinansowanie wydatkéw inwestycyjnych w kwocie 831,4 tys. zt
pozyskano z naruszeniem art. 48 ustawy o finansach publicznych. W 2000 r. gmina zawarta
umowe na modernizacje i rozbudowe oSwietlenia ulic, w ktorej okreslono, Ze sptata
wynagrodzenia dla wykonawcy za roboty dotyczqce modernizacji punktow Swietlnych nastqpi
w okresie 7 lat (2001-2007), a wynagrodzenie zwiqzane z budowq nowych punktow swietlnych,
zostanie sptacone w okresie 3 lat (2001-2003). Do ustalonych w harmonogramie rat
kapitatowych bedq doliczane koszty finansowe, ktorych podstawq bedzie zmienna stopa
procentowa wyznaczona jako suma stawki WIBOR dla depozytow jednomiesiecznych
powiekszona o marze w wysokosci 2% w skali roku. Odsetki miaty by¢ naliczane na koniec
miesiqca rozliczeniowego za okres od daty ptatnosci ostatniej raty wierzytelnosci do daty sptaty
kolejnej raty od kwoty pozostajqcej do sptaty. Do korica 31.10.2002 r. sptacono raty kapitatowe
w wysokoSci 78 013 zt oraz odsetki w kwocie 318 407 zi. Pozostato do sptaty 798 547 zt
naleznosci gtownej.

Zaciggniete przez jednostke zobowiqzanie dtugoterminowe - zgodnie z art. 10 ustawy
o finansach publicznych - nie jest zaliczane do dtugu publicznego, nie zostato ujete w prognozie
dtugu jednostki i jako takie nie ma wplywu na dopuszczone art. 113 i 114 granice zadtuzenia
Jjednostek samorzqdu terytorialnego.

Czes¢ jednostek samorzadu terytorialnego objetych kontrola zaciagneta krétkoterminowe
kredyty na pokrycie wystepujacego w ciggu roku niedoboru. Podstawowa przyczyna jego
powstania byla nierytmiczna realizacja dochodéw, a w 2000 i 2001 r. réwniez wdrazanie
nowego systemu wynagradzania nauczycieli w wyniku nowelizacji ustawy - Karta
Nauczyciela bez zapewnienia na ten cel we wlasciwe] wysokosci srodkow z budzetu panstwa,
jak réwniez finansowanie zobowiazan zakladow opieki zdrowotnej, a takze wstrzymanie
w 2002 r. przez Ministerstwo Finanséw przekazywania subwencji drogowej (w powiatach).

Sposréd 146 skontrolowanych jednostek kredyty krotkoterminowe zaciagngly:
33 jednostki w 2000 r., 38 jednostek w 2001 r. 1 27 - w I potowie 2002 r. Wydatki na
obstuge dlugu z tytutu krétkoterminowych kredytéw wyniosty w 2000 r. - 441 tys. zi,
w 2001 r. - 1 589 tys. zt i w I potowie 2002 r. - 426 tys. zt. Zwraca uwage wysoki wzrost
kosztow obstugi w 2001 r. - przeszto 3,5 - krotny, co bylo zwigzane z wdrazaniem
nowelizacji ustawy Karta Nauczyciela.

Dziatania wigkszosci organéw jednostek samorzadu byty zgodne z obowigzujacymi
w tym zakresie unormowaniami, jednakze stwierdzono pewne nieprawidtowosci w zakresie
zaciaggania zobowiazan krotkoterminowych, ktére dotyczyty:
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— nie dokonania sptaty kredytu do korica roku budzetowego (w 3 jednostkach), co narusza
przepisy art. 48 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,

— zaciagania kredytow w EURO bez ustalenia w dniu zawierania transakcji maksymalnej
wartosci nominalnej zobowigzania wyrazonej w ztotych, co byto sprzeczne z przepisami
art. 51 ust 1 ustawy o finansach publicznych i upowaznieniami udzielonymi przez organ
stanowiacy organom wykonawczym (w 1 jednostce),

— zawierania umow kredytowych przez zarzady bez upowaznienia udzielonego przez radg,
co narusza art. 49 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (w 3 jednostkach).

Spfata zaciggnietych przez kontrolowane jednostki zobowiazan oraz koszty obstugi dtugu

Dhug jednostek samorzadu terytorialnego jest konsekwencja realizacji budzetow
z deficytem. Wigkszos¢ kontrolowanych jednostek uchwalita budzety z deficytem (w 2000 r. -
124, w 2001 r. - 117, w 2002 - 100 jednostek). W wyniku wykonania budzetu deficyt wystapit
w mniejszej liczbie jednostek (w 2000 r. - w 105, w 2001 r. - w 100, na koniec I pétrocza
2002 r. - w 28 jednostkach) i w kwotach nizszych od planowanych. Na poprawg wynikéw
mial wptyw przede wszystkim nizszy poziom wykonania wydatkow inwestycyjnych w stosun-
ku do planowanych.

W latach 2000, 2001 i w I pétroczu 2002 r. kontrolowane jednostki zrealizowaty budzet
z deficytem o tacznej wartosci 425 369 tys. zt. Deficyty zostaty pokryte przede wszystkim
przychodami pochodzacymi z kredytow i1 pozyczek (320 537 tys. zt - 75,4%), a takze
srodkami pochodzacymi ze sprzedazy obligacji (61 516 tys. zt - 14,5%) 1 pozostalymi
przychodami (43 316 tys. zt - 10,1%).

W okresie objetym kontrola w 6 jednostkach na 146 skontrolowanych stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci, dotyczace uchwalania i realizacji budzetu:
— przedstawienie w zalaczonej do uchwaly budzetowej prognozie kwoty dlugu

nierzetelnych danych (w 1 jednostce),
— przekroczenie przez zarzad upowaznienia rady do dokonywania wydatkow ze Srodkow

publicznych (w 3 jednostkach),
— nieopracowanie harmonogramu realizacji dochodéw i wydatkéw (w 1 jednostce),
— niedokonanie w 2001 r. korekty prognozy dlugu po podpisaniu umowy pozyczki

z WFOSIiGW (w 1 jednostce).

Zgodnie z art. 113 ustawy o finansach publicznych taczna kwota przypadajacych do sptaty
w danym roku budzetowym rat kredytow 1 pozyczek oraz potencjalnych sptat kwot
wynikajacych z udzielonych przez jednostki samorzadu terytorialnego porgczen wraz
znaleznymi w danym roku odsetkami od tych kredytow i1 pozyczek, oraz naleznych odsetek
i dyskonta, a takze przypadajacych w danym roku budzetowym wykupéw papieréw wartoscio-
wych emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, nie moze przekroczyé 15%
planowanych na dany rok budzetowy dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego. Sposrod
jednostek objetych kontrola tylko w dwdéch jednostkach taczna kwota przypadajacych do sptaty
zobowigzaf z tytutéw wymienionych w art. 113 ww. ustawy przekroczyla dopuszczalny
wskaznik, tj. 15% planowanych przez te jednostki dochodéw w danym roku budzetowym.

Obciazenia budzetow spowodowane koniecznoscia splat wczesniej zaciagnigtych
zobowiazan z tytutu kredytow, pozyczek 1 emisji obligacji wraz z odsetkami wykazywaty
w badanym okresie tendencj¢ wzrostowa.
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Relacje sptaconych kwot zobowigzan do zrealizowanych dochodéw w latach 2000 -

I pétrocze 2002 r. (w %) przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

Jednostki objete kontrola 2000 2001 I pétrocze 2002
powiaty 0,6 1,1 1,9
miasta na prawach powiatu 2,7 4,7 9,7
gminy miejskie i miejsko-wiejskie 4,5 6,4 6,8
gminy wiejskie 4,1 5,2 5,4

Wigkszos¢ skontrolowanych jednostek dokonywata sptaty zobowiazan z tytutu kredytéw,

pozyczek 1 wykupu papierow wartoSciowych w terminach uzgodnionych z kredytodawcami
1 pozyczkodawcami, natomiast w 5 skontrolowanych jednostkach nieterminowo sptacano
zobowiazania. Sa to jednostki o wysokim poziomie zadluzenia. Jednostki, ktére przekroczyty
umowne terminy, zaptacity lacznie w badanym okresie odsetki karne w wysokosci 5 232 zi.
Gléwnymi przyczynami trudnosci w terminowej splacie zobowigzan byty m.in.:

zobowigzania zaciagnigte przez jednostki w nadmiernej wysokosci w stosunku do
mozliwosci sptaty, szczegdlnie przed wejsciem w zycie ustawy o finansach publicznych,
niski stopien realizacji dochodéw wtasnych, nierealistyczne prognozy sptaty diugu -
zaplanowanie zbyt wysokich dochodéw,

podejmowanie duzych przedsigwzie¢ inwestycyjnych samodzielnie bez zapewnienia
wsparcia z zewnatrz.

Miasto i Gmina P. utracita plynnos¢ finansowq z powodu niewtasciwie podjetych decyzji
w zakresie realizacji inwestycji. Przy opracowaniu programu inwestycji jednostka zaktadata
dofinansowanie zadan ze Zrddet pozabudietowych na nierealnym poziomie 10740 tys. zt.
Planowano dochody na poziomie znacznie przewyziszajqcym ich realizacje. Na rok 1999
zaplanowano dochody o 24% wyzsze od wykonanych, na 2000 r. - 0 36% i na 2001 r. - 0 25%.
Podczas realizacji zaplanowanych inwestycji jednostka zaciqgata zobowiqzania w postaci
kredytow, poZyczek i emisji obligacji w tqcznej kwocie 2 404 tys. zt.

W sytuacji braku dofinansowania z zewnqtrz byta to wielkos¢ niewystarczajqca w stosunku do
potrzeb. O trudnej sytuacji finansowej gminy Swiadczy znaczny wzrost zadtuZenia z tytutu
zobowiqzani wymagalnych, ktore na koniec 2001 r. wynosity 2 697 tys. zt.. Gmina w okresie
objetym kontrolq byta w stanie sptacic¢ tylko 50% ustalonych naleznosci, co spowodowato m. in.
koniecznos¢ przerwania budowy szkoty podstawowej. Z tytutu nieterminowych ptatnosci za
wykonane roboty budowlane wykonawca szkoty naliczyt Gminie odsetki w kwocie 200 tys. zi.
Pomimo nie przekroczenia dopuszczalnego ustawq o finansach publicznych poziomu zadtuzenia
(60%), ktory w roku 2000 wynosit - 51,4%, a w 2001 r. - 38,9%, przekroczony zostat bezpieczny
dla tej jednostki prog zadtuzenia. W roku 2002 sytuacje gminy dodatkowo pogorszyta
koniecznos¢ sptaty wczesniej poreczonego kredytu dla Spotdzielni Mleczarskiej w kwocie
1169 tys. zt. W zwiqzku z powyzszq sytuacjq w Gminie od kilku lat wskaZnik kwoty sptaty
zadtuzenia wraz z kosztami obstugi dtugu w stosunku do dochodéw jednostki przekracza
dopuszczalny limit 15% i wynosit w roku 2000 - 16,9% a w 2001 - 18,3%.

Udzielanie poreczen przez jednostki samorzadu terytorialnego objete kontrola

W okresie 2000 r. - I potowa 2002 r. potencjalne niewymagalne zobowiazania z tytutu

udzielonych porgczen i gwarancji obciazaty tacznie 25 jednostek samorzadu terytorialnego,
sposréd 146 jednostek objetych kontrola. Zobowigzania te w 2000 r. stanowily 5,6%
dochodéw tych jednostek, w 2001 r. - 5,9%, natomiast na koniec I pétrocza 2002 r. 4,0%
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planowanych dochodéw tych jednostek na 2002 r. W 2000 roku 3 jednostki pokryly
zobowiazania z tytutu udzielonych porgczen na kwotg 2 917 tys. zi. (co stanowito 2,9%
facznych wydatkow tych jednostek), w 2001 r. - 5 jednostek na kwotg 1 049 tys. zt (0,8%),
w I potroczu 2002 r. rowniez 5 jednostek na kwote 1405 tys. zt (0,9%).
Wigkszos¢ (22) jednostek samorzadu terytorialnego udzielito porgczen lub gwarancji
zgodnie z unormowaniami w tym zakresie. W 3 jednostkach nieprawidtowosci dotyczyty:
— nieokreSlenia w uchwale organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego
terminu udzielonego por¢czenia,
— udzielenia porgczenia w kwocie wyzszej, anizeli okreslona w uchwale organu
stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego,
— udzielenia porgczenia bez uprzedniego podjecia stosownej uchwaly przez organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

Zadtuzenie jednostek organizacyjnych posiadajacych osobowos¢ prawng

Sposréd 146 jednostek objetych kontrola, w okresie 2001 - I péirocze 2002 r., 90
jednostek samorzadu terytorialnego bylo organizatorami dla 123 instytucji kultury, a 50
jednostek bylo organami zatozycielskimi dla 55 publicznych zaktadéw opieki zdrowotne;.
F.aczna kwota dtugu samorzadowych os6b prawnych nakoniec 2001 r. wyniosta - 62 773 tys. zt,
co stanowito 2,5% w relacji do wykonanych dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego,
oraz na 30.06.2002 r. - 72 399 tys. zt, co stanowit 3% dochodow.

Przewazajaca czgS¢ w powyzszych kwotach stanowito zadluzenie samodzielnych
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej; w 2001 1. - 94,9%, na koniec I p6trocza 2002 r. -
95,4% tacznej kwoty dlugu instytucji kultury i zaktadéw opieki zdrowotnej. Najwyzszy
wskaznik zadluzenia samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, wystapit
w powiatach, gdzie w I pétroczu 2002 r. osiagnat poziom 12,5%, a najnizszy w gminach
wiejskich - 0,08% dochodéw skontrolowanych jednostek.

4.2.2. Kontrola sprawozdawczosci w zakresie dtugu publicznego

INFORMACJE OGOLNE

Obowiazek sporzadzania sprawozdan przez jednostki sektora finanséw publicznych wynika
z art. 15 ustawy o finansach publicznych. Na podstawie tego przepisu Minister Finanséw wydat
rozporzadzenia, w ktérych szczegétowo okreslone zostaly zasady sporzadzania sprawozdan
budzetowych, w tym migdzy innymi z zakresu dlugu publicznego o symbolu Rb-Z
»sprawozdanie o stanie zobowigzan wedhug tytutéw dluznych oraz gwarancji i porgczen”.

W roku 2000 obowiazywato w tym zakresie rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2000 r. w sprawie zasad 1 terminéw sporzadzania sprawozdawczosci budzetowe;j
jednostek samorzadu terytorialnego63 , natomiast od 2001 roku obowiazuje rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budZetowej64. Na
zasadach okreSlonych w powyzszych rozporzadzeniach sprawozdania sporzadzaja jednostki
samorzadu terytorialnego oraz ich jednostki organizacyjne (jednostki budzetowe, zaktady
budzetowe, gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych).

% Dz. U. Nr 16, poz. 209
% Dz. U. Nr 24, poz. 279
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Poczawszy od IV kwartalu 2001 roku obowiazkiem sporzadzania sprawozdan
w zakresie dtugu publicznego objgte zostaty rowniez jednostki sektora finanséw publicznych
posiadajace osobowos$¢ prawna, ktére sporzadzaja sprawozdania zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001 roku w sprawie rodzajow 1 zasad
sporzadzania sprawozdan w zakresie panistwowego dlugu publicznego oraz porgczen
i gwarancji jednostek sektora finanséw publicznych®.

Jednostki, na ktére wymienione przepisy naktadaja obowiazek sprawozdawczy sktadaja
sprawozdania kwartalne wiasciwym jednostkom samorzadu terytorialnego. Na podstawie
sprawozdan jednostkowych jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzaja sprawozdania
zbiorcze, ktore za posrednictwem regionalnych izb obrachunkowych przekazywane sa do
Ministerstwa Finans6w®.

Celem kontroli bylo ustalenie, czy jednostki sektora finanséw publicznych prawidtowo
wypelniaja obowigzki w zakresie sprawozdawczosci o stanie zobowigzan nalozone
przepisami, a w szczegolnosci czy:

— sprawozdania jednostkowe =zostaly sporzadzone przez wszystkie jednostki objete
obowiazkiem sprawozdawczym,

— zarzad jednostki samorzadu terytorialnego sprawdzit sprawozdania pod wzgledem
formalnym, rachunkowym i merytorycznym67,

— dane sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego (jednostki
budzetowej 1 organu) sa kompletne 1 zgodne z ewidencja ksiggowa,

— jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzily wszystkie wymagane przepisami
sprawozdania zbiorcze,

— dane sprawozdania zbiorczego obejmuja wszystkie dane wynikajace ze sprawozdan
jednostkowych,

— byly przestrzegane zasady klasy’fikacji68 tytutéw dluznych i zasady ustalania wartosci
zobowiazaﬁ69,

Kontrole sprawozdawczosci w zakresie dlugu publicznego regionalne izby obrachunkowe

przeprowadzity w 170 jednostkach samorzadu terytorialnego.

USTALENIA KONTROLI
Sprawozdania zbiorcze jednostek samorzadu terytorialnego

W trakcie kontroli ustalono, ze roczne sprawozdania zbiorcze Rb-Z, za lata 2000 - 2001
sporzadzity wszystkie (170) objete kontrola jednostki samorzadu terytorialnego.

W 132 jednostkach samorzadu terytorialnego wszystkie podlegte jednostki
organizacyjne wywiazaly si¢ z obowiazku sporzadzenia sprawozdan jednostkowych Rb-Z,
co stanowito 77,6% ogoétu skontrolowanych jednostek, natomiast w 38 jednostkach

8 Dz. U. Nr 148, poz. 1653

% Dla jednostek sektora finanséw publicznych posiadajacych osobowosé prawna do Ministerstwa Finanséw przekazywane
sa sprawozdania zbiorcze sporzadzane przez regionalne izby obrachunkowe na podstawie sprawozdari zbiorczych
otrzymywanych od jednostek samorzadu terytorialnego.

57 Stosownie do przepiséw § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2000 r. oraz § 10 ust. 3 i 4
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 13 marca 2001 r.

68 Zasady Klasyfikacji tytutéw diuznych okresla rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 kwietnia 1999 r. w sprawie
szczegbtowych zasad klasyfikacji tytutéw dhuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego (Dz. U. Nr 38, poz. 364).

% Zasady ustalania wartosci zobowiazan okresla rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 1999 r. w sprawie
szczegbtowych zasad ustalania wartosci zobowiazan zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego (Dz. U. Nr 109,
poz. 1244).
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samorzadu terytorialnego (22,4%) nie wszystkie jednostki wypetnily obowiazek
sporzadzenia sprawozdan jednostkowych.

Nieprawidtowo sprawozdania zbiorcze sporzadzito 47 jednostek samorzadu
terytorialnego, tj. 27,6% sposréd 170 skontrolowanych.

Zarzady tych jednostek w sprawozdaniach zbiorczych nie ujely wszystkich danych
wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych (7 przypadkéw) lub nie dokonaty kontroli
sprawozdan zlozonych przez podlegte jednostki organizacyjne.

Ustalono, ze w sprawozdaniach zbiorczych Rb-Z nieprawidlowo wykazano wielkoSci
zaliczane do tytutow diuznych na taczna kwote 9 754,1 tys. zi, z tego: kredyty - 3 630,1 tys. zi,
pozyczki - 146,8 tys. zi, zobowiazania wymagalne - 5977,2 tys. zt oraz dane dotyczace
poreczen i gwarancji na kwotg 9 178,7 tys. zt.

Przyczyna powstania nieprawidlowosci w sprawozdaniach zbiorczych bylo nie
egzekwowanie od kierownikow jednostek organizacyjnych obowiazku sktadania
sprawozdan jednostkowych lub tez sporzadzenie sprawozdan zbiorczych na podstawie
nieprawidlowych danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych.

Sprawozdania jednostkowe jednostek samorzadu terytorialnego

Regionalne izby obrachunkowe obje¢ly kontrola ogétem 843 sprawozdania jednostkowe,
z czego za rok 2000 skontrolowano 408 sprawozdar, za rok 2001 - 435 sprawozdan.

Ustalono, ze nieprawidtowo sporzadzono 55 sprawozdan, co stanowito 6,5% ogoétu
skontrolowanych. Sprawozdania sporzadzone nieprawidtowo stwierdzono w 40 jednostkach
samorzadu terytorialnego, tj. w 23,5% objetych kontrola, w tym, w 31 urzedach gmin
1 starostwach powiatowych.

Dane niezgodne z ewidencja ksiggowa wymienione jednostki wykazaty w nastepujacych
tytutach dtuznych: kredyty - 7 jednostek, pozyczki - 3 jednostki, zobowigzania wymagalne -
28 jednostek oraz dane dotyczace porgczen 1 gwarancji 5 jednostek.

Przyczyna wykazywania nieprawidlowej wielkosci zadtuzenia z tytulu zaciagnigtych
kredytow i1 pozyczek byto przyjmowanie w sprawozdaniach kwot kredytéw i pozyczek na
podstawie zawartych uméw zamiast kwot faktycznego zadluzenia wynikajacego z ewidencji
ksiggowej (2 jednostki), niezgodne z przepisami ustalanie wartosci kredytéw (5 jednostek),
a takze pominigcie wartosci kredytow w sprawozdaniu (2 jednostki).

Powszechnym btedem powodujacym nieprawidtowe wykazanie danych dotyczacych
zobowigzan wymagalnych bylo natomiast ujmowanie w sprawozdaniach wszystkich
zobowigzan jednostki, tj. zarowno wymagalnych jak i niewymagalnych (11 jednostek).
Skutkiem tego warto$¢ zobowigzan wymagalnych najczesciej byla zawyzana. Ponadto
jednostki nie wykazywaly w sprawozdaniach wszystkich zobowigzan, w tym glownie
z tytutu dostaw 1 ustug (9 jednostek) lub sktadek na ubezpieczenie spoteczne (5 jednostek).

Pomijanie w sprawozdaniach Rb-Z danych dotyczacych porgczen i gwarancji byto
najczgstsza przyczyna roéznic jakie powstaly pomigdzy wielkosciami wynikajacymi
z prowadzonej] w jednostce ewidencji a wielkoSciami wykazanymi w sprawozdaniach
(3 jednostki). Stwierdzono takze, wykazanie w sprawozdaniu wielkosSci porgczenia na
podstawie uchwaly organu stanowigcego zamiast wielkoSci wynikajacej z umowy
(1 jednostka) oraz wykazanie nieprawidtowej wielkosci dokonanej przez jednostke splaty
kredytu za dtuznika (1 jednostka).
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Sprawozdawczosé jednostek sektora finansow publicznych posiadajgcych osobowosc¢ prawng

Regionalne izby obrachunkowe skontrolowaty réwniez sporzadzanie w roku 2001
sprawozdain w zakresie dlugu publicznego przez jednostki sektora finanséw publicznych
posiadajace osobowos$¢ prawna. Kontrole w powyzszym zakresie przeprowadzono w 67
jednostkach samorzadu terytorialnego, z czego 38 jednostek bylo organizatorami dla 64
instytucji kultury, a 29 jednostek bylo organami zatozycielskim dla 35 samodzielnych
publicznych zaktadow opieki zdrowotnej. Sprawozdania zbiorcze oddzielnie dla instytucji
kultury i samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej sporzadzity wszystkie
jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie sprawozdan jednostkowych ztozonych
przez wszystkie jednostki organizacyjne samorzadow posiadajace osobowos¢ prawna.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze zanizone dane dotyczace zobowigzan wymagalnych
w sprawozdaniu jednostkowym wykazat 1 SPZOZ na kwotg 150 tys. zt oraz 1 instytucja
kultury w kwocie 15 tys. zl, ktére nieprawidtlowo ujeto réwniez w sprawozdaniach
zbiorczych. Przyczyna wykazania w sprawozdaniach zbiorczych danych niezgodnych
z ewidencja ksiggowa bylo zaniechanie kontroli prawidlowosci ztozonych sprawozdan
jednostkowych przez zarzady jednostek samorzadu terytorialnego.

4.2.3. Podsumowanie™

1. Jednostki samorzqdu terytorialnego zaciqgaty zobowiqzania gtownie w formie kredytow
i pozyczek. Uzyskane Srodki byty przeznaczone przede wszystkim na finansowanie
inwestycji. W latach objetych kontrolq zadtuzenie jednostek samorzqdu terytorialnego
wzrosto o 69%, do poziomu 467 321 tys. zt. Zadtuzenie w relacji do dochodow wzrosto
w badanym okresie z poziomu 11,5% ustalonego na dzieri 31 grudnia 1999 r. do 16,5%
na dzienn 30 czerwca 2002 r. Udzial wydatkéw na inwestycje w wydatkach ogdétem
zmniejszyt sie w tym samym okresie z poziomu 20,7% do 14,7 %.

2. Sposrod 146 skontrolowanych jednostek samorzqdu terytorialnego dopuszczalny poziom
zadtuzenia (60%) okreslony w art. 114 ustawy o finansach publicznych przekroczyto
6 jednostek, a 5 innych zblizyto sie do tego poziomu (zadtuzenie przekroczyto 50%).
Wysoki poziom zadtuzenia jednostki te osiqgnety jeszcze przed wejsciem w Zycie ustawy
o finansach publicznych (1.01.1999 r.), a wiec w okresie, w ktorym poziom zadluzenia
Jjednostek samorzqdu terytorialnego nie byt ograniczany przepisami prawa.

3. Zwiekszanie sie zadtuzenia jednostek samorzqdowych spowodowato znaczqcy wzrost
przypadajacych do sptaty rat kredytow i pozyczek.
Towarzyszyt temu problem terminowej sptaty dtugu. Blisko potowa z ogolnej liczby
skontrolowanych  jednostek regulowata swoje zobowiqzania nieterminowo. Ponadto
w powiatach, miastach na prawach powiatu oraz gminach miejskich, ponad 2/3 badanych
Jjednostek posiadato zobowiqzania wymagalne. Problemy przy regulowaniu zobowiqzan z tytutu
dostaw towarow i ustug oraz optat sktadek na ubezpieczenia spoteczne wystapity w tych
Jjednostkach, ktore charakteryzowaty sie wysokim poziomem zadluZenia, jak rownie?
w powiatach i gminach, w ktorych dochody wtasne stanowity niewielkq czes¢ dochodow ogotem.

0 Sformutowane wspélnie przez NIK i rio wnioski zawarte sa w ,.Informacji o wynikach kontroli zadtuzenia jednostek
samorzadu terytorialnego” - NIK Warszawa, kwiecieri 2003 r. nr ewidencyjny 18/2003/P/02/108 KAP.
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4. Jednostki samorzqdu terytorialnego przestrzegaty obowiqzujqcych przepisow art. 48
ust. 1 ustawy o finansach publicznych przy zaciqganiu zobowiqzan w formach: kredytow,
poziyczek bqdi tez w formie emisji papierow wartoSciowych. W jednym przypadku
stwierdzono natomiast inny, niz okreslony w art. 48, sposob zaciqgania zobowiqzania
dtugoterminowego u wykonawcy robot inwestycyjnych. Zaciqgniete w ten sposob
zobowiqzanie nie narusza wprawdzie przepisow art. 48, jednak w rozumieniu art. 10 tej
ustawy nie zalicza sie do dtugu publicznego. Pominiecie tak zaciqgnietego zobowiqzania
zaniza poziom faktycznego zadtuzenia jednostki samorzqdu terytorialnego.

4. Regionalne izby obrachunkowe negatywnie oceniajq udzielanie kredytodawcy
(pozyczkodawcy) - tytutem zabezpieczenia kredytu lub pozyczki - nieodwotywalnego
petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym. Korzystanie 7 takiej formy
zabezpieczenia moZe doprowadzi¢ do utraty przez jednostki samorzqdu terytorialnego
mozliwosci realizacji celow publicznych, a w szczegolnosci obligatoryjnych zadar wtasnych.
Zagrozeniem dla ptynnosci finansowej powiatow moze sta¢ sie w przyszlosci rosnqce
w szybkim tempie zadtuzenie jednostek stuzby zdrowia, dla ktérych powiaty sq organami
zatoZycielskimi. Zgodnie z tresciq art. 60 ust. 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r.
o zaktadach opieki zdrowotnej T w przypadku likwidacji zaktadow zobowiqzania
i naleznosci takich jednostek przejmuje organ zatoZycielski.

6. Kontrola 146 jednostek wykazata, ze tqczna kwota wydatkéw dokonanych z naruszeniem

prawa wyniosta 3 978,8 tys. zt, 7 tego:

— 7 przekroczeniem zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkow ze Srodkow
publicznych - 1 068 tys. zt,

— 7 przekroczeniem zakresu upowaznienia do zaciqgania zobowiqzan obciqZajqcych
budzet - 1 915,1 tys. zt,

—  w wyniku dopuszczenia do zaptaty odsetek za opoznienie w regulowaniu zobowiqzan
- 995,7 tys. zt.

7. W wystgpieniach pokontrolnych zwrécono uwage na wzrost zadluzenia jednostek
samorzqdu terytorialnego i wskazano na koniecznos¢ szczegdtowej analizy sytuacji
ekonomiczno-finansowej przed zaciqganiem kolejnych zobowiqzari oraz na obowiqzek
monitorowania zadtuzenia samorzqdowych osob prawnych przez organy zatoZycielskie.

8. Systematyczny wzrost zadtuzenia jednostek samorzqdu terytorialnego moze uniemozliwic¢
niektorym jednostkom skorzystanie ze srodkow pomocowych z Unii Europejskiej.
Warunkiem pozyskania tych srodkow jest bowiem zapewnienie przez jednostke wtasnego
udziatu w finansowaniu zamierzonych przedsiewziec.

9. Kontrola sprawozdawczosci w zakresie diugu publicznego wykazata, Ze sprawozdania
zbiorcze sporzqdzity wszystkie objete kontrolq jednostki samorzqdu terytorialnego. Okoto 1/4
Jednostek sporzqdzita sprawozdania w sposob niezgodny z prowadzonqg ewidencjq ksiegowaq.
Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie sporzqdzania sprawozdarn zbiorczych
i jednostkowych wskazujq na koniecznos¢é wzmozenia kontroli wewnetrznej w tym zakresie.

"' Dz. U. Nr 91, poz. 408 z p6zn. zm.
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4.3. Kontrola realizacji dochodow z tytutu optaty planistycznej
4.3.1. Informacje ogdlne

W 2002 roku regionalne izby obrachunkowe przeprowadzity kontrole koordynowane
dotyczace przestrzegania przez gminy przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku
0 zagospodarowaniu przes‘trzennym72 w zakresie:

— okreslenia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego stawki procentowej
stuzacej naliczeniu optaty, o ktorej mowa w art. 36 ust. 3 ww. ustawy, tj. jednorazowej
oplaty, zwanej dalej optata planistyczna, ktéra nalezy pobra¢ w przypadku zbycia przez
wiasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci, ktérej wartoS¢ wzrosta
w zwigzku z uchwaleniem lub zmiang miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, a takze ustalania 1 pobierania tej optaty w prawidlowej wysokosci,

— terminowego wykonywania obowiazku wyptaty odszkodowan, wykupu nieruchomosci
lub jej cze¢sci lub zamiany nieruchomosci na inna, o ktérych mowa w art. 36 ust. 11 2
ww. ustawy, tj. w przypadku, gdy w zwiazku z uchwaleniem lub zmiang miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, korzystanie z nieruchomosci lub z jej czgsci,
w dotychczasowy sposéb lub zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem, stalo sig
niemozliwe badz istotnie ograniczone, badz tez jezeli wartoS¢ nieruchomosci uleglta
obnizeniu, a wilasciciel lub uzytkownik wieczysty zbywa t¢ nieruchomos¢ 1 nie
skorzystal wczesniej z przystugujacych mu praw do odszkodowania, wykupu przez
gming nieruchomosci lub jej czgsci albo zamiany nieruchomosci na inna.

Kontrole dotyczyty lat 2000 1 2001 1 objety 119 jednostek samorzadu terytorialnego, w tym:

— 35 gmin miejskich,

— 28 gmin miejsko - wiejskich,

— 55 gmin wiejskich.

4.3.2. Ustalenia kontroli

Dochody z optaty planistycznej uzyskaly 23 gminy (19,4%) w ogdélnej wysokosci
4 068 645 71, z tego:
— w2000 roku 15 gmin - w kwocie 1 289 395 zi,
— w2001 roku 19 gmin - w kwocie 2 779 250 z1.
Koszty zwigzane z wyceng nieruchomosci poniosto 29 jednostek (24,4%) w tacznej
wysokosci 215 238 z1, z tego:
— w2000 roku 18 gmin - w kwocie 113 899 zt,
— w2001 roku 23 gminy - w kwocie 101 339 zi.

Przeprowadzone kontrole wykazaty, ze w 14 gminach (11,8%) nie okreslono
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego stawki procentowej stuzacej do
naliczenia oplaty z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci begdacej skutkiem zmiany miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego (art. 10 ust. 3 ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym), zas w 66 jednostkach (55,5%) wystapity przypadki okreslenia zerowej stawki
procentowe] stuzacej do naliczenia tej optaty.

72 Tekst jednolity z 1999 r., Dz. U. Nr 15, poz. 139 z p6zn. zm.
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Z art. 36 ust. 3 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym wynika, ze jezeli warto$¢
nieruchomosci wzrosta, a witasciciel lub uzytkownik wieczysty zbywa tg¢ nieruchomos¢ -
wOjt pobiera procentowo okreslong optatg od wzrostu tej wartosci. Ustanowienie stawki ,,0”
od wzrostu wartosci nieruchomosci stanowi w istocie zwolnienie z tej oplaty, czego nie
przewiduja przepisy ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym.

W 12 gminach (10%) stwierdzono przypadki niewydania przez wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) decyzji ustalajacej optatg¢ planistyczna, po otrzymaniu wypisu z umowy
sprzedazy nieruchomosci, ktorej wartoS¢ wzrosta w zwiazku z uchwaleniem miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, a w 8 gminach (6,7%) przypadki niewydania takiej
decyzji bezzwlocznie po otrzymaniu tego wypisu (art. 36 ust. 31 9 ustawy).

Kontrola w Gminie R. wykazata, ze Zadna z 4 wydanych decyzji w sprawie ustalenia
Jednorazowej optaty z tytutu wzrostu wartoSci nieruchomosci, nie zostata wydana bezzwlocznie
po otrzymaniu wypisu z aktu notarialnego. Decyzje te wydane zostaty w terminie od 119 do 515
dni od daty otrzymania tego wypisu.

W przypadku 4 gmin (3,4%) o wydanych decyzjach nie informowano rady gminy, do
czego zobowiazuje art. 36 ust. 11 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym. Ponadto w 24
gminach (20,1%) nie ustalono, czy warto$¢ nieruchomosci wzrosta w zwiazku z uchwaleniem
lub zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (art. 36 ust. 14).

Czynnosci kontrolne przeprowadzone w Gminie J. wykazaty, e Rada Gminy ustalita stawke
procentowq optaty planistycznej z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci zwiqzanej ze zmianq
planu zagospodarowania przestrzennego w wysokoSci 20% wzrostu wartosci tej nieruchomosci.
W okresie od 1 stycznia 2000 roku do 31 grudnia 2001 roku notariusze przestali Burmistrzowi
20 wypisow z umow sprzedazy nieruchomosci, ktorych wartos¢é prawdopodobnie wzrosta
w zwiqzku ze zmianq miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Pomimo tego nie
podjeto Zadnych czynnosci majqcych na celu ustalenie i pobranie optaty planistycznej.

W wigkszosci kontrolowanych jednostek, w ktorych wydano decyzje ustalajace optate
planistyczna, wysoko$¢ optaty z tytulu wzrostu wartoSci nieruchomosci naliczano
w prawidlowej wysokosci, za wyjatkiem 1 gminy, w ktérej stwierdzono ustalenie wysokosci
tej oplaty wedtug stanu 1 poziomu cen obowiazujacych przed dniem jej zbycia (art. 36 ust. 4),
zaS w 2 przypadkach nie pomniejszono optaty o zwaloryzowana wartos¢ naktadow
poniesionych przez wiasciciela, pomigdzy data uchwalenia lub zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, a dniem zbycia nieruchomosci - w sytuacji kiedy naktady
te miaty wplyw na wzrost wartosci nieruchomosci (art. 36 ust. 5). W 21 gminach stwierdzono
nieterminowe wnoszenie oplat, z czego w 11 jednostkach nie naliczono 1 nie pobrano odsetek
za zwloke z tytutu braku uiszczenia naleznosci w ustalonym terminie ptatnosci.

W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono, ze tylko w 4 gminach (3,4%)
ponoszono wydatki na wykup nieruchomosci lub jej czgsci albo zamiang nieruchomosci na
inng, w sytuacji przewidzianej w art. 35 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym,
tj. w zwiazku z niemoznos$cig badz istotnym ograniczeniem korzystania z nieruchomosci
w dotychczasowy spos6b lub w sposéb zgodny z dotychczasowym jej przeznaczeniem, na
skutek uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego badZ uchwalenia
zmian w tym planie. Lacznie wydatkowano na ten cel 540 843 zi, z tego w 2000 r. -
128 956 zt, a w 2001 r. - 411 887 zt.

W przyjetej do kontroli probie w 1 przypadku stwierdzono dokonanie przez gming
wykupu nieruchomosci z naruszeniem art. 36 ust. 12 ustawy o zagospodarowaniu
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przestrzennym, tj. po uptywie 6 miesigcy od dnia ztozenia wniosku w przedmiotowe]
sprawie 1 bez naleznych odsetek za zwlokg. W pozostatych przypadkach obowiazek
wynikajacy z roszczef oséb uprawnionych wykonywany byt przez gminy prawidtowo.

4.3.3. Podsumowanie

1. Wyniki przeprowadzonych kontroli wskazujq na to, ze gminy nie korzystajq z mozliwosci
pozyskiwania dochodow z tytutu optaty planistycznej. W przypadku 67% kontrolowanych
gmin zrezygnowano z dochodow z tytutu optat planistycznych, poprzez nieokreslenie
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego stawki procentowej stuzqcej do
naliczenia optaty z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci bqd? tez okreslenia tej stawki
w wysokosci 0%. W ponad 30% skontrolowanych jednostek wystepowaty przypadki nie
dochodzenia przystugujacych gminie naleznosci z tego tytutu, poprzez nie podjecie
czynnosci majqcych na celu ustalenie i pobranie optaty.

2. Na przyktadzie kontrolowanych gmin, ktore ustality i pobraty optate planistyczng, mozna
stwierdzic, ze sq to znaczne dochody, uzyskiwane przy stosunkowo niewielkich kosztach
ponoszonych przez jednostke. Przyktadowo w 2001 r. dochody z optaty planistycznej
osiqgneto 19 jednostek w tqcznej wysokosci 2 779 250 zi, zas poniesione przez te
podmioty koszty zwiqzane 7 wycenq nieruchomosci wyniosty 94.478 zi, czyli okoto 3,4%
uzyskanych dochodow z tytutu optaty planistyczne;j.

4.4. Kontrola realizacji dochodow z tytutu optaty adiacenckiej
4.4.1. Wprowadzenie

Przedmiotem kontroli byto ustalanie 1 pobieranie przez gminy oplat z tytulu wzrostu
wartosci nieruchomosci, do ktérego dochodzi w wyniku:
— wybudowania urzadzen infrastruktury technicznej z udzialem Srodkéw publicznych,
— scalenia 1 podziatu nieruchomosci,
— podziatu nieruchomosci.
Postgpowanie w tym zakresie reguluje ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami’®. Optata adiacencka nie ma zastosowania do nieruchomosci rolnych
ilesSnych z wyjatkiem postgpowania w sprawie podzialu nieruchomosci, gdy dokonanie
podzialu spowodowatoby koniecznos¢ wydzielenia nowych drég nie bedacych niezbednymi
drogami dojazdowymi do nieruchomosci wchodzacych w sktad gospodarstw rolnych.
Wiasciciele i uzytkownicy wieczySci nieruchomosci zobowiazani sa do uczestniczenia
w kosztach budowy urzadzen infrastruktury technicznej przez wnoszenie na rzecz gminy opfat
adiacenckich. Optaty sa pobierane, o ile urzadzenia infrastruktury technicznej zostaly
wybudowane z udzialem jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z definicja ustawowa,
budowa urzadzen infrastruktury technicznej jest urzadzenie albo modernizacja drogi oraz
wybudowanie pod ziemia, na ziemi badZ nad ziemia przewodow lub urzadzen wodociggowych,
kanalizacyjnych, cieptowniczych, elektrycznych, gazowych1 telekomunikacyjnych. Optaty

73 Tekst jednolity Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 z p6zn. zm.
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ustala wojt, burmistrz albo prezydent miasta (w okresie objetym kontrolg - zarzad gminy)
w formie decyzji, a ich ustalenie nastgpuje kazdorazowo po urzadzeniu lub modernizacji
drogi albo po stworzeniu warunkéw do podlaczenia nieruchomosci do poszczegdlnych
urzadzen, w terminie 3 lat od dnia urzadzenia lub modernizacji drogi albo od stworzenia
warunkéw do podiaczenia nieruchomosci do urzadzen infrastruktury technicznej. Optata
wynosi nie wigce] niz 50% roznicy migdzy wartoscia nieruchomosci przed 1 po
wybudowaniu ww. urzadzeri. Wysoko$¢ stawki procentowej opfaty ustala rada gminy
w drodze uchwaly, natomiast wartoS¢ nieruchomosci okreslaja rzeczoznawcy majatkowi. Na
wniosek wiasciciela (uzytkownika wieczystego) nieruchomosci optata moze by¢ roztozona
na raty roczne platne w okresie do 10 lat. NaleznoS¢ gminy z tego tytulu podlega
zabezpieczeniu, a raty sa oprocentowane. Jezeli wiasciciele (uzytkownicy wieczysci)
nieruchomosci wniesli na rzecz budowy poszczegélnych urzadzen wktad pieni¢zny lub
w naturze, wartos¢ wniesionych Swiadczen zalicza si¢ na poczet optaty adiacenckie;.

Ustawa o gospodarce nieruchomosciami przewiduje mozliwos¢ dokonania przez gming
scalenia nieruchomosci 1 ich ponownego podzialu na dziatki gruntu. O przystapieniu do
scalenia 1 podzialu nieruchomosci decyduje rada gminy w drodze uchwaty. Osoby, ktore
otrzymaty nowe nieruchomosci wydzielone w wyniku scalenia i podziatu, zobowigzane sa do
wniesienia na rzecz gminy optat adiacenckich. Uczestnicy postgpowania maja prawo do
odszkodowania za dziatki gruntu wydzielone pod nowe drogi lub poszerzenie drog
istniejacych, ktore przeszly na wlasnos¢ gminy, a takze za urzadzenia, ktérych nie mozna
byto odtaczy¢ od gruntu oraz za drzewa i1 krzewy. Odszkodowanie wyptaca gmina, a jego
wysokos¢ jest uzgadniana mi¢dzy wiascicielami lub uzytkownikami wieczystymi a wojtem,
burmistrzem albo prezydentem miasta (w okresie objetym kontrolg - zarzadem gminy). Jesh
odszkodowanie to zostanie wyptacone, wartoSci ww. urzadzen, drzew 1 krzewéw nie
uwzglednia si¢ przy ustalaniu wartosci dotychczas posiadanych nieruchomosci. Oplata
wynosi do 50% wzrostu wartosci nowych nieruchomosci w stosunku do wartoSci
nieruchomosci dotychczas posiadanych. Wysokos¢ stawki procentowej ustala rada gminy
w uchwale o scaleniu 1 podziale nieruchomosci. Terminy 1 sposOb wnoszenia opfat ustala
woOjt, burmistrz lub prezydent miasta w drodze ugody z osobami zobowigzanymi do ich
zaptaty, przez podpisanie protokotu uzgodnien. W razie niedojscia do ugody, o terminie
1 sposobie zaptaty rozstrzyga rada gminy, podejmujac uchwal¢ o scaleniu 1 podziale
nieruchomosci. Optat¢ ustala wojt, burmistrz albo prezydent miasta, w drodze decyzji,
zgodnie z uchwala o scaleniu i1 podziale nieruchomosci oraz ugoda zawarta z osobami
zobowiazanymi do wniesienia optaty. Oplata moze by¢ roztozona na raty ptatne w okresie do
10 lat. Sptata rat podlega zabezpieczeniu, a raty sa oprocentowane. Warto$¢ nieruchomosci
okresla rzeczoznawca majatkowy. Jako element wzrostu wartosci nieruchomosci bierze si¢
pod uwage planowane do wybudowania urzadzenia infrastruktury technicznej, co do ktérych
decyzje podejmuje rada gminy w uchwale o scaleniu 1 podziale nieruchomosci.

Ustawa o gospodarce nieruchomosciami przewiduje réwniez oplaty adiacenckie
zwigzane z podzialem nieruchomosci. Jezeli w wyniku podziatu nieruchomosci wzrosnie jej
wartos¢, wojt, burmistrz albo prezydent miasta (w okresie objetym kontrolg - zarzad gminy)
moze ustali¢ w drodze decyzji optate adiacencka z tego tytutu. Stawke procentowa optaty
ustala rada gminy w drodze uchwaty, w wysokosci nie wigkszej niz 50% rdznicy wartosci
nieruchomosci. Do optaty tej stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace optaty adiacenckiej
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zwiazane] z budowa urzadzen infrastruktury technicznej w zakresie ustalenia optaty
w drodze decyzji, terminu ustalenia optaty, okreslenia wysokosci stawki procentowej przez
rad¢ gminy, okreSlania wartosci nieruchomosci przez rzeczoznawcOw majatkowych oraz
rozkladania optaty na raty. Jezeli z nieruchomosci objete] podzialem na wniosek jej
wlasciciela wydzielone zostaly grunty pod drogi, to grunty te staja si¢ z mocy prawa
wlasnoscia gminy za odszkodowaniem.

Celem kontroli bylo ustalenie, czy gminy pobieraja optat¢ adiacencka z tytutu wzrostu
wartosci nieruchomosci w sytuacjach okreslonych w art. 144 ust. 1, art. 107 ust. 1 oraz
art. 98 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, a takze jakie dochody osiagaja z tego
tytutu. Kontrola miata rowniez na celu zbadanie zgodnosci z przepisami prawa postgpowania
w sprawie ustalenia 1 pobrania optaty adiacenckiej 1 okreSlenie wystepujacych w tym
zakresie nieprawidtowosci.

Kontrole przeprowadzono w 131 gminach, z tego: w 41 gminach miejskich (31,3%),
46 gminach miejsko-wiejskich (35,1%) 1 44 gminach wiejskich (33,6%). Kontrola objeto lata
1999-2001.

4.4.2. Ustalenia kontroli

Sposrod 131 skontrolowanych gmin, 29 gmin (22,1%) osiagneto dochdd z tytulu optaty
adiacenckiej. Nie odzwierciedla to liczby gmin, w ktérych w kontrolowanym okresie
prowadzono postgpowanie w celu ustalenia optaty adiacenckiej, gdyz w dochodach z tego
tytulu wystgpowaty rowniez wplywy z lat poprzednich, z uwagi na dlugotrwatosc
postgpowan.

Wysokos¢ osiagnigtych dochodow przez skontrolowane gminy z tytulu oplaty
adiacenckiej obrazuje ponizsze zestawienie.

1999 2000 2001
Gminy Plan Wykonanie | % Plan Wykonanie | % Plan Wykonanie | %
w zt w zt 3:2 w zt w zt 6:5 w zt w zt 9:8
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
miejskie 349 499 411011 118 672 046 659 606 | 98 1126 159 898 763 | 80
miejsko-wiejskie 322950 626 900 | 194 284 000 262231 | 92 324 000 249610 | 77
wiejskie 23 000 1998 9 23216 6716 29 123 000 26409 | 21

Planowane dochody z tytutu optat adiacenckich czgsto nie sa rowne lub choéby zblizone
do wysokosci dochodéw wykonanych 1 wystepuja doS¢ duze rozbieznosci w stosunku
dochodéw planowanych do wykonanych. Wiaze si¢ to z diugotrwatymi postgpowaniami
w sprawie ustalenia opfaty adiacenckiej prowadzonymi przez gming, ktére przewaznie
wykraczaja poza ramy roku budzetowego i1 trudno doktadnie okreslic kwoty dochodow,
a zwlaszcza w jakim stopniu zostana one zrealizowane. Ponadto osoby zobowiazane do
uiszczenia optaty niejednokrotnie kwestionuja jej wysokos¢ lub fakt jej ustalenia, wnoszac
odwotania do samorzadowego kolegium odwotawczego 1 skargi do Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Stad postgpowanie w sprawie ustalenia optaty adiacenckiej ulega
znacznemu wydtuzeniu.
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Uchwatla okreslajaca wysokos$¢ stawki procentowej oplaty adiacenckiej zwiazanej
zbudowa urzadzen infrastruktury technicznej obowiazywata w 32 gminach (24,4%
objetych kontrola).

W 20 gminach rada gminy ustalita najwyzsza stawke procentowa optaty adiacenckiej
zwiazanej z budowa urzadzeri infrastruktury technicznej - 50%. W 1 gminie w czasie
objetym kontrola stawka zostata obnizona z 50% do 30%. W 2 gminach stawka wynosita
45%, w 1 - 40%, w 1 - 30%, w 1 - 25% 1 w 1 - 20%. W 3 gminach uchwalono stawke
w wysokosci 0%, co faktycznie oznacza jej nieustalenie. W 7 gminach przyjeto stawki
procentowe w réznej wysokosci, w zaleznosci od powierzchni nieruchomosci, wysokosci
miesi¢cznego dochodu na jednego czionka rodziny osoby zobowiazanej do wniesienia
oplaty, partycypacji mieszkancéw w kosztach inwestycji, daty prowadzonego postgpowania
oraz w 3 przypadkach ustalona byla dla konkretnych inwestycji prowadzonych na terenie
gminy.

Sposréd 131 gmin, w 93 gminach budowano urzadzenia infrastruktury technicznej
w rozumieniu art. 143 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, przy czym:

— postgpowanie w sprawie ustalenia oplaty adiacenckiej z tytutu wzrostu wartosci
nieruchomosci spowodowanego wybudowaniem urzadzeri infrastruktury technicznej
prowadzone bylo w 20 gminach, w tym w 13 miejskich, 6 miejsko-wiejskich
1 1 wiejskiej,

— w9 gminach, pomimo ustalonej wysokosci stawki procentowej przez rad¢ gminy, oplaty
adiacenckiej nie ustalono i nie pobierano, jednak w 4 gminach wilasciciele 1 uzytkownicy
wieczysci nieruchomosci uczestniczyli w kosztach budowy urzadzeri infrastruktury
technicznej,

— w 64 gminach, pomimo budowania urzadzen infrastruktury technicznej, nie pobierano
oplaty adiacenckiej, gdyz nie zostata uchwalona wysokos¢ stawki procentowej - jednak
w 21 gminach wilasciciele 1 uzytkownicy wieczysci nieruchomosci uczestniczyli
w kosztach budowy urzadzen infrastruktury technicznej.

Wsréd przyczyn nie pobierania optaty adiacenckiej zwiazanej z budowa urzadzen
infrastruktury technicznej najczesciej wskazywano:

— dlugotrwata i skomplikowana procedure ustalenia opfaty,

— duzy koszt postgpowania, w szczegllnosci wysokie wynagrodzenie rzeczoznawcy
majatkowego okreslajacego wartoS¢ nieruchomosci, przewyzszajacy dochdd z tego
tytutu,

— trudnosci zwiazane ze $ciagalnoscia naleznosci,

— niekorzystnos¢ optaty ze wzgledow spotecznych - mieszkancy gminy upatruja w niej
dodatkowe obciazenie finansowe, mimo, ze warto$¢ ich nieruchomosci wzrosta,

— partycypacje mieszkancow w kosztach inwestycji prowadzonych przez gming,

—  wysokos¢ §rodkéw finansowych wnoszonych przez mieszkancéw przy realizacji
inwestycji, ktora przewyzsza wysokos¢ ewentualnych optat adiacenckich,

— partycypacje mieszkancOw w kosztach inwestycji jako Kkorzystniejsza forme¢ niz
prowadzenie postgpowania w celu ustalenia optat adiacenckich.

Najwigkszy udziat w dochodach z tytutu optaty adiacenckiej przy budowie urzadzen
infrastruktury technicznej maja gminy miejskie, w ktérych inwestycje powoduja realny
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wzrost warto$ci nieruchomosci uzasadniajacy pobieranie optaty, a udzial mieszkancow

w kosztach budowy urzadzeri infrastruktury technicznej w tych gminach jest niewysoki.

Natomiast w matych gminach wigkszos¢ gruntéw ma charakter rolny 1 lesSny, co wylacza

pobieranie optaty, wartoS¢ nieruchomosci po przeprowadzeniu inwestycji wzrasta

nieznacznie, ale jest wigksza tendencja mieszkancow do partycypacji w kosztach budowy.

Kontrola optaty adiacenckiej wykazata, ze:

— na 46 przypadkéw, w ktorych pobierano optat¢ w zwigzku z budowa urzadzen
infrastruktury technicznej, w 32 przypadkach udzial Srodkéw z tytutu optaty stanowit do
10% wartosci inwestycji, w 11 przypadkach 11% - 20%, w 4 przypadkach 21% - 30%
1 w jednym przypadku 51%,

— na 48 przypadkow, w ktorych nie pobrano optaty, ale w kosztach budowy urzadzen
infrastruktury technicznej uczestniczyli mieszkaicy gminy, w 18 przypadkach udzial
mieszkancow siggat do 10% wartosci inwestycji, w 14 przypadkach 11% - 20%, w 9
przypadkach 21% - 30% 1 w 7 przypadkach powyzej 30%, przy czym najwyzszy udziat
mieszkancow stanowil 61% wartosci inwestycji,

— na 12 przypadkéw, w ktérych w zwiazku z budowa urzadzen infrastruktury techniczne;j
pobierano optat¢ adiacencka, na poczet ktorej zaliczano wniesione przez wilascicieli
(uzytkownikow wieczystych) Swiadczenia, w 6 przypadkach wartoS¢ Swiadczen
przewyzszata wartoS¢ oplat (nawet 16-krotnie), w 5 - wartoS¢ optat przewyzszalta
warto$¢ Swiadczen najwyzej 3-krotnie, a w 1 - wartos¢ optat byla ré6wna wartosci
Swiadczen.

Czynnosci kontrolne wykazaly nieprawidtowosci w postgpowaniach prowadzonych
wcelu ustalenia optaty adiacenckiej, zwiazanej z budowa urzadzen infrastruktury
technicznej w 9 gminach. Nieprawidtowosci polegaty na tym, ze:

— nie zobowigzano wszystkich wiascicieli lub uzytkownikéw wieczystych podlegajacych
obowiazkowi optaty do jej wniesienia (Miasto K., Miasto 1 Gmina B.),

— na poczet oplaty adiacenckiej zaliczano Swiadczenia wniesione w gotowce na rzecz
budowy wurzadzenn infrastruktury technicznej przez wilascicieli nieruchomosci
w zwaloryzowanych kwotach, co spowodowalo zanizenie dochodéw gminy na kwotg
5 801 zt (Miasto B.),

— rzeczoznawca majatkowy, zamiast okresli¢ wartoS¢ nieruchomosci, okreslit wysokosc
optaty (Miasto G.),

— w decyzjach okresSlano termin wniesienia optaty w sposob uniemozliwiajacy ustalenie
daty powstania zalegloSci 1 pobrania odsetek od nieterminowych wptat (Miasto G.,
Gmina G.),

— opflate rozktadano na raty miesi¢czne (Miasto 1 Gmina M., Miasto 1 Gmina W.),

— raty nie byly oprocentowane (Miasto M., Miasto 1 Gmina W.),

— przy roztozeniu opfaty na raty, nie ustanowiono zabezpieczenia naleznosci z tego tytutu
(Miasto G.),

— nie naliczono 1 nie pobrano odsetek za zwioke z tytutu nieterminowych wptat rat optaty
(Miasto G., Miasto M., Gmina G.),

— burmistrz miasta 1 gminy bezpodstawnie umorzyt optate na taczng kwote 3 800 zt
(Miasto 1 Gmina J.).
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Na 131 gmin, oplata adiacencka z tytulu wzrostu wartoSci nieruchomosci
spowodowanego scalaniem i podzialem nieruchomosci wystapita w 2 gminach miejskich
(1,5%). W obu gminach zrealizowano obowiazek pobrania optaty adiacenckiej, a wysokos¢
stawki procentowej ustalono na 50% oraz 40%. Wysokos¢ stawki zostata rowniez okreslona
w 2 innych gminach, w ktérych jednak postgpowanie w sprawie scalenia 1 podziatu
nieruchomosci nie byto prowadzone.

Dochdd z tego tytutu wynidst tacznie 91 540,69 zi, z czego w jednej gminie dochdd
wyniost 67 726,69 z1, ale wyptacono odszkodowania w wysokosci 44 999,50 zi, natomiast
w drugiej gminie dochdd wynidst 23 814 zi, ktéra to kwotg w catosci zaliczono na poczet
odszkodowan.

Postgpowania majace na celu ustalenie 1 pobranie optat adiacenckich z tytutu wzrostu
wartosci nieruchomosci spowodowanego scaleniem i1 podziatem nieruchomosci prowadzone
byty zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa.

Na 131 gmin, stawka oplaty adiacenckiej z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci
spowodowanego podzialem nieruchomosci okreslona zostata w 28 gminach (21,4%).
W 14 gminach rada ustalita najwyzsza stawke - 50%. W 2 gminach obowigzywata stawka
w wysokosci 50%, jednak zostala obnizona w jednej do 30%, w drugiej do 25% 1 15%.
W 3 gminach stawka wynosita 40%, w 2 - 30%, w 2 - 25%, w 3 - 20% 1 w 1 - 10%.
W 1 gminie ustalono stawke optaty dla konkretnych nieruchomosci.

Sposrod 131 gmin w 70 (53,4%) przeprowadzono postgpowanie w sprawie podziatu
nieruchomosci, przy czym:

— przeprowadzono podziat nieruchomosci 1 pobrano oplat¢ adiacencka w 18 gminach,
z tego w 12 miejskich, 2 miejsko-wiejskich 1 4 wiejskich,

— przeprowadzono podzial nieruchomosci 1 nie pobrano oplaty adiacenckiej oraz nie
ustalono wysokosci stawki procentowej optaty w 52 gminach.

Wsréd przyczyn nie pobierania optaty adiacenckiej zwigzanej z podzialem
nieruchomosci najcze¢scie] wskazywano:

— dlugotrwata i skomplikowana procedure ustalania opfaty,

— niewielki wzrost wartosci nieruchomosci nizszy od kosztow prowadzonego
postepowania, a zwlaszcza wynagrodzenia rzeczoznawcy majatkowego okreslajacego
wartos¢ nieruchomosci,

— odstgpowanie od naliczania optat w zamian za zrzeczenie si¢ odszkodowan,

— spadek popytu na nieruchomosci i zastdj na rynku nieruchomosci, wptywajace na spadek
ich cen,

— trudnosci zwigzane ze Sciggalnoscia naleznosci.

Najwigkszy udzial w optacie adiacenckiej zwigzanej z podziatem nieruchomosci maja
gminy miejskie, w ktérych podzial nieruchomosci faktycznie wptywa na wzrost ich wartosci
1 ufatwia dokonanie sprzedazy. Natomiast w matych gminach panuje zastdj na rynku
nieruchomosci powodujacy ich niska ceng¢ a podzial nie powoduje wzrostu wartosci
nieruchomosci lub jest on nieznaczny, stad odstgpuje si¢ od pobierania optaty adiacenckiej.

Kontrola postepowania w sprawie ustalenia optaty adiacenckiej zwiqzanej z podziatem
nieruchomosci wykazata, e w gminie miejskiej Ch. zawierano ,,umowy w sprawie przejecia gruntow
pod budowe ulic”, ktorych przedmiotem byta rekompensata zobowiqzani gminy z tytutu
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odszkodowania naleznego wtascicielowi z tytutu wydzielenia dziatek pod drogi gminne i naleznosci
gminy pochodzqcej z naliczonej temu wiascicielowi optaty adiacenckiej z tytutu dokonanego
podziatu. W przypadkach tych, podstawaq ustalenia wysokosci naleznej optaty adiacenckiej, nie byta
decyzja zarzqdu gminy, a kwote optaty ustalano bezposrednio w umowie. Nie byla rowniez wowczas
ustalona wysokos¢ stawki procentowej optaty adiacenckiej. W trzech zawartych umowach okreslono
tacznie wysokos¢ odszkodowari w kwocie 69 108 zt i optat adiacenckich w kwocie 66 958 zt. Taki
sposob rozliczen i ustalania wysokosci optaty wystapit tylko w 1999 r.

4.4.3. Podsumowanie

1. Gminy nie wykorzystujq Zrodta dochodu, jakim jest oplata adiacencka. Tylko 1/5
skontrolowanych gmin osiqgata dochody z tego tytutu. Nie byt realizowany obowiqzek
pobierania oplaty adiacenckiej zwiqzanej 7 budowq urzqdzen infrastruktury technicznej
przez 4/5 gmin budujqcych takie urzqdzenia. Nie byta rowniez wykorzystywana
mozliwos¢ pobrania optaty adiacenckiej przy podziale nieruchomosci, a tylko 1/4 gmin
dokonujqcych podziat nieruchomosci ustalita i pobrata optate adiacenckq.

2. W sytuacji zmniejszania sie dochodow gmin z mienia, 7 powodu stopniowego
wyzbywania sie nieruchomosci przez gminy, bedq one poszukiwaty innych mozliwosci
osiqgania dochodow; wowczas optata adiacencka zyska na znaczeniu.



