Tabela 1. Informacja o uchwalach i zarzadzeniach organow jednostek samorzadu terytorialnego i zwiazkéw miedzygminnych zbadanych

przez regionalne izby obrachunkowe w 2002 roku

Liczba zbadanych uchwat i zarzadzen Wyniki badania nadzorczego
) ) ) W tym: 7 tego:
Lp. Uchwaly i zarzadzenia w zakresie Ogélem Ogélem uchwat bez z - :
spraw finansowych dotyczace: w A i zarzadzen naruszenia | naruszeniem 2 MiE1StOmym wszezgte z tego:
2001 1. 2002 r. organéw prawa prawa naruszeniem | postgpowania niewazne niewazne niewazne
wykonawczych prawa umorzono w czesci w catosci
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1 | budzetu 2980 2938 2542 396 257 79 60 60
2 | zmian budzetu 55461 60 621" 36 682 59 503 1074 620 272 182 141 41
3 | absolutorium dla zarzadu: 2955 2952 2 886 66 13 5 48 4 44
- w sprawie udzielenia 2 893 2899 2 867 32 12 5 15 3 12
- w sprawie nieudzielenia 62 53 19 34 1 33 1 32
4 | procedury uchwalania budzetu 290 284 1 279 5 5 3 2
5 | ukladu wykonawczego budzetu jst 7 842 8142 8142 7922 220 151 40 29 18 11
emitowania obligacji oraz okreslania
6 | zasad ich zbywania, nabywania 166 125 3 117 8 2 2 4 3 1
i wykupu przez zarzad
7 | Zaciagania poyczek 5308 4508 36 4339 169 30 43 9 16 80
i kredytéw dhugoterminowych
zobowiagzan w zakresie
podejmowania inwestycji
8 | iremontéw o wartosci 698 870 1 819 51 4 17 30 4 26
przekraczajacej granicg
ustalang corocznie przez rade
9 | udzielania porgczefi majatkowych 301 326 68 303 23 4 3 16 1 15
okreslenia zakresu i zasad
10 | przyznawania dotacji 480 398 8 379 19 1 6 12 3 9
dla jednostek organizacyjnych jst
1 :jjfji . Z&iﬁ‘i:jgigg;ﬁ‘ dla 737 639 97 562 77 12 5 60 26 34
|p  uchwalania planu przychodow 343 604 45 592 12 8 1 3 3
i wydatkéw funduszy celowych
13 podatkéw i optat lokalnych 25741 13 565 12 676 889 162 185 542 358 184
14 | pozostate uchwaty 7427 8113 3112 7907 206 91 17 98 19 79
Ogoétem 110 729 104 085" 48195 100 826 3215 1355 675 1185 659 526

1

S w tym 44 uchwaty z naruszeniem prawa dotyczqce budzetu 2001 r., a zbadane w 2002 r.
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Tabela 2. Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen organéw jednostek samorzadu terytorialnego
i zwiazkéw miedzygminnych w 2002 roku

z tego:
Liczba )
zbadanych bez 2 wm:
Lp. LATA . . . .
P uchwat naruszenia 40* 3 naruszeniem 6‘; 302 melslou.'nym 8.3 wszczele» 10:3 ) 12:3 Z tego:
i zarzadzen prawa % prawa % naruszeniem % postepowania % niewazne % niewazne | 14:3 | niewazne | 16:3
prawa umorzono w czgscl %o w catosci %o
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
1 1993 14 105 10317 | 73,1 3788 | 269 3070 | 21.8 575 4,1 126 09 . .
2 2001 110729 105168 | 95,0 5487 50 2347 2,1 1084 1,0 | 2056 1,9 1348 1,2 708 0,6
3 2002 104 085" 100826 = 96,9 3215 31 1355 1,3 675 06 | 1185 1,1 659 0,6 526 0,5
z tego:
gminy 81853 79139 | 96,7 2682 33 1128 1.4 542 0,7 1012 12 574 0,7 438 0.5
powiaty 13989 13640 | 975 338 24 144 1,0 95 0,7 99 0,7 53 0.4 46 03
miasta na prawach powiatu 6025 5884 97,7 141 2,3 53 0,9 24 0,4 64 1,1 29 0,5 35 0,6
wojewddztwa 1324 1311 | 99,0 13 1.0 6 0.5 5 0.4 2 02 1 0.1 1 0.1
zwiazki migdzygminne 894 852 95,3 41 4.6 24 2,7 9 1,0 8 0,9 2 0,2 6 0,7
Dy tym 44 uchwaty z naruszeniem prawa dotyczqce budzetu 2001 r., a zbadane w 2002 r.
Y brak danych
Tabela 3. Wyniki badania nadzorczego uchwat budzetowych organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego
i zwiazkéw miedzygminnych w 2002 roku
z tego:
Liczba W tym:
bez z
Lp. LATA badanych . . . .
P B ucth{ naruszenia 40}3 naruszeniem 60}3 z melslou.]ym 8:3 wszczcle» 10:3 . 12:3 Z tego:
prawa v prawa v naruszeniem g, | Postepowania niewazne % niewazne | 14:3 | niewazne | 16:3
prawa umorzono w czesci %o w catosci %o
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
1 1993 2550 1007 39,5 1543 60,5 1162 45,6 367 14,4 10 0.4 b b
2 2001 2980 2496 83,8 484 16,2 330 11,1 119 4,0 35 1,2 34 1,1 1 0,0
3 2002 2938 2542 86,5 396 13,5 257 8,7 79 2,7 60 2,0 60 2,0
ztego:
gminy 2398 2052 85,6 346 14,4 234 9,8 61 2,5 51 2,1 51 2,1
powiaty 316 288 91,1 28 8.9 12 3.8 11 35 5 1,6 5 1,6
miasta na prawach powiatu 65 56 86,2 9 13,8 2 3,1 3 4.6 4 6.2 4 6.2
wojewddztwa 15 14 93,3 1 6,7 1 6.7
zwiazki migdzygminne 144 132 91,7 12 8.3 8 5.6 4 2,8
" brak danych
Tabela 4. Wyniki badania nadzorczego uchwatl i zarzadzen zmieniajacych budzety jednostek samorzadu terytorialnego
i zwiazkéw miedzygminnych w 2002 roku
7 tego:
Liczba )
zbadanych bez 2 W
Lp. LATA uchwat naruszenia 4:3 naruszeniem 6:3 12 nieismlrfym 8:3 WSZCZQ[E, 10:3 . . 12:3 7 tegor
i zarzadzen prawa % prawa % nar % postep % % niewazne | 14:3 | niewazne | 16:3
prawa umorzono w czesel % w catosci %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
1 1993 11363 9196 80,9 2167 19,1 1902 16,7 158 1.4 100 0,9 2 2
2 2001 55461 54102 97.5 1285 2,3 833 1,5 235 0.4 217 0.4 180 0,3 37 0,1
3 2002 60 621" 59 503 98,2 1074 1,8 620 1,0 272 0,4 182 0,3 141 0,2 41 0,1
ztego:
gminy 46310 45482 98,2 796 1,7 471 1,0 193 0.4 132 0,3 106 0,2 26 0,1
powiaty 9250 9041 97,7 198 2,1 105 1.1 61 0,7 32 0,3 20 0,2 12 0,1
miasta na prawach powiatu 3852 3795 98,5 57 1.5 29 0,8 12 0,3 16 0.4 14 0.4 2 0,1
wojewodztwa 848 841 99,2 7 0,8 4 0,5 3 0,4
zwiazki miedzygminne 361 344 95,3 16 4,4 11 3,0 3 0,8 2 0,6 1 0,3 1 0,3

Dy tym 44 uchwaty z naruszeniem prawa dotyczqce budzetu 2001 r., a zbadane w 2002 r.
Y brak danych




Tabela 5. Wyniki badania nadzorczego uchwat organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego i zwiazkéw miedzygminnych w sprawie absolutorium w 2002 roku

z tego:
Liczba b w tym:
Lp. LATA be:;;z;:h na_rusezzenia 4(;03 namszzeniem 67;3 z nieistotr'lym g wszczgte ' 10:3 o 12:3 ‘ z tego: ‘
prawa prawa naruszeniem % postepowania % niewazne % niewazne 14:3 niewazne 16:3
prawa umorzono w czesci % w catosci %
i 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17
1993 - ogétem 60 33 55,0 27 45,0 1 1,7 5 8,3 15 25,0 2 2
1 z tego: - udzielenie 2 2
- nicudzielenie 60 33 550 27 450 1 17 5 8.3 15 250 ? B
2001 - ogdtem 2955 2 887 97,7 68 2,3 31 1,0 37 1,3 1 0,0 36 1,2
2 z tego: - udzielenie 2893 2 849 98,5 44 1.5 29 1,0 15 0,5 1 0,0 14 0,5
- nieudzielenie 62 38 61,3 24 38,7 2 32 22 35,5 22 35,5
2002 - ogétem 2952 2 886 97,8 66 2,2 13 0,4 5 0,2 48 1,6 4 0,1 44 1,5
3 z tego: - udzielenie 2899 2 867 98,9 32 1,1 12 0,4 5 0,2 15 0,5 3 0,1 12 0,4
- nieudzielenie 53 19 35,8 34 64,2 1 1,9 33 62,3 1 1,9 32 60,4
ztego :
gminy
- ogbtem 2429 2380 98,0 49 2,0 10 0,4 4 0,2 35 1.4 4 0,2 31 1,3
z tego: - udzielenie 2388 2364 99,0 24 1,0 9 0,4 4 0,2 11 0,5 3 0,1 8 0,3
- nieudzielenie 41 16 39,0 25 61,0 1 2,4 24 58,5 1 2,4 23 56,1
powiaty
- ogblem 307 298 97,1 9 2,9 9 2,9 9 2,9
z tego: - udzielenie 301 298 99,0 3 1,0 3 1,0 3 1,0
- nieudzielenie 6 6 | 100,0 6 100,0 6 | 100,0
miasta na prawach powiatu
- ogblem 66 61 92,4 5 7,6 1 1,5 4 6,1 4 6,1
z tego: - udzielenie 61 59 96,7 2 33 1 1,6 1 1,6 1 1,6
- nieudzielenie 5 2 40,0 3 60,0 3 60,0 3 60,0
wojewddztwa
- ogbtem 16 16 = 100,0
z tego: - udzielenie 16 16 = 100,0
- nieudzielenie
zwiqzki miedzygminne
- ogbélem 134 131 97.8 3 2,2 2 1,5 1 0,7
z tego: - udzielenie 133 130 97,7 3 2,3 2 1,5 1 0,8
- nieudzielenie 1 1 100,0

D dotyczy rowniez sejmikow samorzqdowych

Y brak danych
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Tabela 6. Wyniki badania uchwal i zarzadzen w zakresie spraw finansowych jednostek samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem uchwat budzetowych,
zmieniajacych budzet i w sprawie absolutorium w 2002 roku

7 tego:
Liczba K
zbadanych bez 7 Wy
Lr. LATA uchwat naruszenia 453 Laruszenim | 03 znieistonym 83 wszczgte 10:3 12:3 z tego:
i zarzadzen prawa % prawa % naruszeniem % postgpowania (%; niewazne (%; niewazne 14:3 niewazne 16:3
prawa umorzono w czesci % w calosci %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
1 1993 132 81 61,4 51 38,6 5 3.8 45 34,1 1 0,8 b b
2 2001 49 333 45 683 92,6 3650 74 1153 2,3 730 1,5 1767 3,6 1133 2,3 634 1,3
3 2002 37574 35895 95,5 1679 4,5 465 1,2 319 0,8 895 2,4 454 1,2 441 1,2
ztego:
gminy 30716 29 225 95,1 1491 4,9 413 1,3 284 0,9 794 2,6 413 1,3 381 1,2
powiaty 4116 4013 97,5 103 2,5 27 0,7 23 0,6 53 1,3 28 0,7 25 0,6
miasta na prawach powiatu 2042 1972 96,6 70 34 21 1,0 9 0.4 40 2,0 11 0,5 29 1.4
wojewddztwa 445 440 98,9 5 1,1 1 0,2 2 0,4 2 0,4 1 0,2 1 0,2
zwigzki miedzygminne 255 245 96,1 10 39 3 1,2 1 0,4 6 2,4 1 0,4 5 2,0
D brak danych
Tabela dotyczy uchwat i zarzadzeri organdéw jednostek samorzqdu terytorialnego w sprawie:
- procedury uchwalania budzetu, - inne,w tym, w sprawie:
- emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu przez zarzad, - harmonogramu realizacji dochodow i wydatkow
- zaciqgania pozyczek i kredytow dtugoterminowych, - wykazu wydatkow niewygasajacych z uptywem roku budzetowego
- zobowiqzari w zakresie podejmowania inwestycji i remontow o wartosci przekraczajqcej granice - upowaznienia zarzqdu do lokowania wolnych Srodkow budzetowych na rachunkach w innych
ustalang corocznie przez rade, bankach niz bank prowadzqcy obstuge budzetu
- udzielania poreczer majatkowych, - wzorow deklaracji i informacji podatkowych
- okreslenia zakresu i zasad przyznawania dotacji dla jednostek organizacyjnych jst, - wieloletnich programow inwestycyjnych
- upowaznienia zarzqdu jst do dokonywania zmian w budZecie, - przekazywania uprawnieni do dokonywania zmian w budzecie kierownikom jednostek budzetowych
- uchwalania planu przychodow i wydatkow funduszy celowych, - blokowania planowanych wydatkéw budzetowych
- podatkow i optat lokalnych, - udzielenia pozyczek
- uktadu wykonawczego, - zaciqgania poZyczek i kredytow krotkoterminowych

- zasad przyznawania dotacji dla podmiotow niepublicznych, - przesuni¢cia terminu sptaty pozyczek
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Tabela 7. Skargi do Naczelnego Sadu Administracyjnego w 2002 roku

Lp. WYSZCZEGOLNIENIE 2001 2002
i 2 3 4
I. Liczba uchwal zbadanych przez regionalne izby obrachunkowe, w tym: 110 729 104 085
- uznane za niewazne 2 056 1182
- stwierdzono nieistotne naruszenie prawa 2347 1355
II. |Liczba skarg skierowanych do NSA 89 71
1. Liczba skarg na uchwaty kolegiow izb skierowane do NSA przez jednostki samorzqdu 85 65
terytorialnego
a) liczba wydanych przez NSA orzeczen: 85 68
w tym: dotyczacych skarg z 1999 r. 3 2
22000 . 13 1
z2001 r. 13
- oddalajacych skargi jednostek samorzadu terytorialnego, 52 44
w tym: dotyczacych skarg z 1999 r. 2 2
22000 1. 6 1
z2001 r. 6
- uchylajacych rozstrzygnigcia nadzorcze kolegium, 21 18
w tym: dotyczacych skarg z 1999 r.
22000 r. 4
22001 r.
- umorzenie postgpowania 4
w tym: dotyczacych skarg z 1999 r. 1
z2000r. 1
72001 r.
- inne rozstrzygniecia (odrzucenie skargi) 8 4
w tym: dotyczacych skarg z 1999 r.
z2000r. 2
z2001 r. 1
b) liczba spraw nie rozpatrzonych przez NSA do dnia 31 grudnia 23 20
2. Liczba uchwat organéw jednostek samorzqdu terytorialnego zaskarionych przez izby do NSA 4 6
a) liczba wydanych przez NSA orzeczen 2 3
w tym: dotyczacych skarg z 1999 r.
22000 r.
z2001 r. 1
- oddalajacych skarge regionalnych izb obrachunkowych, 2 1
w tym: dotyczacych skarg z 1999 r.
22000 r.
z2001 r. 1
- stwierdzajacych niewaznos¢ uchwaty organu jednostek samorzadu terytorialnego
w tym: dotyczacych skarg z 1999 r.
z2000r.
22001 r.
- umorzenie postgpowania 1
w tym: dotyczacych skarg z 1999 r.
z2000r.
72001 r.
- inne rozstrzygniecia (odrzucenie skargi) 1
w tym: dotyczacych skarg z 1999 r.
z2000r.
72001 r.
b) liczba spraw nie rozpatrzonych przez NSA do 31 grudnia 2 5
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Tabela 8. Wyniki dzialalnosSci opiniodawczej izb i charakter wydanych opinii w 2002 roku

Liczba wydanych opinii
Lp. WYSZCZEGOLNIENIE z tego:
fazem pozytywne pozytywng negatywne
z uwagami
1 2 3 4 5 6
1993 r. - ogétem: 4030 3067 793 170
opinie w sprawie:
a) mozliwosci splaty kredytéw lub pozyczek, 130 129 1
1 b) przedktadanych projektéw budzetéw wraz z informacjami o stanie mienia jst 495 357 95 43
c) przedktadanych informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze, 2113 1580 468 65
d) przedktadanych sprawozdan z wykonania budzetu gminy i zadan zleconych gminom, 1288 997 230 61
e) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium, - - - -
f) opinii o zamiarze emisji papieréw wartosciowych, 4 4 - -
2001 r. - ogétem: 18 435 15034 3297 104
a) mozliwosci sptaty kredytéw lub pozyczek, 2767 2699 57 11
b) przedktadanych projektéw budzetéw wraz z informacjami o stanie mienia jst 2933 1562 1360 11
c¢) przedktadanych informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze, 2945 2098 837 10
2 d) przedktadanych sprawozdan z wykonania budzetu jst i zadan zleconych jst, 3186 2402 777 7
e) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium, 2940 2733 162 45
f) opinii o zamiarze emisji papieréw wartosciowych, 75 72 1 2
g) njloiliwos’ci sﬁnansowania deficytu budzetowego oraz prognozy ksztattowania 3580 3468 103 13
si¢ dtugu publicznego,
2002 r. - ogétem: 18 180 14 986 3112 82
a) mozliwosci splaty kredytéw lub pozyczek, 2483 2416 57 10
b) przedktadanych projektéw budzetéw wraz z informacjami o stanie mienia jst 2947 1566 1361 20
¢) przedkladanych informacji o przebi wylk ia budzetu za I pétrocze, 2957 2196 753 8
3 d) przedkladanych sprawozdan z wyk ia budzetu jst i zadan zl ch jst, 3159 2430 723 6
¢) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium, 2931 2799 107 25
f) opinii 0 zamiarze emisji papier6w wartosciowych, 74 74
g) rfwiliwoéci sfi ! ania deficytu budz g0 oraz prognozy ksztattowania 3629 3505 1 13
si¢ dlugu publicznego,
z tego:
2002 r. - gminy 14 891 12193 2629 69
a) 2008 1958 42 8
b) 2410 1241 1149 20
4 c) 2422 1786 633 3
d) 2569 1938 626 5
e) 2415 2309 84 22
f) 43 43
2) 3024 2918 95 11
2002 r. - powiaty 2030 1715 308 7
a) 303 292 9 2
b) 303 164 139
5 ) 314 234 78 2
d) 362 302 60
e) 305 292 11 2
f) 22 22
2) 421 409 11 1
2002 r. - miasta na prawach powiatu 531 464 67
a) 153 149 4
b) 66 39 27
6 c) 66 45 21
d) 73 64 9
e) 65 61 4
f) 7 7
2) 101 99 2
2002 r. - wojewédztwa 104 92 11 1
a) 12 12
b) 17 11 6
4 ) 16 14 2
d) 17 15 2
e) 16 15 1
f) 2 2
2) 24 23 1
2002 r. - zwigzki miedzy 624 522 97 5
a) 7 5 2
b) 151 111 40
8 ) 139 117 19 3
d) 138 111 26 1
e) 130 122 8
f)
2) 59 56 2 1




