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1.  Zadania i zasady dziatania regionalnych izb obrachunkowych
1.1. Zadania izb

Regionalne izby obrachunkowe, zwane dalej izbami, sa zgodnie z art. 171 § 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej' organami nadzoru nad dziatalnoscia jednostek
samorzadu terytorialnego zakresie spraw finansowych. Zakres dziatania, organizacj¢
1 zasady dziatania izb okreSla ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowychz, zgodnie z ktora, izby sa pafnstwowymi organami nadzoru i kontroli
gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego 1 innych podmiotéw
wymienionych w ustawie.

Do ustawowych zadar izb nalezy:

— nadzor nad dziatalnoscia jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwiazkéw w zakresie
spraw finansowych wymienionych w art. 11 ustawy,

— przeprowadzanie kontroli gospodarki finansowej i zamdwien publicznych podmiotéw
sektora finans6w publicznych wymienionych w art. 1 ust. 2 ustawy,

— wydawanie opinii w sprawach wymienionych w art. 13 ustawy,

— prowadzenie dzialalnos$ci informacyjnej i szkoleniowej w zakresie objetym nadzorem
1 kontrola,

— dokonywanie kontroli formalnej i rachunkowej sprawozdain z wykonania budzetéw
jednostek  samorzadu terytorialnego oraz wnioskOw o0 przyznanie czgSci
rekompensujacej subwencji ogolnej,

— rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomien przez skarbnika o przypadkach
dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika,

— orzekanie w sprawach odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych przez pracownikéw sektora finanséw publicznych oraz inne osoby
dysponujace Srodkami publicznymi.

Od 1999 r. zakres zadar izb obejmuje rowniez:

— rozpatrywanie skarg i wnioskéw dotyczacych dziatalnosSci organdéw stanowiacych
jednostek samorzadu terytorialnego - art. 229 pkt 1 Kpa3.

Ponadto w 2002 r. Minister Finanséw" natozyt na izby obowiazek sporzadzania
zbiorczych sprawozdai w zakresie panstwowego dlugu publicznego funduszy celowych
posiadajacych osobowos$¢ prawna, samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotne;,
samorzadowych instytucji kultury oraz samorzadowych oséb prawnych utworzonych na
podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, na podstawie
sprawozdain otrzymanych od jednostek samorzadu terytorialnego, ktére sa dla tych
podmiotéw organem zatozycielskim lub nadzorujacym.

'Dz. U. 21997 r. Nr 78, poz. 483 z p67n. zm.

2Dz. U. 22001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.

3 Ustawa z dnia 14 czerwea 1960 r. - Kodeks postegpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pézn.
zm.).

* Rozporzadzenie z dnia 10 grudnia 2001 r. w sprawie rodzajéw i zasad sporzadzania sprawozdar w zakresie paristwowego
dlugu publicznego oraz porgczen i gwarancji jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 148, poz. 1653).
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1.2. Organizacja i zasady dziatania izb

Organizacj¢ 1 zasady dzialania izb okresla ustawa o regionalnych izbach
obrachunkowych oraz rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 stycznia 2000 r.
w sprawie siedzib 1 zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegbtowej organizacii izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania’.

W wyniku reformy administracyjnej, od 1999 r. funkcjonuje 16 izb, kazda na obszarze
jednego wojewodztwa.

Organami izby sa kolegium izby 1 komisja orzekajaca w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych:

— kolegium izby sktada si¢ z przewodniczacego, ktérym jest prezes izby oraz czlonkéw
powotanych przez Prezesa Rady Ministréw sposréd kandydatéw wytonionych, w drodze
konkursu, w liczbie okreslonej w rozporzadzeniu. Czionkowie Kolegium dziataja
réwniez w trzyosobowych skladach orzekajacych wyznaczonych imiennie, tacznie
z przewodniczacym sktadu - przez prezesa izby,

— komisja orzekajaca w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
ktora jest organem orzekajacym I instancji. Przewodniczacym komisji jest, z mocy
ustawy, zastgpca prezesa izby. ZastgpcOw przewodniczacego oraz pozostalych
cztonkéw, w liczbie od trzech do dziewigciu os6b, powotuje prezes izby. Komisja
orzekajaca dziala na zasadach okreslonych w ustawie o finansach publicznych6.
Kadencja komisji trwa 4 lata.

Sprawami nie zastrzezonymi ustawowo do kompetencji organéw kieruje prezes izby.
Okreslona przez Prezesa Rady Ministrow szczegétowa organizacja regionalnych izb
obrachunkowych przewiduje w strukturze kazdej z izb:

— zespoly zamiejscowe realizujace zadania kontrolne, szkoleniowe 1 doradcze pod
kierownictwem cztonka kolegium wyznaczonego przez prezesa izby. Siedziby zespotow
zamiejscowych okreslit Prezes Rady Ministrow. Sa nimi byle miasta wojewddzkie
(oprécz izby opolskiej) oraz miasta: Sandomierz i O§wigcim,

— komisj¢ do spraw rozpatrywania powiadomien przez skarbnika o dokonaniu
kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika. Komisj¢ powotuje prezes sposréd
cztonkéw kolegium w liczbie 3 - 5 0s6b 1 wyznacza jej przewodniczacego,

— wydzialy kontroli gospodarki finansowej oraz informacji, analiz i szkoler, ktérymi
kieruja naczelnicy,

— biuro izby, ktérym kieruje kierownik biura.

Szczegdtowy regulamin organizacyjny kazdej izby okresla jej prezes.

W 1997 r. zostala ustawowo utworzona wspodlna reprezentacja izb - Krajowa Rada
Regionalnych Izb Obrachunkowych. W jej sklad wchodza prezesi oraz po jednym
reprezentancie kolegium kazdej z izb. Pracami Krajowej Rady kieruje przewodniczacy
wybrany sposrdd jej sktadu na dwuletnig kadencjg.

3 Dz. U. Nr 3, poz. 34. Rozporzadzenie obowiazuje od 1 stycznia 1999 r.
® Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).
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2. Dziatalnos¢ nadzorcza
2.1. Zakres kompetencji nadzorczych izb oraz kryteria nadzoru

Regionalne izby obrachunkowe sprawuja nadzor nad dziatalnoscia jednostek samorzadu
terytorialnego, zwiazkéw miedzygminnych oraz zwiazkéw powiatow w zakresie spraw
finansowych.

Zgodnie z przepisami art. 171 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, dziatalnosé
samorzadu terytorialnego podlega nadzorowi z punktu widzenia legalnosci. Takie samo
kryterium nadzoru wymienione zostalo w ustawach ustrojowych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz w ustawie o regionalnych izbach obrachunkowych, w ktérej, w odniesieniu
do zadan kontrolnych izb w zakresie zadan administracji rzadowej, wykonywanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw lub zawieranych porozumien,
wymienia si¢ takze kryterium celowosci, rzetelnosci 1 gospodarnosci.

Na podstawie przepiséw art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
izby badaja uchwaly i zarzadzenia’ podejmowane przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawach:

1) procedury uchwalania budzetu i jego zmian,

2) budzetu i jego zmian,

3) zaciagania zobowiazain wplywajacych na wysokos¢ dlugu publicznego jednostki
samorzadu terytorialnego oraz udzielania pozyczek,

4) zasad i zakresu przyznawania dotacji,

5) podatkéw i optat lokalnych,

6) absolutorium.

W ramach kompetencji nadzorczych izby:

— orzekaja o niewaznoSci uchwat sprzecznych z prawem badZz wskazuja, ze uchwala
zostala podj¢ta z naruszeniem prawa, gdy naruszenie prawa jest nieistotne,

— w odniesieniu do uchwat budzetowych - wyznaczaja organom samorzadu terytorialnego
termin do usunigcia sprzecznos$ci z prawem wskazujac nieprawidtowosci 1 sposob ich
usuniecia,

— orzekajac o niewaznosci uchwaly budzetowe] jednostki samorzadu terytorialnego
w czegSci lub catosci, ustalajg budzet lub jego cz¢s$¢ dotknigta niewaznoscia,

— ustalaja budzet jednostki samorzadu terytorialnego w terminie do konca kwietnia roku
budzetowego w zakresie obowiazkowych zadan wtasnych oraz zadan z zakresu
administracji rzadowej, wykonywanych przez t¢ jednostk¢ na podstawie ustaw lub
porozumien, jezeli organ stanowiacy tej jednostki nie uchwalil budzetu do 31 marca
roku budzetowego.

Do 26 pazdziernika 2002 r. izby sprawowaty nadz6r nad dzialalnoscia w zakresie spraw
finansowych 2 424 gmin oraz zwiazku gmin warszawskich, 65 miast na prawach powiatu,
315 powiatéw, 16 wojewddztw samorzadowych oraz 157 zwiazkow migedzygminnych,
sposrod 218 zarejestrowanych.

” Wydawane przez wojta, burmistrza, prezydenta dziatajacych jako organy wykonawcze na podstawie ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.).
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W zwiazku ze zmianami dokonanymi ustawa z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju m. st.
Warszawy® ulegta zmianie liczba nadzorowanych gmin, ktéra od 27 pazdziernika 2002 r.
wynosi 2 412, miast na prawach powiatu - 66 (w tym m. st. Warszawa), powiatow - 314.
W poréwnaniu do 2001 r. wzrosta liczba nadzorowanych powiatéw w zwiazku z utworzeniem
7 nowych powiatéw’ oraz rozpoczeto dziatalnosé 15 zwiazkéw miedzygminnych.

2.2. Wyniki dziatalnosci nadzorczej

W 2002 r. izby zbadaty ogétem 104 085 uchwal i zarzadzen organéw jednostek
samorzadu terytorialnego i zwigzkéw miedzygminnych, z tego w sprawach:
— budzetu - 2 938,

— zmian budzetu - 60 621,

— absolutorium - 2 952,

— podatkéw i optat lokalnych - 13 565,

— ukfadu wykonawczego budzetu - 8 142,

— innych uchwat objetych nadzorem izb - 15 867.

W 2002 r. kolegia izb, dzialajac na podstawie art. 123 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, w zwiazku z nie uchwaleniem uchwaty budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego w terminie do dnia 31 marca roku budzetowego, ustality budzety dla pigciu
gmin i dwoch powiatéw w zakresie obowiazkowych zadan wtasnych i zadan zleconych.

Szczegétowe informacje o liczbie zbadanych poszczegdlnych rodzajéw uchwat
i zarzadzei organéw jednostek samorzadu terytorialnego i zwiazkéw miedzygminnych
prezentuje tabela 1. Liczba ogétem zbadanych uchwat i zarzadzeri w poréwnaniu do 2001 r.
zmalata o 6 644 uchwaty. Natomiast w poréwnaniu do 1993 r. liczba zbadanych uchwat
znacznie wzrosla (o 89 980 uchwat), co jest wynikiem zwigkszenia liczby podmiotéw
podlegajacych nadzorowi izb (utworzenie powiatow, wojewddztw samorzadowych, nowo
powstajacych zwiazkéw miedzygminnych), oraz rozszerzenia zakresu przedmiotowego
uchwat podlegajacych badaniu.

Zbadane przez izby uchwaty organéw jednostek samorzadu terytorialnego i zwiazkéw komunalnych w latach 1993, 2001 i 2002
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8 Dz. U. Nr 41, poz. 361. Zniesiono Zw. m. st. Warszawy (traktowany jako gmine), powiat warszawski, 11 gmin
warszawskich, gming miejska Wesota.
? Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 maja 2001 r. (Dz. U. Nr 62, poz. 631).
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W poréwnaniu do 2001 r., w roku 2002 wzrosta liczba zbadanych niektérych rodzajow
uchwat i zarzadzen, w szczegélnosci uchwat w sprawach: uchwalania planu przychodéw
i wydatkéw funduszy celowych (o okoto 76%), zobowiazan w zakresie podejmowania
inwestycji 1 remontéw o wartosci przekraczajacej granicg ustalona corocznie przez radeg
(o okoto 25%), udzielania porgczernn majatkowych (o okolo 8%) oraz uchwat i zarzadzen
w sprawie zmian budzetu (o okoto 9%) i uktadu wykonawczego budzetu (o okoto 4%).

W wyniku badania nadzorczego uchwat i zarzadzeri organéw jednostek samorzadu
terytorialnego, kolegia izb uznaty 100 826 uchwal jako podjete bez naruszenia prawa, co
stanowi 96,9% og6tu uchwat. W 3 215 uchwatach stwierdzono naruszenie prawalo, 7 tego:

— w1 355 uchwatach (3,1% ogo6tu) - nieistotne naruszenie prawa,

— 1 185 uchwat (1,1% ogétu) uznano za niewazne, z czego 659 niewazne w czgsci i 526
niewazne w calosci,

— w stosunku do 675 uchwat (0,6% ogétu) wszczete postgpowania, o uznanie tych uchwat
za niewazne, umorzono w zwigzku z usunigciem nieprawidtowosci.

Wyniki oceny legalnosci uchwat i zarzadzen organéw jednostek samorzadu terytorialnego
i zwiazkéw migdzygminnych w latach 1993, 2001 i 2002 prezentuje tabela 2. Z danych
zawartych w tej tabeli wynika, iz liczba uchwal podjgtych z naruszeniem prawa znacznie
zmalata: w 1993 r. stanowity one 26,9% ogétu uchwat, w 2001 r. - 5,0% a w 2002 1. - 3,1%.

W 2002 r. w og6lnej liczbie 3 215 uchwatl podjetych z naruszeniem prawa 42,1%
stanowily uchwaty z nieistotnym naruszeniem prawa (w 2001 r. - 42,8%), 36,9% - uchwaty
w stosunku do ktérych orzeczono o niewaznosci (w 2001 r. - 37,5%) a 21,0% - uchwaty co
do ktérych wszczete postgpowania umorzono (w 2001 r. - 19,8%).

Wiyniki badania nadzorczego uchwat organéw jednostek samorzadu terytorialnego i zwigzkéw komunalnych w latach 1993,
2001 i 2002

120 000 -

100 000 -

80 000

60 000

40 000 -

20 000 -

0 4
1993 2001 2002

E zbadane uchwaty ogétem [Jbez naruszenia prawa B z naruszeniem prawa

Z ogdlnej liczby 2 938 zbadanych w 2002 r. uchwat budzetowych organéw stanowiacych
jednostek samorzadu terytorialnego i zgromadzen zwiazkéw mig¢dzygminnych, kolegia izb
stwierdzity naruszenie prawa w 396 uchwatach. Szczegétowe dane o wynikach badania
nadzorczego tych uchwat prezentuje tabela 3.

19 Ponadto 44 uchwaty podjete z naruszeniem prawa dotyczyly zmian budzetéw 2001 r., ktére zostaty zbadane w 2002 r.
i ze wzgledu na uptyw roku budzetowego stracity moc prawna. Wszczynanie postgpowania nadzorczego o uznanie ich
za niewazne w czgsci lub catosci stato si¢ bezprzedmiotowe. Kolegia izb ograniczyly si¢ do wskazania, ze uchwaty te
zostaly podjete z naruszeniem prawa.
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Z danych zawartych w tabeli wynika, ze udzial uchwal z naruszeniem prawa w latach
1993, 2001 i 2002 ulegt zmniejszeniu z 60,5% w 1993 r. do 16,2% w 2001 r. i 13,5%
w 2002 r. Z ogdlnej liczby 396 uchwal podjetych z naruszeniem prawa w 2002 r., 65,0%
stanowity uchwaly z nieistotnym naruszeniem prawa (w 2001 r. - 68,2%), w stosunku do
19,9% wszczete postgpowania umorzono (w 2001 r. - 24,6%) oraz 15,1% uchwat uznano za
niewazne (w 2001 r. - 7,2%).

Wyniki badania nadzorczego uchwat budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego i zwiazkéw komunalnych w latach
1993, 2001 i 2002
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W 2002 r. izby zbadaty ogétem 60 621 uchwat i zarzadzen w sprawie zmian budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego i zwiazkéw migdzygminnych, co stanowito 58,2% ogdtu
zbadanych uchwal. W wyniku badania nadzorczego tych uchwal i zarzadzen (tabela 4),
kolegia izb stwierdzity naruszenie prawa w 1 074 uchwatach, z tego:

— w 620 nieistotne naruszenie prawa,

— w stosunku do 272 wszczegte postgpowania umorzono,

— 182 uznano za niewazne, z czego 141 - w czesci i 41 - w catosci.

W 44 uchwatach stwierdzone naruszenia prawa dotyczyly zmian budzetéw 2001 roku H

Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzeri zmieniajacych budzet jednostek samorzadu terytorialnego i zwigzkéw
komunalnych w latach 1993, 2001 i 2002
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! Zobacz przypis nr 8.
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Na przestrzeni lat udziat uchwat i zarzadzefi zmieniajacych budzet z naruszeniem prawa
ulegt zmniejszeniu z 19,1% w 1993 r. do 2,3% w 2001 r. 1 1,8% w 2002 r.

W uchwatach budzetowych oraz uchwatach 1 zarzadzeniach zmieniajacych budzet
podjetych z naruszeniem prawa stwierdzono 971 nieprawidlowosci, ktére dotyczyty
w szczegblnosci:

— nieprawidlowego klasyfikowania dochodéw 1 wydatkéw, przychodéw i rozchodéw - 298,

— braku w tresci uchwatly budzetowej obligatoryjnych elementéw wynikajacych z przepisow
ustawy o finansach publicznych, m. in.: nieokreslenia wazniejszych Zrédet dochodéw oraz
niezachowania wymaganej szczegdtowosci klasyfikacji dochodéw i wydatkéw, nie
wskazania Zrédet pokrycia deficytu budzetowego badZ przeznaczenia nadwyzki budzetowe;j,
nie zalaczenia do budzetu prognozy kwoty dlugu, nieokreslenia planu przychodéw
1 wydatkéw funduszy celowych, srodkéw specjalnych - 85,

— nie zaplanowania wydatkow na obowiazkowe zadania wiasne jednostki samorzadu
terytorialnego lub zaplanowanie Srodkéw na zadania nie mieszczace si¢ w katalogu
zadan danej jednostki - 61,

— zaplanowania w budzetach jednostki samorzadu terytorialnego wydatkéw na
wynagrodzenia osobowe w wielkosciach przekraczajacych wielkos¢ wynagrodzen za
2001 rok - 56,

— nieprawidlowego zorganizowania i finansowania z budzetu dziatalnosci kulturalnej - 54,

— utworzenia rezerwy ogolnej w kwocie przewyzszajacej 1% wydatkéw, utworzenia lub
zwigkszenia rezerwy celowej w trakcie roku budzetowego, zwigkszenia rezerwy bez
wskazania jej rodzaju, rozdysponowania rezerwy przez radg - 44,

— wprowadzenia do budzetu kwot dotacji celowych niezgodnych z kwotami przyznanymi
przez dysponenta lub zmiany przeznaczenia przyznanych dotacji - 22,

— zaniechania okreslenia kwot 1 zakresu dotacji przedmiotowych dla zaktadow budzetowych
1 gospodarstw pomocniczych - 21,

— zaniechania zaplanowania w budzetach Srodkéw na doksztalcanie 1 doskonalenie
nauczycieli, izby rolnicze oraz na PFRON - 21.

W uchwatach i1 zarzadzeniach zmieniajacych budzet podejmowanych przez organy
wykonawcze najwigcej nieprawidtowosci dotyczylo: przekroczenia kompetencji do
dokonywania zmian w budzecie poprzez dokonywanie przeniesien wydatkéw migdzy
dziatami, zwigkszenia wydatkéw z tytutu zmian kwot subwencji ogélnej w wyniku podziatu
rezerw, przeniesien dochodéw miedzy paragrafami, zmian przeznaczenia dotacji celowych,
rozdysponowania rezerw celowych niezgodnie z przeznaczeniem, a rezerw ogolnych na
nowe zadania oraz zmiany przeznaczenia 15% planowanej kwoty dotacji na zadania wlasne
bez uzyskania pozytywnej opinii komisji wtasciwej do spraw budzetu (162 przypadki).

W 2002 r. kolegia izb zbadaty ogétem 2 952 uchwaly'> organéw stanowiacych jednostek
samorzadu terytorialnego i zgromadzen zwigzkéw migdzygminnych w sprawie absolutorium
dla zarzadu, z tego: 2 899 dotyczyto uchwal w sprawie udzielenia absolutorium a 53 -
nieudzielenia absolutorium. Zgodnych z prawem bylo 2 886 uchwat (97,8% ogétu uchwat),

"2 Liczba zbadanych uchwat w sprawie absolutorium byta wigksza niz liczba gmin, miast na prawach powiatu oraz
powiatéw z tego wzgledu, ze w przypadku stwierdzenia niewaznosci uchwaty absolutoryjnej, organy stanowiace tych
jednostek ponownie podejmowaty uchwaty, ktére byly rozpatrywane przez kolegia izb. W czterech gminach i dwéch
powiatach nie podjeto przedmiotowej uchwaty, w zwiagzku z zawieszeniem organéw gminy, powiatu i ustanowieniem
zarzadéw komisarycznych.
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z tego 2 867 (98,9%) o udzielenie absolutorium oraz 19 (35,8%) o nieudzielenie absolutorium.

W 2002 r. na ogélna liczb¢ 53 uchwal w sprawie nieudzielania absolutorium, uchwaty

z naruszeniem prawa stanowily 64,2%, z tego 1,9% - z nieistotnym naruszeniem prawa

a 62,3% uznano za niewazne (1,9% za niewazne w czg¢sci, 60,4% w catosci). Szczegdtowe

dane o wynikach badania uchwat w sprawie absolutorium prezentuje tabela 5.

W uchwatach organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego 1 zgromadzen
zwiazkow miedzygminnych w sprawie absolutorium dla zarzadu podjetych z naruszeniem
prawa stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly w szczegdlnosci:

— nieudzielenia absolutorium z przyczyn innych niz wykonanie budzetu - 19,

— nie rozpatrzenia przez rade sprawozdania z wykonania budzetu, ograniczenia przez
przewodniczacego rady debaty nad sprawozdaniem badz zaniechania przedstawienia
opinii regionalnej izby obrachunkowej o wniosku komisji rewizyjnej w sprawie
absolutorium na sesji absolutoryjnej - 13,

— podjecia uchwaty bez uzyskania bezwzglednej wigkszosci glosow ustawowego sktadu
rady - 10,

— zawarcia w tresci uchwaty postanowienia o jej publikacji w dzienniku urzgdowym - 6,

— podjecia uchwaty absolutoryjnej w gtosowaniu tajnym - 5,

— glosowania wnioskéw innych, niz wniosek komisji rewizyjnej przy podejmowaniu
uchwaty absolutoryjnej, podjecia uchwaty o tresci sprzecznej z wynikiem glosowania,
dwukrotnego gtosowania w sprawie absolutorium - 4.

W 2002 r., oprécz wyzej oméwionych uchwat i zarzadzen, izby zbadaty 37 574
pozostalych uchwal i zarzadzen organéw jednostek samorzadu terytorialnego (w 2001 r. -
49 333). Szczegotowy wykaz rodzajow tych uchwat oraz wyniki ich badania prezentuje
tabela 6. Z ogdlnej liczby ww. uchwat - 35 895 (95,5%) byto podj¢te bez naruszenia prawa,
w 1 679 (4,5%) stwierdzono naruszenie prawa, z tego w 465 - nieistotne naruszenie prawa,
w stosunku do 319 wszczete postgpowania umorzono, a 895 - uznano za niewazne (454 -
w czgsci, 441 - w caloSci). W poréwnaniu do 2001 r. udziat uchwat z naruszeniem prawa
zmalat 0 2,9%.

W uchwatach podjetych z naruszeniem prawa, w stosunku do ktérych kolegia izb
prowadzity postgpowania nadzorcze, stwierdzono 1 383 nieprawidlowosci (w 2001 r. -
2918). Z analizy stwierdzonych nieprawidlowosci wynika, ze najliczniej wystapity one
w uchwatach dotyczacych:

— podatkéw i oplat lokalnych (715), w tym w sprawach:

— podatku od Srodkéw transportowych (239) - zaniechanie ustalenia stawek dla

okreslonych kategorii pojazdéw, ustalenie stawek ponizej minimalnych lub powyzej

maksymalnych kwot okreSlonych w ustawie, zmiana stawek podatku (na niekorzysc
podatnika) w ciagu roku podatkowego, stosowanie zwolnien o charakterze podmiotowym;

— podatku od nieruchomosci (208) - stosowanie zwolniefi o charakterze podmiotowym,
podmiotowo-przedmiotowym lub zwolnien o charakterze indywidualnym, przekroczenie
uprawnien do dokonywania zwolnien w podatku, ustalenie stawek wyzszych niz
maksymalne okreslone ustawa, zmiana stawek podatku (na niekorzys¢ podatnika) w ciagu
roku podatkowego oraz wprowadzenie innych kategorii - przedmiotow opodatkowania niz
wynikajace z przepisow;
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— opfaty administracyjnej (114) - ustalenie optat za czynnosci nie bedace czynnoSciami
urzedowymi lub za czynnosci objete przepisami ustawy o optacie skarbowej lub
wynikajacych z innych ustaw;

— podatku od posiadania pséw (70) - zwolnienie z podatku mieszkaricow bez uprzedniego
ustalenia stawki podatku, stosowanie zwolnieni o charakterze podmiotowym, zaniechanie
okreslenia inkasentéw 1 wysokosci wynagrodzenia za inkaso;

— oplaty targowej (68) - stosowanie zwolnien o charakterze podmiotowym,
roznicowanie stawek optaty wg kryterium podmiotowego, ustalenie stawek tylko dla
niektérych podmiotéw (np. osob fizycznych), zaniechanie okreSlenia inkasentow
1 wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso, ustalenie poboru optaty w formie abonamentu;

— zaciggania zobowigzan majacych wplyw na wysoko$é dlugu publicznego (199) -
zaciagnigcie kredytu na zadania nie ujete w wydatkach badz tez w kwocie wyzszej niz
planowany deficyt, upowaznienie zarzadu do zaciagania kredytéw i pozyczek
dlugoterminowych, nieokreslenie kwoty, Zrodet 1 terminéw splaty zaciaganego
zobowigzania, brak okreslenia warunkéw (terminu i kwoty) udzielenia porgczenia,
udzielenie kredytodawcy petnomocnictwa do dysponowania bankowym rachunkiem
biezacym jst celem zabezpieczenia sptaty kredytu;

— zasad i zakresu przyznawania dotacji (111) - brak okreSlenia trybu postgpowania
o udzielanie dotacji, sposobu ich rozliczania, kontroli wykonywania zleconych zadan oraz
nieokreslenie zasad gwarantujacych jawnos¢ postgpowania, przyznanie dotacji na zadania
nie nalezace do zadan jednostki, nieprawidtowe ustalenie stawek dotacji przedmiotowych,
nieprawidlowe udzielenie lub ustalenie dodatkowych (pozaustawowych) warunkéw
udzielenia 1 rozliczenia dotacji placowkom oswiatowym prowadzonym przez osoby
prawne lub fizyczne.

2.3. Skargi do NSA

Na 104 085 uchwat organéw jednostek samorzadu terytorialnego i zwiazkéw migdzygmin-
nych zbadanych przez izby w 2002 r., kolegia izb, w 1 355 uchwatach stwierdzily nieistotne
naruszenie prawa, a w stosunku do 1 182 uchwat orzekly o niewaznosci, z tego 659 w czgsci
1526 w catosci.

Sposréd wydanych w 2002 r. przez izby 2 537 rozstrzygni¢¢ nadzorczych, jednostki
samorzadu terytorialnego zaskarzyly do Naczelnego Sadu Administracyjnego 65 rozstrzygnigé
nadzorczych (2,5%). W 2001 r. liczba skarg wyniosta 85 (1,9% wydanych rozstrzygnigc).

W 2002 r. NSA rozpatrzyt 68 skarg i wydat 44 wyroki oddalajace skargi jednostek
samorzadu terytorialnego, 18 wyrokéw uchylajacych rozstrzygnigcia nadzorcze kolegiow
izb a takze 6 postanowien, z tego: 4 o odrzuceniu skarg i 2 o umorzeniu post¢powania.
W ogdlnej liczbie rozpatrzonych skarg przez NSA, 16 dotyczyto spraw z lat 1999 - 2001.
Liczbg 1 rodzaje wydanych przez NSA orzeczen w latach 2001 1 2002 prezentuje tabela 7.

Oddalone przez NSA skargi jednostek samorzadu terytorialnego na rozstrzygnigcia
nadzorcze izb dotyczyty w szczegdlnosci:

— nieudzielenia absolutorium zarzadowi z przyczyn innych niz wykonanie budzetu;
— niezachowania bezwzglednej wigkszosci glosow ustawowego sktadu rady w gtosowaniu
nad nieudzieleniem absolutorium;
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— niewlasciwego udzielania ulg podatkowych, ustalenia oplaty administracyjnej za
czynnoSci objete przepisami o oplacie skarbowej, wprowadzenia dodatkowych
warunkow przy zwolnieniach ustawowych, udzielenia podatnikom podatku rolnego ulg
o charakterze podmiotowym, ustalenia stawek podatku od Srodkéw transportowych
w trakcie roku budzetowego (po uptywie terminu ptatnosci pierwszej raty) 1 okreslenia
stawek w wysokosSci nizszej od stawek ustawowych, ustalenia poboru optaty targowej
w formie abonamentu oraz przypisania inkasa oplaty targowej do SciSle okreslonych
targowisk a nie do miejsc, na ktérych moze by¢ prowadzony handel;

— niewlasciwego finansowania z budzetu biblioteki publicznej;

— zaciagnigcia pozyczki preferencyjnej bez zaplanowania w budzecie wydatkéw, ktdére
mialyby by¢ nig sfinansowane (budzet zréwnowazony);

— zaciagnigcia zobowiazan finansowych bez wskazania Zrédla dochodéw, z ktérych
zobowigzania te zostana pokryte;

— podjecia uchwal w sprawie pomocy publicznej bez uprzedniego przediozenia organowi
nadzorujagcemu projektu aktu normatywnego, ktory stanowitby podstawe udzielenia
pomocy, w celu wydania opinii;

— ustalenia w budzecie wydatkow na wynagrodzenia osobowe w wielkoSciach przekracza-
jacych wielkos¢ wynagrodzeni za 2001 rok;

— przekazania wylacznej kompetencji zarzadu do wykonywania budzetu skarbnikowi lub
innym pracownikom samorzadowym;

— upowaznienia zarzadu do dokonywania przeniesien wydatkéw miedzy paragrafami
w przypadku, gdy budzet po stronie wydatkoéw uchwalony zostat w szczegétowosci do
rozdziatow,

— nie wyodrebnienia w budzecie dochodéw i wydatkéw zwiazanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej 1 innych zadan zleconych oraz zwiazanych z realizacja
zadan wspdlnych realizowanych w drodze umoéw lub porozumien migdzy jst;

— wprowadzenia do budzetu kwot dotacji celowych z budzetu paristwa niezgodnych
z kwotami przyznanymi przez dysponenta;

— przekazania zarzadowi kompetencji ustawowo zastrzezonych dla organu stanowiacego
(np. okreslenie zasad udzielania dotacji);

— przyznania dotacji przedmiotowych dla zaktadow budzetowych bez wskazania rodzaju
dotowanych ustug i bez okreslenia stawek jednostkowych;

— przyznania dotacji z budzetu gminy podmiotom nie zaliczonym do sektora finansow
publicznych na zadania nie nalezace do zadafh gminy.

Uchylone przez NSA w 2002 r. rozstrzygnigcia nadzorcze izb, w wyniku wniesionych skarg

przez jednostki samorzadu terytorialnego, dotyczyty gtéwnie:

— wprowadzenia czgSciowych zwolniei w podatku od nieruchomosci, ustalenia stawek
podatku od Srodkéw transportowych dla kategorii pojazdow, ktérych ustawa nie
przewiduje (uwzgledniajacych wptyw na srodowisko);

— ustalenia optat administracyjnych za czynnosci 1 decyzje w sprawach przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci;

— wymogow jakie powinien spetnia¢ harmonogram dochodéw 1 wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego (okreslone przez organ nadzoru a nie wynikajace
Z przepisow);
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— zmian budzetu polegajacych na dokonaniu przez zarzad przeniesien wydatkéw miedzy
paragrafami przy budzecie uchwalonym do rozdzialéw; zmian w planie dochodéw
powodujacych zmiang przeznaczenia dotacji na zadania wlasne oraz zmian wydatkéw;

— niepelnego uzasadnienia zar6wno stanu faktycznego jak 1 prawnego wydanego
rozstrzygnigcia (brak obligatoryjnych elementéw uzasadnienia);

— zmiany budzetu polegajacego na zaplanowaniu wydatkéw na wniesienie kapitatu
zatozycielskiego do fundacji w formie sktadki;

— zmian budzetu z tytutu zmniejszenia dochodéw z najmu lokali komunalnych, w wyniku
oddania w nieodptatne uzytkowanie zasobéw komunalnych na rzecz spétki z 0.0.;

— zwigkszenia rezerwy celowej w trakcie roku budzetowego.

W 2002 r. izby (tabela 7) zaskarzyly do NSA 6 uchwat organéw jednostek samorzadu
terytorialnego (w 2001 r. - 4). Do konca roku Sad wydat 3 orzeczenia, z tego jedno orzeczenie
oddalajace skargg izby, w jednym przypadku umorzyl postgpowanie w zwiazku z wycofaniem
skargi przez izbg¢ wobec podjecia przez organ stanowigcy uchwaty uchylajacej zaskarzong
uchwate 1 w jednym przypadku odrzucit skarge z uwagi na niedotrzymanie terminu.

2.4. Rozpatrywanie spraw dotyczgcych powiadomien regionalnej izby
obrachunkowej przez skarbnika (gtownego ksiegowego) o przypadkach
dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika

Zgodnie z przepisami art. 13 pkt 9 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, do
zadarh izby nalezy rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomien przez skarbnika
(gtéwnego ksiggowego budzetu) o przypadkach dokonania kontrasygnaty na pisemne
polecenie zwierzchnika, zgodnie z odrgbnymi ustawami. Rozpatrywanie powiadomien
nalezy do wtasciwosci komisji powotanej przez prezesa izby sposrod cztonkéw kolegium.

Obowiazek kontrasygnaty skarbnika (gléwnego ksiggowego budzetu) lub osoby przez
niego upowaznionej wynika z ustaw ustrojowych wszystkich szczebli samorzadu terytorial-
neg013 1 dotyczy tych czynnosci prawnych, ktére moga spowodowac powstanie zobowiazan
pienigznych dla jednostki samorzadu terytorialnego. O kontrasygnacie skarbnika stanowia
réwniez przepisy ustawy o finansach publicznych'?.

Skarbnik jednostki samorzadu terytorialnego (gléwny ksiggowy budzetu), ktory
odmowit kontrasygnaty, jest zobowiazany dokonac jej na pisemne polecenie zwierzchnika,
powiadamiajac o tym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego oraz regionalna
izbe obrachunkowa.

W 2002 r. do izb wptynety trzy powiadomienia od skarbnikéw o dokonaniu
kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika, ktére dotyczyty:

— umowy zawarte] z klubem kolarskim w sprawie zlecenia przez gming organizacji
maratonu kolarskiego z uwagi na brak preliminarza kosztoéw, programu maratonu,

z ktorego wynikaloby kto jest uczestnikiem wysScigu 1 czy jest organizowany dla

mieszkaincéw gminy, nie okreslenia rodzaju nagréd oraz watpliwosci, czy gmina moze

zlecaé organizacje tego typu imprezy klubowi,

13 Art. 46 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6é7zn. zm.); art. 48
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pézn. zm.); art. 57
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 z pdzn. zm.).

14 Art. 133 ustawy.
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— umowy pozyczki krétkoterminowej dla samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej na wyptate zaleglych wynagrodzeii oraz dokumentu wyptaty pierwszej
transzy pozyczki ze Srodkéw budzetu, ktérych podpisanie powodowalo powstanie
zobowigzan nie majacych pokrycia w budzecie, ponadto istnialy uzasadnione
watpliwosci co do zwrotu pozyczki do konca roku budzetowego,

— umowy dzierzawy nieruchomos$ci gminnej zawartej pomig¢dzy zarzadem gminy
a sportowa spotka akcyjna z uwagi na brak podstaw do finansowania z budzetu kosztow
remontow 1 inwestycji nieruchomosci oraz zastrzezenia do kompletnosci, rzetelnosci
i prawidlowosci dokumentéw dotyczacych operacji finansowych.

W pierwszym przypadku komisja uznata, ze skarbnik nie miatl podstaw do odmowy
kontrasygnaty 1 ztozenia jej na pisemne polecenie zwierzchnika, natomiast w dwodch
pozostatych, komisje uznaly odmowy kontrasygnat i zlozenie ich na pisemne polecenie
zwierzchnika za uzasadnione.

W okresie od 1993 r. do 2002 r. do izb wptyn¢to 31 powiadomien od skarbnikow
o dokonaniu kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika. Wyniki kontroli gospodarki
finansowej przeprowadzonych przez izby wskazuja na realizacje umoéw nie posiadajacych
kontrasygnaty skarbnika.

Poréwnanie liczby powiadomient od skarbnikow o dokonaniu kontrasygnaty na pisemne
polecenie zwierzchnika z nieprawidlowosciami stwierdzonymi przez inspektoréw kontroli
moze §wiadczy¢ m. in. o nieprzedktadaniu skarbnikom uméw do kontrasygnaty.

3. Dziatalnos¢ kontrolna
3.1. Kontrole przeprowadzone przez regionalne izby obrachunkowe

Zgodnie z ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych, izby prowadza kontrole
gospodarki finansowej i zamdéwien publicznych nastgpujacych podmiotéw:
— jednostek samorzadu terytorialnego - gmin, powiatow 1 wojewddztw samorzadowych,
— zwiazkéw gmin oraz zwiazkow powiatow,
— stowarzyszen gmin, stowarzyszen gmin i powiatOw oraz stowarzyszen powiatow,
— samorzadowych jednostek organizacyjnych, w tym majacych osobowos¢ prawna,
— innych podmiotéw - w zakresie dotyczacym wykorzystywania przez nie dotacji
przyznawanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
Czynnosci kontrolne prowadzone sa w ramach kontroli kompleksowych, problemowych
i doraznych.
Przedmiotem kontroli kompleksowych jest ogét zjawisk dotyczacych przygotowania
i realizacji operacji finansowych zwiazanych z gromadzeniem i wykorzystaniem §rodkéw
finansowych, ich ewidencji 1 sprawozdawczosci. Ustawa o regionalnych izbach
obrachunkowych naklada na izby obowiazek przeprowadzania kontroli kompleksowych
w kazdej jednostce samorzadu terytorialnego nie rzadziej niz raz na cztery lata. Kontrole
problemowe obejmuja wybrane zagadnienia z zakresu gospodarki finansowej badz
zamoOwien publicznych kontrolowanych jednostek. Kontrole kompleksowe 1 kontrole
problemowe sa wykonywane na podstawie rocznego planu kontroli, uchwalanego przez
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kolegium izby. Kontrole dorazne sg realizowane poza planem kontroli. Zarzadza je prezes
izby, w miarg potrzeby. Ponadto izby przeprowadzaja kontrole sprawdzajace, ktérych celem
jest sprawdzenie wykonania zalecen pokontrolnych.

W 2002 r. izby przeprowadzily tacznie 1415 kontroli (o 99 wigcej niz w 2001 r.),
obejmujac nimi w szczegdlnosci jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich jednostki
organizacyjne. Liczbe przeprowadzonych kontroli 1 ich rodzaje oraz liczbg objetych nimi
podmiotéw przedstawia ponizsze zestawienie.

Kontrole przeprowadzone w 2002 roku wedtug ich rodzajéow oraz podmiotéw objetych kontrola

., z tego kontrole:
Ogoétem > -
kompleksowe problemowe dorazne sprawdzajace
Podmiot kontroli struk- struk- struk- struk- struk-
liczba tura liczba tura liczba | tura liczba tura liczba tura
% % % % %

Lacznie, z tego: 1415 100,0 838 | 100,0 280 100,0 225 100,0 72 100,0
Wojewo6dztwa samorzadowe 12 0,9 7 0,8 2 0,7 3 1,3 0 0,0
Powiaty 160 11,3 136 16,2 5 1,8 10 4.4 9 12,5
Miasta na prawach powiatu 32 2.3 12 1,4 6 2,1 14 6,2 0 0,0
Gminy, z tego: 996 70,4 622 74,2 164 58,6 150 66,7 64 83,3
- miejskie 148 10,5 74 8,8 35 12,6 29 12,9 10 13,9
- miejsko-wiejskie 255 18,0 139 16,6 62 22,1 41 18,2 13 18,1
- wiejskie 593 41,9 409 48,8 67 23,9 80 35,6 37 51,4
Pozostate podmioty, z tego: 215 15,2 61 7.3 103 36,8 48 21,3 3 4,2
- zwiazki jst 33 2.3 31 3,7 1 0,4 1 0,4 0 0,0
- jednostki budzetowe 88 6,2 13 1,6 54 19,3 21 9,3 0 0,0
- zaktady budzetowe 27 1,9 9 1,1 9 3,2 9 4,0 0 0,0
- gospodarstwa pomocnicze 4 0,3 1 0,1 3 1,1 0 0 0 0,0
- samorzadowe osoby prawne 42 3 7 0,8 25 9 9 4,0 1 1.4
- inne 21 1,5 0 0,0 11 4 8 3,6 2 2,8

Dziatalnos¢ kontrolna izb koncentrowata si¢ przede wszystkim na prowadzeniu
kompleksowych kontroli gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.
W ramach tych kontroli sprawdzana byta takze prawidlowos¢ stosowania przepiséw ustawy
o zamoéwieniach publicznych przy zlecaniu robét i ustug oraz zakupach débr materialnych,
w zwiazku z wykonywaniem zadan finansowanych ze Srodkow publicznych. Czynnosci
kontrolne byly wykonywane gltéwnie w urzedach jednostek samorzadu terytorialnego,
a ponadto swoim zakresem obejmowaty gospodarke finansowa wybranych samorzadowych
jednostek organizacyjnych.

W 2002 r. izby przeprowadzily 838 kontroli kompleksowych (59,2% ogélnej liczby
kontroli), w tym 777 kontrolami objeto jednostki samorzadu terytorialnego. Najwigcej
kontroli kompleksowych przeprowadzono w gminach - 622, co stanowilo 74,2% ogétu
kontroli kompleksowych. Z liczby przeprowadzonych kontroli kompleksowych wynika, ze
w 2002 r. objeto nimi 25,8% jednostek samorzadu terytorialnego, w tym 25,1% gmin, 44,1%
powiatow, 18,5% miast na prawach powiatu oraz 43,7% wojewddztw samorzadowych.
Oznacza to, ze izby w sposéb prawidlowy realizuja wynikajacy z ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych obowiazek przeprowadzania w kazdej jednostce samorzadu
terytorialnego kontroli kompleksowej, co najmniej raz na cztery lata.

Pozostate kontrole kompleksowe (261) zostaly przeprowadzone w zwiazkach jednostek
samorzadu terytorialnego, samorzadowych jednostkach organizacyjnych niemajacych osobo-
wosci prawnej, instytucjach kultury, samodzielnych publicznych zaktadach opieki zdrowotne;.
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Kontrole problemowe obejmuja wybrane zagadnienia z zakresu gospodarki finansowe;j
kontrolowanych podmiotéw. Sa one uymowane w planach kontroli izb w miar¢ potrzeb oraz
istniejacych mozliwosci, po uprzednim zapewnieniu czasu niezbednego do przeprowadzenia
kompleksowych kontroli jednostek samorzadu terytorialnego (nie rzadziej niz raz na cztery
lata). W 2002 r. izby przeprowadzity tacznie 280 kontroli problemowych, w tym najwigce;j
w gminach oraz w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego. Do
zagadnien najczg¢sciej obeymowanych kontrolami problemowymi nalezaty:

— gospodarka finansowa samorzadowych jednostek organizacyjnych (w tym majacych
0sobowos¢ prawna),

— stosowanie przepisOw ustawy o zamowieniach publicznych,

— gospodarka mieniem komunalnym (sprzedaz mienia, wnoszenie mienia do spétek,
pobieranie pozytkéw z majatku),

— prawidlowos¢ wykorzystania i rozliczania dotacji udzielonych z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego oraz okreslone dziedziny gospodarki finansowej kontrolowanych
podmiotéw, w tym takze wskazywane izbom w sygnalizacjach i wnioskach o przeprowa-
dzenie kontroli.

W 2002 r. przeprowadzono, poza planem kontroli, 225 kontroli doraznych. Decyzj¢
o podjeciu kontroli doraznej podejmuje prezes izby. Podstawa do przeprowadzenia tych
kontroli byty otrzymywane przez izby réznorodne sygnaly o nieprawidlowosciach
wystepujacych w jednostkach samorzadu terytorialnego oraz ich jednostkach organizacyjnych,
a takze w innych jednostkach podlegajacych kontroli izb. Wptywaty one od réznych instytucji,
postow 1 senatoréw, mieszkaicow (w tym radnych), organéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Kontrole dorazne byly przeprowadzane réwniez w zwigzku z negatywng ocena
niektorych zjawisk, wynikajaca z dziatalnosci nadzorczej regionalnych izb obrachunkowych.

Nalezy podkresli¢, ze sprawy zawarte w otrzymywanych wnioskach 1 sygnatach byty
uwzgledniane nie tylko w kontrolach doraznych, ale réwniez, w miar¢ mozliwosci,
w kontrolach kompleksowych i problemowych. Niezaleznie od tego informacje o nieprawid-
towosciach, kierowane do izb w formie korespondencyjnej badZ publikowane w prasie, byty
brane pod uwage przy tworzeniu indywidualnych programéw kontroli kompleksowych
okreslonych jednostek, przewidzianych w planie do kontroli na dany rok kalendarzowy.

Kontrole przeprowadzone w 2002 roku w zwiazku z otrzymanymi wnioskami i doniesieniami

Podmioty wnioskujace ) Liczba przeprowadzonych kontroli wedtug rodzajow
kontrole Ogdtem kontrole kontrole Kontrole dorazne
kompleksowe problemowe
Lacznie, z tego: 289 76 34 179
Prokuratura 32 7 1 24
Policja 31 7 1 23
Minister Finanséw 7 0 0 7
MSWiA 3 1 0 2
Wojewoda 26 3 18 5
NIK 11 4 2 5
UKS i US 3 2 0 1
Organy jst 40 13 1 26
Inne podmioty 136 39 11 86
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Z powyzszej tabeli wynika, ze tacznie przeprowadzono 289 kontroli, w ramach ktérych
zostaly uwzglednione sprawy przedstawione w otrzymanych wnioskach i sygnalizacjach, co
stanowito 20,4% ogdlnej liczby kontroli wykonanych w 2002 r. Kontrole te w wigkszosci
wypadkéw (61,9%) zostaly zarzadzone jako doraZne.

Izby najczesciej podejmowaly czynnosci kontrolne na wnioski kierowane przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego, prokuratureg, policje 1 wojewoddéw oraz w zwiazku
z pismami kierowanymi przez Najwyzsza Izbe Kontroli. Wsrdd zagadnien, ktére najczescie]
byly przedmiotem kontroli doraZznych oraz innych - podejmowanych w trybie wyzej
podanym, mozna wskazac:

— stosowanie przepisOw ustawy o zamoéwieniach publicznych (54),

— wydatki na inwestycje 1 remonty (39),

— prawidlowos¢ wykorzystania dotacji budzetowych (29),

— gospodarowanie majatkiem, w tym jego sprzedaz (28),

— ustalanie 1 pobdr oraz umorzenia podatkéw 1 optat (21),

— wynagrodzenia cztonkéw zarzadu i diety radnych (16),

— prawidtowos¢ gospodarki finansowej jednostek organizacyjnych (10).

Kazdego roku izby obejmuja kontrolg okreslone zagadnienia, wskazane przez Krajowa
Rad¢ Regionalnych Izb Obrachunkowych. Kontrole wykonywane sa na podstawie
uzgodnionych, jednolitych programéw. W 2002 r. izby przeprowadzity w zwiazku z tym
kontrole, w zakresie nastgpujacych zagadnien:

— realizacji dochodéw z tytulu optaty planistycznej - kontrola objeto 119 gmin, w tym
36 miejskich, 28 miejsko-wiejskich oraz 55 wiejskich'’;

— ustalania 1 poboru oplaty adiacenckiej - kontrol¢ przeprowadzono w 131 gminach,
w tym 41 miejskich, 46 miejsko-wiejskich i 44 wiej skich'®;

— prawidlowosci sporzadzania sprawozdan dotyczacych dlugu publicznego jednostek
samorzadu terytorialnego; kontrola zostata przeprowadzona w 170 jednostkach
samorzadu terytorialnego - w tym, w 32 powiatach, 5 miastach na prawach powiatu, 35
gminach miejskich, 37 gminach miejsko-wiejskich oraz 61 gminach wiej skich'”.

W 2002 r. izby przeprowadzily réwniez, z inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli
1 Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, kontrol¢ koordynowana w zakresie
zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego za okres od 31 grudnia 1999 r. do 30 czerwca
2002 r. Kontrola objeto 242 jednostki samorzadu terytorialnego, z tego, Najwyzsza Izba
Kontroli przeprowadzita kontrole w 96 jednostkach, natomiast izby skontrolowaly 146
jednostek, tj. 16 powiatéw, 3 miasta na prawach powiatu, 16 gmin miejskich, 38 gmin
miejsko-wiejskich i 73 gminy wiejskie'®.

W  wyniku przeprowadzonych w 2002 r. kontroli, stwierdzono Iacznie 24218
nieprawidlowosci w gospodarce finansowej jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych
podmiotéw objetych kontrolami. Szczegétowe informacje o wynikach kontroli zawiera czes$¢
IT rozdz. 4. niniejszego Sprawozdania... .

15 Czesé 1 rozdziat 4.3. Sprawozdania... .

16 Cze$¢ 1 rozdziat 4.4. Sprawozdania... .

17 Cze$¢ 1 rozdziat 4.2. Sprawozdania... .

'8 Czes¢ 1 rozdziat 4.2. Sprawozdania... . Ponadto, ustalenia kontroli zawarte zostaty w ,.Informacji o wynikach kontroli
zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego” (NIK Warszawa, kwicien 2003 r. nr ewidencyjny 18/2003/P/02/108 KAP)
opracowanej wspoélnie przez Departament Administracji Publicznej Najwyzszej [zby Kontroli w Warszawie oraz Regionalng
Izbg Obrachunkowa w Bydgoszczy.



Dziatalnos¢ kontrolna 27

Ponadto, w 2002 r., izby:

— w ramach porozumienia Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych i Urzgdu
Zamowien Publicznych opracowaty materiat - do wykorzystania przez Urzad Zamoéwien
Publicznych - dotyczacy kontroli zaméwien publicznych przeprowadzonych przez izby
w 2002 r.;

— na wniosek Komisji Kontroli Pafistwowe] Sejmu RP opracowaty material o wynikach
kontroli przeprowadzonych przez izby w 2002 r.

3.2. Kontrola sprawozdan budzetowych, wnioskow gmin o subwencje
rekompensujgce utracone dochody oraz sprawozdan w zakresie
panstwowego dfugu publicznego oraz poreczen i gwarancji jednostek
sektora finansow publicznych

Zgodnie z przepisami art. 9a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych izby
kontroluja pod wzgledem rachunkowym i formalnym kwartalne sprawozdania z wykonania
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego oraz wnioski o przyznanie czgsci
rekompensujacej subwencji og(’)lnejlg. Oproécz kontroli sprawozdafi z wykonania budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, izby badaja sprawozdania z wykonania plandéw
finansowych zakladéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych,
srodkoéw specjalnych oraz funduszy celowychzo.

W 2002 r. izby zbadaty tacznie 109 808 sprawozdan z wykonania budzetéow jst.
W wyniku weryfikacji pod wzgledem formalnym i rachunkowym, na wniosek izb
i Ministerstwa Finanséw, jak réwniez z wlasnej inicjatywy, jednostki samorzadu
terytorialnego dokonaty 13 304 korekt sprawozdan budzetowych, co stanowilo 12,1%
ogolnej liczby zbadanych sprawozda. W pordwnaniu z 2001 r. liczba skontrolowanych
przez izby sprawozdan budzetowych wzrosta o 21 653 (w 1991 r. skontrolowano 11 949
sprawozdan, a w 2000 r. - 57 972). Wzrost liczby zbadanych sprawozdan byl wynikiem
m.in. wzrostu liczby jednostek samorzadu terytorialnego 1 zwiazkéw migdzygminnych
objetych nadzorem izb*' oraz zwiekszeniem ilosci i rodzajéw badanych sprawozdar.

Stwierdzone przez izby, w wyniku kontroli formalnej i rachunkowej sprawozdan
budzetowych, nieprawidlowosci dotyczyty przede wszystkim:

— niezgodnosSci pomigdzy danymi wykazywanymi w poszczegdlnych rodzajach sprawozdan,

— wykazywania danych, w zakresie planu, niezgodnych z uchwatami oraz zarzadzeniami
budzetowymi organdéw jst,

— niezgodnosci danych z wykonania dochodéw z tytutu subwencji, udziatéw w podatkach
oraz dotacji z danymi wykazywanymi przez dysponentéw,

1 Zasady sporzadzania sprawozdan oraz wnioskéw gmin o przyznanie czesci rekompensujacej utracone dochody z tytutu
ustawowych ulg i zwolniefi w podatkach reguluja rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 24, poz.279) oraz z dnia 17 lutego 1999 r. w sprawie szczegétowych zasad
obliczania i trybu przekazywania gminom kwoty rekompensujacej dochody utracone z tytulu ustawowych ulg i zwolnien
(Dz. U. Nr 13, poz.118 z pézn. zm.).

2 Izby otrzymuja od jednostek samorzadu terytorialnego sprawozdania i wnioski w formie elektronicznej oraz dokumentu.
Po ich weryfikacji izby przesytaja do Ministerstwa Finanséw, w formie elektronicznej, dane ze sprawozdan i wnioskéw
oraz oryginaty sprawozdan z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych oraz wnioskéw.

217 dniem 1 stycznia 2002 r. rozpoczeto dziatalno$é 7 nowych powiatéw, 15 zwiazkéw miedzygminnych.
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— braku lub nieprawidtowego wykazywania danych w zakresie skutkdw obnizenia gérnych
stawek podatkéw oraz skutkéw udzielonych przez gming ulg, odroczefi, umorzefi,
zwolnien i zaniechania poboru podatkéw i optat, stanowiacych dochéd budzetu gminy,

— braku lub nieprawidtowego wykazywania danych o zaangazowaniu Srodkéw budzetowych
obciazajacych plan finansowy wydatkow,

— stosowania klasyfikacji budzetowej niewtasciwej dla danego szczebla jst,

— wykazywania danych w niewlasciwych rubrykach,

— bledow rachunkowych i formalnych (np. nieprawidiowe liczby kontrolne, btedne
symbole funduszy).

W 2002 r. izby skontrolowaty pod wzgledem rachunkowym i formalnym tacznie 11 123
wnioski gmin o przyznanie kwoty rekompensujacej dochody utracone z tytutu ustawowych
ulg 1 zwolnien,, w tym 205 dotyczyto korekt (1,8%). W poréwnaniu z 2001 r. liczba
zbadanych przez izby wnioskéw wzrosta 0 9,0%. Korekty wnioskéw dotyczyly gtéwnie:

— Dblednego wyliczenia przez gminy skutkéw ustawowych ulg 1 zwolnien,

— wykazywania rocznych skutkéw ustawowych ulg i zwolnien w podatku od Srodkéw
transportowych oraz obnizenia optaty eksploatacyjne;j,

— bledéw rachunkowych i formalnych.

Wyniki kontroli sprawozdan i wnioskéw w latach 2001 i 2002 przedstawiono ponize;j.

Sprawozdania budzetowe jednostek samorzadu terytorialnego oraz wnioski gmin o przyznanie kwoty
rekompensujacej dochody utracone z tytutu ustawowych ulg i zwolnieri zbadane w latach 2001 i 2002

2001 2002
Rodzaj sprawozdania w tym 32 W tym 65
Ogdlem skorygowane % Ogotem skorygowane %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem, z tego: 98 355 11 925 12,1 120 931 13509 11,2
sprawozdania budzetowe jst 88 157 11647 13,2 109 808 13304 12,1
whnioski o przyznanie kwoty
rekompensujacej dochody 10 198 278 2,7 11123 205 1.8
utracone (...)

Od 2002 r. zostat wprowadzony obowiagzek sporzadzania sprawozdan w zakresie
panstwowego dtugu publicznego oraz porgczen 1 gwarancji jednostek sektora finanséw
publicznychzz. Jednostkami zobowigzanymi do sporzadzania sprawozdan w zakresie
wlasnych naleznosci a takze zobowiazan oraz porgczen 1 gwarancji 1 przekazywania ich
organom zalozycielskim lub nadzorujacym sa m.in. fundusze celowe posiadajace osobowos¢
prawna, samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, samorzadowe instytucje kultury
posiadajace osobowosS¢ prawng oraz samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie
odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych. Jednostki samorzadu
terytorialnego, bedace dla tych podmiotow organem zalozycielskim lub nadzorujacym, na
podstawie ww. sprawozdain sporzadzaja sprawozdania zbiorcze, ktére przekazuja do

2 Rodzaje sprawozdaii oraz zasady ich sporzadzania zostaty uregulowane w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
10 grudnia 2001 r. w sprawie rodzajow i zasad sporzadzania sprawozdan w zakresie panstwowego dtugu publicznego
oraz porgczen i gwarancji jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 148, poz.1653). Przepisy rozporzadzenia
maja zastosowanie do sporzadzania sprawozdan za okresy sprawozdawcze, poczynajac od sprawozdan kwartalnych za
IV kwartat 2001 r.
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regionalnych izb obrachunkowych w formie elektronicznej oraz dokumentu. 11o$¢ i rodzaje
zbadanych sprawozdan Rb-Z i Rb-N prezentuje ponizsze zestawienie.

Sprawozdania w zakresie painstwowego dlugu publicznego oraz porgczen i gwarancji jednostek sektora finanséw publicznych

zbadane w 2002 r.
Liczba jst .
Rodzaj sprawozdania sktadajacych Liczba zbadan/ych
. sprawozdan
sprawozdania
Rb - Z Sprawozdanie o stanie zobowiazan wg tytutlow dtuznych oraz poreczen i gwarancji
- samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej 816 3269
- samorzadowych instytucji kultury 1578 6330
- funduszu celowego posiadajacego osobowos¢ prawna 137 551
- samorzadowych o0s6b prawnych utworzonych na podstawie odrgbnych ustaw
. p . 134 554
w celu wykonywania zadand publicznych
- zbiorczo jednostek nadzorujacych lub zatozycielskich 1706 7416
Rb - N Sprawozdanie o stanie naleznosci
- samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej 811 3224
- samorzadowych instytucji kultury 1587 6338
- funduszu celowego posiadajacego osobowos¢ prawna 135 547
- samorzadowych o0s6b prawnych utworzonych na podstawie odrgbnych ustaw
. P . 134 550
w celu wykonywania zadan publicznych
- zbiorczo jednostek nadzorujacych lub zatozycielskich 1708 7413

Na podstawie otrzymanych sprawozdan izby sporzadzity sprawozdania zbiorcze, wedtug
rodzaju jednostki 1 przekazaly do Ministerstwa Finansow w formie elektronicznej
i dokumentu. W ogdlnej liczbie skontrolowanych sprawozdan korekty stanowity okoto 2 %.
Stwierdzone przez izby, w wyniku kontroli formalnej i1 rachunkowej sprawozdan,
nieprawidlowosci dotyczyty przede wszystkim:

— wykazywania danych dotyczacych naleznosci oraz zobowiazan jednostki samorzadu
terytorialnego, a nie danego podmiotu,

— niezgodnosci danych ze sprawozdan przekazanych w formie elektronicznej z danymi
wykazywanymi w sprawozdaniach sporzadzonych w formie dokumentu,

— niewlasciwego wypelniania rubryk,

— nieprawidlowego sporzadzania sprawozdan zbiorczych,

— wykazywania, w czgsci dotyczacej uzupetniajacych danych o kredytach i pozyczkach
zagranicznych, pozyczek i kredytéw w walucie polskiej,

— btedéw formalnych (nieprawidlowy numer statystyczny jst, brak numeru REGON,
stosowanie niewlasciwych formularzy, nie wskazanie jakiego okresu sprawozdawczego
dotyczy sprawozdanie) oraz blgdow rachunkowych,

— sporzadzania sprawozdan z funduszy celowych nie posiadajacych osobowosci prawnej
(gminnych i powiatowych),

— sporzadzania sprawozdan przez podmioty nie begdace samorzadowymi osobami
prawnymi.
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3.3. Rozpatrywanie skarg przez regionalne izby obrachunkowe

Na podstawie art. 229 pkt 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego regionalne izby
obrachunkowe s3 organami wiasciwymi do rozpatrywania skarg, dotyczacych zadan lub
dziatalnosci rad gmin, rad powiatdw i sejmikéw wojewddztw w zakresie spraw
finansowych. Przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdélnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wtasciwe organy albo przez ich pracownikdéw, naruszenie
praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie
spraw - art. 227 Kpa.

W 2002 r. do izb wptyng¢lo tacznie 451 pism zarzucajacych naruszenie praworzadnosci
lub intereséw 0s6b wnoszacych pisma, z czego:

— 107 dotyczyto dziatalnosci organow stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego,
— 344 dotyczylo dziatalnosci organéw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego
badZ samorzadowych jednostek organizacyjnych.

Skargi dotyczgce dziatalnosci organow stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego

Sposrod pism dotyczacych dziatalnosci organdéw stanowiacych jednostek samorzadu
terytorialnego jedno stanowito skarge na rade powiatu, ktérej zarzucono brak podjgcia
uchwaty w 2002 r. w sprawie zasad przyznawania i rozliczania dotacji szkotom niepublicznym
o uprawnieniach szkét publicznych, co spowodowalo przekazywanie zanizonej dotacji.
W wyniku rozpatrzenia skargi izba wskazata radzie koniecznos¢ dopelnienia obowigzku
wynikajacego z art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie os’wiaty23.

W pozostatych (106) pismach skarzacy wskazujac nieprawidtowosci w dziataniu organu
stanowiacego wnioskowali jednoczesnie o uniewaznienie uchwat podjetych przez te organy,
przy czym zarzuty zawarte w 11 pismach dotyczyty spraw objetych wlasciwoscia nadzorcza
wojewody. W skargach podlegajacych rozpatrzeniu przez izby wnoszacy formutowali
zarzuty w zakresie:

1) naruszenia trybu podejmowania uchwat - 18 pism, ktére w szczeg6lnosci dotyczyty:

— naruszenia przepisOw prawa w tym postanowien statutowych odno$nie powiadamiania

radnych o terminie sesji rady, wymogéw formalnych projektéw uchwat,

— podjecia uchwaty mimo braku quorum,

— nie przedstawienia radnym zmienionej informacji o stanie mienia komunalnego,

— nieprawidtowosci ustalania porzadku obrad sesji,

— glosowania jawnego w sprawie udzielenia absolutorium zarzadowi mimo iz statut

przewidywal glosowanie tajne,

— przekazanie organowi nadzoru uchwat o tresci innej niz uchwalona na sesji rady,

— podpisania przez przewodniczacego rady powiatu dwoch uchwatl o innej tresci niz

faktycznie podjegte na sesji,

— naruszenia prawa polegajacego na nie poddaniu pod glosowanie zgltoszonych przez

klub radnych poprawek podczas uchwalania budzetu,

—  braku opinii izb rolniczych przy podejmowaniu uchwat podatkowych;

2) okreslania wysokosci dotacji (9 pism),

2 Dz. U. 21996 1. Nr 67, poz. 329, z p67zn. zm.
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3) uchwat podejmowanych w sprawie okreSlenia stawek podatkéw i optat lokalnych
(9 pism), ktore w szczegolnosci dotyczyty:

— ustalenia zbyt wysokich stawek,

— pobierania optaty targowej obok optat za korzystanie z urzadzen targowych,

— opodatkowania przyczep lacznie z dopuszczalng masa catkowita samochodu
cigzarowego;

4) uchwal w sprawie udzielenia absolutorium - 11 pism, ktére gtéwnie dotyczyly nizej
wymienionych zastrzezen do sprawozdania z wykonania budzetu za 2001 r.:

— przyjecia sprawozdania z wykonania budzetu powiatu za 2001 r. 1 udzielenia
absolutorium z tytulu wykonania budzetu mimo, ze komisja rewizyjna zostala
powotlana niezgodnie z prawem,

— nie udzielenia glosu radnemu na sesji absolutoryjnej podczas dyskusji nad
sprawozdaniem z wykonania budzetu,

5) uchwat w sprawie uchwalenia budzetu - 17 pism, ktére m. in. dotyczyly stwierdzenia
niewaznosci uchwat budzetowych w czgsci odnoszacej si¢ do upowaznienia zarzadu do
zaciagnigcia zobowigzan obciazajacych budzet gminy bez okreslenia celow, na jakie te
zobowigzania miaty by¢ zaciagnigte,

6) innych uchwal podejmowanych przez rady - 31 pism, ktére dotyczyly w szczegdlnosci
zaciagania zobowigzan, podejmowania nowych zadan inwestycyjnych.

Powyzsze pisma byty kierowane zar6wno przez osoby prawne jak i1 osoby fizyczne, w tym

przez 43 radnych?”.

Skargi na dziatalnos¢ organow wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego
(art. 229 pkt 3-5 Kpa)

Do regionalnych izb obrachunkowych wptynety 344 skargi na dziatalno$¢ organéw
wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego, w tym 326 na dzialalnos¢ zarzadow
gmin, 17 na dzialalnos¢ zarzadow powiatéw 1 1 na dziatalno$¢ marszatka wojewddztwa.
Zgodnie z przepisem art. 231 Kpa skargi zostaly przekazane do rozpatrzenia organom
wlasciwym, tj. odpowiednio radom gmin, powiatéw oraz sejmikowi wojewddztwa. Zakres
przedmiotowy skarg obejmowat w szczegdlnosci:

— nieprawidtowosci przy udzielaniu zaméwien publicznych - 96,

— niegospodarno$¢ w zarzadzaniu mieniem komunalnym - 75,

— sprawy z zakresu podatkow 1 oplat lokalnych - 39,

— niewlasciwa realizacje wydatkow 1 dochodéw budzetowych - 20,

— wykorzystanie dotacji i subwencji niezgodnie z przeznaczeniem - 13,
— wielkosci zadtuzenia jst - 9,

— inne zadania wtasne realizowane przez organy wykonawcze jst - 92.

** Nalezy przy tym wskaza¢, ze zgodnie z wykladnia dokonang przez Naczelny Sad Administracyjny - postanowienie z dnia
25.05.1992 r. sygn.akt SA/Wr 601/92 - korzystanie z praw radnego nie obejmuje uprawnienia do zaskarzania uchwat
rady gminy w trybie art. 101 ust.]1 ustawy o samorzadzie gminnym przed Naczelnym Sadem Administracyjnym.
Radnemu nie przystuguje legitymacja do wniesienia skargi na uchwaty organéw stanowiacych j.s.t., ktérych legalnos¢
albo celowos¢ kwestionuje. Jak zauwaza NSA ,,odmienne stanowisko prowadzitoby do niedopuszczalnego rozstrzygania
za pomocg procedur sadowych i nadzorczych sporéw migdzy radnymi lub grupami radnych o ksztalt uchwat
podejmowanych przez rade zamiast stosowania jedynie wilasciwych w tej materii mechanizméw funkcjonowania
organéw przedstawicielskich”.
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Powyzsze skargi kierowalty zaréwno osoby prawne jak i osoby fizyczne, w tym 27
radnych 1 4 postéw. Wszystkie informacje zawarte w skargach a dotyczace spraw
finansowych stanowity material wykorzystywany w przeprowadzanych przez izby
kontrolach gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.

3.4. Informacje o stwierdzonych nieprawidtowosciach w zakresie danych
dotyczacych naliczania subwencji i rozliczen dotacji celowych

Przekazywanie informacji o stwierdzonych nieprawidtowosciach w zakresie danych
dotyczacych naliczania subwencji i1 rozliczeni dotacji celowych normuje przepis art. 10
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych 1 § 2 pkt 6 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 14 stycznia 2000 r. w sprawie siedzib 1 zasiggu terytorialnego regionalnych
izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu
postepowania. Przepisy te stanowia odpowiednio, ze informacje o stwierdzonych
nieprawidlowosciach w zakresie danych dotyczacych naliczania subwencji 1 rozliczen
dotacji celowych prezes izby przekazuje organom dokonujacym podziatu tych Srodkow oraz
ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publicznej (ustawa) oraz ze prezes izby
przekazuje Prezesowi Rady Ministrow 1 wlasciwym organom uchwaly zawierajace
informacje o stwierdzonych nieprawidiowosciach w zakresie danych dotyczacych naliczania
subwencji 1 rozliczen dotacji celowych na zadania wtasne 1 zlecone gminom oraz dotacji na
zadania z zakresu administracji rzadowej, wykonywane przez powiaty i wojewddztwa
samorzadowe na podstawie odrgbnych ustaw (rozporzadzenie). W zwiazku z powyzszym,
informacje prezesOw izb byly przekazywane do Prezesa Rady Ministréw, Ministra
Finanséw, jak 1 do Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji w réznych postaciach
(uchwat kolegium, informacji, wyciagdéw z protokotéw kontroli).

Naliczanie subwencji

W 2002 r. izby, w wyniku kontroli gospodarki finansowe] gmin, stwierdzily
nieprawidlowosci w zakresie danych, wplywajacych na wysoko$S¢ naliczania kwoty
wyréwnawcze] czgSci podstawowej subwencji ogélnej dla gmin, wykazywanych
w sprawozdaniach z wykonania planu dochodéw budzetowych w zakresie skutkéw
obnizenia gornych stawek podatkéw, skutkéw udzielonych przez gminy ulg, odroczef,
umorzen, zwolnien oraz zaniechania poboru podatkow - w 88 jednostkach.

Nieprawidtowosci w zakresie skutkdw obnizenia gérnych stawek podatkéw stwierdzono
w 59 gminach, z tego:

— zanizenia na taczna kwotg 428 516 zt w 33 gminach,
— zawyzenia na taczna kwotg 365 675 zt w 26 gminach.

Natomiast nieprawidlowosci w zakresie skutkéw udzielonych przez gminy ulg,
odroczefi, umorzen,, zwolniein oraz zaniechania poboru podatkéw stwierdzono w 87
gminach, z tego:

— zanizenia na kwotg 970 180 zt w 56 gminach,
— zawyzenia na kwotg 688 235 zt w 31 gminach.

W  zakresie danych, przedktadanych we wnioskach o przyznanie czgsci subwencji

rekompensujace] utracone dochody z tytulu ustawowych ulg i zwolnien okreslonych w ustawach
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o podatku rolnym, o podatku leSnym, o jednostkach badawczo- rozwojowych i o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnieniu os6b niepetnosprawnych oraz obnizenia optaty
eksploatacyjnej na podstawie ustawy Prawo geologiczne 1 gornicze, na podstawie ktorych
ustalana jest wysoko$¢ kwot rekompensujacych utracone dochody z wymienionych tytutéw -
nieprawidlowosci stwierdzono w 15 gminach, z tego:

— zanizenia utraconych dochodéw w 4 jednostkach na kwotg 125 950 zi,

— zawyzenia utraconych dochodéw w 11 jednostkach na kwote 44 986 zi.

Wykazanie we wnioskach zanizonych kwot dochodéw utraconych powoduje zmniejszenie
kwoty rekompensujacej utracone dochody, natomiast zawyzenie kwot powoduje otrzymanie
przez gming kwoty wyzsze] od naleznej. We wszystkich przypadkach stwierdzonych
nieprawidlowosci, zostaly wydane zalecenia skorygowania nieprawidtowych danych.

Zawiadomienia o stwierdzonych nieprawidlowosciach zostaty przekazane przez prezeséw
izb do:

— Prezesa Rady Ministréw - zawiadomienie o 2 przypadkach stwierdzonych nieprawidtowosci,

—  Ministra Finans6w - zawiadomienie o 53 przypadkach nieprawidtowosci,

— Ministra Spraw Wewng¢trznych 1 Administracji - zawiadomienie o 9 przypadkach
nieprawidlowosci.

Rozliczanie dotacji celowych

W zakresie rozliczania dotacji celowych na zadania wlasne i zlecone gminom oraz
dotacji z zakresu administracji rzadowej, wykonywane przez powiaty 1 wojewodztwa
samorzadowe na podstawie odrgbnych ustaw, w wyniku kontroli izby stwierdzity w 2002 r.
nieprawidlowosci w 4 jednostkach samorzadu terytorialnego. Nieprawidlowosci dotyczyty
8 dotacji wykonanych w tacznej kwocie 734 964 zi, z czego dotacje w kwocie 122 362 zt
(4. 16,6%) zostaty wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem.

Informacje o stwierdzonych nieprawidtowosciach zostaly przekazane przez prezeséw izb
Ministrowi Spraw Wewnegtrznych i Administracji oraz odpowiednio wojewodom, natomiast
w jednym wojewddztwie informacj¢ przekazano réwniez zarzadowi wojewddztwa.

4. Dziatalnos¢ opiniodawcza
4.1. Zakres dziatalnosci opiniodawczej

Zakres dzialalnosci opiniodawczej regionalnych izb obrachunkowych w 2002 r. nie
ulegt zmianie 1 obejmowat 9 rodzajow opinii w sprawach okreslonych w art. 13 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych oraz art. 49 i 115 ustawy o finansach publicznych.
Szczegbtowy zakres i rodzaje wydanych opinii przedstawia tabela 8.

Opinie wydawane sa przez dziatajace w izbach sktady orzekajace. Od uchwat sktadéw
orzekajacych stuzy odwotanie do kolegium izby.

Opinie o sprawozdaniach z wykonania budzetu wraz z odrgbnymi sprawozdaniami
z wykonania planéw finansowych zadafi zleconych z zakresu administracji rzadowe;j
przekazanych ustawowo jak réwniez z wykonania zadan wykonywanych na podstawie
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porozumiefi z organami administracji rzadowej 1 porozumien mig¢dzy jednostkami
samorzadu terytorialnego wydawane byly w zdecydowanej wigkszosci tacznie, w postaci
jednej opinii sktadu orzekajacego.

Wydanie przez izbg negatywnej opinii o projekcie budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego nie wstrzymuje procedury uchwalania budzetu, jednakze zarzad jednostki
zobowiazany jest, przed uchwaleniem budzetu, przedstawi¢ t¢ opini¢ organowi
stanowigcemu tej jednostki wraz z odpowiedzig na zawarte w niej zarzuty.

O negatywnych opiniach o sprawozdaniach z wykonania budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz planéw finansowych zadan z zakresu administracji rzadowe;j
przekazywanych ustawowo, prezes izby jest zobowigzany poinformowaé wojewode
1 ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych. Negatywna opini¢ o sprawozdaniu
z wykonania planéw finansowych zadan publicznych wynikajacych z porozumieri migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego prezes izby przekazuje organom stanowiacym tych
jednostekzs.

4.2. Przedmiot i charakter wydanych opinii

Sktady orzekajace izb wydaty w 2002 r. 18 180 opinii, o 255 (1,3%) mniej niz
w 2001 r., z tego:

— 14 986 (82,4%) to opinie pozytywne (w 2001 r. - 81,5% wydanych opinii),
— 3112 (17,1%) to opinie pozytywne z uwagami (w 2001 r. - 17,9%),
— 82 (0,4%) to opinie negatywne (w 2001r. - 0,6%).

W 2002 r., w poréwnaniu z 2001 r., wzrdst udziat opinii pozytywnych z 81,5% do
82,4% ogoélu wydanych opinii. Zmniejszyt si¢ udziat opinii pozytywnych z uwagami -
7 17,9% do 17,1% 1 opinii negatywnych - z 0,6% do 0,4%. Tendencja ta utrzymuje si¢ od
kilku lat, nalezy wigc uznaé, ze dokumenty przedstawiane do opiniowania z roku na rok sa
bardziej poprawne. Wsrod wydanych 82 opinii negatywnych, najwigcej, bo 30,5%,
dotyczylo wnioskow komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium. Natomiast opinie
pozytywne z uwagami w najwigkszym stopniu (43,6%) dotyczyty projektéw budzetow.

Wyniki dziatalnosci opiniodawczej izb w latach 1993, 2001 i 2002, z wyszczegdlnieniem
rodzajow wydanych opinii i w podziale na rodzaje jednostek samorzadu terytorialnego
prezentuje tabela 8.

Najczesciej stwierdzanymi nieprawidlowosciami w wydawanych w 2002 r. opiniach
byty:

1) w opiniach o mozliwosci splaty kredytow lub pozyczek (na 2 483 wydane opinie,

57 zawieratlo uwagi, negatywnych byto 10):

— obciazenie budzetu zaciagang pozyczka lub kredytem, ktére powodowato naruszenie
zasad okreslonych w art. 113 ustawy o finansach publicznych badZz faczne
zadtuzenie jednostki naruszato granice dlugu okreslong w art. 114 ww. ustawy,

» Prezesi izb, realizujac ten obowiazek, powiadamiali wiasciwych wojewodéw i Ministra Finanséw o negatywnych
opiniach o sprawozdaniach z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2001 r. i za I pdirocze
2002 r., przesytajac kopig negatywnych opinii. Nie byto natomiast negatywnych opinii o sprawozdaniach z wykonania
planéw finansowych zadan publicznych wynikajacych z porozumien migdzy jst; nie bylo wigc koniecznosci
powiadamiania organéw stanowiacych jednostek samorzadowych.
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2)

3)

rozbieznosci migdzy wysokoscia zaciagane] pozyczki a wysokoScia wydatkdéw, na
ktore zaciggane byto zobowiazanie lub zaciaganie zobowigzan na zadania nie ujgte
w planie wydatkéw budzetowych albo w kwocie wyzszej niz planowany deficyt,
rozbieznoSci migdzy wysokoscia pozyczki lub kredytu planowanego do zaciagnigcia
przez zarzad a wysokoS$cig zobowigzania okreslonego przez radg,

niewtasciwe wskazanie Zrédet sfinansowania zaciagganych zobowiazaf,

w prognozie splat zaciaganych pozyczek lub kredytéw nie uwzgledniono wszystkich
zobowiazan (np. planowanych obligacji komunalnych);

w opiniach o przedktadanych projektach budzetow (wsréd 2 947 wydanych opinii, 1 361

zawierato uwagi, negatywnych bylto 20):

brak spdjnosci projektu uchwaty budzetowej z zatacznikami (np. rozbieznos¢ kwot
zaplanowanych na wydatki inwestycyjne, dotacje, zadania realizowane w drodze
porozumien migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego),

niepetna informacja o stanie mienia komunalnego (zalaczona informacja nie
spetniata wymogdéw okreslonych w art. 120 ustawy o finansach publicznych),

brak wskazania lub nieprawidlowe wskazanie Zrédla sfinansowania deficytu
budzetowego, btedy w wyliczeniu wysokosci deficytu,

brak wyodrgbnienia w strukturze wydatkéw ustawowo wskazanych rodzajéw
wydatkéw biezacych (na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, wydatkéw na
obstuge dtugu publicznego, itd.),

zaplanowanie wydatkéw na zadania nie nalezace do zadain gminy (np. na postgp
biologiczny w rolnictwie, promocj¢ zdrowia),

niezgodnos$¢ projektu uchwaty budzetowej z uchwalyg rady w sprawie procedury
uchwalania budzetu,

brak wyodrebnienia w projekcie budzetu dochodéw 1 wydatkéw zwiagzanych
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej 1 innych zadan zlecanych ustawowo,
nieprawidlowosci w ustalaniu dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
(np. nie okreslono ich podmiotowego lub przedmiotowego charakteru, zaplanowano
dotacje na dziatalnos$¢ statutowa stowarzyszenia spoza sektora finanséw publicznych
bez okreslenia zadan, na ktére s one przeznaczone, zaplanowano dotacje w trybie
art. 118 ustawy o finansach publicznych dla jednostek organizacyjnych gminy, nie
okreslono zakresu 1 kwot dotacji dla zaktadéw budzetowych),

zaplanowane dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz alkoholu nie
zostalty w caloSci przeznaczone na realizacj¢ zadan zwiazanych z gminnym
programem profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, badz zostaty
przeznaczone na zadania, ktére wykraczaja poza zakres zadan okreslonych
w ustawie o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi,

nie zaplanowano lub zaplanowano w wysokosci nizszej niz 2% odpis od wptywow
z podatku rolnego na rzecz izb rolniczych,

zastosowanie nieaktualnej lub btednej klasyfikacji budzetowej,

niewlasciwe zapisy dotyczace terminu wejScia w zycie uchwaly budzetowe]
1 sposobu jej ogloszenia;

w_opiniach o przedktadanych informacjach o przebiegu wykonania budzetu za

I pétrocze (na 2 957 wydanych opinii, 753 zawierato uwagi, negatywnych byto 8):
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— informacja o przebiegu wykonania budzetu byla niezgodna z uchwata rady
w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze,

— rozbieznosci migdzy kwotami wynikajacymi z uchwat budzetowych
a sprawozdaniami statystycznymi i informacjg opisowa ,

— brak informacji i objasnien dotyczacych znacznych odchyleri od planu w realizacji
dochodéw i wydatkéw w niektérych pozycjach budzetu,

— przekroczenia planowanych wydatkéw w niektérych pozycjach budzetu,

— niezgodno$¢ kwot dotacji 1 subwencji oraz wysokosci udzialow w podatkach
z danymi przekazanymi przez dysponenta,

— brak odniesienia do realizacji planéw funduszy celowych, Srodkéw specjalnych,
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, zadan wynikajacych z zawartych
porozumien migdzy jednostkami samorzadowymi,

— brak objasnien dotyczacych zobowigzan wymagalnych,

— wykazane w sprawozdaniach kwoty wykonanych wydatkéw oraz zobowigzan
przekraczaty kwotg zaangazowania,

— wyplacenie wynagrodzen bez jednoczesnego odprowadzenia skladek ZUS
1 Funduszu Pracy,

— nie dokonanie wptat na rzecz izb rolniczych, przy jednoczesnym wykonaniu
dochodéw z tytutu podatku rolnego,

— btedy w klasyfikacji budzetowej, btedy formalne i rachunkowe;

4) w opiniach o sprawozdaniach z wykonania budzetu za 2001 rok (wydano 3 159 opinii,

5)

z ktorych 723 zawieralo uwagi, 6 bylo negatywnych), poza nieprawidlowosciami
wymienionymi w punkcie 3, odnotowano:

sporzadzenie sprawozdania w szczegOlowosci innej niz okreSlona przepisami
art. 136 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

zadtuzenie jednostki przekraczajace granice okreslone przepisami,

wykonanie wydatkéw na realizacj¢ programu przeciwdziatania alkoholizmowi
w kwocie nizszej niz dochody uzyskane z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych,

wystepujace zobowigzania wymagalne z tytutu nieodprowadzonych sktadek na ZUS
i Fundusz Pracy,

finansowanie wydatkéw nie mieszczacych si¢ w granicach zadar wtasnych jednostki,
dotacje dla zaktadéw budzetowych przekraczajace 50% ich wydatkow,

brak informacji dotyczacych wskazania zrédet przychoddéw przeznaczonych na
pokrycie deficytu,

brak informacji dotyczacych wydatkéw, ktére nie wygasaja z uptywem roku budzetowego,

w_opiniach o wnioskach komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium (z 2 931

wydanych opinii, 107 zawieralo uwagi, negatywnych byto 25):

brak uzasadnienia wniosku o nieudzielenie absolutorium zarzadowi,

sformutowanie wniosku w oparciu o kryteria niezwigzane z wykonywaniem budzetu,
komisja rewizyjna pozytywnie ocenita wykonanie budzetu a wystapita z wnioskiem
o nieudzielenie absolutorium,

zarzuty pod adresem zarzadu byly bezzasadne (np. komisja rewizyjna ble¢dnie
wyliczyta zadluzenie budzetu jednostki, zarzucila zarzadowi niewykonanie
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inwestycji w sytuacji, gdy o terminie 1 naktadach na te inwestycje zdecydowata rada
w uchwatach, domagata si¢ informacji bedacych tajemnica skarbowa),
— formalne btedy wniosku (brak podpiséw, niewtasciwy adresat wniosku, itp.);

6) w opiniach o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego i prognozy ksztaltowania

si¢_dlugu publicznego (wydano 3 629 takich opinii, z czego 111 zawieralo uwagi,
negatywnych byto 13):
— przekroczenie dopuszczalnych limitow zadhuzenia®™,

— w prognozowanej kwocie dlugu nie uwzgledniono wszystkich zobowigzan
(zaciaganych kredytéw, pozyczek, zobowigzain wymagalnych, planowanych emisji
obligacji komunalnych) oraz catego okresu sptaty zobowiazaf,

— w budzecie nie zaplanowano wydatkéw z tytutu odsetek od kredytow,

— nieprawidtowe okreslenie wysokos¢ deficytu budzetowego,

— brak wskazania lub nieprawidiowe wskazanie Zrédta pokrycia deficytu,

— zaplanowanie nierealnie wysokiego wzrostu dochodéw w przysztych latach,

— rozbieznosci migdzy danymi przedstawionymi w prognozie kwoty dtugu a danymi
wynikajacymi z uchwat budzetowych i sprawozdawczosci.

Ponadto wydano 74 opinie o zamiarze emisji papierow wartoSciowych - wszystkie byty

pozytywne, bez uwag.

4.3. Odwotania od opinii sktadow orzekajgcych do kolegium izby

Odwotanie od opinii o sprawozdaniach z wykonania planéw finansowych zadan

publicznych wynikajacych z porozumien migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego oraz
od opinii o wnioskach komisji rewizyjnych sktada organ stanowiacy jednostki; odwotanie
od opinii w pozostatych sprawach - zarzad.

W 2002 r. od opinii wydanych przez sktady orzekajace izb wniesiono 15 odwotan, co

stanowito 0,08% og6tu opinii (w 2001 r. - 21 odwotan), z tego:

6 odwotar od opinii o projektach budzetéw,

3 odwotania od opinii o mozliwosci splaty kredytu,

2 odwotania od opinii o wnioskach komisji rewizyjnych,

2 odwotania od opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego i prognozie dtugu,
1 odwotanie od opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu za I poirocze,

1 odwotanie od opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu.

W wyniku rozpatrzenia wniesionych odwotan:

w 6 przypadkach odwotanie uwzgledniono w catosci i zmieniono opinie na pozytywne,
w 5 przypadkach opini¢ sktadu orzekajacego utrzymano w mocy,
4 odwotania zostaty uwzglednione w czgsci.

Laczna kwota przypadajacych do sptaty w roku budzetowym rat kredytéw i pozyczek wraz z odsetkami naruszata
przepisy art. 113 ustawy o finansach publicznych badZ taczna kwota dltugu na koniec roku powodowata naruszenie
przepisow art. 114 ww. ustawy,
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5. Dziatalnos¢ informacyjna i szkoleniowa

Zadaniem izb, zgodnie z art. 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych jest
prowadzenie dziatalnosci informacyjnej i1 szkoleniowej w zakresie objetym nadzorem
i kontrola. Wymieniona dziatalno$¢ obejmuje zagadnienia z zakresu:

— przepiséw dotyczacych ustroju samorzadowego oraz
finansowgq jednostek samorzadu terytorialnego,

regulujacych gospodarke

— praktycznego stosowania przepiséw w biezacej gospodarce finansowe;j,

— przekazywania informacji o zmianach przepisow prawnych majacych wplyw na
prawidlowe prowadzenie gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego,

— upowszechniania informacji o wynikach dziatalnosci nadzorczej i kontrolnej izb.
Dziatalno$¢ informacyjna i szkoleniowa realizowana jest poprzez organizowanie szkoler

1 seminariow, wydawanie biuletynow 1 informatorow oraz biezace udzielanie instruktazu

w zakresie praktycznego stosowania przepisOw finansowych, zwlaszcza w zakresie

prawidlowosci opracowywania uchwatl budzetowych i innych podejmowanych przez organy jst.

5.1. Dziatalnos¢ szkoleniowa

W 2002 r. izby przeprowadzity 347 szkolen, w ktérych uczestniczyto tacznie
20 940 os6b. Od 1993 r. liczba szkoleri, organizowanych przez izby i liczba uczestnikéw,
wzrosta ponad dwukrotnie.

Szkolenia radnych i pracownikéw jednostek samorzadowych w 2002 r.

3 z tego szkolenia przeprowadzone

Ogétem — - - - -

Lata samodzielnie z innymi podmiotami
liczba liczba liczba liczba liczba liczba

szkoleft uczestnikéw szkoleft uczestnikéw szkoleft uczestnikéw
1 2 3 4 5 6 7

1993 174 9715 142 8015 32 1700
2001 352 21228 259 16 342 93 4 886
2002 347 20 940 271 16 516 76 4424

Uczestnikami szkolefi byli przewodniczacy i cztonkowie organéw stanowiacych
jednostek samorzadu terytorialnego, cztonkowie zarzadéw, woéjtowie, burmistrzowie,
prezydenci miast, skarbnicy, pracownicy referatow podatkowych, stuzb finansowo-
ksiggowych, gtowni ksiggowi 1 kierownicy jednostek organizacyjnych oraz cztonkowie
komisji przetargowych.

Tematyka szkoleri uwzgledniata potrzeby pracownikéw samorzadowych i obejmowata
zagadnienia zwiazane z gospodarka finansowa jednostek samorzadu terytorialnego,
w szczegOllnosci:

— procedurg absolutoryjng 1 zadania komisji rewizyjnych w procesie absolutorium,
— zmiany w przepisach majacych wplyw na gospodarke finansowa, m.in. ustawy

o rachunkowos$ci, o zamoOwieniach publicznych, o podatkach i optatach lokalnych,

o finansach publicznych, ordynacja podatkowa,

1 przeciwdziataniu alkoholizmowi,

o wychowaniu w trzezwosci
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— opracowywanie, uchwalanie 1 wykonywanie budzetu jst ze szczegélnym uwzglednieniem
problematyki zadtuzenia,

— praktyke orzecznicza w zakresie sprawowanego nadzoru oraz wydawania decyzji
administracyjnych,

— sprawozdawczos¢ budzetowa ze szczegdlnym uwzglednieniem sprawozdan o dlugu
publicznym,

— kontrolg gospodarki finansowej jst, w tym kontrolg¢ wewngtrzna, zewngtrzna i audyt,

— nowe zasady rachunkowosci budzetowej (plany kont, ewidencje¢ 1 ksiggi rachunkowe,
ewidencj¢ podatku VAT) w jst,

— zasady udzielania dotacji z budzetu jst,

— zmiany zasad dzialania organéw gmin wprowadzone ustawa o bezposrednim wyborze
wojta, burmistrza i prezydenta miasta,

— dopuszczalnos¢ udzielania pomocy publicznej dla przedsigbiorcow,

— jawnosc dzialalnosci jst w Swietle przepisow ustawy o dostepie do informacji publicznej,

— fundusze pomocowe.

Wyktadowcami na szkoleniach byli prezesi 1 zastgpcy prezesow, czionkowie kolegium,
naczelnicy wydziatéw 1 inspektorzy regionalnych izb obrachunkowych, pracownicy
Ministerstwa Finanséw, Urzedu Zamowieri Publicznych, urzedéw wojewddzkich, Urzedu
Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw, Najwyzszej Izby Kontroli, Stowarzyszenia Gtéwnych
Ksiggowych, samorzadowych kolegiow odwotawczych oraz pracownicy naukowi.

Wigkszos¢ szkolenn prowadzona byta metoda wyktadéw, czg$¢ z nich, w szczegdlnosci
dotyczaca sprawozdawczosci, uzupetniana byta zajeciami praktycznymi w formie ¢wiczen.
Uczestnicy szkolen otrzymywali rowniez materiaty przygotowywane przez wyktadowcow.

5.2. Dziatalnos¢ informacyjna

W 2002 r., dzialalno$¢ informacyjna prowadzona byla poprzez poszczegélne izby,
w ramach wspdlnych przedsigwzig¢ oraz przez Krajowa Rade Regionalnych Izb
Obrachunkowych tak w formie bezposredniej jak i korespondencji, wydawnictw i za
posrednictwem witryn internetowych. Dziatalnos¢ t¢ stanowily bezposrednie odpowiedzi na
pytania dotyczace gospodarki finansowej jst, udzielane przez inspektoréw w toku kontroli,
podczas wizyt w izbach przedstawicieli samorzadu lub szkoler, a takze pisemne
wyjasnienia, interpretacje, czgsto publikowane na tamach biuletynéw lub na stronach www.

Najwigcej odpowiedzi oraz wyjasnien izb dotyczyto pytafi z gmin z zakresu stosowania
przepisOw ustawy o finansach publicznych, o samorzadzie gminnym, o zamdwieniach
publicznych oraz ustaw podatkowych.

W biuletynach i informatorach, wydawanych przez poszczegdlne izby publikowano -
obok wiasnych interpretacji i informacji oraz analiz wykonania budzetéw jst i ogdlnych
opracowan wskazujacych na nieprawidlowosci stwierdzone w ramach dziatalnosci
nadzorczej 1 kontrolnej izb - interpretacje, wyjasnienia Ministerstwa Finanséw 1 innych
ministerstw 1 instytucji oraz wybrane orzecznictwo w sprawach samorzadowych Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Wydawnictwa te przekazywano do jst objetych nadzorem danej
izby oraz do niektorych ministerstw 1 instytucji. Udostgpniano je takze zainteresowanym
pracownikom naukowym i studentom.
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Dziatalno$¢ informacyjna izb realizowana byta réwniez poprzez publikowanie
materialéw w dwumiesi¢czniku regionalnych izb obrachunkowych ,,Finanse Komunalne”,
poswigconym problematyce gospodarki finansowej jst i zwiazanej z tym dzialalnosci
nadzorczej 1 kontrolnej izb. Rozstrzygnigcia nadzorcze izb byly takze publikowane
w kwartalniku ,,Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych” wydawanym we wspétpracy
z kolegiami odwotawczymi 1 wojewodami, a opracowania tematycznie zwigzane
z problematyka samorzadowa, w szczegllnosci z zagadnieniami finansOw publicznych,
rOwniez w innych czasopismach, np. we ,,Wspdlnocie” oraz w prasie lokalne;.

Ponadto, dziatalno$¢ informacyjna byta prowadzona za posrednictwem stron
internetowych poszczegdlnych izb oraz witryny www.rio.gov.pl Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych. Zamieszczano na nich wyjasnienia dotyczace
gospodarki finansowej jst, informacje z dzialalnosci izb oraz biuletyny i1 informatory
wydawane przez izby a takze stanowiska KR RIO w sprawach obj¢tych nadzorem i kontrola.
W 2002 r. udostgpniony zostal nowy dzial, obejmujacy teksty pism i interpretacji
ministerstw, teksty orzeczen NSA oraz nowe akty prawne. Dzial ten jest uzupelniany
1 rozszerzany w zakresie publikowanych materiatléw 1 udostgpnianych funkcji.

6. Wspditpraca izb z organami panstwa i innymi instytucjami

W 2002 r. zar6wno poszczegdlne izby jak i KR RIO”, poza zadaniami ustawowymi,
realizowaly rowniez zadania polegajace na opracowaniu specjalistycznych analiz,
sporzadzaniu i przedstawianiu informacji prezentujacych rézne zagadnienia z zakresu
finansow komunalnych zar6wno o znaczeniu ogdlnokrajowym jak 1 lokalnym. Analizy
opracowywane byty w oparciu o dane pozyskiwane przez izby w wyniku badan ankietowych
przeprowadzanych wsrdd wszystkich lub wybranych jednostek samorzadu terytorialnego
a takze dane ze sprawozdan budzetowych.

Opracowania 1 zebrane informacje przedstawiane byly migdzy innymi: Sejmowi RP,
Ministrowi Finanséw, Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji, Najwyzszej Izbie
Kontroli, parlamentarzystom, wojewodom, marszatlkom wojewddztw, izbom rolniczym,
Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, takze innym podmiotom
1 instytucjom.

Do najwazniejszych opracowarn 1 analiz wykonanych i przedstawionych przez izby
w 2002 r. nalezaty:

1) opracowanie dotyczace wynikow kontroli przeprowadzonych przez Izby w 2002 r. na
wniosek Komisji Kontroli Padstwowej Sejmu RP;

2) informacja o wydatkach jednostek samorzadu terytorialnego w 2001 r. zwigzanych
z dziatalno$cia koscioléw 1 zwigzkéw wyznaniowych. Informacje z jednostek samorzadu
terytorialnego zebrane zostaty na wniosek Kancelarii Sejmu;

3) opracowanie dotyczace przyporzadkowania odpowiedniej klasyfikacji budzetowe;j
wydatkéw jst kategoriom interwencji funduszy strukturalnych. Opracowanie sporzadzone

> Wspétprace izb z organami paristwa i innymi instytucjami koordynowana przez KR RIO przedstawiono w czesci |
rozdziat 10 Sprawozdania... .
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4)

5)

6)

7

8)

zostalo na wniosek Ministra Finanséw w zwiazku z negocjacjami prowadzonymi z Unig
Europejska w sprawie ustalenia Podstaw Wsparcia Wspolnoty (CSF) dla Polski;
informacja o planowanych wydatkach budzetéw wojewddztw samorzadowych na 2003 rok
na kulture fizyczna 1 sport. Informacja opracowana zostata na wniosek Ministra Finansow;
informacja o podatkach i1 optatach lokalnych w 2002 r., stuzaca opracowaniu projektu
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz projektow aktow
prawnych towarzyszacych ustawie. Informacje z jst zebrane zostaly na wniosek
Ministerstwa Finansow;

informacja o samorzadowych jednostkach sektora finanséw publicznych, ktérych
wykonane w 2001 roku przychody lub wydatki przekroczyty kwote 7216 tys. zi.
Informacje z poszczegdlnych jst zebrane zostaly na wniosek Ministerstwa Finanséw na
potrzeby opracowywanego projektu rozporzadzenia Ministra FinansOw w sprawie
okreslenia kwot przychodéw oraz wydatkéw Srodkéw publicznych dokonywanych
w ciagu roku kalendarzowego, ktoérych przekroczenie powoduje obowiazek prowadzenia
audytu wewngtrznego oraz terminu, w ciagu ktérego jednostki beda zobowigzane do
rozpoczecia audytu wewngtrznego;

informacja o planowanych i wykonanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
w 2001 r. wydatkach na ochrong zdrowia. Informacja opracowana zostala na wniosek
Instytutu Badari i Informacji Szpitalnych;

informacja w zakresie danych do sprawozdania z realizacji ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, ktéra zgodnie z art. 20 tejze ustawy
przedstawiana jest przez Radg¢ Ministrow Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiejzg.
Informacje sporzadzone zostaly przez poszczegélne izby dla Panstwowej Agencji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Ponadto, izby opracowaly i przekazaly dane liczbowe oraz informacje opisowe dla

organéw 1 instytucji o zasiggu regionalnym, w tym dla wojewodéw, marszatkow
wojewddztw samorzadowych, starostow, zarzadow izb rolniczych, parlamentarzystow,

WyZ

szych uczelni 1 dziennikow lokalnych. Opracowania dotyczyty gltéwnie wybranych

dochodéw 1 wydatkéw, realizacji budzetu i poziomu zadtuzenia jst.

7.1.

Postepowanie w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych

Whnioski o ukaranie

W 2002 r. do komisji orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych dziatajacych przy regionalnych izbach obrachunkowych wptyngto tacznie 1 865
wnioskéw o ukaranie. Z tej liczby, 1 622 wnioski ztozyli rzecznicy dyscypliny finanséw

% Dane dotyczyly kontroli gospodarki finansowej zwiazanej z realizacja przez jednostki samorzadu terytorialnego

w

2001 r. zadarh wynikajacych z ustawy o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, w tym o:

— wysokosci Srodkéw finansowych uzyskanych przez gminy z tytutu optat za korzystanie z zezwolefi na sprzedaz

napojow alkoholowych,

— wysokosci Srodkéw finansowych faktycznie wykorzystanych przez gminy na realizacj¢ gminnych programéw

profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych.
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publicznych, 111 wnioskéw zlozyli prezesi regionalnych izb obrachunkowych, 131
Najwyzsza Izba Kontroli i 1 wniosek ztozyt Minister Finanséw. Czyny, o ktérych mowa we
wnioskach popetnione zostaty w latach 2000 - 2002.

Whioski rzecznikéw sformutowane byly giéwnie na podstawie zawiadomien ztozonych
przez regionalne izby obrachunkowe, a takze kierownikéw jednostek nadrzednych,
kierownikow jednostek w ktorych nastapito naruszenie oraz inne organy (NIK, ZUS, UKS,
Prezesa Urzgdu Zamowien Publicznych). Prezentuje to ponizsze zestawienie.

Podmioty sktadajace wnioski o ukaranie w latach 1999 - 2002

Rzecznik z tego na podstawie zawiadomienl ztozonych przez: p
rezes
Dyscypliny Kierownik6w ionalnej | Najwyzsza |
Lata Finanséw jednostek, | Kierownikow szozrtlale reglic:;a el lega Minister
Publicznych RIO w ktérych jednostek (I\?IKY Obrac}i/un- Kontroli Finanséw
(tacznie) nastapito | nadrzednych | oo Sea i owe;
naruszenie
1999 1129 672 64 271 122 78 46 0
2000 2781 1396 107 1072 206 251 138 0
2001 1937 768 80 707 382 142 210 0
2002 1622 697 63 520 342 111 131 1

W 2002 r. liczba wnioskéw skierowanych do komisji orzekajacych zmalata o 424
w stosunku do roku 2001. Dotyczy to zarowno wnioskow skierowanych przez rzecznikéw
jak 1 inne organy.

7.2. Rodzaje naruszen dyscypliny finansow publicznych bedacych
przedmiotem orzekania komisji orzekajacych

W 2002 r. komisje orzekajace rozstrzygnety sprawy dotyczace 1978 czynéw
stanowiacych naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Z analizy stwierdzonych
naruszefi dyscypliny finanséw publicznych wynika, ze najliczniejsza grupe stanowia nadal
nastgpujace naruszenia:

— naruszenie zasad, form lub trybu postgpowania przy udzieleniu zaméwieri publicznych -

827,

— przekroczenie zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkéow ze

publicznych - 281,

— przekroczenie zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan obciazajacych budzet - 134,

srodkow

— zaniechanie przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji lub dokonanie inwentaryzacji
w sposOb niezgodny ze stanem rzeczywistym - 130,

— wyplacenie wynagrodzenn w jednostce sektora finanséw publicznych bez jednoczesnego
wykonania obowiazku pobrania, odprowadzenia lub optacenia sktadek lub Swiadczen - 130,

— wykazanie w sprawozdaniu budzetowym danych niezgodnych z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej - 129,

— dopuszczenie si¢ zwloki w regulowaniu zobowigzai jednostki sektora finanséw
publicznych powodujacej uszczuplenie srodkow publicznych wskutek zaptaty odsetek za
opdznienie w zaptacie - 113.
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Stwierdzone rodzaje naruszen dyscypliny budzetowej w latach 1993 - 1998 oraz dyscypliny finanséw publicznych w latach
1999 - 2002

Lp

Wyszczegdlnienie

Lata

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

Ogotem:

169

934

1 669

1487

1 807

2147

1254

2228

2 405

1978

Zaniechanie ustalenia naleznosci
jednostki samorzadu terytorialnego
lub innej jednostki sektora finanséw
publicznych

44

53

48

47

25

24

66

65

74

Przekroczenie zakresu upowaznienia
do dokonywania wydatkéw ze
Srodkéw publicznych

90

427

679

447

447

411

208

746

495

281

Przekroczenie uprawnien do
dokonywania zmian w budzecie lub
planie jednostki budzetowej, zaktadu
budzetowego, gospodarstwa
pomocniczego jednostki budzetowe;j
lub funduszu celowego

33

94

34

27

19

23

Niezgodne z przeznaczeniem
wykorzystanie srodkéw publicznych
otrzymanych z rezerwy budzetowe;j
oraz dotacji z budzetu lub z funduszu
celowego

12

25

33

20

34

20

25

39

56

49

Niezgodne z przeznaczeniem wyko-
rzystanie Srodkéw funduszu celowego

Niedokonanie petnych i terminowych
wptat do budzetu przez zaktad
budzetowy lub gospodarstwo
pomocnicze jednostki budzetowej

12

19

19

16

Przekroczenie zakresu upowaznienia
do zaciagnigcia zobowigzan
obciazajacych budzet

42

61

117

62

60

99

103

112

134

Wyplacenie wynagrodzent w jednostce
sektora finansow publicznych bez
jednoczesnego wykonania obowiazku
pobrania, odprowadzenia lub
optacenia Swiadczen lub sktadek bez
optaty sktadek

98

274

370

357

695

183

98

127

130

Naruszenie zasad udzielania dotacji
z budzetu

14

15

35

10.

Przeznaczenie dochodéw uzyskanych
przez jednostke budzetowa na wydatki
ponoszone w tej jednostce

20

18

11

12

18

56

42

11.

Zwtoka w regulowaniu zobowigzan
jednostki sektora finansow
publicznych powodujaca uszczuplenie
srodkéw publicznych wskutek zaptaty
odsetek za op6Znienie w zaptacie

24

71

113

12.

Naruszenie zasady, formy lub trybu
postgpowania przy udzieleniu
zaméwien publicznych

20

389

588

431

732

962

827

13.

Zaniechanie przeprowadzenia

i rozliczenia inwentaryzacji lub
dokonanie inwentaryzacji w sposb
niezgodny ze stanem rzeczywistym

33

241

419

298

235

190

158

190

226

130

14.

Wykazanie w sprawozdaniu
budzetowym danych niezgodnych
z ewidencja ksiggowa

21

101

167

111

59

138

146

129

15.

Zaniechanie zawiadomienia rzecznika
dyscypliny finanséw publicznych o
ujawnionym naruszeniu dyscypliny
finanséw publicznych

16

14

16.

Winni z art. 138 ust.2

32

18
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Z zestawienia tego wynika, ze w 2002 r. wzrosta liczba naruszen dyscypliny finanséw
publicznych z art. 138 ust. 1 pkt 1, pkt 7, pkt 9, pkt 11. Zmniejszyta si¢ w sposob znaczny
liczba naruszenn polegajacych na przekroczeniu zakresu upowaznienia do dokonywania
wydatkéw ze Srodkéw publicznych (art. 138 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych).

Natomiast nie stwierdzono naruszefi dotyczacych:

— zawinionej zwloki w zlozeniu przez rzecznika dyscypliny finanséw publicznych
wniosku o ukaranie oraz zawinionej zwtoki w prowadzeniu przez komisj¢ orzekajaca
postepowania w sprawie o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, tj. czynu
z art. 138 ust. 1 pkt 16 ustawy o finansach publicznych,

— zwloki lub zaniechania wykonania prawomocnego orzeczenia komisji orzekajacej
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, tj. czynu z art. 138 ust. 1
pkt 17 ustawy o finansach publicznych.

Skutki finansowe niektérych rodzajow naruszen dyscypliny finansow publicznych
prezentuje ponizsze zestawienie.

Skutki finansowe niektérych rodzajéw naruszen dyscypliny finanséw publicznych

pkt 1 a) zaniechanie ustalenia naleznosci, w tym: 36 28 924 951
- Skarbu Paristwa 3 3 4239
-j.s.t 33 25 920712
pkt 1 b) ustalenie lub dochodzenie naleznosci w wysokosci 32 32 555788
nizszej od naleznej
pkt 1 ¢) niezgodne z przepisami jej umorzenie 5 3 9 896
pkt 1 d) dopuszczenie do przedawnienia 4 4 21683
pkt3 przekroczenie uprawnient do dokonywania zmian w tym: 4 4 165 885
a) w budzecie - - -
b) w planie finansowym jednostki 4 4 165 855
pkt 4 niezgodne z przeznaczeniem wykorzystanie Srodkéw 51 45 5387450
publicznych otrzymanych:
a) z rezerwy budzetowej 4 4 253933
b) z dotacji z budzetu 38 34 3279 266
¢) z dotacji z funduszu 9 7 1 854 250
pkt 13 | zaniechanie przeprowadzenia inwentaryzacji 110 80 22539 748
zaniechanie rozliczenia inwentaryzacji 24 18 -

Kwota odsetek za opdZnienie w zaplacie przypisanych winnym naruszenia art. 138 ust. 1
pkt 11 w 2002 r. wyniosta ogétem 2 670 778,33 zi.

7.3. Orzeczenia komisji orzekajgcych w sprawach o naruszenie
dyscypliny finansow publicznych

Komisje orzekajace w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy
regionalnych izbach obrachunkowych wydaty w 2002 r. tacznie 1769 orzeczen, z tego
o uznaniu winnym 1 439. Ukarano ogétem 680 os6b z tego:

— kara upomnienia - 535 osob,
— kara nagany - 131 os6b,
— kara pienig¢zng - 13 osob,
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— kara przewidziang w art. 147 ust. 1 pkt 4 ustawy - 1 osobe.

Uznano winnymi i odstagpiono od wymierzenia kary — w odniesieniu do 759 os6b, a 330
osoby uniewinniono od zarzutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. Komisje
wydaly 55 rozstrzygnie¢ o umorzeniu postgpowania, w tym 10 postanowieri 0 umorzeniu
postepowania na skutek przedawnienia orzekania. W poréwnaniu do 2001 r. liczba
wydanych orzeczefi ogélem zmniejszyta si¢ o 531. Prezentuje to ponizsze zestawienie.

Rodzaje i liczba orzeczent wydanych w latach 1993 - 2001

L Liczba orzeczen
Lp. Wyszczegdlnienie
1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
1. | Ogétem 109 870 | 1634 | 1226 | 1411 | 1870 | 1208 [2335 {2300 | 1769
2. | Upomnienie 43 316 392 254 356 631 426 | 858 787 535
3. | Nagana 6 83 121 77 74 190 148 | 172 150 131
4. | Kara pienigzna 3 61 103 80 73 191 57 |54 20 13
5. | Zakaz pelnienia funkcji
kierowniczych zwiagzanych X X X X X X X 1 1 1
z dysponowaniem srodkami
publicznymi
0. | Uznano winnym i odstapiono | ¢ | 315 | 634 | 534 | 661 | 543 | 384 846 |880 | 759
od wymierzenia kary
7. | Uniewinnienie 9 98 384 281 247 315 193 | 404 462 330

Od orzeczen wydanych przez komisje orzekajace przy regionalnych izbach
obrachunkowych wniesionych zostalo 121 odwolan do Giéwnej Komisji Orzekajacej przy
Ministrze Finanséw, z tego przez rzecznika dyscypliny finanséw publicznych - 21,
obwinionych - 100.

Do 31 grudnia 2002 r. Gtéwna Komisja Orzekajaca rozpoznata 65 odwotan, z tego:

— 13 zaskarzonych orzeczefi utrzymata w mocy,

— 21 przekazata do ponownego rozpoznania przez komisj¢ orzekajaca I instancji,

— 14 obwinionych uniewinnita,

— 3 obwinionych uznata winnymi i odstapita od wymierzenia kary,

— 2 obwinionych uznata winnymi i wymierzyta karg nagany,

— wobec 2 obwinionych umorzyta postgpowanie,

— wobec 4 obwinionych uchylita zaskarzone orzeczenie I instancji w czgsci 1 orzekla

w tym zakresie,

— wobec 6 obwinionych pozostawita Srodek zaskarzenia bez rozpoznania.
Na dzien 31 grudnia 2002 r. do rozpoznania przez Gtéwna Komisje Orzekajaca pozostato 56
odwotan.

7.4. Windykacja naleznosci z tytutu kar pienieznych i kosztow
postepowania

W 2002 r. komisje orzekajace wydaly 13 orzeczei o ukaraniu obwinionych kara
pienigzna na taczna kwotg 10 085,92 z1.

Stosowanie do postanowien art. 152 ustawy o finansach publicznych kazdy uznany
winnym naruszenia dyscypliny finanséw publicznych obciazony jest kosztami
postepowania. Koszty te okresla si¢ w wysokosci 10% przecigtnego miesi¢cznego
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wynagrodzenia ogloszonego przed dniem wydania orzeczenia przez komisj¢ orzekajaca
przez Prezesa GUS w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”
zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych®. W okresie od 1 stycznia do 28 lutego 2002 r. koszty te byty ustalone w kwocie
165,48 zt*°, a od 1 marca 2002 r. do 31 grudnia 2002 r. w kwocie 175,62 zt*'. W 2002 r.
obwinieni obcigzeni zostali kosztami postgpowania na taczna kwoteg 247 590,92 z1.

Koszty 1 kary wptacane sa na rachunek dochodoéw izby, a nastgpnie przekazywane na
dochody budzetu Paristwa. W 2002 r. - po wezwaniu do zaptaty wptacone zostaty naleznosci
z tytutu wymierzonych kar w kwocie 7 695,00 zt 1 koszty postgpowania w kwocie
235507,57 zi. Wobec 21 o0s6b przewodniczacy komisji prowadzili postgpowanie
egzekucyjne we wiasnym zakresie, zgodnie z postanowieniami ustawy O postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji 1 wyegzekwowali naleznosci z tytutu niewptaconych kosztow
postepowania w kwocie 3 576,14 zt. W 38 przypadkach tytuty wykonawcze skierowane
zostaly przez przewodniczacych komisji do urzedéw skarbowych, ktére wyegzekwowaty
naleznosci z tytulu kar pieni¢znych w kwocie 1 654,76 zi, a z tytulu kosztow postepowania
w kwocie 5 267,77 zt. Dzialania te prezentuje ponizsze zestawienie.

Postgpowanie egzekucyjne Whioski cgzekucyjne
Wplaty dobrowolne po prowadzone przez .
. . . skierowane do urzedu
i ) wezwaniu do zaplaty przewodniczacego komisji
Rodzaj naleznosci orzekajacej skarbowego

Liczba Kwota Liczba Kwota Liczba Kwota

obwinionych w zt obwinionych w zt obwinionych w zt
Koszty postegpowania 1368 235 507,57 21 3576,14 37 5267,77
Kary pieni¢zne 8 7 695,00 - - 1 1 654,76

8.  Wykonanie budzetu przez regionalne izby obrachunkowe

8.1. Dochody

W 2002 r. plan dochodéw budzetowych, wedlug ustawy budzetowej oraz budzetu po
zmianach, w kwocie 683 000 zt zostal wykonany w kwocie 1 034 909 zt, co stanowito 151,5 %
planu. W poréwnaniu do 2001 r. wykonane dochody byty wyzsze 0 46 364 z1, tj. 0 4,7 %.

Wykonanie dochodéw w szczegétowosci paragraféw klasyfikacji budzetowe;j
przedstawia si¢ nastgpujaco:
— § 057 ,,grzywny, mandaty i inne kary pieni¢zne od ludnosci” 57 274 zt,
-  § 069 ,,wptywy z r6znych optat” 216 930 zt,
— § 075 ,,dochody z najmu i dzierzawy...” 60 712 z1,
— § 084 ,,wptywy ze sprzedazy wyrobéw i sktadnikéw majatkowych” 25 358 zt,

¥ Dz. U. 2 1996 r. Nr 70, poz. 335 z pézn. zm.

30 7godnie z Obwieszczeniem Prezesa GUS z dnia 13 lutego 2001 r. w sprawie przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego
w gospodarce narodowej w 2000 r. i w drugim péiroczu 2000 r. (M.P. Nr 7 poz. 118).

31 Zgodnie z obwieszczeniem Prezesa GUS z dnia 11 lutego 2002 r. w sprawie przecietnego wynagrodzenia miesiecznego
w gospodarce narodowej w 2001 r. i w drugim pétroczu 2002 r. (M.P. Nr 8, poz. 155).
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- § 092 ,,pozostate odsetki” 18 zi,
-  §097 ,,wptywy z r6znych dochodow” 16 418 zi,
- §242,,.. wptywy do budzetu ze Srodkéw specjalnych” 658 199 zt.

Gtéwnymi zrédtami zrealizowanych dochodéw bylty: wplaty do budzetu panstwa
przychodéw ze Srodka specjalnego (658 199 zt); wplywy z tytulu zwrotu kosztoéw
postepowania w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (216 930 zt), kary
orzeczone wobec os6b winnych naruszenia dyscypliny finanséw (57 274 zt), wptywy za
wynajem pomieszczen (60712 zi), sprzedaz majatku (25358 zt), wynagrodzenia dla
ptatnikéw za terminowe naliczanie i odprowadzanie sktadek za ubezpieczenia zdrowotne,
zwroty z tytulu nadptaconych sktadek na ubezpieczenie spoleczne, zwroty za nadmierne
zuzycie paliwa oraz za rozmowy telefoniczne (16 418 zt). Zrealizowane dochody zostaty
odprowadzone do budzetu panistwa.

8.2. Wydatki

Plan wydatkéw regionalnych izb obrachunkowych, ktéry wedlug ustawy budzetowej na
2002 r. wynosit 72 969 tys. zt, decyzja Ministra Finanséw zostal zwigkszony w trakcie roku
budzetowego o kwote 80 tys. zt. Srodki te, pochodzace z rezerwy celowej budzetu paristwa,
zostaly przeznaczone na pokrycie kosztow wdrozenia we wszystkich izbach systemu
bankowosci elektronicznej ,,enbepe” u dysponenta srodkow budietowych i systemu obstugi
budzetu panistwa.

Plan wydatkow, ktory na koniec roku budzetowego wynidst 73 049 tys. zt zostal
wykonany w kwocie 73 040 tys. zt. W poréwnaniu do 2001 r. wskaznik dynamiki
wykonania wydatkéw w ujeciu nominalnym wynidst 101,1%, natomiast w ujeciu realnym,
skorygowanym o wskaznik Sredniorocznej inflacji na poziomie 1,9% - 99,3%.

Budzet izb, po stronie wydatkow, realizowany byt w granicach kwot okreslonych
w planie finansowym z uwzglednieniem przeniesien wydatkéw pomiedzy paragrafami
w ramach tego samego dzialu i rozdzialu. Przeniesien wydatkéw (polegajacych na
zmniejszeniu Srodkéw w jednych i zwigkszeniu Srodkéw w innych paragrafach) dokonano
na ogolna kwotg 1 227 tys. zt. Dokonane przeniesienia wynikaty z potrzeby dostosowania
struktury wydatkow rodzajowych do faktycznych potrzeb powstalych w toku realizacji
budzetu. Ostatecznie, struktura wydatkéw zrealizowanych w 2002 r. byla nastgpujaca:

- 66,3% - wynagrodzenia osobowe (w 2001 r. - 66,3%),
— 12,7% - pochodne od wynagrodzen (w 2001 r. - 12,8%),
- 13,7% - wydatki rzeczowe (w 2001 r. - 13,5%), w tym: podréze stuzbowe - 31,1%

(w 2001 1. - 30,3%); pozostate wydatki rzeczowe dotyczyly przede wszystkim utrzymania

w sprawnosci technicznej budynkéw, pomieszczenn biurowych i1 ich wyposazenia,

czynszOw za lokale uzytkowe, zakupu energii, materialtbw biurowych ipomocy

naukowych oraz podatkéw 1 oplat; wydatki na szkolenia, kursy pracownikéw stanowity

0,3% og6tu wydatkow (w 2001 r. - 0,4%),

- 2,5% - wydatki inwestycyjne (w 2001 r. - 2,6%).

Udziat wydatkow na szkolenia pracownikéw 1 na inwestycje w wydatkach ogétem

w latach 1997-2002 obrazuje ponizsze zestawienie.
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Wydatki na szkolenia pracownikéw i na inwestycje regionalnych izb obrachunkowych
w latach 1997 - 2002

w tym:
Wydatki wydatki .

Lata ogétem na szkolenia 3:2 . Wydatkl. 5:2

w zt pracownikéw % inwestycyjne %

w7l w zt
1 2 3 4 5 6

1997 37 133 476 539 697 1,5 1942 339 5,2
1998 47215 048 735702 1,6 1 038 140 2,2
1999 58 156 009 485270 0,8 883 441 1,5
2000 66 188 089 449 976 0,7 744 056 1,1
2001 72217071 262952 0,4 1 887 000 2,6
2002 73 040 252 205 126 0,3 1849910 2,5

Wydatki na szkolenia pracownikow na przestrzeni lat 1997 - 2002 stanowity znikomy
odsetek wydatkow ogoétem 1 ulegaly systematycznemu obnizaniu. Przeznaczanie coraz
mniejszych S§rodkéw na szkolenia (zwlaszcza od 1999 r.) skutkuje ograniczaniem
mozliwoSci podnoszenia merytorycznych i1 zawodowych kwalifikacji pracownikéw izb.
Powoduje réwniez ograniczenie udzialu pracownikéw w szkoleniach organizowanych przez
izby 1 inne podmioty. Zjawisko to jest niepokojace, zwlaszcza, ze zakres zadan a takze ich
przyrost, w warunkach zmieniajacych si¢ przepisOw prawnych, wymaga systematycznego
aktualizowania wiedzy przez pracownikow merytorycznych izb. Szkoleniami nalezy takze
obja¢ nowo przyjmowanych pracownikow.

Plan wydatkéw na inwestycje 1 zakupy inwestycyjne, wedtug planu po zmianach, w ogélnej
kwocie 1 853 tys. zt zostal wykonany w kwocie 1850 tys. zt, co stanowito 99,8% planu.
Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w poréwnaniu do roku poprzedniego byto nizsze o 2,0%.

W 2002 r. srodki przeznaczono przede wszystkim na zakupy: zestawéw komputerowych,
drukarek, kserokopiarek, licencji na programy komputerowe, systemow zarzadzania oraz
samochodéw stuzbowych. Przeprowadzono niezbg¢dne inwestycje zwigzane z remontami
i adaptacja pomieszczen biurowych. W jednej z izb zmodernizowano centralg telefoniczna,
sie¢ logiczna 1 energetyczng, wymieniono okna, ocieplono budynek i odnowiono elewacje.

Stan zobowiazan na koniec 2002 r. wynidst ogétem 4 525 tys. zt. Zobowigzania dotyczyty
w gléwnej mierze dodatkowego wynagrodzenia rocznego, sktadek na ubezpieczenie spoteczne
1 Fundusz Pracy, zakupu energii, materialéw 1 uslug. Zobowiazania wymagalne na koniec
okresu sprawozdawczego nie wystapily.

W 2002 r., podobnie jak w roku ubiegtym, dwanascie izb prowadzilo ,,gospodarke
pozabudzetowa” w formie Srodka specjalnego, z ktérego finansowana byta:

— dzialalno$¢ szkoleniowa - organizowanie szkolen, kursow i1 seminariow jedno lub
kilkudniowych dla radnych i pracownikéw jst i ich jednostek organizacyjnych oraz dla
pracownikow izb,

— dziatalno$¢ informacyjna - wydawanie przez izby biuletynéw, informatoréw i innych
publikacji oraz materialdw szkoleniowych, przekazywanie informacji poczta
elektroniczna, zamieszczanie biuletynow w witrynach internetowych.

Uzyskane w 2002 r. przychody w kwocie 3295 tys. zt (w 2001 r. - 3 144 tys. zi)
stanowity wptywy z odplatnosci za udzial w szkoleniach, za biuletyny i inne wydawnictwa

oraz odsetki od rachunku bankowego. Poniesione wydatki w kwocie 3 261 tys. zt (w 2001 r.
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- 3112 tys. zt) dotyczyly kosztéw zwiazanych z organizacja szkolei, opracowaniem
wydawnictw 1 materiatow szkoleniowych oraz zakupem sprzgtu komputerowego. W 2002 r.
izby dokonaty, ze srodkéw specjalnych, wptaty do budzetu panistwa 658 tys. z wykonanych
wpltywéw. Stan Srodkéw pieni¢znych na koniec roku wynidst 112 tys. zt. Dane w zakresie
wykonania planu finansowego Srodkéw specjalnych w 2002 r. przedstawiono ponizej.

Wykonanie planu finansowego srodkéw specjalnych regionalnych izb obrachunkowych w latach 2001 1 2002

2001 2002
Wyszczegdlnienie Plan Wykonanie 3:2 Plan Wykonanie 6:5 6:3
w tys. zt % w tys. zt % %
1 2 3 4 5 6 7 8
1. Stan Srodkéw obrotowych na poczatek roku 40 46 114,6 78 78 100,0 170,3

w tym:

- normatywny stan zapas6w materialowych ) _ ) ’ ’
2. Przychody 3113 3144 101,0 3140 3295 | 1049 104,8
3. Wydatki biezace 2 878 2929 101,7 2902 3028 | 1044 103,4

w tym:

_ wptata do budzetu pafistwa 553 570 103,1 625 658 | 1053 115,5
4. Wydatki majatkowe (paragraf 6100) 191 183 95,8 244 233 95,3 1273
5. ?It)e:)r; sr10+dzk_c3)tnj4 )obrotowych na koniec roku 83 78 93.1 7 112 | 1564 1441

w tym:

- normatywny stan zapas6w materialowych ) - ) ’ ’

Ponadto w II pétroczu 2002 r. w jednej izbie, funkcjonowal srodek specjalny z tytutu
odszkodowan 1 wplat za utracone mienie oddane jednostce budzetowej w zarzad. Na srodku tym
zgromadzono przychody z tytulu otrzymanego od PZU odszkodowania w kwocie 16 439 z1.

9. Zatrudnienie, ptace i kwalifikacje
9.1. Zatrudnienie i ptace

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2002 r. w regionalnych izbach obrachunkowych
zatrudnienie, w przeliczeniu na pelne etaty, wynosito 1344 pracownikéw i bylo
nizsze 0 19 oséb w poréwnaniu do 2001 r. Z ogélnej liczby pracownikéw, 1041 osob
(77,5%) posiadato wyksztatcenie wyzsze. Najwigksza grupg pracownikéw (ponad 70%)
stanowili pracownicy wydzialéw kontroli gospodarki finansowej oraz informacji, analiz
1 szkolen.

W 2002 r., z izb odeszto ogétem 116 pracownikow (w 2001 r. - 74, w 2000 r. - 134,
w1999 r. - 233 a w 1993 r. - 66). Podobnie jak w latach poprzednich, najczesciej
wystgpujaca forma rozwiazania stosunku pracy byly porozumienia stron. Jednak
rzeczywistymi przyczynami zwolnien pracownikéw byly propozycje lepiej platnej pracy
otrzymane z innych instytucji panstwowych 1 samorzadow. Wprowadzone zmiany
w przepisach ustawy o finansach publicznych, dotyczace kontroli finansowej oraz audytu
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wewnetrznego, stworzyly na rynku pracy zapotrzebowanie na pracownikéw posiadajacych
odpowiednie przygotowanie a takimi sg inspektorzy kontroli izb.

W 2002 r. na og6lng liczbg pracownikow, ktorzy odeszli z pracy w izbach - 70 oséb to
inspektorzy wydziatéw: kontroli oraz informacji, analiz i szkolefi. Przygotowanie pracownikéw
merytorycznych do petnienia funkcji kontrolnych, instruktazowych i analitycznych wymaga
kilku lat. Stad tez, jakiekolwiek zmiany w zatrudnieniu sa zjawiskiem negatywnym: utrudniaja
wyszkolenie fachowej kadry i zmuszaja do ciaglego przyuczania nowo przyjmowanych
pracownikéw do petnienia obowiazkéw stuzbowych.

Ponadto, przyczynami zmian w zatrudnieniu byly wysokie wymagania kwalifikacyjne
stawiane inspektorom wydziatéw kontroli oraz informacji, analiz i szkoleri. Nieprzydatnos¢
na stanowisku inspektora, zbyt niska wiedza zawodowa, niech¢¢ do podnoszenia
kwalifikacji oraz brak predyspozycji do pracy zespolowej byty powodem nie przedtuzenia
umowy o pracg¢ na czas okreslony.

Niektorzy z pracownikdéw odeszli z pracy w izbach w zwiazku z rezygnacja z pelnienia
funkcji cztonka kolegium, nabyciem uprawnien do emerytury lub renty oraz wypowiedzeniem
umowy o prac¢ przez pracownika lub pracodawce. Dane o zatrudnieniu 1 ptacach w regio-
nalnych izbach obrachunkowych prezentuje ponizsze zestawienie.

Zatrudnienie i ptace w regionalnych izbach obrachunkowych w 2002 r.

leizgl?cI;ZTi?l‘lelkZ;}:le wiym Srednie m?erseidlglzile nie;;(:tf)lzj ch
Lata p . p - zatrudnienie N . /y
etaty zatrudnionych z wyksztatceniem 3:2 inspektorow " wynagrodzenie cztonkow
w dniu 31.12.2001 wyzszym % p inspektora " kolegium
1 2 3 4 5 6 7
1993 936 691 73,8 399 501 10
2001 1363 1013 74,3 797 2332 29
2002 1344 1041 71,5 769 2362 30

" dotyczy inspektoréw wydziatu kontroli oraz wydziatu informacji analiz i szkoleri

W 2002 r. przecigtne miesigczne wynagrodzenie pracownikéw ogélem wynosito
2708 zt, w tym inspektoréw - 2 362 zi, przy przecigtnym miesi¢cznym wynagrodzeniu
krajowym wynoszacym 2 133 zi.

9.2. Kwalifikacje

W 2002 r. kwalifikacje zawodowe podnosity 194 osoby (w 2001 r. - 155), z tego:
— 91 pracownikéw na studiach wyzszych,
— 29 pracownikéw na studiach podyplomowych,
— 8 pracownikéw w ramach realizowanej aplikacji,
— 66 pracownikéw w innych formach doksztatcania®”.
Dane dotyczace podnoszenia kwalifikacji w latach 1993 - 2002 przez pracownikéw

zatrudnionych w izbach prezentuje ponizsze zestawienie.

2 Najczesciej wystepujacymi innymi formami byly: kursy ksiegowosci, studia doktoranckie, specjalistyczne kursy dla
informatykow.
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Podnoszenie kwalifikacji przez pracownikéw zatrudnionych w izbach na dzien 31.12.2002 r.

Liczba pracownikéw W tym:
w przeliczeniu na Ogétem o

pelne etaty podnoszacy ) ) studia o uprawnienia )

Lata zatrudnionych w dniu | kwalifikacje studia wyzsze podyplomowe aplikacje biegtych mne
ksiggowych

31.12.2002 cgowy
1993 X 23 5 1 0 1 16
1994 X 52 1 38 0 0 13
1995 X 150 3 67 0 0 80
1996 X 97 3 23 0 0 71
1997 X 87 8 22 3 1 53
1998 X 109 16 19 3 0 71
1999 1301 126 39 17 3 0 67
2000 1 346 147 79 17 10 0 41
2001 1363 155 90 21 0 35
2002 1344 194 91 29 0 66

Doksztatcanie 1 doskonalenie zawodowe pracownikéw, szczegdlnie cztonkéw kolegium,
inspektoréw wydzialéw kontroli oraz informacji, analiz i szkolefi jest podyktowane
charakterem pracy w izbach, koniecznoScig znajomosci wielu réznych przepiséw - ustaw
1 aktow do nich wykonawczych, czgstymi zmianami tych przepisOw, rozszerzaniem zakresu
zadan jst oraz prowadzeniem dziatalnosci informacyjnej i szkoleniowej w zakresie objetym
nadzorem i kontrola.

W ramach doksztatcania i doskonalenia zawodowego pracownikéw, w 2002 r. izby
zorganizowaly 162 szkolenia, w ktorych wzigto udziat 1 761 oséb, w tym w 111 szkoleniach
zorganizowanych we wspétpracy z innymi instytucjami 1 firmami szkoleniowymi
uczestniczyto 416 os6b. Przeprowadzone szkolenia dotyczyty m.in.:

— gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego, w tym kontroli dlugu
publicznego,

— podatkow 1 optat lokalnych,

— zamoOwien publicznych, w tym stosowania procedur w ramach programéw PHARE,
SAPARD oraz ISPA,

— zasad rachunkowosci, w tym: sporzadzania bilansu,

— sprawozdawczos$ci w zakresie dlugu publicznego,

— dyscypliny finanséw publicznych,

— zmian ordynacji podatkowej,

— kontroli i audytu wewngtrznego w jednostkach samorzadu terytorialnego,

— dostepu do informacji publicznej w Swietle ochrony informacji niejawnych,

— wspotpracy regionalnych izb obrachunkowych z organami administracji pafnstwowej,

— kontroli w zaktadach opieki zdrowotnej,

— ustroju sadownictwa administracyjnego po reformie.

Wyktadowcami byli cztonkowie kolegium, naczelnicy wydzialéw, pracownicy
Ministerstwa Finansoéw, pracownicy naukowi wyzszych uczelni, przedstawiciele Polskiego
Instytutu Kontroli Wewnegtrznej, pracownicy Urzedéw Skarbowych, Przewodniczacy
Gtéwnej Komisji Orzekajacej przy Ministrze Finanséw, se¢dziowie Naczelnego Sadu
Administracyjnego, arbitrzy Urzgdu Zamoéwien Publicznych.
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Szczegbétowe dane o szkoleniach pracownikéw izb w latach 1993, 2001 i 2002

prezentuje ponizsze zestawienie.

Szkolenia pracownikéw regionalnych izb obrachunkowych w 2002 roku

Szkolenia przeprowadzone przez rio

Ogotem — 5 - .

Lata samodzielnie z innymi podmiotami
. P liczba . P liczba . P liczba

liczba szkolen . liczba szkolen . liczba szkolen .
uczestnikow uczestnikow uczestnikow
1 2 3 4 5 6 7

1993 128 2 109 45 1382 83 727
2001 172 2187 71 1672 101 515
2002 162 1761 51 1345 111 416

Z powyzszych danych wynika, ze liczba szkolen organizowanych przez izby ulega
systematycznemu obnizaniu, maleje réwniez liczba uczestnikow. Ponadto coraz mniej
pracownikOw uczestniczy w szkoleniach organizowanych przez inne instytucje i firmy
szkoleniowe. Spowodowane to jest w gidéwnej mierze tym, ze w zwiazku z trudno$ciami
w realizacji budzetu coraz mniej SrodkOw przeznaczane jest na szkolenia (patrz pkt 8).

10. Dziatalnosc¢ Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych

Sejm nowelizujac ustawg o regionalnych izbach obrachunkowych w sierpniu 1997 r.
wprowadzit art. 25a o Krajowej Radzie Regionalnych Izb Obrachunkowych. Po pigciu latach
dziatania siedemnastu regionalnych izb obrachunkowych okazato sig, ze w trakcie dyskus;i
nad ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych w latach 1991 1 1992 racje mieli ci
postowie 1 senatorowie oraz eksperci, ktérzy uwazali, ze nalezy utworzy¢ takze krajowa
reprezentacj¢ izb w celu koordynowania dziatan izb regionalnych. Zgodnie z ust. 1 art. 25a
zadania Krajowej Rady sa nastgpujace:

— reprezentowanie izb wobec naczelnych 1 centralnych organéw paristwa,

— przedstawianie Prezesowi Rady Ministrow wnioskéw dotyczacych zmian w przepisach
prawnych regulujacych komunalng gospodarke finansowa,

— przedktadanie wlasciwemu dysponentowi czgsci budzetowej wnioskow do projektu
budzetu panstwa w czgsci obejmujacej izby,

— upowszechnianie dorobku i doswiadczen izb,

— uzgadnianie planéw i programéw szkoler pracownikéw izb,

— koordynowanie planéw 1 programow kontroli,

— przedktadanie corocznie Sejmowi i Senatowi w terminie do 30 czerwca sprawozdan

z dziatalnosci izb i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego.

W sktad Krajowej Rady wchodza prezesi regionalnych izb obrachunkowych oraz po
jednym reprezentancie kolegium kazdej izby (w sumie 32 osoby).

Krajowa Rada rozpoczeta dziatalnos¢ w styczniu 1998 roku. Rok 2002 byt wigc piatym
rokiem jej dzialalnosci. KR RIO wypracowata procedury, wynikajace z regulaminu,
umozliwiajace wilasciwe wykonywanie zadan ustawowych w trudnych warunkach
organizacyjnych i finansowych.
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Zadania okreslone w art. 25a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. Krajowa
Rada realizuje na swoich posiedzeniach plenarnych, poprzez dziatalno$¢ przewidzianych
w regulaminie komisji oraz poprzez dzialania przewodniczacego Rady i jego zastgpcow.

Pracami Rady kieruje i1 reprezentuje ja na zewnatrz przewodniczacy, wybierany na
dwuletnie kadencje sposrdd jej cztonkéw. Jego dwaj zastgpcy wybierani sa wedtug tych
samych zasad.

Swoje zadania ustawowe Krajowa Rada realizuje w oparciu o regulamin, zatwierdzony
przez Prezesa Rady Ministrow.

W Krajowej Radzie dziata pig¢ statych Komis;ji:

— Legislacji 1 Orzecznictwa,

— Koordynacji Kontroli,

— Analiz Budzetowych,

— do Spraw Budzetéw Regionalnych 1zb Obrachunkowych,
— Szkolefi, Informacji i Promocji.

W 2002 r. odbyly si¢ cztery posiedzenia plenarne KR RIO (7 lutego, 4 kwietnia,
22 -23 majai 24 - 26 wrzesnia).

Przedmiotem obrad KR RIO 7 lutego 2002 r. byl projekt porozumienia z Najwyzsza
Izba Kontroli. Krajowa Rada zaakceptowata projekt i upowaznita przewodniczacego do
podpisania porozumienia. Przyjeto takze wnioski do projektu budzetu panistwa w cz. 80 na
rok 2003. Czlonkowie Krajowej Rady zwrocili uwage na niepokojaca praktyke prac nad
projektem budzetu (dysponent czgsci, minister finans6w), polegajaca na zupelnym
nieliczeniu si¢ z wnioskami KR RIO, co powoduje, ze art. 25a ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych nie jest wlasciwie wykonywany.

Posiedzenie KR RIO 4 kwietnia 2002 r. poSwigcone bylo przyjeciu stanowiska w sprawie
senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
Stanowisko to, po przekazaniu Senatowi, wykorzystata w swoich pracach nad nowelizacja
Komisja Samorzadu Terytorialnego, stato si¢ takze podstawa do udziatu w pracach Komisji -
najpierw Senatu, a nastgpnie Sejmu - przedstawicieli KR RIO.

Posiedzenie KR RIO w dniach 22 - 23 maja poSwigcone bylo rozpatrzeniu informacji
Komisji Analiz KR RIO o pracach nad Sprawozdaniem z dziatalnosci regionalnych izb
obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzqdu terytorialnego w 2001 roku
dla Sejmu 1 Senatu. Prace nad sprawozdaniem wykonywane sa przez wszystkie regionalne
izby obrachunkowe wedtug szczegétowych instrukcji przygotowywanych corocznie przez
Komisje KR RIO. Za catos¢ prac odpowiada Komisja Analiz. Sprawozdanie zostalo przyjete
przez KR RIO 1 skierowane do druku. Cztonkowie KR RIO zapoznali si¢ takze z przebiegiem
wstepnych prac przygotowawczych do rozpoczgcia pierwszej skoordynowanej kontroli
przeprowadzanej przez RIO 1 NIK. Prace przygotowawcze prowadzita Komisja Koordynacji
Kontroli KR RIO wspdlnie z Departamentem Administracji Publicznej NIK.

W dniach 24 - 26 wrzesnia 2002 r. odbylo si¢ czwarte posiedzenie Krajowej Rady.
Poswigcone bylo zapoznaniu si¢ z informacja Komisji Koordynacji Kontroli o przebiegu
kontroli zobowigzan i stanu zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego, przeprowadzanych
w porozumieniu z NIK, stanu prac i uzgodnien zwiazanych z przygotowanym porozumieniem
KR RIO z Urzegdem Zamowien Publicznych oraz zatwierdzeniu przedstawionego przez
przewodniczacego Komisji  Analiz  harmonogramu prac KR RIO nad Sprawozdaniem
z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzqdu



54 Czesc |. Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych w 2002 roku

terytorialnego w 2002 roku dla Sejmu i Senatu (harmonogram obejmuje okres od paZdziernika
do maja).

Poza posiedzeniami plenarnymi KR RIO odbywaly si¢ takze posiedzenia Komisji Rady
oraz okresowe spotkania naczelnikéw wydzialéw kontroli oraz wydzialéw analiz,
koordynowane przez wtasciwe Komisje Krajowej Rady. W ramach wykonywanych zadani
koordynacyjnych Krajowa Rada przeprowadzita seminarium dla kierownikow biur
1 gtéwnych ksiggowych 16 regionalnych izb obrachunkowych (27 - 30 czerwca 2002 r.),
poswigcone ujednoliceniu instrukcji: kancelaryjnej, archiwalnej 1 jednolitego rzeczowego
wykazu akt, a takze wprowadzeniu elektronicznego rejestru poczty przychodzacej
i wychodzacej we wszystkich izbach. Komisja Orzecznictwa i Legislacji KR RIO, po
konsultacjach z kierownictwem wszystkich izb, przygotowala wzory dokumentow
zwigzanych z wypelnieniem obowiazkéw wynikajacych z ustawy z 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publiczne;.

Od 2002 r. Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych wspéipracuje, na
zaproszenie przewodniczacego, z Sejmowa Komisja Kontroli Panstwowej (zmieniony
regulamin Sejmu umozliwia t¢ wspotpracg). 13 marca 2002 r. przewodniczacy KR RIO
ztozyt Komisji informacj¢ o dziatalnosci kontrolnej w 2001 roku. 12 wrzesnia 2002 r.
Komisji przekazano szczegdétowa informacje o dziatalnosci kontrolnej RIO za 2001 rok
1 I potowe 2002 roku.

Na posiedzeniu potaczonych Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Kontroli Pafistwowe;
12 listopada 2002 r. rozpatrzono i przyjeto przedtozone Sejmowi 25 czerwca 2002 r.
Sprawozdanie 7 dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzietu przez
Jjednostki samorzqdu terytorialnego w 2001 roku.

Od 20 marca do listopada 2002 r. przedstawiciele KR RIO brali udziat w pracach
Senackiej Komisji nad projektem nowelizacji ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
Od 19 grudnia prace kontynuowano w Sejmowej podkomisji ds. nowelizacji tej ustawy (po
przekazaniu z Senatu do Sejmu).

W 2002 r. Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych podpisata porozumienia z
dwiema instytucjami: z Najwyzsza Izba Kontroli (18 lutego) i z Urzgdem Zamoéwien
Publicznych (17 pazdziernika).

Z inicjatywy Krajowej Rady RIO 1 Najwyzszej Izby Kontroli, zgodnie z podpisanym
porozumieniem, przeprowadzono skoordynowana kontrole jednostek samorzadu
terytorialnego (czerwiec - grudzien). Jej celem bylo ustalenie i ocena stanu zadtuzenia jst
iich jednostek organizacyjnych posiadajacych osobowos$¢ prawng (poziom, dynamika
1 struktura zadtuzenia, przyczyny, zaciaganie i sptata zobowigzan, przeznaczenie Srodkow
z zaciagnigtych zobowigzan) - w okresie od 31 grudnia 1999 r. do 30 czerwca 2002 roku.
Kontrola objeto 242 jednostki samorzadu terytorialnego o bardzo zréznicowanym poziomie
zadluzenia (w tym RIO - 146). Dodatkowo ustalono stan zadtuzenia 344 samorzadowych
jednostek organizacyjnych posiadajacych osobowos¢ prawna (RIO - 178).

Celem porozumienia KR RIO z Urzgdem Zamoéwien Publicznych jest wspdlne dziatanie dla
zapewnienia zgodnego z prawem i efektywnego wydatkowania Srodkéw publicznych. Poro-
zumienie to jest konsekwencja kilkuletniej faktycznej wspdtpracy obu instytucji, wynikajacej
z realizacji obowigzkoéw ustawowych. Dzigki porozumieniu podpisanemu 17 pazdziernika 2002
r. mozliwe beda wspdlne szkolenia z zakresu zaméwieri publicznych oraz wymiana informacji:
ze strony RIO o stwierdzonych naruszeniach ustawy o zamoéwieniach publicznych, a ze strony
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UZP o kierunkach projektowanych zmian w ustawie, o aktualnym orzecznictwie z tego zakresu
1 oczekiwaniach Urzedu wobec organu kontroli.

Krajowa Rada Scisle wspotpracuje z Ministerstwem Finanséw, w tym z Departamentem
Finanséw Samorzadu Terytorialnego w zakresie sprawozdawczosci budzetowej i biezacych
spraw zwigzanych ze stosowaniem ustawy o finansach publicznych oraz z Departamentem
Kontroli Finansowej 1 Audytu w zakresie przygotowania rio do podjecia nowych zadan
kontrolnych.

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji jest dysponentem cz. 80 budzetu
(regionalne izby obrachunkowe) i1 sprawuje nadzor nad dziatalnoscia RIO. Kontakty
zarowno KR RIO jak i poszczegdélnych izb z MSWiA maja charakter ciaglej wspotpracy
w sprawach finansowych i administracyjno-organizacyjnych.

W 2002 r. nastapity trzy zmiany w skiadzie KR RIO. Prof. Zdzistawa Prochowskiego
z Regionalnej Izby w Lodzi zastapit Pawet Jaskiewicz, a zmartego prezesa RIO w Olsztynie
Jozefa Kilisia w pracach KR RIO zastagpita p.o. prezesa zastgpca Iwona Bendorf-Bundorf. Po
odwotaniu przez Prezesa Rady Ministrow z funkcji prezesa RIO w Zielonej Gorze Witolda
Kaweckiego w zwiazku z osiagnigciem wieku emerytalnego, czionkiem KR RIO zostat
nowy prezes, Andrzej Skibifiski. Dokonano tez zmian w sktadach Komisji (uchwatami
z 22 maja i 25 wrzes$nia 2002 r.).

Wydatki na wykonywanie zadan ustawowych KR RIO w 2002 r. wyniosty 38,5 tys. zl;
z kwoty tej ponad potowe stanowily wydatki zwiazane z przygotowaniem 1 drukiem
Sprawozdania dla Sejmu i Senatu. Cztonkowie KR RIO nie otrzymuja z tytutu cztonkostwa
zadnych diet ani ryczattow.

Sekretariat KR RIO dziala przy przewodniczacym (przewodniczacy dr Bogdan
Cybulski, prezes RIO we Wroctawiu, ul. Ofiar Oswigcimskich 5, wroclaw @rio.gov.pl).
Wiceprzewodniczacymi sa: dr Marek Poniatowski, prezes RIO w Lublinie, ul. Lubomelska
1-3 (lublin@rio.gov.pl) i dr Stanistaw Srocki, prezes RIO w Biatymstoku, ul. Branickiego 13
(bialystok@rio.gov.pl). Odpowiedzialnym za przygotowanie Sprawozdania dla Sejmu
1 Senatu, z ramienia KR RIO, jest przewodniczacy Komisji Analiz Budzetowych, Tadeusz
Dobek, prezes RIO w Bydgoszczy, ul. Swigtej Tréjcy 35 (bydgoszcz@rio.gov.pl).

11. Funkcjonowanie prawa samorzadu terytorialnego w swietle
doswiadczen regionalnych izb obrachunkowych

Na funkcjonowanie samorzadu terytorialnego w roku 2002 oddzialywalty przede
wszystkim akcesja do Unii Europejskiej oraz wybory samorzadowe, a w tym bezposrednie
wybory wéjtéw, burmistrzéw i prezydentoéw. Wydarzenia te miaty odzwierciedlenie w sferze
finanséw komunalnych.

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych ponawia wnioski zgloszone
w sprawozdaniu przedtozonym Sejmowi i Senatowi w ubieglych latach. W szczegdlnosci
dotyczy to wnioskow odnoszacych si¢ do: postgpowania nadzorczego, obowiazku
publikowania uchwat budzetowych, sprawozdan z wykonania budzetu, opinii regionalnych
izb obrachunkowych o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz opinii
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o prawidtowosci prognozy kwoty dlugu publicznego, egzekwowania zwrotu dotacji
celowych udzielonych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

1. Absorpcja Srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej przez jednostki samorzadu
terytorialnego

Aktualne rozwigzania prawne ograniczaja mozliwosci absorpcji zagranicznych srodkéw
pomocowych przez jednostki samorzadu terytorialnego, w tym niepodlegajacych zwrotowi
srodkow przedakcesyjnych Unii Europejskiej, a takze srodkéw stanowiacych refundacje
poniesionych nakladéw inwestycyjnych. Jednostki samorzadu terytorialnego - jako
beneficjenci Srodkéw pomocowych - sa zobowigzane do wprowadzenia do budzetu zadan,
ktorych realizacja ma by¢ objeta Srodkami pomocowymi, juz na etapie ubiegania si¢ o te
srodki. Przy obowiazujacym stanie prawnym sztuczng bariera - zdaniem KR RIO - sa zapisy
art. 1131 114 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 4 pkt 4a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego w latach 1999-2002, dochodami gmin moga by¢ srodki finansowe pochodzace ze
zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi oraz Srodki na wspotfinansowanie programow
realizowanych z udzialem Srodkéw zagranicznych podlegajacych zwrotowi. Nowelizacja ustawy
nie wprowadzita w tym zakresie zadnych zmian. Podobnie, nowelizacja ustawy o finansach
publicznych nie wylaczyta ww. Srodkéw z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.
Zatem, o ile srodki pomocowe wystapia, to nalezy uznad, ze jako dochody jednostek samorzadu
terytorialnego powinny byC ujete w ich budzetach. Departament Samorzadu Terytorialnego
Ministerstwa Finanséw réwniez prezentuje poglad, iz ww. Srodki powinny by¢ witaczone do
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Takie rozwigzanie, tj. wprowadzenie Srodkow
pomocowych do dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego i ujecie ich w wydatkach
budzetow na zadania realizowane z udzialem srodkéw pomocowych, wpltywa jednak na wynik
budzetu oraz na poziom dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

W przypadku Srodkéw pochodzacych z programu SAPARD, z reguly srodki te
przekazywane sa po zakonczeniu zadania na podstawie rozliczonych faktur. Jednostka
samorzadu terytorialnego zmuszona jest sfinansowa¢ zadanie w catosci z wiasnych Srodkow,
a dopiero po zakonczeniu zadania (o ile zostanie ono przyjgte) uzyska te Srodki, de facto na
zwrot poniesionych wydatkéw. Przy zadaniach o malej wartoSci jednostka samorzadu
terytorialnego jest w stanie sfinansowaé zadanie z posiadanych Srodkéow wiasnych lub,
w przypadku ich braku, z przychodéw zwrotnych. Natomiast przy zadaniach o wysokiej
wartosci, przekraczajacej potowe budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, bez naruszenia
zasad okreslonych art. art. 113 1 114 ustawy o finansach publicznych jest to niemozliwe, liczba
jednostek samorzadu terytorialnego a zwtaszcza gmin bez zadluzenia jest bowiem znikoma.

Zatem zasadne juz dzi§ watpliwosci budzi koniecznosS¢ ujecia w budzecie zadan
finansowanych np. z programu SAPARD o znaczacej wartosci, a szczegdélnie w sytuacji
faktycznego ich finansowania z zaciagnig¢tych Srodkéw zwrotnych na poczet tych, ktére
zostang otrzymane z funduszu SAPARD.

Zgodnie z zasadami planowania 1 wykonywania budzetu jednostka samorzadu
terytorialnego konstruujagc budzet na 2003 rok powinna po stronie wydatkéw ujaé peine
kwoty zwigzane z zadaniami realizowanymi z udzialem np. Srodkéw funduszu SAPARD,
pomimo ze Srodki te otrzyma dopiero po realizacji 1 przyjeciu calego zadania. Zakonczenie
inwestycji objetych pomoca oraz zlozenie wnioskéw o ptatnos¢ wraz z kompletem
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wymaganych dokumentéw musi nastapi¢ do dnia 10 sierpnia 2003 roku. Nieujgcie
w budzecie wydatkow przewidywanych do sfinansowania przez Srodki pochodzace z tego
funduszu uniemozliwi realizacje zadania, gdyz zgodnie z art. 26 ustawy o finansach
publicznych wydatki uj¢te w budzetach stanowig nieprzekraczalny limit.

Ujecie w budzecie zadania realizowanego z udzialem takich Srodkéw wytacznie po
stronie wydatkow, bez uwzglednienia ich po stronie dochodéw w istotny sposob wptywa na
wynik budzetu i wielko$¢ deficytu, jak réwniez na poziom dtugu publicznego oraz relacje
sptat zobowiazan jednostki samorzadu terytorialnego do planowanych dochodéw.

KR RIO prezentuje stanowisko, iz nalezy dokona¢ nowelizacji artykutéw 113 i 114
ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z obecnym stanem prawnym, w sytuacji gdy
jednostka wprowadza Srodki pomocowe do budzetu moze wystapi¢ przejSciowy niedobdr,
ktory w Swietle art. 48 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych mozna sfinansowac przez
zaciagnigcie kredytu, pozyczki lub wyemitowanie papieréw wartosciowych. Mozliwos¢
skorzystania z takiego rozwigzania ograniczaja przepisy art. 48 ust. 2 w zwiazku z art. 113
ustawy o finansach publicznych. Sptata krotkoterminowego kredytu, pozyczki czy tez
wykup obligacji musi nastapi¢ w tym samym roku, w ktorym zostaly one zaciagnigte. Tym
samym podwyzszaja one kwot¢ przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym rat
kredytow 1 pozyczek powyzej dopuszczalnej granicy zadluzenia, przekraczajacej poziom
15% w relacji do planowanych dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego.

Jesli srodki pomocowe jednostka otrzyma w roku zaciagnigcia tych przychodow, to
teoretycznie powigkszenie deficytu nie wystapi i moze ona przeznaczy¢ je na splatg
zobowigzania zaciagnig¢tego na ich poczet. Sytuacja ulegnie jednak zmianie, jesli jednostka
otrzyma Srodki pomocowe po uptywie roku, w ktérym zaciagneta kredyt lub pozyczke. W tym
przypadku zaciagnigte zobowiazania powigkszaja bowiem kwote dtugu i jednostka moze
przekroczy¢ limit okreslony w art. 114 ustawy o finansach publicznych. Ponadto, wiaze sig¢ to
ze zmiang konstrukcji deficytu - deficyt przejSciowy zmienia si¢ w deficyt strukturalny.

Natomiast wprowadzenie zadania planowanego do realizacji z udzialem Srodkow
pomocowych do budzetu tylko po stronie wydatkow (co w przypadku braku promesy jest
w petni uzasadnione) powoduje powstanie lub powigkszenie deficytu budzetowego.

Sytuacja ulegnie istotnemu pogorszeniu w momencie przystapienia Polski do Unii
Europejskiej i uzyskaniu dostgpu do srodkéw akcesyjnych pochodzacych z funduszy
strukturalnych oraz funduszu spéjnosci Unii Europejskie;.

Ponadto, Krajowa Rada RIO zwraca uwage na jeszcze jeden problem zwigzany z absorpcja
srodkéw pomocowych w jednostkach samorzadu terytorialnego. Organy stanowiace jednostek
samorzadu, upowazniajac organy wykonawcze do zaciagania kredytow 1 pozyczek na pokrycie
wystepujacego w ciagu roku deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, okreslaja
jednoczesnie kwotg, do ktérej organ wykonawczy moze to upowaznienie realizowac.
Z dotychczasowe]j praktyki stosowania tego przepisu wynika, ze nie sa to kwoty, ktére
rekompensowatyby brakujace srodki pomocowe. Nalezaloby zatem rozwazy¢ koniecznos¢
udzielania organom wykonawczym odrebnych upowaznien do zaciagania zobowigzan
,,pomostowych” w zwiazku z realizowanymi zadaniami z udziatem Srodkéw pomocowych.
Takie rozwiazanie mogtyby wskazywaé sktady orzekajace regionalnych izb obrachunkowych
w opiniach o projektach budzetéw, do czasu zmiany ustawy o finansach publicznych.
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2. Uklad kompetencji organéw jednostki samorzadu terytorialnego przy
opracowywaniu projektu budzetu oraz uchwalaniu budzetu i jego zmian.

Bezposrednie wybory wjtow, burmistrzow 1 prezydentow uwydatnily, wystepujacy juz
wczesniej problem stosunku art. 119 do art. 123 ust. 2 ustawy o finansach publicznych oraz,
w przypadku wojewddztw i powiatéw, do odpowiadajacych temu ostatniemu przepisowi
uregulowan zawartych w art. 66 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddzkim oraz art. 55
ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym. Ze wzgledu na bezposrednie wybory organow
wykonawczych w gminach, problem ten jest szczegdlnie widoczny na tym poziomie
samorzadu terytorialnego, a zwtaszcza w tych gminach, w ktérych ,,bezposrednio” wybrany
wOjt nie uzyskuje wigkszosciowego poparcia w radzie.

Opracowanie projektu budzetu jest obowigzkiem wojtéw, burmistrzow 1 prezydentOw oraz
zarzadow powiatéw i wojewddztw, a zarazem nalezy do ich wytacznych kompetencji. Takze
wojtom (zarzadom) i tylko im, przysluguje inicjatywa uchwatodawcza w sprawie zmian
budzetow (art. 119 u.f.p.). Przepisy wprowadzajace t¢ zasadg, podobnie sformutowane
w stosunku do wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego (art. 55 ust. 3 u.s.p., art. 52
ust. la u.s.g., art. 66 ust. 3 u.s.w.) wywotuja, zwlaszcza w por6éznionych radach, niepotrzebne
konflikty proceduralne podczas uchwalania budzetéw lub ich zmian. Z jednej strony przyznaja
one wojtom 1 zarzadom ,,wylaczno$¢” w omawianych sprawach, z drugiej zas ,,wylacznos¢” te
- ograniczaja. Kazda z ustaw ustrojowych zawiera postanowienie, w mysl ktérego bez zgody
zarzadu (wdjta), rada nie moze wprowadzi¢ w projekcie budzetu zmian powodujacych
zwigkszenie wydatkéw nie znajdujacych pokrycia w planowanych dochodach lub zwigkszenie
planowanych dochodéw bez jednoczesnego ustanowienia Zrodet tych dochodow.

Z przepisOw tych wysnuwane sa przez dzialaczy samorzadowych wnioski, prowadzace
do sprzecznosci, a przez to do konfliktéw na tle zasady zawartej w art. 119 u.f.p. Po
pierwsze, skoro ,,wylaczna inicjatywa” uchwatodawcza w zakresie spraw budzetowych
przystuguje zarzadowi, to brakuje miejsca na inicjatywe¢ radnych, a wobec tego, takze na
zgode zarzadu (wdjta) na t¢ inicjatywe 1 powodowane nia zmiany budzetu lub projektu
budzetu. Po drugie, rada (sejmik) moze z wlasnej inicjatywy dokona¢ zmiany budzetu lub
jego projektu, jezeli zmiany te nie spowoduja wzrostu deficytu budzetowego lub
zwigkszenie dochodéw bedzie polaczone ze wskazaniem Zrddet tych dochodéw. Po trzecie,
za zgoda zarzadu (woéjta) mozliwe jest zwigkszenie wydatkéw bez zwigkszenia planowanych
dochodéw. Problemy te moga by¢ wprawdzie rozwigzane za pomoca regut wyktadni prawa,
lecz skomplikowana wyktadnia nie trafia do licznych radnych i ich nie przekonuje. Twierdza
oni, iZ omawiane przepisy pozostaja we wzajemnej sprzecznosci.

Sprzecznosci te mozna 1 nalezy wyeliminowaé przyjmujac, iz zgoda zarzadu (wojta),
o ktérej mowa w art. art. 55 ust. 3 u.s.p., art. 52 ust. la u.s.g. 1 art. 66 ust. 3 u.s.w., oznacza
objecie inicjatywa uchwatodawcza zarzadu (wdjta) zmian w budzecie (jego projekcie)
proponowanych przez radnych. Zarzady wyrazajac zgod¢ na proponowane przez radnych
zmiany budzetu przejmuja obowiazek opracowania tych zmian w zgodzie z zasadami
budzetowymi, w tym zwlaszcza z zasada rOwnowagi budzetowej, a takze z innymi przepisami
szczeg6lnymi, ktérym nie mozna przypisa¢ rangi zasad budzetowych. Celem omawianych
regulacji jest bowiem zdyscyplinowanie, poprzez wyrazne okreSlenie odpowiedzialnosci
organOw samorzadu (zarOwno zarzadow, wojtow, jak 1 rad) za zgodno$S¢ z prawem
podejmowanych decyzji o skutkach finansowych (budzetowych). Odpowiedzialnos¢ tg¢ ponosza
zawsze zarzady (wdjtowie), o ile wyraza zgode na inicjatywe radnych lub wystapia z wilasng
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inicjatywa w zakresie budzetu. Druga i trzecia z wymienionych wyzej sprzecznoSci jest
natomiast typowym przyktadem zawodnosci wykladni a contrario, ulubionej zwlaszcza przez
nieprawnikow, interpretujacych pojedyncze przepisy w oderwaniu od systemu ustawodawstwa.
Przyjecie za prawdziwe wnioskéw drugiego i trzeciego prowadzi albo do zachwiania réwnowagi
budzetowej, albo do zakwestionowania wylacznych kompetencji zarzadéw (wojtéw), a zatem,
w obu przypadkach, do sprzecznosci z prawem.

W praktyce jednak przedstawiona wyzej interpretacja nie znajduje zrozumienia wsrod
radnych, ktérzy wymoég uzyskania zgody wojta (zarzadu) na ich inicjatywe¢ w zakresie
uchwaty budzetowej odbieraja jako ograniczenie samorzadnosci i kompetencji rady.
W szczegdlnosci uwaza sig, iz nie zwigkszajac deficytu budzetowego rada moze bez zgody
organu wykonawczego dokonaé wszelkich zmian w projekcie budzetu, a po jego uchwaleniu
wszelkich zmian w budzecie. NajczgSciej zmiany proponowane przez radnych, zwlaszcza
przed wyborami, dotycza zwigkszenia wydatkéw inwestycyjnych kosztem wydatkow
biezacych. Zjawisko to prowadzi do niekontrolowanego zadluzenia jednostek samorzadu
terytorialnego. Z tych wzgledow, wydaje sig, iz nalezy postulowaé, by uprawnienia rady do
dokonywania zmian w projekcie budzetu 1 w samym budzecie byly uwarunkowane nie tylko
poziomem deficytu budzetowego, ale takze poziomem koniecznych wydatkéw biezacych.

3. Zwiazki miedzygminne - przepisy dotyczace wyrejestrowywania zwiazkow

Z chwila powotania samorzadu gminnego ustawodawca przewidzial mozliwosé
wspllnego wykonywania zadan przez gminy. W tym celu moga one tworzy¢ zwiazki
migdzygminne, ktére przejmuja prawa i obowiazki gmin w zakresie przekazywanych im do
realizacji przedsigwzigé. Zwiazki migdzygminne posiadaja osobowos$¢ prawna a do ich
gospodarki finansowej stosuje si¢ odpowiednio przepisy regulujace gospodarke finansowa
gmin. Zwiazki migdzygminne rozpoczynaja swoja dziatalnos¢ z chwila dokonania wpisu do
rejestru prowadzonego przez MSWiA.

Z dokonanych w ostatnich latach analiz wynika, Ze istnieja zwiazki mi¢dzygminne,
ktore po zarejestrowaniu si¢:

— nie podjely zadnej dziatalnosci gospodarczej, w wyniku ktérej osiggatyby jakiekolwiek
dochody na pokrycie kosztow realizowanych zadan statutowych,

— zrealizowaly statutowy cel, np. wybudowano konkretny obiekt infrastruktury
komunalnej, w zwiazku z czym zgromadzenia zwiazkOow nie podejmuja uchwat
budzetowych na kolejne lata. Wtasciwe organy zwiazku badz tez gmin nie podejmuja
zadnych dziatai zwiazanych z zakonczeniem dziatalnosci i wyrejestrowaniem zwiazku,
Sa tez zwiazki, ktérych dziatalno$¢ nie wiaze si¢ z zadaniami wlasnymi gmin, lecz np.

celem ich jest zwigkszenie dostgpu do ustug telekomunikacyjnych dla lokalnej spotecznosci.

Dziatalnos¢ takiego zwiazku jest realizowana przez przedstawicieli gmin nieodptatnie.

Zwigzek taki nie uchwala budzetu.

Przyczyny powyzszego stanu sa rdézne, niemniej jedna z nich jest obowiazujacy
aktualnie przepis prawa - art. 67 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, w mysl ktorego
sprawy dotyczace likwidacji zwiazku sa regulowane w statucie konkretnego zwiazku.
Uregulowania w omawianym zakresie sa zatem bardzo r6znorodne.

Brak jednolitych przepiséw powoduje przedluzanie si¢ postgpowania o wyrejestrowanie
zwiazku. Zwlaszcza utrudniony jest proces likwidacyjny, gdy:
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— do zakoficzenia dziatalnoSci 1 wyrejestrowania zwigzku jest wymagana zgoda
wszystkich gmin tworzacych zwiazek, a jedna z nich na to si¢ nie zgadza lub nie
podejmuje stosownej uchwaty, pomimo ze zwiazek zaprzestal dziatalnosci,

— powotani likwidatorzy pracuja spolecznie i nie sa zainteresowani szybka likwidacja
zwiazku.

Postuluje si¢ zmiang¢ obowigzujacych przepisow w zakresie wyrejestrowywania
zwiazkow miedzygminnych w przypadku braku jakiejkolwiek dziatalnosci statutowej, do
ktorej zostalty powotane. Przestanka do wyrejestrowania zwigzku migdzygminnego mogtoby
by¢ np. nieuchwalenie budzetu przez zwiazek.

4. Zamowienia publiczne

Ustalenia z przeprowadzonych przez regionalne izby obrachunkowe kontroli, nie tylko

w 2002 roku, daja podstawe do sformutowania pewnych wnioskéw i postulatéw, ktére

powinny przyczyni¢ si¢ do pozytywnych zmian w stanie przestrzegania unormowan

dotyczacych udzielania zamowien publicznych. W szczegolnosci wskazac nalezy na:

1. Koniecznos¢ usunigcia licznych niejasnosci 1 niespdjnosci istniejacych w  ustawie
o zamo6wieniach publicznych, co, jak wiadomo, ma nastapi¢ w wyniku uchwalenia nowej
ustawy oraz tzw. ,,szybkiej” nowelizacji usuwajacej podstawowe dylematy stosowania
obowiazujacej obecnie ustawy, ktéra winna migdzy innymi zdefiniowa¢ w art. 2 ustawy
takie pojecia jak wykluczenie z postgpowania, odrzucenie oferty, btad w obliczeniu ceny.

2. Koniecznos$¢ potozenia wigkszego nacisku w realizowanych programach szkoleniowych
na wyjasnienie ekonomicznej tresci ustawy, jej celéw i zatozen, a takze pokazanie
powiazania wprowadzonych ustawa mechanizméw 2z mozliwoscia dokonywania
korzystnych dla zamawiajacego wyborow.

3. W odniesieniu do obowigzujacego stanu prawnego wydaje si¢ uzasadnione:

— podniesienie wartosci zamowien, do ktorych nie ma obowiazku stosowania ustawy
o zaméwieniach publicznych, zgodnie z propozycja zawarta w tzw. ,szybkiej”
nowelizacji,

— wprowadzenie przepiséw precyzyjnie okreslajacych moment i zasady ustalenia
wartosci szacunkowej zamowienia,

— wskazanie w art. 35" punktéw z art. 35, ktére sa wymagane przy okresleniu zasad
postepowania w przetargach dotyczacych zaméwien o wartosci do 30 000 EURO
(do rozwazenia pozostaje ewentualny zakres stosowania tego dokumentu, np. tylko
w odniesieniu do rob6t budowlanych),

— wprowadzenie do wustawy unormowan wskazujacych na minimum tresci
uzasadnienia faktycznego i prawnego wyboru oferty,

— skorzystanie przez Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z delegacji
zawarte] w art. 35 ust. 4 ustawy o zamoéwieniach publicznych (okreslenie dla
poszczegdlnych rodzajéow zamoéwien wzoréw formularzy specyfikacji istotnych
warunkow zamdwienia),

— wydluzenie okresu przez jaki zamawiajacy ma obowiazek przechowywania ofert
1 protokotu (dokumentacji) postgpowania - minimum do 4 lat,

— dokonanie zmian w przepisach dotyczacych odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych i wprowadzenie odpowiedzialnosci nie tylko 0séb,
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ktére ,udzielity” zmdéwienia publicznego (praktycznie - podpisaly umowe
o zamodwienie), ale takze 0os6b prowadzacych postgpowanie o zamowienie publiczne
z naruszeniem zasad, formy 1 trybu tego postgpowania, jezeli naruszenie to
doprowadzito do wyboru innej niz najkorzystniejsza oferty.

— w art. 21 ust. 3 po stowach ,,0§wiadczenie lub zawiadomienie” nalezatoby dodac
stowa ,,z wylaczeniem protestow”.

5. Absolutorium dla zarzadéw powiatow

Zgodnie z art. 21 ust. 7 ustawy o samorzadzie powiatowym radny nie moze bra¢ udziatu
w glosowaniu, jezeli dotyczy to jego interesu prawnego. Oznacza to, ze radny, ktory jest
cztonkiem zarzadu powiatu nie moze wziaé udzialu w gltosowaniu uchwaty o udzieleniu
absolutorium dla zarzadu. Poglad ten podziela Naczelny Sad Administracyjny uznajac, iz
»Interes prawny to interes wyptywajacy z przepisOw ustrojowych, przepiséw prawa
materialnego i przepisOw prawa procesowego. Kazdy z tych przepisow moze ksztattowac
uprawnienia i obowiazki jednostki. Nie mozna zatem zawezi¢ interesu prawnego jednostki
wylacznie do przepisOw prawa materialnego. Interes prawny moze zatem wyptywacé tez
z przepisOw prawa ustrojowego (...) Interes prawny to interes chroniony przez przepisy
prawa ustrojowego. Radny nie moze wigc bra¢ udziatu w gtosowaniu w sprawach, ktére
dotycza jego osoby. (...) Udzial w glosowaniu radnego podlegajacego wytaczeniu jest
istotnym naruszeniem prawa”. (Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego, OsSrodek
Zamiejscowy we Wroctawiu z dnia 10 wrzesnia 2002 r.; II SA/Wr 1498/02; OSS 2003 nr 1,
poz.18).

W radach, w ktérych zarzad popierany jest przez znikoma wigkszos¢, udzielenie
absolutorium zarzadowi, przy wylaczeniu z glosowania radnych - cztonkéw zarzadu, staje
si¢ niemozliwe. Przewidziany w art. 13 ustawy o samorzadzie powiatowym mechanizm
nakazujacy traktowac¢ odrzucenie w glosowaniu uchwaty o udzieleniu absolutorium jako
réwnoznaczne z przyj¢ciem uchwaty o nieudzieleniu zarzadowi absolutorium powoduje, iz
w takiej sytuacji uruchamiana jest automatycznie procedura odwotania zarzadu. Jednak do
odwotania zarzadu, w przewazajacej liczbie przypadkéw, nie dochodzi ze wzgledu na
wymog kwalifikowanej wigkszosci, bowiem radni - czlonkowie zarzadu nie moga brac
udziatu takze 1 w tym gtosowaniu. Opisana konstrukcja absolutorium powiatowego zmusza
do podejmowania dziatan, a w tym uchwal, o ktérych z géry wiadomo, iz nie moga
przynies¢ zadnych rezultatow.

Na marginesie nalezy doda¢ (uchwaty w tych sprawach nie sa objgte kompetencjami
regionalnych izb obrachunkowych), ze radni powiatowi, a takze gminni (art. 21 ust. 4 ustawy
powiatowej oraz 25 ust. 4 ustawy gminnej) nie moga podja¢ uchwaty w sprawie diet 1 zwrotu
kosztéw podrézy stuzbowych radnych, sa bowiem w tym przypadku zainteresowani prawnie.

Wobec powyzszego zasadny jest postulat, by w ustawach o samorzadzie gminnym
i powiatowym zostata zastosowana konstrukcja przyjeta w ustawie o samorzadzie
wojewddztwa. Ustawa ta w art. 24 wyraznie wskazuje uchwaly, w gltosowaniu ktorych
udziat radnych zainteresowanych prawnie jest wytaczony. Katalog tych spraw nie obejmuje
uchwal w sprawach absolutorium dla zarzadu wojewddztwa.
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6. Sprawozdawczo$é z zakresu pomocy publicznej dla przedsiebiorcow

Zgodnie z art. 40 ust. 4 ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. o warunkach dopuszczalnosci
1 nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsiegbiorcéw33 jednostki samorzadu terytorialnego
przekazuja sprawozdania o udzielonej pomocy za posrednictwem regionalnych izb
obrachunkowych. Ustawa nie wyposaza izb w instrumenty kontroli formalnej 1 rachunkowe;j
tych sprawozdan. W szczegdlnosSci izby nie dysponuja danymi, przy pomocy ktérych
sprawozdania te moglyby by¢ weryfikowane. Zadanie nalozone przez omawiany przepis -
posredniczenie w przekazywaniu sprawozdain - ogranicza si¢ do przesylania droga
elektroniczng otrzymanych od jednostek samorzadu terytorialnego sprawozdan do wiasciwego
organu. Wobec szybkiego rozwoju komunikacji za pomoca poczty elektronicznej, jest ona
dostgpna we wszystkich gminach, uzasadniony jest postulat uchylenia art. 40 ust. 4 ustawy
o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow.

7. Obowiazek publikowania uchwat budzetowych, sprawozdan z wykonania budzetu,
opinii regionalnych izb obrachunkowych o mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz opinii o prawidlowosci prognozy kwoty dlugu

Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnychg’4 wprowadzila rézne zasady oglaszania uchwal budzetowych jednostek
poszczegllnych szczebli samorzadu terytorialnego. Ustawa ta, poprzez nowelizacj¢ art. 61
ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, wprowadzila obowiazek oglaszania uchwaty
budzetowej gminy i sprawozdania z jej wykonania w dzienniku urzedowym wojewddztwa.
Obowiazek ten wynika posrednio z zapisu, iz stosuje si¢ do ich oglaszania tryb przewidziany
dla aktow prawa miejscowego. Bezposrednio w art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych, zawierajacym wykaz aktéw prawnych podlegajacych ogloszeniu w woje-
wodzkim dzienniku urzgdowym, wymieniono tylko uchwal¢ budzetowa wojewddztwa oraz
sprawozdanie z jej wykonania. Obowiazku publikacji w tym dzienniku nie przewiduje sama
ustawa o samorzadzie wojewddztwa. Natomiast regulacje dotyczace oglaszania uchwaty
budzetowej powiatu oraz sprawozdania z jej wykonania pozostaly bez zmian. Nalezy zatem
uznaé, iz nie ma obowigzku oglaszania tych aktéw powiatu w dzienniku urzgdowym
wojewodztwa; budzet 1 sprawozdania nie sa bowiem aktami prawnymi jst 1 w zwiazku z tym
nie podlegaja ogélnym regutom ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych. Zasadne jest takze
zwrécenie uwagi na konsekwencje praktyczne wprowadzenia obowiazku publikacji uchwat
budzetowych 1 sprawozdan jednostek samorzadu terytorialnego w dzienniku urzgdowym
wojewodztwa. Zwielokrotnienie objetosci tych publikacji, wbrew intencjom ustawodawcy,
moze bardziej utrudni¢ dost¢p do tych materiatow niz utatwic. Wydtuzony zostanie takze cykl
ogtaszania aktéw prawnych podlegajacych obowiazkowi publikacji, a tym samym, ich wejscie
w zycie. W trybie okreslonym dla uchwat budzetowych, zgodnie z art. 115 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, musza byé oglaszane takze opinie o mozliwosci sfinansowania
deficytu przedstawionego przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz o prawidtowosci
zalaczonej do budzetu prognozy kwoty dtugu. Opinie te zgodnie z obecnym zapisem ustawy
powinny by¢ opublikowane w terminie miesigca od dnia przekazania uchwaty budzetowej do
regionalnej izby obrachunkowej, co w praktyce moze okazac si¢ niemozliwe do spelnienia.

3 Dz. U. Nr 141, poz. 1177.
3 Dz. U. Nr 62, poz. 718.



