Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych

i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2002 r.

(streszczenie)

Na podstawie art. 25a ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pozn. zm.), Krajowa Rada Regionalnych Izb
Obrachunkowych przedktada Sejmowi i Senatowi RP sprawozdanie z dziatalnosci izb i wykonania
budzetu przez jednostki samorzqdu terytorialnego w 2002 roku. Sprawozdanie to zostato przyjete
uchwatq Nr 3/2003 Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 21 maja 2003 roku.

Po raz kolejny Sprawozdanie prezentowane jest w dwdch formach - niniejszego opracowania
oraz na stronach www.rio.gov.pl KR RIO. Po raz czwarty, oprdcz niniejszego opracowania,
przygotowane zostalo takze jego streszczenie.

Sprawozdanie sktada sie 7 dwoch czesci. Czes¢ pierwsza - informacja o zadaniach realizowanych
przez regionalne izby obrachunkowe w 2002 r. - jest zakoriczona wnioskami z zakresu funkcjonowania
prawa samorzqdu terytorialnego w Swietle doswiadczeri regionalnych izb obrachunkowych.
W sprawozdaniu tym, opracowanym po raz szosty, dane o pracy izb prezentowane sq za lata 1993 oraz
2001 i 2002, a wiec za pierwszy i dziesiqty rok funkcjonowania regionalnych izb obrachunkowych.
Natomiast czeS¢ druga sprawozdania, dotyczqca wykonania budietu przez jednostki samorzqdu
terytorialnego w roku 2002 ma charakter analityczny a dane o wykonaniu budzetu prezentowane sq za
lata 2001-2002. Kazda z czesci sprawozdania zawiera bogaty materiatl statystyczny. W opracowaniu
zaprezentowano 47 tabel; 8 po czeSci pierwszej i 39 w czesSci drugiej. Ponadto, tekst sprawozdania
ilustrowany jest licznymi zestawieniami i wykresami graficznymi.

Sprawozdanie za rok 2002 dotyczy szczegolnego okresu. W roku tym zmianie ulegta liczba
Jjednostek samorzqdu terytorialnego - z dniem 27 paZdziernika 2002 roku miasto stoteczne Warszawa
uzyskato status miasta na prawach powiatu; ponadto utworzonych zostato siedem nowych powiatow.
Z uwagi na wielkos¢ budzetu Warszawy, po raz pierwszy w sprawozdaniu jednostka ta prezentowana
Jjest odrebnie, a dane o budzecie Warszawy za 2002 rok - i dla uzyskania poréwnywalnosci - rowniez
za 2001 rok zostaty wydzielone. W efekcie, dane o gminach i powiatach za 2001 rok prezentowane
w niniejszym Sprawozdaniu i w Sprawozdaniu za rok poprzedni rozniq sie.

Ponadto, w 2002 roku, Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych zawarta porozumienia
o wspotpracy z Najwyzszq Izbq Kontroli i Urzedem Zamowieri Publicznych w Warszawie. Efektem
wspotdziatania instytucji kontrolnych jest pierwsza wspolna kontrola NIK i RIO przeprowadzona
w 2002 roku w zakresie zadtuzenia jednostek samorzqdu terytorialnego w latach 1999 — 2002.
Z kolei wyniki kontroli kompleksowych przeprowadzonych przez regionalne izby obrachunkowe
prezentowane sq ze szczegolnym uwzglednieniem oceny stosowania przez samorzqdy przepisow
ustawy o zamowieniach publicznych. Informacje w wyZej wymienionym zakresie, a takze wyniki
innych kontroli koordynowanych przez Krajowq Rade, a realizowanych przez wszystkie regionalne
izby obrachunkowe w zakresie pozyskiwania dochodow z tytutu optaty planistycznej oraz z tytutu
oplaty adiacenckiej, prezentowane sq w czesci Il Sprawozdania.

Sprawozdaniem objeto wszystkie jednostki samorzqdu terytorialnego, ktore w 2002 roku
prowadzily gospodarke finansowq w oparciu o budzet, tj. 2 412 gmin, miasto Warszawe jako miasto
na prawach powiatu i pozostate 65 miast na prawach powiatu, 314 powiatow, 16 wojewddztw
samorzqdowych oraz 157 zwiqzkow miedzygminnych. Ogotem w 2002 roku funkcjonowato
i sprawozdaniem objeto 2 965 jednostek.



Czes¢ l. Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych
w 2002 roku

1. Zadania izb

Regionalne izby obrachunkowe, (zwane dalej ,jizbami”), sa pafnstwowymi organami
nadzoru i kontroli gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego (jst) dziatajacymi
na podstawie art. 171 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej' oraz przepiséw ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?,

Do ustawowych zadan izb nalezy:

— nadzor nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwiazkéw w zakresie
spraw finansowych wymienionych w art. 11 ustawy,

— przeprowadzanie kontroli gospodarki finansowej i zaméwiefi publicznych podmiotéw
sektora finanséw publicznych wymienionych w art. 1 ust. 2 ustawy,

— wydawanie opinii w sprawach wymienionych w art. 13 ustawy,

— prowadzenie dziatalnosci informacyjnej i szkoleniowej w zakresie objetym nadzorem
1 kontrolg,

— dokonywanie kontroli formalnej 1 rachunkowej sprawozdan z wykonania budzetow jst oraz
wnioskOw o przyznanie czgsci rekompensujace] subwencji ogdlnej,

— rozpatrzenie spraw dotyczacych powiadomien przez skarbnika o przypadkach dokonania
kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika,

— orzekanie w sprawach odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
przez pracownikéw sektora finanséw publicznych i inne osoby dysponujace Srodkami
publicznymi.

Od 1999 r. zakres zadari izb obejmuje réwniez:

— rozpatrywanie skarg i wnioskéw dotyczacych dziatalnosci organdéw stanowiacych jst -
art. 229 pkt 1 Kpa’.

Ponadto, w 2002 r. Minister Finanséw natozyt na izby obowiazek sporzadzenia zbiorczych
sprawozdan w zakresie pafistwowego dlugu publicznego jednostek sektora finanséw
publicznych posiadajacych osobowos¢ prawna dla ktérych jst sa organem zatozycielskim lub
nadzorujacym4.

W wyniku reformy administracyjnej, od 1999 r. na terenie kraju funkcjonuje 16 izb - kazda
na obszarze jednego wojewddztwa. Organami izby sa: Kolegium izby i Komisja orzekajaca
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Kolegium izby sktada si¢ z przewodniczacego - prezesa izby oraz cztonkéw powotanych
przez Prezesa Rady Ministrow sposrod kandydatow wylonionych w drodze konkursu.
Czlonkowie Kolegium dziataja rowniez w 3 osobowych skladach orzekajacych wyznaczonych
przez prezesa izby, celem wydawania opinii w sprawach okreslonych w ustawach.

'Dz. U. 21997 r. Nr 78, poz. 483.

2Dz. U. 22001 r. Nr 55 poz. 577 z p6zn. zm.

3 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn.
zm.

* Rozporzadzenie z dnia 10 grudnia 2001 r. w sprawie rodzajéw i zasad sporzadzania sprawozdan w zakresie paristwowego
dlugu publicznego oraz porgczen i gwarancji jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 148, poz. 1653).
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Komisja orzekajaca w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych jest
organem orzekajacym [ instancji, ktdrej przewodniczacym z mocy ustawy jest zastgpca prezesa
izby. Komisja dziata na zasadach okreslonych w ustawie o finansach publicznych.

Dziatalno$¢ samorzadu terytorialnego podlega nadzorowi izb z punktu widzenia zgodnosci
z prawem, a w odniesieniu do realizowanych przez samorzad zadan z zakresu administracji
rzadowe] - dodatkowo wedtug kryterium celowosci, rzetelnosci 1 gospodarnosci. Izby badaja
uchwaty i zarzadzenia organéw jst w sprawach:

—  procedury uchwalenia budzetu i1 jego zmian,

— budzetu i jego zmian,

— zaciagania zobowigzan wptywajacych na wysokos$¢ dlugu publicznego jst oraz udzielania
pozyczek,

— zasad i zakresu przyznawania dotacji,

— podatkéw i optat lokalnych,

— absolutorium.

Po zmianach dokonanych ustawa z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju m. st. Warszawy5 oraz
utworzeniu w 2002 r. 7 nowych powiatéw liczba nadzorowanych przez izby jednostek wynosita:
2412 gmin, 66 miast na prawach powiatéw, 314 powiatow, 16 wojewddztw 1 157 prowa-
dzacych dziatalnos¢ zwiazkéw migdzygminnych.

2. Dziatalno$¢é nadzorcza

W 2002 r. izby w ramach dziatalnosci nadzorczej zbadaty ogétem 104 085 uchwal i zarza-

dzen organdéw jst i zwiazkéw miedzygminnych, z tego w sprawach:

— budzetu 2 938,

— zmian budzetu 60 621,

— absolutorium 2 952,

— podatkéw 1 optat lokalnych 13 565,

— uktadu wykonawczego budzetu 8 141,

— w sprawie zasad i zakresu przyznawanych dotacji 1 037,

— W sprawie zaciggania zobowiazan oraz udzielania pozyczek 5 829,
— innych uchwat objetych nadzorem 9 001.

Dziatajac w oparciu o art. 123 ust. 3 ustawy o finansach publicznych6 w 2002 r. izby ustality
budzety dla 5 gmin 1 2 powiatow w zakresie obowiazkowych zadan wlasnych 1 zadan zleconych
w zwiazku z nieuchwaleniem budzetow przez te jednostki w ustawowym terminie.

Liczba zbadanych przez izby w 2002 r. uchwat i zarzadzen w poréwnaniu do 1993 r.
wzrosta ponad siedmiokrotnie w zwigzku ze zwigkszeniem liczby jst oraz rozszerzeniem zakresu
przedmiotowego badanych uchwat.

W wyniku badania nadzorczego Kolegia izb uznaty 100 826 uchwat 1 zarzadzen (96,9%
og6hu zbadanych uchwat i zarzadzen) jako podjgte bez naruszenia prawa, w 1 355 uchwatach
(1,3% og6tu) wskazano nieistotne naruszenie prawa, 1 185 uchwatl (1,1% ogétu) uznano za
niewazne, a w stosunku do 675 uchwat (0,6% ogotu) postgpowanie wszczgte w zwiazku
zistotnym naruszeniem prawa zostalo umorzone po usunig¢ciu przez jst wskazanych

> Dz. U. Nr 41, poz. 361 - zniesiono Zw. gmin m. st. Warszawy (traktowany jako gming) 11 gmin i powiat warszawski,
tworzac z nich miasto na prawach powiatu obejmujace dodatkowo gming Wesota.
® Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).



nieprawidlowosci. Od 1993 r. udzial uchwal podejmowanych przez jst z naruszeniem prawa

wyraznie zmalat z 26,9% do 5,0% w 2001 r.13,1% w 2002 r.

Z ogolnej liczby 2 938 zbadanych w 2002 r. uchwat budzetowych 396 uchwat (13,5%
og6hu) organy stanowiace jst podjely z naruszeniem prawa w tym 60 uchwat (2%) Kolegia izb
uznaly za niewazne w czeSci dotknigtej nieprawidtowosciami. Zmniejszenie udzialu uchwat
budzetowych podejmowanych z naruszeniem prawa w stosunku do 1993 r. jest bardzo wyrazne
2 60,5% do 16,2% w 2001 r.1 13,5% w 2002 r.

Sposrdéd 60 621 uchwat 1 zarzadzen w sprawie zmian budzetu 1 074 uchwaty (1,8% ogétu)
organy jst podjely z naruszeniem prawa, w tym 182 uchwaty ktére zostalty uznane za niewazne
(141 - w czeSci141 - w catosci).

Udzial tych uchwat podjetych z naruszeniem prawa obnizyt si¢ z 19,1% w 1993 r. do 2,3%
w 2001 r. 1 1,8% w 2002 r. Nieprawidlowosci wskazane w uchwatach budzetowych to przede
wszystkim:

— brak w tresci uchwaty budzetowej obligatoryjnych elementow,

— brak zaplanowanych wydatkéw na obligatoryjne zadania wlasne,

— zaplanowanie Srodkéw na zadania nie mieszczace si¢ w katalogu zadan jst,

—  przekroczenie kompetencji do dokonywania zmian w budzecie,

— rozdysponowanie rezerwy celowej niezgodnie z przeznaczeniem,

— rozdysponowanie rezerw ogolnych na nowe zadania oraz zmiany przeznaczenia 15% kwoty
dotacji na zadania wtasne bez uzyskania pozytywnej opinii komisji wlasciwej do spraw
budzetu.

W 2002 r. Kolegia izb zbadaly 2 952 uchwaty w sprawie absolutorium dla zarzadu (2 899
w sprawie udzielenia i 53 - nieudzielenia absolutorium). Zgodnych z prawem byto 2 886 uchwat
(97,8% ogdbtu) o udzieleniu absolutorium oraz 19 (35,8%) uchwat o nieudzielenie absolutorium.
Nieprawidtowosci wskazane w uchwatach dotknigtych naruszeniem prawa polegaty na:

— nieudzieleniu absolutorium z przyczyn innych niz wykonanie budzetu lub bez debaty nad
sprawozdaniem z wykonania budzetu,

— podjeciu uchwaty bez uzyskania bezwzglednej wigkszosci gtoséw ustawowego sktadu rady,

— podjeciu uchwaty absolutoryjnej w glosowaniu tajnym.

W liczbie pozostatych uchwat 1 zarzadzen jst podjetych z naruszeniem prawa najwigcej
nieprawidlowosci wystgpowato w uchwatach dotyczacych zakresu 1 zasad przyznawania dotacji
(naruszenie prawa wystapito w 9,2% tych uchwat), w uchwatach dotyczacych podatkéw i optat
lokalnych (6,6% tych uchwat) oraz w uchwatach dotyczacych zaciggania zobowigzan oraz
udzielania pozyczek (4,3% tych uchwat).

Sposréd wydanych w 2002 r. przez izby 2 537 rozstrzygniec nadzorczych jst zaskarzyly do
Naczelnego Sadu Administracyjnego 65 rozstrzygniec (2,5%). W 2001 r. jst zaskarzyty 1,9%
og6tu rozstrzygnigé. W 2002 r. NSA rozpatrzyt 68 skarg i wydat 44 wyroki oddalajace skargi,
18 wyrokow uchylajacych rozstrzygnigcia nadzorcze a takze 4 postanowienia o odrzuceniu
skargi 1 2 - o umorzeniu postgpowania.

W czynnosciach prawnych, ktére moga spowodowaé powstanie zobowigzan pienigznych
jednostek samorzadu terytorialnego wymagana jest kontrasygnata skarbnika. Izby rozpatruja
sprawy dotyczace powiadomien przez skarbnika o przypadkach dokonania kontrasygnaty
na pisemne polecenie zwierzchnika. W 2002 r. do izb wptynety trzy takie powiadomienia.



W jednym przypadku komisja powotana dla jego rozpatrzenia uznata, ze skarbnik nie miat
podstawy do odmowy kontrasygnaty, a w dwéch odmowy kontrasygnaty uznano za uzasadnione.

Por6wnanie liczby powiadomienn o dokonaniu kontrasygnaty na pisemne polecenie
zwierzchnika z nieprawidlowosciami stwierdzanymi przez inspektoréw w trakcie kontroli
gospodarki finansowej jst moze SwiadczyC¢ o zdarzajacych si¢ przypadkach nieprzedktadania
skarbnikom uméw do kontrasygnaty.

3. Dziatalnos$é kontrolna

Zgodnie z ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych dziatalno$S¢ kontrolna izb
obejmuje kontrole kompleksowe, problemowe i dorazne przeprowadzane w gminach, powia-
tach, wojewddztwach samorzadowych, zwigzkach gmin i powiatéw, stowarzyszeniach jst,
samorzadowych jednostkach organizacyjnych, w tym posiadajacych osobowos$¢ prawna oraz
w innych podmiotach - w zakresie dotyczacym wykorzystania dotacji przyznawanych przez jst.

Kontrole kompleksowe, prowadzone w kazdej jst nie rzadziej niz raz na cztery lata,
obejmuja catos¢ gospodarki finansowej kontrolowanych podmiotéw. Kontrole problemowe
obejmuja wybrane zagadnienia z zakresu gospodarki finansowej badZz zamdwien publicznych
kontrolowanych jednostek. Poza planem realizowane sa kontrole dorazne, ktére dotycza
sygnalizowanych wczesnie] nieprawidiowosci. Ponadto, izby prowadza kontrole sprawdzajace,
ktérych celem jest sprawdzenie wykonania zalecen pokontrolnych.

W 2002 r. izby przeprowadzity tacznie 1 415 kontroli, z tego 838 kontroli kompleksowych,
280 kontroli problemowych 1 221 kontroli doraznych. Do zadan najczesciej obejmowanych
kontrolami problemowymi nalezaty:

— gospodarka finansowa samorzadowych jednostek organizacyjnych,

stosowanie ustawy o zaméwieniach publicznych,

gospodarka mieniem komunalnym,

— prawidlowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji udzielanych z budzetu jst.

Informacje zawarte w otrzymanych wnioskach 1 sygnatach byty uwzglednione nie tylko
w kontrolach doraznych, ale - w miar¢ mozliwosci - réwniez w kontrolach kompleksowych
1 problemowych. W 2002 r. przeprowadzono 289 kontroli na wniosek lub w zwiazku z doniesie-
niami réznych podmiotéw, z tego 32 - na wniosek prokuratury, 31 - policji, 7 Ministra
Finanséw, 3 - MSWiA, 26 - wojewodow, 11 - NIK, 3 - UKS i US, 40 - organéw jst i 136 -
innych podmiotow.

W kazdym roku izby obejmuja kontrola okreslone zagadnienia, wskazane przez Krajowa Radg
Regionalnych Izb Obrachunkowych (KR RIO), ktére realizowane sa na podstawie uzgodnionych
jednolitych programéw. W 2002 r. koordynowane w ten sposéb kontrole obejmowaty:

—  przestrzeganie przez gminy przepiséw ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym’,
a w szczegoOlnosci przepisow dotyczacych ustalania 1 poboru opfaty z tytulu wzrostu
wartosci nieruchomosci (tzw. renty planistycznej) (119 jednostek),

— ustalania i poboru optaty adiacenckiej (131 jednostek),

— gospodarki finansowej i zamdéwienn publicznych samodzielnych publicznych zaktadéw
opieki zdrowotnej (23 jednostki)

— prawidtowosci sporzadzania sprawozdan dotyczacych dlugu publicznego (170 jednostek).

"Dz.U. 21999 r. Nr 15, poz. 139 z p6zn. zm.



Ponadto w 2002 r. izby przeprowadzity z inicjatywy NIK i KR RIO kontrolg koordynowana
w zakresie zadtuzenia jst obejmujaca 242 jednostki (96 jednostek skontrolowanych przez NIK
1 146 przez izby).

W ramach porozumienia KR RIO i Urzgdu Zaméwiern Publicznych izby opracowaty
materiat do wykorzystania przez UZP, dotyczacy wynikow kontroli zaméwien publicznych.

Zgodnie z przepisami art. 9a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych izby kontroluja
pod wzgledem rachunkowym i formalnym kwartalne sprawozdania z wykonania budzetéw jst
oraz wnioski o przyznanie cze$ci rekompensujacej subwencji ogolnej z tytutu ustawowych
ulg i zwolnien w podatkach samorzadowych. Poza tym izby badaja sprawozdania z wykonania
planéw finansowych zaktadéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek
budzetowych, srodkéw specjalnych i1 funduszy celowych.

W 2002 r. izby zbadaty tacznie 109 808 sprawozdan z wykonania budzetéw jst. W wyniku
weryfikacji przeprowadzonej przez izby, na wniosek Ministerstwa Finanséw i1 z wtlasnej
inicjatywy jst dokonaty 13 304 korekt (12,1% og6lnej liczby zbadanych sprawozdan). W 2001 r.
udzial skorygowanych sprawozdan byt duzo wyzszy i wynosit 24,6%. Stwierdzone przez izby
nieprawidlowosci dotyczyty m. in.:

— wykazywania danych w zakresie planu, niezgodnych z uchwatami oraz zarzadzeniami
organdw jst,

— braku lub nieprawidlowego wykazywania danych w zakresie skutkéw obnizek gérnych
stawek podatkéw oraz zastosowanych zwolnien, ulg, odroczen i umorzen, podatkéw i optat
stanowiacych dochdéd budzetu gminy,

— braku lub nieprawidtowego wykazywania danych o zaangazowaniu Srodkéw budzetowych
obciazajacych plan finansowy wydatkow.

Izby skontrolowaty ponadto 11 123 wnioski gmin o przyznanie kwoty rekompensujacej dochody

utracone z tytutu ustawowych ulg 1 zwolnien, z ktorych - w wyniku kontroli - 205 wnioskow

zostato skorygowanych.

Od 2002 r. zostat wprowadzony obowiazek sporzadzania kwartalnych sprawozdan w zakre-
sie panstwowego dlugu publicznego, ktérym objeto m. in. posiadajace osobowoS¢ prawnag
fundusze celowe, samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, instytucje kultury 1inne
samodzielne osoby prawne. Na podstawie sprawozdar jednostek, dla ktérych organem zatozyciel-
skim lub nadzorujacym sa jst, izby sporzadzaja sprawozdania zbiorcze wedlug rodzajow
jednostek 1 przekazuja do Departamentu Dtugu Publicznego Ministerstwa Finanséw w formie
elektronicznej 1 dokumentu. W ogodlne;j liczbie skontrolowanych sprawozdan korekty stanowity
2,1%.

Na podstawie art. 229 pkt 1 Kpa izby sa organami wtasciwymi do rozpatrywania skarg
dotyczacych zadan lub dziatalnosci rad gmin, powiatow 1 sejmikow wojewodzkich w zakresie
spraw finansowych. W 2002 r. do izb wptyneto tacznie 451 pism zarzucajacych naruszenie
praworzadnosci lub intereséw o0s6b wnoszacych pisma, z czego 107 dotyczylo dziatalnosci
organéw stanowiacych jst i 344 - dziatalnosci organéw wykonawczych jst badZ samorzadowych
jednostek organizacyjnych. Z 107 skarg dotyczacych dziatalnosci organdéw stanowiacych jst
w 106 pismach skarzacy wskazujac nieprawidtowosci organdéw stanowiacych, wnioskowali
jednoczesnie o uniewaznienie uchwat podjetych przez te organy.

Skargi na dziatlalno§¢ organéw wykonawczych dotyczyty, przede wszystkim:
nieprawidlowosci przy udzielaniu zaméwien publicznych (28% tych skarg), realizacji zadan
wlasnych (27%), zarzadzania mieniem komunalnym (22%), spraw zwiazanych z podatkami
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i optatami lokalnymi (11% skarg). Skargi te zostaly przekazane do rozpatrzenia organom
wilasciwym jst. Wszystkie informacje zawarte w nich a dotyczace spraw finansowych, stanowity
materiat wykorzystany w przeprowadzanych przez izby kontrolach gospodarki finansowe;j jst.

Przepis art. 10 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych nakfada na izby obowiazek
przekazywania informacji o nieprawidlowosciach stwierdzonych w zakresie danych
dotyczacych rozliczania subwencji 1 dotacji celowych organom dokonujacym podziatu tych
Srodkoéw oraz ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publicznej.

W wyniku kontroli gospodarki finansowej w 2002 r. izby stwierdzity nieprawidtowosci,
w zakresie danych wplywajacych na wysokos¢ naliczania kwoty wyréwnawczej czgsci podstawo-
wej subwencji ogdlnej dla gmin, wykazanych w sprawozdaniach 88 jednostek. W zakresie
skutkow obnizenia gérnych stawek podatkow nieprawidlowosci wskazano w 59 gminach, z tego:
— zanizenia skutkéw na kwote 428 516 tys. z1,

— zawyzenia skutkéw na kwotg 365 675 tys. zl.

W zakresie skutkéw udzielonych przez gminy ulg, odroczen, umorzen, zwolnienn oraz
zaniechania poboru podatkéw wskazano nieprawidtowosci w 87 gminach z tego:
— zanizenia na kwote 970 180 z1,

— zawyzenia na kwotg 688 235 zi.

Zanizenia wykazywanych kwot moga prowadzi¢ do naliczania za wysokich kwot subwencji
wyréwnawczych - jesli naliczanie tych kwot uzasadnione jest poziomem osiaganych przez
gming dochodéw o charakterze podatkowym.

W zakresie danych ujmowanych we wnioskach o przyznanie czgsci rekompensujacej
subwencji ogolnej, zanizenia utraconych dochodéw wykazane w 4 jednostkach wyniosty kwote
125950 zt a zawyzenia 44 986 zt. Wykazanie zanizonych kwot powoduje zmniejszenie kwot
rekompensujacych utracone dochody, natomiast zawyzenie powoduje otrzymanie przez gming
kwoty wyzsze] od naleznej. We wszystkich przypadkach stwierdzajacych nieprawidtowosci
wystane zostaly do gmin zalecenia nakazujace skorygowanie nieprawidtowo sporzadzonych
sprawozdan.

Ponadto, w 2002 r. izby stwierdzity w 4 jst nieprawidlowosci w zakresie wykorzystania
oSmiu dotacji celowych. Z o0g6lnej kwoty 734964 2zt wykorzystano niezgodnie
z przeznaczeniem 122 362 zt czyli - 16,7%.

4. Dziatalnos$¢ opiniodawcza

Zakres dziatalnosci opiniodawczej obejmuje 9 rodzajow opinii okreslanych w art. 13 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych. Opinie wydawane sg przez dzialajace w izbach sktady
orzekajace. Opinie o sprawozdaniach z wykonania budzetu wraz ze sprawozdaniem z wykonania
planéw finansowych zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, przekazywanych
ustawowo jak réwniez z wykonania zadan wykonywanych na podstawie porozumien byty
w zdecydowane] wigkszosci sporzadzane Iacznie w postaci jednej opinii sktadu orzekajacego.
O negatywnych opiniach z wykonania budzetu oraz wykonania planéw finansowych zadani
zleconych prezes izby jest zobowigzany poinformowaé wojewode¢ i wlasciwego ministra do
spraw finanséw publicznych. Negatywne opinie o sprawozdaniu z wykonania planéw
finansowych zadan przejetych w wyniku porozumien prezes izby przekazuje organom
stanowigcym jednostek przekazujacych zadania.

W 2002 r. skfady orzekajace wydaty 18 180 opinii z tego:



— 14 986 opinii (82,4%) pozytywnych, ( w 2001 r. - 81,5%);
— 3112 opinii (17,1%) pozytywnych z uwagami 1 82 (0,4%) opinie negatywne (w 2001 r. - 0,6%).

Wsréd wydanych 82 opinii negatywnych najwiecej - bo 30,5% - dotyczylo wnioskow
komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium, 24,4% - projektéw budzetéw wraz z informacjami
o stanie mienia jst oraz 12,2% - o mozliwosci sptaty kredytow 1 pozyczek.

Odwotanie od opinii sktadow orzekajacych do petnego sktadu kolegium sktadaja:
o sprawozdaniach z wykonania planéw finansowych zadan publicznych wynikajacych z porozu-
mien migdzy jst oraz opinii 0 wnioskach komisji rewizyjnych - organ stanowiacy jst, a organ
wykonawczy w pozostatych sprawach.

W 2002 r. wiasciwe organy jst zgtosity 15 odwotan od opinii sktadéw orzekajacych, z tego:
6 odwotan od opinii o projektach budzetéw, 3 - od opinii 0 mozliwosci sptaty kredytéw, 2 - od
opinii o wnioskach komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium, 2 - od opinii 0 mozliwosci
sfinansowania deficytu, 2 - od opinii o informacji z przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze
1 0 sprawozdaniu z wykonania budzetu.

W wyniku rozpatrzenia wniesionych odwotan w 6 przypadkach odwotanie uwzgledniono
w catosci i zmieniono opini¢ na pozytywna, w 5 przypadkach opini¢ sktadu orzekajacego
utrzymano w mocy, a 4 odwotania zostaty uwzglednione w czgsci.

5. Dziatalnos¢ informacyjna i szkoleniowa

Zgodnie z art. 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zadaniem izb jest
prowadzenie dziatalnosci informacyjnej i1 szkoleniowe] w zakresie objetym nadzorem 1 kontrola.
Dziatalno$¢ ta prowadzona jest poprzez organizowanie szkoleri i seminaridw, wydawanie
biuletynéw, informatoréw oraz biezacy instruktaz w zakresie praktycznego stosowania
przepiséw finansowych.

W 2002 r. izby przeprowadzity 347 szkolen, w ktérych uczestniczyto 20 940 oséb. Od 1993 r.
liczby te wzrosty ponad dwukrotnie - w 1993 r. izby zorganizowaly 147 szkolen z 9 715
uczestnikami.

Tematyka szkolefi uwzgledniata potrzeby pracownikéw samorzadowych i obejmowata
zagadnienia zwigzane z:

— procedurg absolutoryjna i zadaniami komisji rewizyjnych w procesie absolutoryjnym,

— zmianami przepisOw majacych wplyw na gospodarke finansowa m. in. w ustawach
o rachunkowosci, 0 zamoéwieniach publicznych, o podatkach lokalnych, o finansach publicz-
nych, ordynacji podatkowej,

— opracowywaniem, uchwalaniem 1 wykonywaniem budzetu,

— sprawozdawczoscia budzetowa ze szczegdlnym uwzglednieniem sprawozdan o dlugu
publicznym,

— kontrola gospodarki finansowej, w tym kontrola wewngtrzng i audytem,

— dopuszczalnos$cia udzielania pomocy publicznej dla przedsigbiorcow,

— funduszami pomocowymi.

W 2002 r., dzialalnos¢ informacyjna prowadzona byla poprzez poszczegélne izby,
w ramach wspdlnych przedsigwzig¢ oraz przez Krajowa Rad¢ Regionalnych Izb Obrachunko-
wych tak w formie bezposredniej jak 1 korespondencji, wydawnictw i za posrednictwem witryn
internetowych. Dziatalno$¢ t¢ stanowily bezposrednie odpowiedzi na pytania dotyczace
gospodarki finansowej jst, udzielane przez inspektoréw w toku kontroli, podczas wizyt w izbach
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przedstawicieli samorzadu lub szkolefi, a takze pisemne wyjasnienia, interpretacje czgsto
publikowane na famach biuletynéw lub na stronach www.

Dziatalno$¢ informacyjna izb byla realizowana réwniez przez publikowanie materialow
w dwumiesigczniku regionalnych izb obrachunkowych ,,Finanse Komunalne”. Rozstrzygnigcia
nadzorcze izb byly takze publikowane w wydawanym we wspétpracy z kolegiami odwotaw-
czymi 1 wojewodami kwartalniku ,,Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych”, a opracowania
tematyczne zwigzane z tematyka samorzadowa - w innych czasopismach np. we ,,Wspoélnocie”
1 prasie lokalne;j.

Ponadto, dziatalnos¢ informacyjna byta prowadzona za posrednictwem stron internetowych
poszczegllnych izb oraz witryny www.rio.gov.pl Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych. W serwisie internetowym zostal udostgpniony nowy dziat obejmujacy teksty
pism 1 interpretacji (Ministerstwa Finansow, innych ministerstw 1 instytucji) ministerstwa, teksty
orzeczen NSA oraz nowe akty prawne.

6. Wspolpraca izb z organami panstwa i innymi instytucjami

W 2002 r., poza zadaniami ustawowymi, izby realizowaly réwniez zadania polegajace na
opracowaniu specjalnych analiz, opracowywaniu i przedstawianiu informacji o znaczeniu
og6lnokrajowym jak 1 lokalnym. Analizy opracowywane byly w oparciu o dane wykazane
w sprawozdaniach budzetowych jak i pozyskiwane w wyniku badan ankietowych przeprowa-
dzanych wsréd wszystkich lub wybranych jst.

Do wazniejszych opracowari 1 analiz wykonanych przez izby w 2002 r. nalezaty:

— opracowanie dotyczace wynikéw kontroli przeprowadzonych przez Izby w 2002 r. na
wniosek Komisji Kontroli Paiistwowej Sejmu RP,

— informacje o podatkach i optatach lokalnych w 2002 r. zebrane - na wniosek Podsekretarza
Stanu w Ministerstwie Finansow,

— opracowanie dotyczace przyporzadkowania odpowiedniej klasyfikacji budzetowej wydatkéw
Jst kategoriom wydatkow z funduszy strukturalnych - na wniosek Ministerstwa Finansow,

— informacje o samorzadowych jednostkach sektora finansow publicznych w ktérych przychody
lub wydatki przekroczyty kwotg 7216 tys. zt - na wniosek Dyrektora Departamentu
Koordynacji Kontroli Finansowej i Audytu Wewngtrznego Ministerstwa Finanséw,

— informacja o planowanych przez wojewddztwa wydatkéw na kulturg fizyczna i sport - na
wniosek Ministra Finanséw,

— informacja o planowanych i wykonanych przez jst wydatkach na ochron¢ zdrowia - na
wniosek Instytutu Badan i1 Informacji Szpitalnej,

— informacja w zakresie danych do sprawozdania z realizacji ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi - na wniosek PARPA.

Ponadto, izby opracowaly 1 przekazywaly dane o zasiggu regionalnym dla parlamen-
tarzystow, wojewodow, delegatur NIK, marszatkow wojewodztw, starostow, zarzadow izb
rolniczych, dziennikéw lokalnych, placéwek naukowych i1 innych.

W 2002 r. izby przedstawialy uwagi do propozycji zmian ustaw i rozporzadzen.



7. Postepowanie w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

W 2002 r. do komisji orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych przy rio wptyngto 1865 wnioskow o ukaranie obwinionych o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, z czego 1 622 wnioski zlozyli rzecznicy dyscypliny finanséw
publicznych, 111 - prezesi rio, 131 - NIK i 1 - Minister Finanséw.

Komisje orzekajace rozstrzygnety sprawy dotyczace 1978 czynéw stanowiacych narusze-
nie dyscypliny finanséw publicznych m. in.:

— naruszenia zasad, form lub trybu postgpowania przy udzielaniu zaméwienn publicznych -

41,8% naruszen,

— przekroczenia zakresu uprawnien do dokonywania wydatkéw ze Srodkéw publicznych -

14,2% naruszen,

— przekroczenia zakresu uprawniefi do zaciagania zobowigzan obcigzajacych budzet - 6,8%
naruszen,
— zaniechania przeprowadzenia i1 rozliczenia inwentaryzacji lub dokonania inwentaryzacji

w sposOb niezgodny ze stanem rzeczywistym - 6,8% naruszen,

— wykazanie w sprawozdaniach budzetowych danych niezgodnych z ewidencja ksiggowa -

6,5% naruszen.

Skutki finansowe niektérych rodzajow naruszeri dyscypliny finanséw publicznych
obejmowaty m. in. kwoty: 924 950 zt nieustalonych naleznosci Skarbu Panstwa lub jst, 55 787 zt
dochodow ustalonych w wysokosci nizszej od naleznej, 5387 449 - otrzymanych Srodkow
publicznych wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem.

Komisje orzekajace w 2002 r. wydaly tacznie 1 769 orzeczen, z tego 1 439 o uznaniu winy
(81,3% orzeczen). Ukarano 680 os6b z tego: kara upomnienia - 535 o0s6b (78,5% ukaranych),
kara nagany - 131 os6b (19,3%), kara pienigzng - 13 os6b (1,9) i 1 - kara zakazu pelnienia
funkcji kierowniczych zwiazanych z dysponowaniem srodkami publicznymi.

Od orzeczen wydanych przez komisje orzekajace przy rio wniesionych zostato 121 odwotan
do Gtoéwnej Komisji Orzekajacej przy Ministrze Finanséw z tego 21 odwotani ztozonych przez
rzecznikéw dyscypliny 1 100 — przez obwinionych. Do 31 grudnia 2002 r. Gtéwna Komisja
rozpatrzyta 65 odwotan.

Kary pienigzne orzeczone wobec 13 obwinionych stanowity kwotg 10 085,92 zt. Stosownie
do postanowien art. 152 ustawy o finansach publicznych kazdy uznany winnym naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych obcigzony byt kosztami postgpowania. W 2002 r. kwota ta
wynosita 247 590,92 zt. Koszty i kwoty wptacone na rachunek dochodéw izb przekazane byty
na dochody Budzetu Paristwa. W 2002 r. po wezwaniu do zaptaty wplacone zostaly kwoty
76957zt (76,3%) wymierzonych kar 1 23550757 zt (95,1%) orzeczonych kosztow
postgpowania. Do Urzgdow Skarbowych przewodniczacy komisji skierowali 38 tytulow
wykonawczych prowadzacych do wyegzekwowania 1654,73 zt kar 1 5267,77 zt kosztéw
postgpowania.

8. Wykonanie budzetéw przez regionalne izby obrachunkowe

Plan dochodéw budzetowych wedlug ustawy budzetowej oraz budzetu po zmianach
w kwocie 683 000 zt wykonany zostat w 151,5% w kwocie 1034 909 zt - o0 4,7% wyzszej od
2001 r. Ponad potowg zrealizowanej kwoty dochodow (658 199 zt) stanowity wplaty do budzetu
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ze Srodkéw specjalnych. Pozostate dochody to trudne do zaplanowania kary pienigzne i koszty
postgpowania, dochody z najmu 1 dzierzawy, wptywy ze sprzedazy sktadnikéw majatku 1 inne.

Wydatki wedlug ustawy budzetowe] na 2002 r. wynoszace 72 969 tys. zt decyzja Ministra
Finanséw zostaty zwigkszone w trakcie roku o 80000 zt w zwiazku z wdrazaniem systemu
bankowosci elektronicznej ,.enbep”.

Plan wydatkow zostal wykonany w 99,9% w kwocie 73 040 tys. zi. Wzrost wydatkow
w stosunku do roku 2001 wynosil 1,1%, natomiast po skorygowaniu o wskaZnik inflacji
wystapit spadek wartosci realnej wydatkéw o 0,8%. Budzet izb po stronie wydatkéw
realizowany byt w granicach kwot okreSlonych w planie finansowym z uwzglednieniem
przeniesien wydatkow pomigdzy paragrafami w ramach tego samego dziatu i rozdziatu.

Wydatki inwestycyjne w 2002 r., podobnie jak w 2001 r., stanowity 2,6% ogétu wydatkow
izb. Wydatki na wynagrodzenia osobowe, w kwocie réwnej wynagrodzeniom w 2001 r.,
stanowily 66,3% ogétu wydatkéw, pochodne od wynagrodzen - 12,7%, podréze stuzbowe -
4,3% i pozostate - 14,2%.

Wydatki inwestycyjne - nizsze od zrealizowanych w 2001 r. 0 2,0% - wykorzystane byty na
zakupy zestawow komputerowych, drukarek, kserokopiarek, licencji na programy kompute-
rowe, systemow zarzadzania i samochodéw stuzbowych.

Stan zobowiazan na koniec 2002 r. wynidst 4 525 tys. zt i obejmowal dodatkowe
wynagrodzenia roczne, sktadki na ubezpieczenia spoteczne 1 Fundusz Pracy, optaty za energie
itp. Zobowiazania wymagalne na koniec roku nie wystapity.

W dwunastu izbach prowadzona byla gospodarka pozabudzetowa w formie Srodka
specjalnego, z ktérego finansowana byla dzialalno$¢ szkoleniowa i informacyjna. Uzyskane
w2002 r. przychody w kwocie 3295 tys. zt (w 2001 r. - 3144 tys. zl) pozwolily na
sfinansowanie wydatkéw réwnych 3 261 tys. zi, zwigzanych z finansowaniem organizacji
szkolen,, wydawnictw i materialéw szkoleniowych oraz zakupu sprzg¢tu komputerowego
1 materiatow.

9. Zatrudnienie, ptace i kwalifikacje

Wedtug stanu na 31 grudnia 2002 r. izby zatrudniaty 1 344 pracownikow w przeliczeniu na
pelne etaty 1 stan ten byl o 19 osob nizszy w poréwnaniu do 2001 r. Z ogélnej liczby
pracownikéw 1041 oséb (77,5%) posiadatlo wyksztatlcenie wyzsze. Najliczniejsza grupe
pracownikéw (ponad 70%) stanowili pracownicy wydziatéw kontroli gospodarki finansowej
oraz informacji, analiz i szkolen.

W 2002 r. z pracy w izbach odeszto ogétem 116 os6b. Najczgstsza przyczyna zwolnien byto
uzyskanie propozycji lepiej platnej pracy z innych instytucji paistwowych i samorzadowych.
Wprowadzenie do ustawy o finansach publicznych przepiséw dotyczacych kontroli wewngtrznej
oraz audytu stworzylo na rynku pracy zapotrzebowanie na pracownikOw posiadajacych
kwalifikacje wymagane od pracownikéw izb. Biorac pod uwage kilkuletni okres przygotowania
pracownikéw do pehlienia funkcji kontrolnych, instruktazu i analitycznych, rezygnacja
pracownikOw z pracy w izbach jest zjawiskiem utrudniajacym organizacj¢ pracy i zmuszajacym
do ciagtego ponoszenia wysitku 1 kosztéw ksztalcenia nowo przyjmowanych pracownikow.

W 2002 r. 194 pracownikéw podnosito swoje kwalifikacje zawodowe z tego: 91 na studiach
wyzszych, 29 - na studiach podyplomowych, 8 - w ramach realizowanej aplikacji i 66
pracownikéw - w innych formach doksztatcania.
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W 2002 r. przecigtne miesigczne wynagrodzenie pracownikéw wynosito 2 708 zi, w tym
inspektorow - 2 362 zi, przy przecigtnym miesigcznym wynagrodzeniu w kraju rownym 2 133 zt.

10. Dziatalno$¢ Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych

Sejm, nowelizujac ustawe o regionalnych izbach obrachunkowych w sierpniu 1997 r.
wprowadzit art. 25a o Krajowej Radzie Regionalnych Izb Obrachunkowych i przypisat Radzie
nast¢pujace zadania: reprezentowanie izb wobec naczelnych 1 centralnych organéw panstwa,
przedstawianie Prezesowi Rady Ministrow wnioskOw dotyczacych zmian w przepisach
prawnych regulujacych komunalng gospodarke finansowa, przedkladanie wiasciwemu
dysponentowi czg¢sci budzetowej wnioskow do projektu budzetu paistwa w czgsci obejmujace;]
izby, upowszechnianie dorobku i1 doSwiadczen izb, uzgadnianie planéw 1 programéw szkolen
pracownikow izb, koordynowanie planéw i programow kontroli, przedkladanie corocznie
Sejmowi i Senatowi w terminie do 30 czerwca sprawozdan z dziatalnosci izb i wykonania
budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Pracami Rady kieruje 1 reprezentuje ja na zewnatrz przewodniczacy, wybierany na
dwuletnie kadencje sposrdd jej cztonkow. Jego dwaj zastepcy wybierani sa wedlug tych samych
zasad. Swoje zadania ustawowe Krajowa Rada realizuje w oparciu o regulamin, zatwierdzony
przez Prezesa Rady Ministrow. W Krajowej Radzie dziata pig¢ statych Komisji: Legislacji i
Orzecznictwa, Koordynacji Kontroli, Analiz Budzetowych, do Spraw Budzetow Regionalnych
Izb Obrachunkowych, Szkolen, Informacji i Promocji. W 2002 r. odbyty sig cztery posiedzenia
plenarne KR RIO (7 lutego, 4 kwietnia, 22 - 23 maja i 24 - 26 wrzesnia).

Od 2002 r. Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych wspéipracuje z Sejmowa
Komisja Kontroli Pafistwowej. Na posiedzeniu potaczonych Komisji Samorzadu Terytorialnego 1
Kontroli Pafstwowej 12 listopada 2002 r. rozpatrzono 1 przyjeto przedtozone Sejmowi 25 czerwca
2002 r. Sprawozdanie 7z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez
Jednostki samorzqdu terytorialnego w 2001 roku. Ponadto, od 20 marca do listopada 2002 r.
przedstawiciele KR RIO brali udziat w pracach Senackiej Komisji nad projektem nowelizacji
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. Od 19 grudnia prace kontynuowano w Sejmowe]
podkomisji ds. nowelizacji tej ustawy (po przekazaniu z Senatu do Sejmu).

W 2002 r. Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych podpisala porozumienia
zdwiema instytucjami: z Najwyzsza Izba Kontroli (18 lutego) 1 z Urzedem Zamoéwien
Publicznych (17 pazdziernika). Z inicjatywy Krajowej Rady RIO 1 Najwyzszej Izby Kontroli,
zgodnie z podpisanym porozumieniem, przeprowadzono skoordynowang kontrol¢ w zakresie
oceny stanu zadluzenia jst i ich jednostek organizacyjnych posiadajacych osobowos¢ prawna.
Kontrola objgto 242 jednostki samorzadu terytorialnego o bardzo zréznicowanym poziomie
zadtuzenia (w tym RIO - 146). Dodatkowo ustalono stan zadtuzenia 344 samorzadowych
jednostek organizacyjnych posiadajacych osobowos¢ prawng (RIO - 178). Celem porozumienia
KR RIO z Urzegdem Zaméwieri Publicznych jest wspdlne dziatanie dla zapewnienia zgodnego
z prawem i efektywnego wydatkowania Srodkéw publicznych.

Krajowa Rada Scisle wspotpracuje z Ministerstwem Finanséw, w tym z Departamentem
Finanséw Samorzadu Terytorialnego w zakresie sprawozdawczosci budzetowej i biezacych spraw
zwigzanych ze stosowaniem ustawy o finansach publicznych oraz z Departamentem Kontroli
Finansowej 1 Audytu w zakresie przygotowania rio do podjecia nowych zadan kontrolnych.
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Sekretariat KR RIO dziata przy przewodniczacym (przewodniczacy dr Bogdan Cybulski,
prezes RIO we Wroctawiu, ul. Ofiar Oswigcimskich 5, wroclaw @rio.gov.pl). Wiceprzewod-
niczacymi sa: dr Marek Poniatowski, prezes RIO w Lublinie, ul. Lubomelska 1-3
(lublin@rio.gov.pl) i dr Stanistaw Srocki, prezes RIO w Biatymstoku, ul. Branickiego 13
(bialystok @rio.gov.pl). Odpowiedzialnym za przygotowanie Sprawozdania dla Sejmu i Senatu,
z ramienia KR RIO, jest przewodniczacy Komisji Analiz Budzetowych, Tadeusz Dobek, prezes
RIO w Bydgoszczy, ul. Swietej Tréjcy 35 (bydgoszcz@rio.gov.pl).

11. Funkcjonowanie prawa samorzadu terytorialnego w swietle doswiadczen
regionalnych izb obrachunkowych

Na funkcjonowanie samorzadu terytorialnego w roku 2002 oddziatywaty przede wszystkim
akcesja do Unii Europejskiej oraz wybory samorzadowe, a w tym bezposrednie wybory wojtow,
burmistrzéw 1 prezydentow. Wydarzenia te mialy odzwierciedlenie w sferze finanséw
komunalnych.

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych ponawia wnioski zgloszone
w sprawozdaniu przedtozonym Sejmowi 1 Senatowi w ubiegltych latach. W szczegdlnosci
dotyczy to wnioskéw odnoszacych sig¢ do: postgpowania nadzorczego, obowiazku publikowania
uchwat budzetowych, sprawozdan z wykonania budzetu, opinii regionalnych izb obrachunkowych
o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz opinii o prawidtowosci prognozy kwoty
dlugu publicznego, egzekwowania zwrotu dotacji celowych udzielonych z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. W Sprawozdaniu za 2002 r. zamieszczono wnioski w nastepujacych
sprawach:

1. Absorpcji Srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej przez jednostki samorzadu
terytorialnego;

2. Uktadu kompetencji organéw jednostek samorzadu terytorialnego przy opracowywaniu

projektu budzetu oraz uchwalaniu budzetu i jego zmian;

Zwiazkéw migdzygminnych - przepiséw dotyczacych wyrejestrowania zwiazkow;

Zamowien publicznych;

Absolutorium dla zarzadéw powiatéw;

Sprawozdawczosci z zakresu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow;

Obowiazku publikowania uchwat budzetowych, sprawozdafi z wykonania budzetu, opinii

regionalnych izb obrachunkowych o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz

opinii o prawidtowosci prognozy kwoty dtugu.

N kW
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Czes¢ ll. Sprawozdanie z wykonania budzetu przez jednostki samorzgdu
terytorialnego w 2002 roku

1. Uchwalanie budzetu i jego zmiany

Zgodnie z art. 121 ustawy o finansach publicznych projekt uchwaty budzetowej wraz
z objasnieniami oraz informacja o stanie mienia komunalnego zarzad jst przedstawia organowi
stanowigcemu 1 regionalnej izbie obrachunkowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok
budzetowy. W 2002 r. w ustawowym terminie wplynegto 49,6% projektow (ponad 80% z miast
na prawach powiatéw 1 wojewddztw ale tylko 46% z gmin).

Zapis art. 122 ustawy o finansach publicznych obliguje organy stanowiace jst do uchwalenia
budzetu przed rozpoczgciem roku budzetowego, a w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach
nie poézniej niz do dnia 31 marca roku budzetowego. Jst, ktére uchwality budzet do 31 grudnia
2001 r. stanowity 55,1% og6lnej liczby jst, a 7 jst (5 gmin i 2 powiaty) nie dotrzymato
ostatecznego terminu do 31 marca i dla nich budzety ustalifa izba w zakresie obligatoryjnych
zadan wtasnych i zadan zleconych przekazanych w drodze ustaw.

Wykonanie budzetu jst jest zadaniem organu wykonawczego. W gminach po nowelizacji
ustawy o samorzadzie gminnym kompetencje te przejat wojt, burmistrz, prezydent. Zakres
uprawniefi organu wykonawczego do dokonywania zmian w budzecie okresla art. 128 ustawy
o finansach publicznych. Jst najczgsciej korzystaja z ustawowego uprawnienia umozliwiajacego
organowi wykonawczemu dokonywanie zmian w planie dochodéw i1 wydatkéw zwigzanych
z wprowadzeniem w trakcie roku zmian kwot dotacji celowych z budzetu panistwa lub od innych
jst. Wigkszos¢, bo 92,7% organdéw stanowiacych jst upowaznita zarzad (wéjta) do dokonywania
zmian w planie wydatkéw z wylaczeniem przeniesien mi¢dzy dziatami. W mniejszym zakresie
stosowano upowaznienie do przekazywania niektérych uprawniet do dokonywania przeniesien
wydatkow jednostkom organizacyjnym (35% jst).

Liczba uchwatl zmieniajacych budzet podjetych przez organy jst facznie w 2002 r. wyniosta
60 621 - 0 9,3% wigcej niz w 2001 r. Wprowadzone zmiany dotyczyly przede wszystkim kwot
dotacji, co §wiadczy o niedoszacowaniu zadari finansowanych z dotacji celowych na etapie
uchwalania budzetu panistwa. Rzadziej jst wprowadzaty korekty dochodéw wtasnych. W wyniku
przeprowadzonych zmian dochody jst zostaty zwigkszone o 7,6%. Znacznie czgsciej niz
dochody, zmieniane byly wydatki budzetowe jst - w gléwnej mierze dokonywano przeniesier
migdzy rozdziatami lub paragrafami bez dokonywania zmian w wielkosci budzetu. W 2002 r.
kwota planowanych wydatkow w trakcie roku zwigkszona zostata o 8,9%. Podobnie jak
w latach poprzednich, czgsciej zmieniano plany wydatkéw majatkowych, zwigkszajac ich
planowana kwot¢ o 19,2% w stosunku do pierwotnej. Poniewaz zaktadano ich sfinansowanie
z kredytow 1 pozyczek, zwigkszono rowniez kwote planowanego pierwotnie deficytu o 30,4%.

Organy stanowiace jst moga podejmowacé uchwaty w sprawie wydatkow niewygasajacych.
W 2002 r. jst podjety tacznie 682 takie uchwaty (w 2001 r. - 281 uchwal). Wydatki
niewygasajace gléwnie zabezpieczaly Srodki na realizowane zadania inwestycyjne, rzadziej
dotyczyly wydatkéw biezacych zwigzanych z realizacjg programow rozwigzywania problemow
alkoholowych, z opracowaniem strategii rozwoju miasta lub planu zagospodarowania
przestrzennego.

14



2. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego
2.1. Budzety jednostek samorzadu terytorialnego w 2002 roku

W wyniku sygnalizowanej wczesniej przeprowadzonej w trakcie roku budzetowego, zmiany
ustawy o ustroju m. st. Warszawy pojawily si¢ problemy z zapewnieniem poréwnywalnosci
danych. Ze wzgledu na wielkos¢ budzetow - do 27 pazdziernika 14 odrgbnych jednostek (11 gmin
m. st. Warszawy, 1 obligatoryjnego zwiazku tych gmin, 1 powiatu warszawskiego i 1 odrgbne;j
gminy miejskiej Wesota), a po 27 pazdziernika m. st. Warszawy funkcjonujacego jako miasto na
prawach powiatu - w 2002 r. i dla uzyskania poréwnywalnosci réwniez w 2001 r. wylaczono
budzety tych jednostek z kwot dochodéw 1wydatkéw odpowiednich stopni samorzadu
terytorialnego, traktujac w analizie Warszawe jako odrgbng jednostke.

Niskie tempo rozwoju gospodarczego Polski, wywierajace wplyw na stan finanséw
publicznych, coraz silniej rzutuje na sytuacje finansowa samorzadéw. W 2002 r. po raz pierwszy
od poczatku funkcjonowania trdjstopniowego systemu samorzadu terytorialnego, czyli od
1999 r., nominalny wzrost dochodéw jst réwny 0,6% byt nizszy od wskaZnika inflacji ( 1,9%)°%,
co oznaczato spadek dochodéw realnych o 1,3%. W efekcie utworzenia powiatéw 1 wojewddztw
samorzadowych stosunek dochodéw jst do dochodéw budzetu paristwa w 1999 r. przekroczyt
50% 1 zwigkszat si¢ do 56,6% w 2001 r., natomiast w 2002 r. obnizyt si¢ do 55,8%. Obnizyta si¢
rowniez z 57 325 770 tys. zt do 56 788 362 tys. zt kwota, ktora zostata przekazana jst z budzetu
panistwa w postaci udzialéw w podatku dochodowym, dotacji celowych i subwencji ogélne;.

Laczna kwota zaplanowanych na 2002 r. dochodéw budzetowych zostata zrealizowana
w 96,1% w kwocie 80 033 877 tys. zt. Plan wydatkow zrealizowany zostat zaledwie w 92,7%
(83 181772 tys. z1), co spowodowalo redukcje planowanego deficytu o 51,3% do poziomu
3147 895 tys. zt. Zrealizowany deficyt byt jedynie o 0,3% wyzszy od deficytu jakim jst
zamknety swoje budzety w 2001 r.

Mimo stabilizacji poziomu deficytu wzrosta ogélna kwota zobowiazan jst wliczanych do
dlugu publicznego. W 2002 r. wyniosta ona 15358 392 tys. zt 1 byla wyzsza o 25,1%
w stosunku do kwoty dtugu na koniec 2001 r. We wczesniejszych latach tempo narastania dtugu
bylo znacznie szybsze i wynosito 51,5% w 2000 r. i 31,0% w 2001 r., niemniej relacja
zobowigzan jst do zrealizowanych przez nie dochodéw rosta od 9,5% w 1999 r. poprzez 12,9%
w 2000 .1 15,4% w 2001 r. do 19,2% w roku 2002. Dla jst poszczeg6lnych wojewddztw relacja
ta w 2002 r. miescita si¢ w granicach od 11,2% w wojewddztwie lubuskim do 27,4%
w dolnoslaskim. Udzial wliczanych do dtugu publicznego zobowiazan jst w ogdlnej kwocie
dlugu publicznego panstwa w 1999 r. wynosit 2,3%, w 2000 1. - 3,3%, w 2001 r. - 4,1%,
aw 2002 r. 43%. Liczby te nie obejmuja petnego udziatu sektora samorzadowego w diugu
publicznym panistwa, nie uwzgledniaja bowiem wysokosci zobowigzan jednostek posiadajacych
osobowos¢ prawna, dla ktérych organem zatozycielskim sg jst (sp zoz, instytucje kultury itd.).
Narastanie zobowigzan tych instytucji stanowi wielkie zagrozenie dla finans6w jst, poniewaz -
nie posiadajac wptywu na ich gospodarke finansowa - jst winny pokry¢ ich dlugi w wypadku
likwidacji lub przeksztatcenia.

Realny spadek dochodéw jst wynoszacy w 2002 r. 1,3% nie objat jedynie gmin. Ich
dochody wzrosty nominalnie o 7,4%, czyli realnie o 5,5%. Realne dochody miast na prawach
powiatu obnizyly si¢ o 2,4%, wyodrebnionego m. st. Warszawy - o 5,5%, wojewodztw -

8 Komunikat Prezesa GUS z dnia 15 stycznia 2003 r. (MP Nr 6, poz. 100).
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010,2% 1 powiatéw - o 11,0% przy niewielkim zakresie zmian zadai realizowanych przez
poszczegllne stopnie samorzadu. Dochody wilasne jst w wyrazeniu nominalnym wzrosty
0 3,2%, subwencja ogdlna - o 0,9%, dotacje celowe zmniejszyly si¢ o 4,9%. Dochody wiasne
wzrosty w jednostkach wszystkich stopni samorzadu terytorialnego poza m. st. Warszawa (od
2, 7% w miastach na prawach powiatu do 15,0% w powiatach), natomiast poziom otrzymanych
dotacji celowych 1 subwencji ogélnej obnizyt sie¢ w stosunku do 2001 r. dla jst wszystkich stopni
samorzadu poza gminami (otrzymane przez gminy dotacje celowe wzrosty o 13,6%,
a subwencja og6lna - 0 9,4%).

Realny spadek dochodéw budzetowych wystapit w jst wigkszosci wojewddztw - najwigkszy
w opolskim - 4,6%, realny wzrost wystapit tylko w jst 3 wojewddztw: matopolskiego - 1,6%,
warminsko-mazurskiego - 1,3% 1 wielkopolskiego - 0,9%.

Poziom dochoddw jst w przeliczeniu na jednego mieszkanca, wskazujacy na mozliwosci
finansowe, w 2002 r. wyniost 2 072 zt i wykazywal trwate zréznicowanie terytorialne. W ciagu
czterech lat funkcjonowania tréjstopniowego systemu samorzadu terytorialnego dochody jst
,najmniej zamoznego’ wojewOdztwa lubelskiego stanowily 90-91% <redniego poziomu
dochodéw dla jst kraju, a ,,najbogatszego” wojewodztwa mazowieckiego - 120-122% tego
poziomu. Elementem r6znicujacym poziom dochodéw byty dochody wilasne (w jst wojewddztwa
lubelskiego w 2002 r. stanowity 64% S$redniej krajowej, a w wojewddztwie mazowieckim -
155%). Elementem niwelujacym roznice byta przede wszystkim subwencja ogélna (w jst
wojewoddztwa lubelskiego jej poziom w przeliczeniu na jednego mieszkanca siggal 114%
Sredniej krajowej, a w wojewddztwie mazowieckim 91%).

W strukturze dochodéw jst dominowaty dochody wtasne, ktére w 2002 r. stanowity 41,9%
dochodéw jst (46,3% dochodéw gmin, 73,3% m. st. Warszawy, 49,2% - miast na prawach
powiatu, tylko 10,5% - powiatow 1 15,7% - wojewddztw). Dotacje stanowiace przecigtnie 21,0%
dochodéw jst miescity si¢ w granicach od 12,4% w gminach do 48,5% w wojewddztwach,
a subwencja og6lna, stanowiaca przecigtnie 37,1% dochodéw jst zapewnita od 13,5% dochodéw
m. st. Warszawy 1 31,7% - miast na prawach powiatu, do 46,8 % - powiatow.

Wzrost dochodéw wiasnych jst wynikat przede wszystkim ze wzrostu kwot podatkow
i optat stanowiacych dochdd jst, ktérych udziat zwigkszyt si¢ w zestawieniu z 2001 r. z 15,3%
do 16,8%. Nie zmienity si¢ dochody w postaci przekazywanych z budzetu panstwa udziatow
w podatku dochodowym, a zmalat udziat dochodéw z majatku z 4,1% do 3,9%.

Spadek udziatu dotacji celowych z 22,2% w 2001 r. do 21,0% wynikal przede wszystkim ze
spadku dotacji na realizacj¢ zadar z zakresu administracji rzadowej z 13,7% do 12,5%. Udziat
subwencji ogdlnej w dochodach jst, w tym majacej najwigksze znaczenie dla jst czeSci
oswiatowej (27,9% dochodow jst), w stosunku do 2001 r. nie ulegt zmianie.

Okoto 5% dochoddéw jst stanowita uzyskiwana przez gminy czgs¢ podstawowa i rekom-
pensujaca subwencji ogélnej a okoto 1% - uzyskiwane przez powiaty i wojewddztwa czgS¢
wyrownawcza. Niski udzial tych czgSci zawierajacych mechanizm wyréwnawczy przesadza
0 jego matej efektywnosci.

Realnemu spadkowi kwoty dochodéw zrealizowanych przez jst w 2002 r. towarzyszyt spadek
wydatkow. Nominalnie wzrosty one o 0,5%, jednak po skorygowaniu o stopg inflacji, ulegty
obnizeniu o 1,4%. Spadek ten byl najwigkszy w wojewddztwach samorzadowych - o 10,3%
1 powiatach - 9,7%, natomiast w gminach wydatki podobnie jak dochody wzrosty o0 4,3%.

W 2002 r. zmniejszylty si¢ przede wszystkim kwoty wydatkowane przez jst na realizacje
zadain inwestycyjnych (o 3,8%) - najsilniej - o 18,1% w powiatach. Jedynie gminy
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i wyodrgbnione dla prezentacji danych m. st. Warszawa zwigkszyly wydatki inwestycyjne
odpowiednio o 4,4% 1 7,2%. Sposréd wszystkich wojewddztw jedynie jst wojewddztwa
lubelskiego osiagajacego najnizszy poziom dochodéw w przeliczeniu na jednego mieszkanca
oraz wojewodztw warminisko-mazurskiego i wielkopolskiego przeznaczyty na inwestycje kwoty
wyzsze niz w 2001 r. W pozostaltych wojewddztwach wielkos$¢ zrealizowanych facznie przez
wszystkie jst inwestycji ulegta redukcji.

Poziom wydatkéw, podobnie jak dochodéw na jednego mieszkanca byt trwale zréznicowany
w poszczegblnych wojewddztwach. Przy przecigtnym poziomie 2 153 zt dla jst w kraju wahat sig
od 2668 7z w wojewddztwie mazowieckim do 1929 zt w wojewddztwie $wigtokrzyskim.
Wydatki inwestycyjne przy poziomie przecigtnym réwnym 343 zi miescily si¢ w granicach od
587 zt jst wojewddztwa mazowieckiego do 195 zt w jst wojewodztwa opolskiego.

W wydatkach jst dominuja wydatki na realizacje¢ zadan wlasnych - stanowiace 87,8%. Na
realizacj¢ zadan zleconych w drodze ustaw przeznaczono 12,0% wydatkéw, a na zadania
przejete w drodze porozumien - 0,2%.

Wydatki majatkowe - prawie wylacznie inwestycyjne - w 2002 r. stanowily 16,3%
wydatkow jst (17,4% w gminach, 27,8% m. st. Warszawie, 13,7% w miastach na prawach
powiatu, 8,1% w powiatach i 29,1% w wojewddztwach). Udzial ich w ogdlnej kwocie
wydatkéw od 1999 r. systematycznie malat z 19,0% poprzez 17,9% w 2000 r., 17,0% w 2001 r.
do 16,3% w 2002 r. Spadek ten najsilniej dotknal gminy (z 22,1% do 17,4%) 1 miasta na
prawach powiatow (z 18,1% do 13,7%). W tendencji tej nie mieszcza si¢ powiaty, w ktorych
udzialy wydatkéw inwestycyjnych zwigkszyly si¢ z 6,5% w 1999 do 8,1% w 2002 r.

Najpowazniejsza czgsScia wydatkow biezacych sa wydatki na wynagrodzenia i pochodne
stanowigce lacznie 42,6% wydatkow jst. Czescia wydatkéw jst wykazujaca najwigksza
dynamike, ale o udziale siggajacym zaledwie 1,2% wydatkow byly koszty obstugi dlugu.
Optymistyczna wymowe ma réwniez niemalze brak wydatkéw zwiazanych ze sptatg
poreczonych przez jst pozyczek i kredytow. Statystycznie uchwytne wielkosci tych wydatkow
wystapity jedynie w powiatach, ktore stosunkowo czgsto udzielaja porgczen zaciagajacym
kredyty publicznym zaktadom opieki zdrowotnej.

Najwigksza czgs¢ wydatkow budzetowych jst przeznaczaja na realizacje zadan z zakresu
oSwiaty 1 wychowania oraz edukacji i opieki wychowawczej. Realizacja tych zadar pochtania
39% wydatkow jst - od 46% w gminach do 11,1% w wojewddztwach. Gminy realizuja ponad
50% samorzadowych zadan oSwiatowych, 28% - miasta na prawach powiatu, 14,4% - powiaty
i tylko 1,6% - wojewddztwa.

Zadania z zakresu transportu, czyli budowa, remonty i utrzymanie drég pochlaniaja 12,8%
wydatkow jst, przy czym ich udzial znacznie wyzszy od przecigtnego dla jst wystepuje
w budzetach wojewddztw (39,1% wydatkdw), a najnizszy w gminach (5,9%), chociaz gminy ze
wzgledu na wielkos¢ swoich budzetéw realizuja 19,3% samorzadowych zadan ,,drogowych”.
Udziat wydatkéw na opiekg spoteczng dla jst wynoszacy 11,7%, wahat si¢ od 17,1%
w powiatach do 1,5% w wojewddztwach. Koszty utrzymania administracji stanowiace 10,1%
wydatkow jst, najbardziej obciazaja budzety gmin (12,6%), a najmniej wojewddztw (6,5%).
Struktura wydatkéw powiatow wyrdznia si¢ znacznie wyzszym od przecigtnego dla jst udziatem
wydatkéw na bezpieczefistwo publiczne (18,0%), a wojewddztw - obok najwyzszego udziatu na
budowe 1 utrzymanie drog, wyrdznia si¢ wysokim udziatem wydatkéw na kulturg¢ 1 ochrong
dziedzictwa narodowego (14,5%) oraz rolnictwo - urzadzenia wodno-melioracyjne (10,7%).
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Wynik budzetéw jst, ustalony jako saldo nadwyzek i deficytow poszczegllnych jst
stanowit w 2002 r. deficyt réwny 3 147 895 tys. zt. Deficytem zakonczyto rok 2002 54,8% jst
(51,2% gmin, 76,9% miasta na prawach powiatow, 77,1% powiatdw 1 75% wojewddztw).
Odsetek jednostek ,.deficytowych” obnizyt si¢ znacznie w stosunku do 2000 r., w ktérym byt
najwyzszy 1 wynosit 68,6%. Zmniejszy!t si¢ rowniez stosunek salda wynikéw do zrealizowanych
przez jst dochodéw z 4,3% w 2000 r. do 3,9% w 2002 r.

Deficyt jst w 2002 r. sfinansowany zostat przede wszystkim z zaciagnigtych kredytow
i pozyczek, ktére stanowily 55,0% przychodéw. Srodki uzyskane z emisji komunalnych
papieréw wartosciowych stanowity 8,7% przychodéw.

Rozchody jst sktadaja si¢ przede wszystkim ze sptaty rat kredytéw i pozyczek (80,2%),
a w nieznacznym stopniu - z wykupu wczesniej wyemitowanych obligacji komunalnych (4,2%).
Ze wzgledéw bezpieczenstwa finansowego faczna sptata tych kredytow 1 pozyczek wraz
z odsetkami, kwota wykupu wyemitowanych obligacji oraz kwoty wynikajace z udzielonych
porgczen nie moga przekroczy¢ 15% planowanych dochodéw. Kwoty te - bez odsetek 1 kwot
wynikajacych z udzielonych porgczen w 2002 r. - stanowily 3,1% dochodow, przy czym w calej
zbiorowosci jst wystapita jedna gmina, w ktorej stosunek ten przekroczyt 15% (wynidst 15,6%).

Ustawowo wyznaczonym limitem, ktéry réwniez ma stuzy¢ zapewnieniu bezpieczeristwa
finansowego jst jest stosunek wliczanych do dtugu publicznego zobowigzan do zrealizowanych
dochodéw, ktéry w koncu roku nie moze przekroczy¢ 60%. Na koniec roku stosunek ten dla
wszystkich jst wyniost 19,2%. W ponad 71% gmin, 52% miast na prawach powiatu, 91% powiatow
1 81% wojewddztw wskaznik ten w 2002 r. nie przekroczyt 20%, niemniej w 19 gminach ustawowy
limit 60% zostal przekroczony. W 2001 r. sytuacja taka wystapita w 21 gminach.

W przysztosci granica 60% zadtuzenia moze okazac si¢ bariera dla szerszego wykorzystania
srodkoéw unijnych w przypadkach, gdy przekazywane one beda na zasadzie refundacji wezesniej
poniesionych wydatkéw na realizacj¢ zadania, ktére wczesniej bedzie musiato by¢ sfinansowane
z zaciagnigtego kredytu.

Wielkos¢ bezpiecznego zadtuzania sig jst uzalezniona jest od udziatu dochodéw wiasnych,
ktérymi moga najswobodniej dysponowaé. Wigksze mozliwosci w tym zakresie maja wigc
gminy i miasta na prawach powiatu, a mniejsze - powiaty i wojewodztwa.

Zobowiazania jst w 2002 r. w 79,7% skladaly si¢ z kredytéw i1 pozyczek, w 15,5%
z zobowigzan z tytulu wyemitowanych papierow wartosSciowych, w 0,2% z przyjetych
depozytéw, a 4,6% zobowiazan stanowily zobowigzania wymagalne. W 2000 r. udziat
zobowigzah wymagalnych - §wiadczacych o ktopotach ptatniczych - stanowit 7,6% zobowigzan
jsti stopniowo obnizat si¢ do 6,0% w 2001 r.14,6% w 2002 r.

Stan dtugu jst nie wskazuje na alarmujace pogorszenie sytuacji finansowej, jednak rosnace
stopniowo zadtuzenie w zestawieniu ze spadkiem dochodéw realnych sygnalizuje coraz wigksze
problemy jst w korzystaniu z zewngtrznych zwrotnych Zrédet finansowania. Jednostki
samorzadu terytorialnego w praktyce napotykaja coraz wigksze trudnosci w sptacie zaciagganych
wczesniej zobowiagzan, w zwiazku z tym redukuja swoje wydatki inwestycyjne.

2.2. Wykonanie budzetéw przez gminy

Zadania ustawowo okreslone jako zadania gmin w 2002 r. nie ulegly znaczacym zmianom.
Nowelizacja ustawy Karta Nauczyciela9 natozyta na gminy obowiazek finansowania doksztat-

? Art. 70a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. Nr 111, poz. 1194 z p6zn. zm.).
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cania i doskonalenia zawodowego nauczycieli. Realizowany byt réwniez Il etap podwyzek
wynagrodzen dla nauczycieli. Zadania te wystapity w jednostkach wszystkich stopni samorzadu,
jednak ze wzgledu na duzy zakres zadan oSwiatowych realizowanych przez gminy, stanowity
one dla gmin wigksze obciazenie niz dla innych jednostek.

Zaplanowane na rok 2002 dochody gmin zostaly zrealizowane w 97,9% w kwocie
34 545 760 tys. zt. W stosunku do 2001 r. nastapit realny wzrost dochodéw, réwny 5,5% (przy
spadku dochod6éw jednostek pozostatych stopni samorzadu) - najsilniejszy - 8,1% w gminach
wiejskich, a najstabszy w miastach - 2,2%. Gminy wszystkich wojewddztw osiagnely realny
wzrost dochodéw od 0,7% w wojewddztwie opolskim do 7,5% w wojewddztwie matopolskim.

Szczegblnie duza dynamike wykazywaty otrzymywane przez gminy dotacje. W stosunku do
2001 r. wzrosty one w kwotach nominalnych o 13,6% - o 16,7% w gminach wiejskich i tylko
0 8,3% w miastach. Dochody wtasne wzrosty 0 4,2% (0 3,4% w miastach 1 0 5,4% w gminach
wiejskich) - nieco wolniej niz w latach wczesniejszych (w 2001 r. o 6,9%) z uwagi na
zmniejszenie kwot otrzymywanych z budzetu panistwa udziatéw w podatkach dochodowych.

W wyniku wolniejszego wzrostu dochodéw wiasnych, ich udziat w ogélnej kwocie
dochodéw gmin zmniejszyt si¢ z 47,7% w 2001 r. do 46,3% w 2002 r. W gminach miejskich
dochody wtasne stanowity 58,6% dochodéw a w wiejskich tylko 38,2%, na co wptywaty nizsze
kwoty uzyskiwane z: podatkéw i optat stanowiacych dochdéd gmin, udziatébw w podatku
dochodowym 1 dochodéw z majatku. W dochodach gmin wiejskich wigksze znaczenie miata
subwencja ogollna, szczegélnie jej czgS¢ oSwiatowa. Subwencja ogélna zapewniata 49,2%
dochodéw gmin wiejskich, w tym subwencja oSwiatowa - 35,6%, natomiast w gminach
miejskich odpowiednio - 29,9% i 24,7%.

Poziom dochodéw budzetowych gmin w przeliczeniu na jednego mieszkaica w 2002 r.
wyniost 1 350 zt 1 wahat si¢ od 906 zt do 38 908 zt (bez gminy Kleszczew, ktdra znacznie odbiega
od zamoznosci pozostatych gmin, gérna granica poziomu dochodéw gmin obniza si¢ do 5 824 zt).

Rady gmin podejmujac uchwaty w sprawie obnizenia gérnych stawek podatkéw obnizyty
poziom uzyskiwanych dochodéw wiasnych o 6,5%. Decyzje wydane w sprawie odroczef,
umorzen, zwolniefi oraz zaniechania poboru podatkow spowodowaty zmniejszenie dochodow
wlasnych o 3,9%. Lacznie skutki polityki podatkowej gmin w 2002 r. stanowity 10,4% ich
dochodéw wiasnych (7,1% dochod6éw miast i 12,7% dochodéw wtasnych gmin wiejskich), czyli
4,8% ogdlnej kwoty dochodéw gmin.

Zaplanowane wydatki zostaty w 2002 r. zrealizowane przez gminy w 93,9% i osiagnety
34950 652 tys. zt. Wydatki majatkowe zostaly zrealizowane zaledwie w 86,0%, natomiast
biezace - w 95,8%. W stosunku do 2001 r. wydatki budzetowe gmin wzrosty 0 6,2%
nominalnie, czyli realnie o 4,3%, z czego wydatki majatkowe o 2,4%. W gminach wiejskich
wzrost wydatkow inwestycyjnych, stanowiacych 99,8% wydatkow majatkowych, byt
najszybszy (10,3%), natomiast w miastach nastapit 7,3% spadek tych wydatkéw. W efekcie
udzial wydatkéw inwestycyjnych w ogdlnej kwocie wydatkéw gmin obnizyt sie¢ z 17,4%
w 2001 r. do 17,2% w 2002 r. Zr6znicowanie wskaznika udzialu wydatkéw inwestycyjnych
w poszczegblnych gminach bylo ogromne: w trzech gminach odnotowano w 2002 r. zupelny
brak wydatkéw inwestycyjnych, z drugiej strony dziewie¢ gmin przeznaczyto ze swego budzetu
wigcej Srodkéw na realizacj¢ zadan inwestycyjnych niz na wydatki biezace (w skrajnym
przypadku 60,1% wydatkéw ogétem).

Wydatki biezace wzrosty o 6,6%, w tym wydatki na wynagrodzenia 1 pochodne o 3,7%.
Wydatki w postaci dotacji dla prowadzonych przez siebie form gospodarki pozabudzetowej i na
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realizacje¢ zadan zleconych innym podmiotom - o 8,7%. Wydatki gmin zwigzane z obsluga
dlugu zmalaty o 4,2%, co stanowilo wyjatek w ogélnej tendencji wzrostowe] utrzymujacej si¢
w innych jst.

Struktura dziatlowa wydatkéw uzalezniona jest od charakteru gmin. Przy przecigtnym dla
gmin udziale wydatkéw oswiatowych siggajacym 40,1%, w miastach udziat ten wynosi 31,5%,
a w gminach wiejskich - 45,3%. Gminy miejskie mialy wyzszy od przecigtnego udziat
wydatkow na opieke spoteczng (14,3% miasta a 9,8% gminy wiejskie), gospodarke komunalng
1 ochrong Srodowiska (10,6% miasta a 7,2% gminy wiejskie), natomiast gminy wiejskie wigcej
niz przecigtnie przeznaczaja na utrzymanie administracji (13,8% a miasta 11,4%) 1 rolnictwo
(4,8% przy braku takich wydatkéw w miastach).

Na koniec roku 2002 wynik deficytowy osiagneto 51,2% gmin, natomiast rok ten zamkneto
nadwyzka 48,8%. Saldo deficytéw i nadwyzek zrealizowanych przez poszczegdlne jednostki
stanowilo deficyt o wysokosci 404 892 tys. zt, co w zestawieniu z 2001 r., w ktérym saldo
wynikéw stanowito deficyt réwny 754 365 zt Swiadczy o znacznie ostrozniejszej polityce
finansowej. Gtownym Zrodtem pokrycia deficytu dla wszystkich typow gmin sa kredyty
1 pozyczki (54,1% przychodow), jednak gminy wiejskie staraja si¢ by¢ bardziej samowystar-
czalne niz miasta. W przypadkach gmin wiejskich 32,0% przychodéw stanowia nadwyzki z lat
ubiegtych, a w rozchodach - 39,7% - lokaty w bankach. W miastach nadwyzki z lat ubiegtych
stanowia jedynie 10,3% przychodow, a lokaty bankowe - 0,9% rozchodéw. W miastach
stosunkowo waznym Zzrédiem finansowania wydatkow sa wyemitowane obligacje (12,4%
przychodéw w miastach i 0,9% - w gminach wiejskich).

Wiliczone do ditugu publicznego zobowigzania gmin stanowily 17,5% w relacji do
dochodéw. W gminach miejskich relacja ta wynosita 21,2%, a w wiejskich - 13,8%. Og6lna
kwota dtugu gmin wzrosta w stosunku do 2001 r. o 9,7%, natomiast kwota zobowigzan
wymagalnych (przeterminowanych) obnizyta si¢ 0 9,6%.

2.3. Wykonanie budzetu Warszawy w 2002 roku

Wejscie w zycie z dniem 27 pazdziernika 2002 r. nowej ustawy o ustroju miasta stotecznego
Warszawy oznaczalo konieczno$¢ przekazania mienia dotychczasowych samodzielnych
jednostek samorzadowych, utworzonej jednej jednostce o statusie miasta na prawach powiatu.
Jako nastgpca prawny wczesniej istniejacych podmiotow, m. st. Warszawa przejeto nie tylko ich
aktywa, ale 1 pasywa, w tym takze zobowigzania.

Ustalone na caly rok budzety gmin warszawskich, ich obligatoryjnego zwiazku oraz
powiatu warszawskiego realizowane byty tylko do 27 pazdziernika 2002 r., natomiast na okres
od 27 pazdziernika do 31 grudnia budzet dla nowoutworzonej jednostki ustalit Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie. W tej sytuacji to, co w statystyce traktowane
jest jako budzet m. st. Warszawy na 2002 r. jest agregatem ujetych w poszczegodlnych czgsSciach
dochodéw, wydatkéw, przychodéw 1 rozchodéw, przy czym ich obraz komplikuje sie¢
wzajemnych powigzain migdzy bylymi jednostkami m. st. Warszawy (wzajemnie udzielane
pozyczki, wplaty gmin warszawskich na tzw. cele ogdlnomiejskie, zadania wzajemnie
przekazywane w drodze porozumieri). W efekcie ,,umowny” budzet miasta w 2002 r. zawiera
pewne powtdrzenia po stronie dochodow 1 wydatkéw 1 trudno oceni€ jego wykonanie.

Lacznie dochody jednostek funkcjonujacych na obecnym obszarze m. st. Warszawy nie
osiagnelty poziomu z 2001 r. - obnizyly si¢ o 3,6% nominalnie, czyli o 5,5% w ujgciu realnym,
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przy czym obnizce ulegly wszystkie podstawowe czgSci dochodéw. Podstawowym Zrédlem
dochodéw byty dochody wiasne - stanowity az 73,3% dochodéw. Ich kwota w 25,6% sktadata
si¢ z podatkéw 1 optat lokalnych, w 7,9% - z dochodéw z mienia, w 36,2% - z udziatow
w podatku dochodowym oraz w 30,3% - z pozostatych dochodéw wtasnych. Dotacje celowe
i subwencja ogdlna zapewniaty odpowiednio 13,2% i 13,5% dochodéw m. st. Warszawy, przy
czym 86,8% subwencji 0ogolnej stanowila cz¢S¢ oswiatowa. W dotacjach celowych wyjatkowo
duza czgS¢, w zestawieniu z innymi jst, stanowily dotacje na zadania przejgte w drodze
porozumief migdzy jst (23,4% otrzymanych dotacji).

Wydatki m. st. Warszawy wyniosty 6 218 460 zt i byty o 1,9% wyzsze od zrealizowanych
w 2001 r., co po uwzglednieniu wskaznika inflacji oznaczato, ze realnie pozostaty na poziomie
22001 r. Wydatki majatkowe wzrosty o 7,2% 1 w 2002 r. stanowily znacznie wigcej niz
w miastach na prawach powiatéow, bo az 27,8% ogdlnej kwoty wydatkdw. Najpowazniejsza
czes¢ wydatkéw inwestycyjnych przeznaczono na inwestycje drogowe. W wydatkach biezacych
dominowaly wydatki na wynagrodzenia i pochodne (36,3% wydatkow biezacych). Wydatki na
obstuge diugu stanowity zaledwie 2,4% wydatkow biezacych.

Wynik budzetu m. st. Warszawy w 2002 r. byl deficytem w kwocie 534 748 tys. zt.
Zobowigzania wliczane do dlugu publicznego na koniec roku wyniosty 1627 559 tys. zt
1w 98,2% sktadaty si¢ z zaciagnigtych kredytoéw i pozyczek. Kwota wymagalnych zobowigzan
stanowita zaledwie 0,1% dtugu. Stosunek dlugu do zrealizowanych dochodow siggat 29,7%.

2.4. Wykonanie budzetéw przez miasta na prawach powiatu

Miasta na prawach powiatu, zwane rOwniez powiatami grodzkimi, jako szczegdlna
kategoria gmin, realizuja zaréwno zadania gmin jak i powiatow. W 2002 r. zwigkszy! si¢ przede
wszystkim zakres realizowanych przez nie zadan powiatowych. Byly to zadania z zakresu
przeznaczenia gruntéw rolnych do zalesiania, w tym wyptaty ekwiwalentu dla witascicielu tych
gruntow oraz finansowanie sktadek na ubezpieczenia rentowe 1 wypadkowe za pracodawcow
zatrudniajacych absolwentéw. Z drugiej strony z dniem 1 stycznia 2002 r. nastgpito wylaczenie
z zespolonej administracji powiatowe] inspekcji sanitarnych, co wpltyng¢to na zmniejszenie
dochodéw 1 wydatkow powiatow 1 miast na prawach powiatu.

W 2002 r. miasta na prawach powiatu zrealizowaty dochody rowne 23 539 549 tys. zi, co
stanowito 97,3% kwoty zaplanowanej. Zrealizowane dochody stanowity 99,5% poziomu
72001 r., czyli realnie obnizyly si¢ o 2,4%. Wskaznik dynamiki dochodéw poszczegdlnych
jednostek w ujeciu realnym miescit si¢ w granicach od 88,0% do 112,7%. W stosunku do 2001 r.
wzrosty dochody wilasne (o 2,7% w wyrazeniu nominalnym czyli 0 0,8% realnie), obnizyly si¢
natomiast kwoty uzyskiwanych dotacji celowych i subwencji ogdlnej. Dochody wtasne stanowity
49,2% dochodéw miasta na prawach powiatu, dotacje celowe - 19,1%, a subwencja ogélna -
31,7%. Ze wzgledu na faczenie przez te jednostki zadan gminnych i powiatowych miasta na
prawach powiatu w zestawieniu z gminami uzyskiwaly wigksza czgs¢ dochodéw w postaci
dochodéw wtasnych (46,3% dochodéw w gminach) i dotacji celowych (12,4% dochodéw
w gminach), mniej - w postaci subwencji ogélnej (41,3% dochodéw w gminach).

Podstawowym zZrédtem dochodéw wiasnych byty podatki 1 optaty (18,2% dochodéw) oraz
udzialy w podatku dochodowym (17,2%). Rok 2002 byt kolejnym rokiem, w ktérym nastgpowat
spadek udziatu dochodéw uzyskiwanych z majatku od 9,0% w 2000 r. poprzez 5,5% w 2001 r.
do 4,8% w 2002 r.
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Dochody w przeliczeniu na jednego mieszkanca wyniosty 2 062 zt i miescity si¢ w granicach
od 1 344 w Piekarach Slaskich do 3 146 zt w Sopocie. Zréznicowanie to miato charakter trwaty.

Kwota zrealizowanych w 2002 r. wydatkéw wyniosta 24 899 660 tys. zt i siggata 94,9%
wydatkéw planowanych. Plany wydatkéw majatkowych zostaty zrealizowane tylko w 83,9%,
a biezacych - w 96,9%. Wydatki majatkowe obnizyty si¢ w ujeciu realnym o 17,4% a wydatki
biezace utrzymaly si¢ na poziomie z 2001 r. Zaledwie 25 miast przeznaczyto na inwestycje
kwoty wyzsze niz w 2001 r., jednoczesnie w 8 jednostkach wskaznik dynamiki byt nizszy niz
50%. Udziat wydatkéw majatkowych rowny 13,7% miescit si¢ w granicach od 2,6% do 27,9%
0g6lnej kwoty wydatkéw.

W kwocie wydatkéw biezacych wzrosty o 6,4% wyptacane dotacje i 0 9,4% wydatki na
obstuge dtugu. Udziat kosztow obstugi dlugu mimo szybkiego wzrostu, w 2002 r. stanowit tylko
1,7% wydatkéw miast na prawach powiatu.

Podobnie jak w jednostkach innych stopni samorzadu poza wojewddztwami, najwigksza
czgS¢ wydatkow stanowily koszty realizacji zadan oSwiatowych, przy czym w gtéwnej mierze
byly to wydatki biezace. Na utrzymanie 1 budowe droég miasta na prawach powiatu przeznaczaty
14,0% swoich wydatkow. Udziat wydatkéw drogowych w kwocie wydatkéw inwestycyjnych
siggal az 46,7%. Wydatki na opieke spoteczng stanowiace 12,2% ogdétu wydatkéw, podobnie jak
wydatki o§wiatowe, miaty przede wszystkim charakter wydatkéw biezacych.

Wynik budzetéw miast na prawach powiatu ustalony jako saldo nadwyzek i deficytow
poszczegllnych jednostek wyniost 1360 111 tys. zt 1 byt o 7,5% nizszy od deficytu w 2001 r.
mozna wigc sadzi¢, ze czeS¢ miasta na prawach powiatéw, podobnie jak gmin, siggne¢ta realnych
granic bezpiecznego zadtuzenia i ogranicza wielko$¢ wydatkéw finansowanych z zewnetrznych
zrédet zwrotnych.

W przychodach miast na prawach powiatu, podobnie jak w innych jst, dominowaty kredyty
1 pozyczki, jednak znacznie wyzsze byly od przecigtnych udziaty przychodéw z emisji obligacji
(13,3%) oraz z prywatyzacji (13,4%). W konsekwencji wyzszy byt od przecigtnego dla jst udziat
wykupu obligacji w rozchodach.

Kwota zobowigzan na koniec roku wyniosta 6 367 344 tys. zt i w relacji do dochodow
siggata 27,0%. Relacja ta byta znacznie wyzsza niz w gminach (17,5%) 1 wzrosta w stosunku do
2001 r. 05,0 punktéw procentowych. Poziom zadluzenia poszczegdlnych miast byl bardzo
zroznicowany od braku zadluzenia do 59,7% w stosunku do dochodéw. W trzech jednostkach
poziom zadtuzenia przekroczyt 50%, jednak sytuacja taka wystapita w jednostkach o najwyzszych
budzetach, w ktérych dochody wtasne stanowily ponad potowg zrealizowanych dochodéw.

2.5. Wykonanie budzetow przez powiaty

Dochody zrealizowane przez powiaty w 2002 r. wyniosty 12 252 713 tys. zt, co oznaczato
niemalze pelna realizacje przyjetych planow (99,6% dochodéw planowanych). W przypadku
powiatow utrzymuje si¢ zasadnicze uzaleznienie stopnia realizacji dochodoéw od doptywu
srodkéw pozostajacych w gestii panistwa. Realizacja zaplanowanych dochodéw wtasnych
w 100,6% oznacza, ze samorzady powiatowe opanowaty umieje¢tnos$¢ trafnego konstruowania
strony dochodowej budzetu.

Kwota zrealizowanych w 2002 r. dochodéw byta 0 9,1% nizsza od dochodéw uzyskanych
przez powiaty w 2001 r., co oznacza realny ich spadek siggajacy 11,0%. W ukladzie wojewddztw
dynamika nominalnych dochodéw utrzymywata si¢ w przedziale od 89,0% do 94,8%. Na tym
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tle bardzo pozytywnie rysowat si¢ 15,0% wzrost dochodéw wtasnych, w tym, o 13,9% wzrosty
dochody z mienia 1 o 18,3% - pozostatych dochodéw, na ktore sktadaty si¢ wptywy z ustug,
optaty komunikacyjne 1 dochody o charakterze odsetkowym. Uzyskany w 2002 r. poziom
dotacji celowych stanowit 85,2% poziomu z 2001 r., a subwencji ogélnej - 92,2%. Obnizenie
0 14,8% kwot dotacji celowych nalezy wigzaé z wylaczeniem z zespolonej administracji
powiatowej inspekcji sanitarne;j.

Rézne tempo wzrostu podstawowych czgsci dochodéw korzystnie wplyneto na ksztatt ich
struktury. Z 8,3% do 10,5% zwigkszyt si¢ w stosunku do 2001 r. udziat dochodéw wiasnych,
pamigtac jednak nalezy, ze zmiana ta tylko w czg$ci wynika ze wzrostu poziomu dochodéw
wlasnych, a w czgsci - ze spadku dochodéw uzyskiwanych z budzetu panistwa. Udzial dotacji
celowej obnizyt si¢ z 45,6% do 42,7% a subwencji ogdlnej wzrdst z 46,1% do 46,8%.

Dochody w przeliczeniu na jednego mieszkanca w stosunku do 2001 r. obnizyly si¢ o 48 zt
i wyniosty 479 zt. Ich poziom dla poszczegélnych jednostek miescit si¢ w granicach od 184 zt
do 884 zt.

Stopien realizacji planowanych wydatkéw w powiatach w zestawieniu z innymi jst byt
wyjatkowo wysoki 1 siggat 98,2% (przy przecigtnym dla jst rownym 92,7%). Podobnie jak
w innych jst niski byt jednak stopiefi wykonania planowanych wydatkéw majatkowych (91,6%).
Kwota zrealizowanych wydatkéw powiatow réwna 12 652 666 tys. z1, stanowita 92,2% poziomu
z 2001 r. Najwigkszy spadek wykazywaly wydatki majatkowe. Ich poziom stanowit zaledwie
81,8% kwoty wydatkow majatkowych z 2001 r., co sygnalizuje pogorszenie si¢ sytuacji
finansowej powiatow, ktéra wymusita rezygnacj¢ z naktadéw na infrastrukture.

W znacznie mniejszym stopniu (o 6,8%) obnizyly si¢ wydatki biezace, w tym wynagrodzenia
z pochodnymi. Wzrost - silniejszy niz w innych jednostkach samorzadowych - dotyczyt jedynie
wydatkow z tytutu udzielonych porgczen (448% wydatkow z tego tytutu w 2001 r.), zwigzanych
z obstuga dlugu (wskaznik dynamiki réwny 169,9%) oraz z tytutu udzielanych dotacji (104,5%),
jednak ich udzial w strukturze wydatkéw wynosit odpowiednio 0,1%, 0,4% i 3,9%. Udziat
wydatkow majatkowych obnizyt si¢ z 9,1% w 2001 r. do 8,1% w 2002 1.

Podobnie jak w jednostkach innych stopni samorzadu poza wojewddztwami, najpowazniejsza
czg$¢ wydatkéw powiatéw zwigzana byla z realizacja zadan oSwiatowych (30,9% wydatkow).
Charakterystyczny tylko dla powiatéw byt wysoki udzial wydatkéw na bezpieczernistwo
publiczne 1 ochron¢ przeciwpozarowa (18,0% wydatkow) oraz opieke spoteczna. Wydatki
inwestycyjne koncentrowaty si¢ w dziatach: transport 1 tacznos¢ (33,3% wydatkow inwestycyj-
nych), ochrona zdrowia (28,9%) oraz oswiata i wychowanie (19,9%).

W odréznieniu od gmin i1 miast na prawach powiatéw, w powiatach zwigkszyta si¢
w stosunku do 2001 r. liczba jednostek, ktére rok 2002 zamknety deficytem (69,4% w 2001 r.
177,1% w 2002 r.). Zwiazane jest to nie tylko z coraz odwazniejszym korzystaniem ze
zwrotnych instrumentéw finansowych, ale podyktowane jest takze rosnacymi potrzebami
wynikajacymi z biezacego funkcjonowania. Deficyt powiatow w 60,5% finansowany byt
z kredytow 1 pozyczek. Podobnie jak w duzych miastach stosunkowo wysoki (13,6%) byt
rowniez udziat Srodkow uzyskanych z emisji obligacji. Struktura rozchodéw wskazuje na
odmienny od innych jst sposéb zagospodarowania Srodkéw nie wykorzystanych na wydatki
1 sptaty zobowiazan. Gminy Srodki takie gromadza na lokatach bankowych (19,9% rozchodéw
gmin, w tym az 39,7% w gminach wiejskich). W powiatach lokaty stanowig tylko 2,2%
rozchodéw, natomiast 18,6% wykorzystuje si¢ na udzielanie pozyczek, ktére w gminach
stanowig tylko 1,7% rozchodéw.
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W 2002 r. 0 80% zwigkszyta si¢ kwota wliczanych do dlugu zobowiazan, co przy spadku
dochodéw spowodowato skokowy wzrost relacji dlugu do dochodéw z 3,7% w 2001 r. do 7,3%
w 2002 r. W najbardziej zadluzonym powiecie relacja ta siggata 54%. Przy spadajacym
poziomie dochodéw i niskim udziale dochodéw wtasnych moze to oznaczac trudnosci w splacie
zobowigzan, co w przyszlosci jeszcze bardziej ograniczy ich wydatki inwestycyjne. Stan
zobowiazan wymagalnych na razie nie sygnalizuje klopotow platniczych powiatéw. Ich udziat
w 0g0lnej kwocie zobowigzan obnizyl si¢ z 12,1% w 2001 r. do 4,9% w 2002 r.

2.6. Wykonanie budzetu przez wojewodztwa samorzadowe

W zadaniach realizowanych przez wojewodztwa samorzadowe nie nastapily zasadnicze
zmiany. Podobnie jak inne jst, wojewddztwa realizowaly dodatkowe zadania oSwiatowe,
zmniejszyly si¢ natomiast wydatki w zwiazku z ograniczeniem wykazu os6b uprawnionych do
korzystania z ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego.

Realizacj¢ budzetow wojewodztw w 2002 r. utrudniato niedoszacowanie Srodkow z budzetu
panstwa na realizacje przekazanych tym jednostkom zadan oraz dokonywanie w ciggu roku
podwyzek kwot subwencji i dotacji, co utrudnia planowanie i realizacj¢ dtugoterminowych zadarn.

Zrealizowane w 2002 r. dochody wojewddztw wyniosty 4 218 269 tys. zt 1 byly nizsze od
kwoty dochodoéw w 2001 r. o 8,3%. Realny spadek dochodéw wynidst wigc 10,2%. Spadek ten
wynikat przede wszystkim z ograniczenia dotacji (85,3% poziomu z 2001 r.) i subwencji ogélne;j
(95,5%). Dochody wtasne wojewddztw wzrosty o 7,3%. Zmiany dochodéw poszczegdlnych
wojewodztw w stosunku do 2001 r. ksztaltowaty si¢ od 5,0% wzrostu w wojewddztwie
wielkopolskim do 24,2% spadku w wojewddztwie podlaskim. Poziom dochodéw w przeliczeniu
na jednego mieszkarnca rowny 109 zt miescit si¢ w granicach od 77 zt w wojewddztwie t6dzkim
do 166 zt w lubuskim.

Struktura dochodéw wojewddztw ulegta pewnym zmianom. Udziat dochodéw wlasnych
zwigkszyl si¢ z 13,4% w 2001 r. do 15,7% w 2002 r., obnizyt si¢ natomiast udziat dotacji z 52,2%
do 48,5%. Najwazniejszym Zrodtem dochodéw wtasnych byty udziaty w podatkach dochodowych
od oséb fizycznych 1 prawnych. Dochody uzyskane z majatku przejgtego przez wojewddztwa
samorzadowe stanowity zaledwie 0,9% og6lnej kwoty dochodow. W odroznieniu od innych jst,
podstawowa czgscig subwencji ogélnej otrzymywane] przez wojewodztwa byla czes¢ drogowa
anie o§wiatowa. Cze$¢ wyréwnawcza zapewniata od 3,6% do 9,8% dochodéw poszczegdlnych
wojewddztw poza wojewddztwem mazowieckim, ktéremu ta czg¢$¢ nie przystuguje.

Wydatki zrealizowane przez wojewddztwa stanowily tylko 94,4% kwot zaplanowanych
1 wynosity 4 340 436 tys. zt. Ogdlna kwota wydatkow w zestawieniu z 2001 r. zmalata o 8,4%,
z czego majatkowych - o 5,0%, a biezacych - 0 9,7%. W wydatkach rosty jedynie koszty obstugi
dlugu (0 24,6%), jednak ich udziat sigga zaledwie 0,6% wydatkow.

W strukturze wydatkéw wojewddztw zwraca uwage znacznie wyzszy niz w jednostkach
pozostatych stopni samorzadu udzial wydatkéw majatkowych. W 2001 r. wynosit on 28,0%
aw 2002 r. - 29,1% 1 miescit si¢ w granicach od 14,0% w zachodniopomorskim do 47,8%
w wojewddztwie Slaskim. W wojewddztwach znacznie mniej niz w innych jst wydaje si¢ na
ptace 1 pochodne (18,0% wydatkéw), a znacznie wigcej przekazuje si¢ w formie dotacji
podmiotom realizujacym zlecone im zadania z zakresu przewozOow pasazerskich, upowszechnia-
nia kultury, stuzby zdrowie i pomocy spoteczne;j.
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Najwigksza czgs¢ wydatkéw wojewddztw (38,8%) zwigzana jest z utrzymaniem i budowa
drog. Jest to rowniez najwazniejsze zadanie inwestycyjne - zadania drogowe pochtaniaja 39,1%
wydatkéw inwestycyjnych. Waznym kierunkiem wydatkéw jest rowniez kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego, na ktéra przeznacza si¢ 13,8% og6lnej kwoty wydatkéw 1 14,5%
wydatkéw inwestycyjnych. Na ochrong¢ zdrowia wojewddztwa wykorzystuja 15,0% ogdlnej
kwoty wydatkow 1 10,9% wydatkéw inwestycyjnych.

Deficyt, stanowiacy saldo deficytow 12 i nadwyzek 4 wojewddztw wynidst 122 166 tys. zi
1 byt 0 11,2% nizszy od ujemnego wyniku w 2001 r. Przychody przeznaczone na sfinansowanie
deficytu w 74,1% stanowily warto$¢ zaciagnigtych kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych
obligacji. Ich sptaty pochtaniaty 73,3% rozchodéw. W wojewddztwach, podobnie jak powiatach,
znaczng czgS¢ rozchodéw stanowity w 2002 r. udzielane pozyczki - (26,7%). Zobowiazania
wojewoOdztw wliczane do dlugu publicznego w 2002 r. wyniosty 433 583 tys. zt. Ich relacja do
dochodéw siggata 10,3% 1 byta o 3,9 punkta procentowego wyzsza od relacji w poprzednim roku.
Najwyzszy wskaznik zadluzenia wystapit w wojewddztwie podlaskim 1 wynosit 28%.
Zobowigzania wymagalne stanowity 5,3% zobowiazan wojewodztw.

Stan zobowigzan wojewOdztw nie sygnalizuje wyraznego pogorszenia ich sytuacji
finansowej, jednak obnizenie o potowe kwot kontraktéw wojewddzkich i utrzymujace sig
uzaleznienie finanséw wojewddztw od kwot przekazywanych z budzetu panistwa nie sprzyjaja
realizacji zadan dynamizujacych rozwdj regionalny.

3. Wykonanie budzetow zwigzkéw miedzygminnych

Gminy ze wzgledu na swdj zasigg terytorialny sa zainteresowane wspolnym
wykonywaniem niektérych zada wiasnych, o czym $wiadczy ciagly wzrost liczby zwiazkéw
migdzygminnych. W 2002 roku zarejestrowano 15 nowych zwiazkéw, a ich liczba na koniec
2002 roku wyniosta 218, w tym 157 prowadzito gospodarke finansowa w oparciu o uchwalone
budzety i sktadalo sprawozdania z prowadzonej dziatalnosci. Jak dotad zaden z powiatéw nie
przystapit do wspdlnej realizacji zadan w ramach zwiazku powiatow.

Dochody 1 wydatki wszystkich zwiazkéw migdzygminnych w kraju w relacji do dochodéw
1 wydatkow jst stanowily niecaty procent (0,8%), natomiast w relacji do dochodéw 1 wydatkow
gmin stanowily 1,8%. W ostatnich dwéch latach omawiany wskaznik utrzymywal si¢ na
zblizonym poziomie. W 2002 roku zwiazki osiagnely dochody w wysokosci 636 494 tys. zi, t.
0 1% wigcej niz w roku 2001. Ponad dwukrotnie wzrosty dochody otrzymane z funduszy
celowych zwlaszcza na zadania z zakresu ochrony sSrodowiska. Podobnie, jak w roku
poprzednim najwigkszy udziat w dochodach stanowity wptywy ze sprzedazy ustug, wyrobéw
1 sktadnikéw majatkowych (58,2%) oraz wptywy z wptat gmin (26,5%).

Ogdlna kwota wydatkéw zwiazkéw migdzygminnych w 2002 roku wyniosta
637 856 tys.zt 1 byla nizsza o 2,5% niz w roku 2001. Zmienita si¢ nieco struktura
zrealizowanych wydatkéw w stosunku do roku ubieglego - wzrdst udziat wydatkéw majatkowych
przy réwnoczesnym spadku wydatkéw biezacych o 2,4 punktu procentowego.

Zwiazki migdzygminne najwigcej Srodkéw finansowych przeznaczyly na zadania z zakresu
transportu 1 tacznosci (72,0%), gospodarke komunalng 1 ochrong Srodowiska (17,8%). Wydatki
na pozostale zadania wyniosty 10,2%, z czego najwyzsza kwota dotyczyla wytwarzania
1 zaopatrywania w energi¢ elektryczna, gaz i wodg.
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Ogdlne zadluzenie zwiazkow na koniec 2002 roku wyniosto 72 980 tys. zt i w stosunku do
roku ubiegltego obnizylo si¢ o 1,7%. Gléwna czgscia zadluzenia byly zaciagnigte kredyty
1 pozyczki, ktére stanowily 91,1% ogétu zadluzenia. W 13 zwiazkach migdzygminnych na
koniec 2002 roku zobowigzania ogétem byly wyzsze od 60% uzyskanych przez nie dochodéw.
Gléwna przyczyna wysokich zobowigzan w zwiazkach migdzygminnych to zaciagnigcie
kredytow w okresie, kiedy nie obowiazywaty jeszcze przepisy ustawy o finansach publicznych
regulujace migdzy innymi limit zadtuzania si¢ jednostek samorzadowych.

4. Gospodarka finansowa i zamoéwienia publiczne jednostek samorzadu
terytorialnego w wynikach kontroli regionalnych izb obrachunkowych

4.1. Kontrola gospodarki finansowej i zamowien publicznych jst

Dziatalnoscia kontrolng izb objeta jest gospodarka finansowa jst i ich jednostek
organizacyjnych, w tym takze samorzadowych oséb prawnych jak instytucje kultury i publiczne
samodzielne zaklady opieki zdrowotnej. Zakres zagadnien zwiazanych z prowadzeniem
gospodarki finansowej jest bardzo szeroki, jednak ze wzgledu na wage problematyki
1 obserwowane przejawy zjawisk o charakterze patologicznym, szczegdlna wage przywiazuje si¢
do kontroli zaméwien publicznych. Sposréd 24 218 nieprawidlowosci ujawnionych w wyniku
przeprowadzonych w 2002 r. 1415 kontroli, najwigcej uchybien (28,2%) dotyczylo spraw
zwigzanych z ksiggowoscia 1 sprawozdawczoscia budzetowa, 16,7% stwierdzonych
nieprawidlowosci dotyczyto zrealizowanych dochodéw 1 przychodéw, 13,0% - zrealizowanych
wydatkéw i rozchodéw a 11,4% - udzielania zamdéwien publicznych.

W trakcie kontroli wykryto 2 769 przypadkow naruszenia przepiséw okreslajacych zasady,
tryb 1 forme¢ udzielania zaméwien publicznych. Z ogélnej liczby 4 543 zbadanych postgpowan
o udzielenie zamowienia publicznego, 414 postgpowarnt objeto zawiadomieniem o naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych. W oparciu o wyniki kontroli izby skierowaty réwniez
3 informacje do Prezesa Urzgdu Zaméwienn Publicznych i 17 zawiadomien do prokuratury
1 policji o prawdopodobienstwie popelnienia przestgpstw.

Mimo, ze rok 2002 byt siodmym rokiem stosowania procedur udzielania zamdwien
publicznych przez jst', jakosé dziatan zamawiajacych ulegta niewielkiej poprawie. Zrédtami
takiej sytuacji sa:

— brak kwalifikacji 0os6b zajmujacych si¢ udzielaniem zamoéwien publicznych,
— czgste zmiany przepisOw normujacych udzielanie zaméwien,

— niejasnos¢ 1 niespdjnosc przepisOw ustawy,

— Swiadome dziatania naruszajace unormowania prawne.

W liczbie nieprawidlowosci dotyczacych zamoéwien publicznych 3,4% uchybien polegato
na udzielaniu zaméwien z pominigciem procedur. Przypadki te najczesciej wynikaly
z nieSwiadomosci 1 dotyczyly zakupu ustug prawnych, zaciagania kredytéw i pozyczek, zakupu
bonéw towarowych z funduszu Swiadczen socjalnych, itp., niemniej zdarzaty si¢ rowniez
przypadki pominigcia procedur przy zamawianiu robot budowlanych o wartosci przekraczajacej
30 000 EURO. W niektérych sytuacjach stan faktyczny wskazywat na fikcyjnos¢ prowadzonych
procedur, potwierdzajacych wybdr wykonawcy, ktéry wezesniej rozpoczat roboty budowlane.

19 Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zaméwieniach publicznych (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 z p6zn. zm.)
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W trakcie przeprowadzonych kontroli izby ujawnity 88 przypadkéw, z ktérych zamawiajacy
naruszyl wynikajacy z ustawy o zamOwieniach publicznych obowiazek uniewaznienia
postgpowania - mimo zaistnienia przestanek okreslonych w art. 27b ustawy (3,18% o0g6lnej
liczby uchybieri). Nieprawidlowos¢ ta najczesciej stwierdzana byla w przypadkach, w ktérych
zamawiajacy nie odrzucit oferty lub nie wykluczyt oferenta z postgpowania, gdy z podjecie tych
decyzji prowadzitoby do uniewaznienia post¢powania z uwagi na otrzymanie mniej niz dwoch
nie podlegajacych odrzuceniu ofert i wnioskow.

Naruszenie art. 35 ust. 1 ustawy, okreslajacego tres¢ specyfikacji istotnych warunkéw
zaméwienia, stwierdzono w 183 przypadkach (6,6% uchybien). Najpowazniejsze z tych
nieprawidtowosci to zaniechanie zamieszczenia opisu sposobu dokonywania oceny spelniania
warunkéw wymaganych od dostawcow 1 wykonawcow, jak réwniez brak opisu wszelkich innych
niz cena kryteriow, ktérymi zamawiajacy bedzie si¢ kierowat przy wyborze oferty. Prowadzi to do
sytuacji, w ktérej zamawiajacy uzyskuje tzw. ,luz decyzyjny”, czyli mozliwos¢ podejmowania
decyzji o charakterze arbitralnym i nieweryfikowalnym. Kontrole nie potwierdzaja natomiast
powszechnosci procederu pisania specyfikacji ,,pod konkretnego oferenta”.

Kontrole rio ujawnity 38 przypadkéw braku kosztorysu inwestycyjnego przy okreslaniu
wartosci szacunkowej zamdwienia na roboty budowlane. W pewnej liczbie przypadkéw
wynikalo to z nieprawidlowej kwalifikacji zam6éwienia jako ustugi.

Zawarcie umowy niezgodne z wybrang oferta w zasadzie neguje sens calej uprzedniej
procedury udzielania zamdwienia publicznego. Izby stwierdzity 48 takich przypadkow (1,7%
og6lnej liczby uchybient), w ktérych zmiany dotyczyly ceny, terminu wykonania, warunkow
gwarancji, czy warunkéw platnosci. Izby ujawnily réwniez 68 przypadkéw niezgodnej
z przepisami zmiany umowy w sprawie udzielenia zamowienia.

W swietle wynikow kontroli wydaja si¢ uzasadnione pewne postulaty dotyczace zmian
obowiazujacych przepiséw obejmujace m.in.:

— obnizenie wartosci zamowien do ktorych nie jest stosowana ustawa o zaméwieniach
publicznych (do kwoty 6 000 EURO),

— wprowadzenie do ustawy uproszczonej formuty specyfikacji istotnych warunkéw
zamOwienia dla przetargéw dotyczacych zamoéwien o wartosci 30 000 EURO (np. dla robét
budowlanych),

— wprowadzenie obowiazku podawania opisu kryteriow oceny oferty i sposobu dokonywania
tej oceny dla wszystkich trybow udzielenia zaméwienia,

— wprowadzenia do ustawy unormowan rozszerzajacych obowigzki zamawiajacego
w zakresie uzasadnienia wyboru oferty,

— uchylenia klauzuli poufnosci co do informacji zwigzanych z przebiegiem badania, oceny
i poréwnania ztozonych ofert.

4.2. Kontrola zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego

Kontrola zadluzenia przeprowadzona w jst potwierdza rosnacy poziom zadluzenia.
Zwigkszaniu zadluzenia poszczegélnych jednostek samorzadowych towarzyszyt problem
terminowej splaty dtugu. Blisko polowa z ogdlnej liczby skontrolowanych jednostek regulowata
swoje zobowigzania nieterminowo. Ponadto w powiatach, miastach na prawach powiatu oraz
gminach miejskich, ponad 2/3 badanych jednostek posiadalo zobowiazania wymagalne.
Problemy przy regulowaniu zobowiazan z tytulu dostaw towaréw i ustug oraz optat sktadek na
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ubezpieczenia spoleczne wystapity w tych jednostkach, ktére charakteryzowaly si¢ wysokim
poziomem zadluzenia, jak réwniez w powiatach 1 gminach, w ktérych dochody wlasne
stanowily niewielka czes$¢ dochodow ogotem.

Regionalne izby obrachunkowe negatywnie oceniaja udzielanie kredytodawcy (pozyczko-
dawcy) - tytutem zabezpieczenia kredytu lub pozyczki - nieodwotywalnego petnomocnictwa do
dysponowania rachunkiem bankowym. Skorzystanie z takiej formy zabezpieczenia moze
doprowadzi¢ do utraty przez jednostki samorzadu terytorialnego mozliwosci realizacji celow
publicznych, a w szczegdlnosci obligatoryjnych zadan wiasnych.

Zagrozeniem dla ptynnosci finansowej powiatow moze staé si¢ w przysztosci rosnace
w szybkim tempie zadtuzenie samorzadowych os6b prawnych. Sposréd 146 jednostek objetych
kontrola 90 jst bylo organizatorami dla 123 instytucji kultury, a 50 jst bylo organami
zalozycielskimi dla 55 SP ZOZ. L.aczna kwota dlugu samorzadowych os6b prawnych na koniec
2001 r. stanowita 2,5% a na 30.06.2002 r. - 3% dochodéw tych jednostek. Okoto 95%
zadluzenia tych jednostek stanowito zadluzenie SP ZOZ. Najwyzszy stosunek zadluzenia ZOZ
do dochodéw jst wystapity w powiatach 1 osiagnat 12,5% a najnizszy w gminach - 0,1%
dochodéw kontrolowanych jednostek.

Kontrola sprawozdawczosci w zakresie dlugu publicznego wykazata, ze sprawozdania
zbiorcze sporzadzity wszystkie objete kontrola jednostki samorzadu terytorialnego. Okoto 1/4
jednostek sporzadzita sprawozdania w sposob niezgodny z prowadzona ewidencja ksiggowa.
Stwierdzone nieprawidlowosci w zakresie sporzadzania sprawozdan zbiorczych 1 jednostkowych
wskazuja na konieczno$¢ wzmozenia kontroli wewngtrznej w tym zakresie.

Przeprowadzone kontrole wskazywaty takze na istnienie zjawiska zadtuzania si¢ jst poprzez
zaciaganie zobowigzan wobec dostawcow lub wykonawcow.

4.3. Kontrole realizacji dochodow z tytutu optlaty planistycznej

W 2002 r. izby przeprowadzity kontrole koordynowane dotyczace przestrzegania przez
gminy przepiséw ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym'' w zakresie:

— okreSlenia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego stawki procentowej
stuzacej naliczaniu oplaty planistycznej, ktdra nalezy pobraé w przypadku zbycia przez
wiasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci, ktérej warto$¢ wzrosta w zwiazku
z uchwaleniem lub zmiang miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a takze
ustalenia 1 pobierania jej w prawidlowej wysokosci,

— terminowego wykonywania obowigzku wyptaty odszkodowan w przypadku, gdy w zwiazku
z uchwaleniem lub zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
korzystanie z nieruchomosci w dotychczasowy sposéb stato si¢ niemozliwe badZ istotnie
ograniczone lub jesli wartos¢ nieruchomosci ulegta obnizeniu.

Wyniki przeprowadzonych kontroli wskazuja na to, ze gminy nie korzystaja z mozliwosci
pozyskiwania dochodéw z tytutu optaty planistycznej. W przypadku 67% kontrolowanych gmin
zrezygnowano z dochodéw z tytutu optat planistycznych, poprzez nieokreslenie w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego stawki procentowej, stuzacej do naliczenia optaty
z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci, badz tez okreslenia tej stawki w wysokosci 0%.
Woponad 30% skontrolowanych jednostek wystgpowaly przypadki nie dochodzenia

! Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1999 r. Nr 15, poz. 139 z p6zn. zm.).
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przystugujacych gminie naleznosci z tego tytutu, poprzez nie podjgcie czynnosci majacych
na celu ustalenie 1 pobranie opfaty.

Na przyktadzie kontrolowanych gmin, ktore ustality i pobraly optat¢ planistyczna, mozna
stwierdzié¢, ze sa to znaczne dochody, uzyskiwane przy stosunkowo niewielkich kosztach
ponoszonych przez jednostke. Przyktadowo w 2001 r. dochody z optaty planistycznej osiagneto
19 jednostek w facznej wysokosci 2 779 250 zi, zaS poniesione przez te podmioty koszty
zwigzane z wyceng nieruchomosci wyniosty 94 478 z1, czyli okoto 3,4% uzyskanych dochodow
z tytulu oplaty planistyczne;.

4.4. Kontrola realizacji dochodow z tytutu optaty adiacenckiej

Na mocy ustawy o gospodarce nieruchomosciami'? opfaty adiacenckie wnosza wiasciciele
1uzytkownicy wieczysSci nieruchomosci, ktorych wartos¢ wzrosta w wyniku rozbudowy
infrastruktury technicznej, scalania i ponownego podziatu lub w wyniku podzialu nierucho-
mosci. Optata ta wynosi do 50% wzrostu wartosci nieruchomosci.

Celem przeprowadzonych przez izby kontroli bylo ustalenie czy gminy pobieraja optate
adiacencka, a takze jakie dochody osiagaja z tego tytutu. Kontrolowano réwniez zgodnosc
z przepisami prawa postgpowania w sprawie ustalenia i poboru optaty adiacenckiej. Kontrole
przeprowadzono w 131 gminach (41 gmin miejskich, 46 - miejsko-wiejskich i w 44 gminach
wiejskich).

Przeprowadzone kontrole wykazaty, ze gminy nie wykorzystuja Zrodta dochodu, jakim jest
optata adiacencka. Tylko 1/5 skontrolowanych gmin osiggata dochody z tego tytutu. Nie byt
realizowany obowiazek pobierania optaty adiacenckiej zwiazanej z budowa urzadzen
infrastruktury technicznej przez 4/5 gmin budujacych takie urzadzenia. Nie byla réwniez
wykorzystywana mozliwos¢ pobrania optaty adiacenckiej przy podziale nieruchomosci, a tylko
1/4 gmin dokonujacych podziatu nieruchomosci ustalita i pobrata optate adiacencka. W sytuacji
zmniejszania si¢ dochodéw gmin z mienia, z powodu stopniowego wyzbywania si¢
nieruchomosci przez gminy, beda one poszukiwaly innych mozliwosci osiagania dochodow.
Wodéwczas opfata adiacencka zyska na znaczeniu.

12 Art. 144 ust. 1, art. 107 ust. 1 oraz art. 98 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
22000 r. Nr 46, poz. 543 z p6zn. zm.)
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