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Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych
i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2004 roku

(streszczenie)

Na podstawie art. 25a ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.), Krajowa Rada Regionalnych Izb
Obrachunkowych przedkiada Sejmowi i Senatowi RP ,Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb
obrachunkowych i wykonania budzZetu przez jednostki samorzqdu terytorialnego w 2004 roku”.
Sprawozdanie to przyjeto Uchwatq Nr 4/2005 Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia
6 czerwea 2005 roku. Po raz kolejny Sprawozdanie prezentowane jest w dwdch formach - niniejszego
opracowania oraz na stronie internetowej KR RIO www.rio.gov.pl. Oprécz niniejszego opracowania,
przygotowane zostato takZe jego streszczenie.

Sprawozdanie sktada si¢ z dwdch czesci. Czgs¢ pierwsza zawiera informacje o dziatalnosci
regionalnych izb obrachunkowych w 2004 roku i jest zakoriczona wnioskami z zakresu funkcjonowania
prawa samorzqdu terytorialnego w Swietle doswiadczeni regionalnych izb obrachunkowych. Wnioski za
2004 rok nawiqzujq do zagadnieri podnoszonych w Sprawozdaniach za poprzednie okresy.
W Sprawozdaniu tym, dane o pracy izb prezentowane sq za lata 1993 oraz 2003 i 2004. Natomiast czes¢
druga Sprawozdania, dotyczqca wykonania budzZetu przez jednostki samorzqdu terytorialnego w roku
2004, ma charakter analityczny a dane o wykonaniu budZetu prezentowane sq za lata 2003 i 2004. Po
kazdym z punktéw Sprawozdania dotyczqcym wykonania budzetu przez jednostki samorzqdu
terytorialnego ogétem oraz przez poszczegdlne kategorie jednostek samorzqdu  terytorialnego
zamieszczone jest podsumowanie. Sprawozdanie, w kazdej z czesci, zawiera bogaty materiat statystyczny.
W opracowaniu zaprezentowano 47 tabel; 8 po czesci pierwszej i 39 w czesci drugiej. Ponadto,
Sprawozdanie ilustrowane jest licznymi zestawieniami i wykresami graficznymi.

Sprawozdanie za rok 2004 dotyczy szczegdlnego okresu dla regionalnych izb obrachunkowych i dla
jednostek samorzqdu  terytorialnego. W wyniku nowelizacji ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, nastqpity zmiany w zakresie dzialalnosci merytorycznej izb - m. in. rozszerzenie
uprawnieri kontrolnych, izby otrzymaty takze kompetencje opracowywania raportoéw o stanie gospodarki
finansowej na podstawie wynikéw dziatalnosci nadzorczej, kontrolnej i opiniodawczej. Rok 2004 byt
bardzo znaczqcym okresem dla dziatalnosci izb na forum migdzynarodowym. Podczas V Kongresu
EURORALI - Europejskiej Organizacji Zrzeszajqcej Regionalne i Lokalne Instytucje Audytu Zewnetrznego
— Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych uzyskata status czlonka tej organizacji, a Regionalne
Izby Obrachunkowe w Bydgoszczy, Katowicach i Szczecinie uzyskaly status cztonkéw stowarzyszonych.

Dla jednostek samorzqdu terytorialnego rok 2004 byl pierwszym okresem funkcjonowania ustawy
z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego, ktéra w odmienny sposéb
uksztattowata strukture i poziom dochodéw realizowanych przez samorzad terytorialny w catosci jak i przez
poszczegolne jego szczeble. Rok ten byt dla jednostek samorzadu terytorialnego takZe pierwszym petnym
okresem korzystania ze srodkéw pomocowych Unii Europejskiej. Do powyzszych zagadnieri nawigzujq
poszczegolne czesci niniejszego Sprawozdania.

W Sprawozdaniu wykorzystano dane zgromadzone przez regionalne izby obrachunkowe oraz dane
udostepnione przez: Ministerstwo Finansow - w zakresie sprawozdan budzetowych sporzqdzanych przez
jednostki samorzqdu terytorialnego w latach 2003 i 2004, oraz Gtéwny Urzqd Statystyczny - w zakresie
stanu ludnosci w jednostkach samorzqdu terytorialnego na dzieri 31 grudnia 2004 roku.

Sprawozdaniem objeto 2 413 gmin, miasto stoteczne Warszawe jako miasto na prawach powiatu
i pozostate 64 miasta na prawach powiatu, 314 powiatéw, 16 wojewddztw samorzqdowych oraz 168
zwigzkéw migdzygminnych i jeden zwigzek powiatéw. Ogélem w 2004 roku funkcjonowato
i Sprawozdaniem objeto 2 977 jednostek.



Czes¢l. Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych
w 2004 roku

1. Zadania i zasady dziatania regionalnych izb obrachunkowych

Zgodnie z art. 171 ust. 2 Konstytucji RP' izby sa organami nadzoru nad dziatalnoscia
samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych. Ustawa o regionalnych izbach
obrachunkowych” (urio) stanowi, ze sa one pafistwowymi organami nadzoru oraz kontroli
gospodarki finansowej 1 zamdwien publicznych jednostek samorzadu terytorialnego (jst)
1innych podmiotow wymienionych w ustawie. Wprowadzone w 2004 r. zmiany urio’
dotyczyly zakresu sprawowanego przez izby nadzoru, rozszerzenia uprawnien kontrolnych
inspektoréw, doprecyzowania procedur kontrolnych, opracowywania raportéw o stanie
gospodarki finansowej jst, kadencyjnosci stanowiska prezesa 1 pozaetatowych czlonkow
kolegium, zasad przeprowadzania konkursu na te stanowiska oraz zmiany na mnoznikowy
systemu wynagrodzen dla prezesa izby, zastgpcy oraz etatowych cztonkéw kolegium.

Do zadan izby nalezy: nadzor nad dziatalnoscia jst w zakresie okreSlonym art. 11 ust. 1
urio, kontrola gospodarki finansowej 1 zamowieri publicznych podmiotéw wymienionych
wart. 1 ust. 2 ustawy, wydawanie opinii w sprawach wymienionych w art. 13 ustawy,
prowadzenie dziatalnosci informacyjnej i szkoleniowej w zakresie obj¢tym nadzorem
i kontrola, dokonywanie kontroli formalnej i rachunkowej sprawozdain z wykonania
budzetéw jst, rozpatrywanie powiadomien skarbnika o przypadkach dokonania
kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika, orzekanie w sprawach odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, opracowywanie sprawozdan, analiz i opinii
w sprawach okreslonych ustawami oraz opracowywanie raportow o stanie gospodarki
finansowej jst w przypadku powtarzajacych si¢ nieprawidtowosci lub zagrozenia dla
wykonywania ustawowych zadan. Na podstawie odrgbnych przepisow do zadan izby nalezy
rOwniez: rozpatrywanie skarg i wnioskow dotyczacych dziatalnosci organéw stanowiacych
jst — art. 229 pkt 1 kpa4, sporzadzanie na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw’
zbiorczych sprawozdan w zakresie painstwowego dtugu publicznego podmiotéw dla ktérych
jst sa organem zalozycielskim lub nadzorujacym, zbieranie i1 przekazywanie Ministerstwu
Finans6w (MF) lub Urzgdowi Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw (UOKIiK) sprawozdan
okreslonych przepisami ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej6 oraz udostgpnianie i publikowanie informacji okreslonych przepisami ustawy
o dostepie do informacji publicznej7 w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP).

Organami izby sa Kolegium izby rozstrzygajace o zgodnosci z prawem uchwat
1 zarzadzeri organdéw jst podlegajacym nadzorowi oraz komisja orzekajaca w sprawach
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. W izbach dziataja réwniez sktady orzekajace
ztozone z trzech cztonkéw kolegium wydajace opinie w sprawach okreSlonych urio.

'Dz.U. 21997 r. Nr 78, poz. 483, sprost. Dz. U. z 2001 r. Nr 28, poz. 319.

* Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. (Dz. U. z 2001 1. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.)

3 Ustawa z dnia 24 lipca 2003 r. o zmianie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ustawy o ksztattowaniu
wynagrodzen w paistwowej sferze budzetowej oraz zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 149, poz. 1454).

* Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pézn.
zm.).

3 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001 r. (Dz. U. Nr 148, poz. 1653).

6 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. (Dz. U. Nr 123, poz. 1291).

" Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198).
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W strukturze organizacyjnej izb funkcjonuja dwa wydziaty merytoryczne: wydziat kontroli
gospodarki finansowej i wydziat informacji analiz i szkoleni oraz biuro izby, ktére zapewnia
obstuge administracyjng i finansowo-ksiggowa.

Uwzgledniajac rozproszenie terytorialne jst objetych nadzorem i kontrola, rio zadania
nadzorcze, kontrolne, szkoleniowe i1 informacyjne realizuja w siedzibach, ktére znajduja si¢
w kazdym z miast wojewddzkich oraz w zespotach zamiejscowych kierowanych przez
cztonka kolegium wyznaczonego przez prezesa izby.

W 1997 r. utworzona zostata Krajowa Rada Regionalna Izb Obrachunkowych (KR RIO),
ktora jest wspdlna reprezentacia izb.

2. Dzialalnos¢ nadzorcza

W art. 11 ust. 1 urio, okreslony zostal zakres rzeczowy dziatalnosci nadzorczej, ktory
obejmuje uchwaly i zarzadzenia organow jst w sprawach: procedury uchwalania budzetow
ijego zmian, budzetu i jego zmian, zaciggania zobowigzai wptywajacych na wysokos¢
dlugu publicznego oraz udzielania pozyczek, zasad 1 zakresu przyznawania dotacji z budzetu
jst, podatkéw 1 optat stanowigcych dochdd jst oraz absolutorium.

Realizujac dziatalno$¢ nadzorcza w 2004 r., kolegia izb zbadaly 120 879 uchwat
1 zarzadzef organdw jst, zwiazkéw mig¢dzygminnych i zwiagzkéw powiatéw. W poréwnaniu
do 2003 r. liczba zbadanych uchwat i zarzadzefi wzrosta o 7 748 a w stosunku do 1999 r.
0 106 774, co wynikato zaréwno ze zmian przepisOw regulujacych zakres nadzoru izb oraz
gospodarke finansowa jst, a ponadto wiagzalo si¢ ze zmiang liczby funkcjonujacych jst.
W poréwnaniu do 2003 r. najbardziej znaczacy wzrost dotyczyt uchwal i zarzadzen
w sprawie zasad przyznawania dotacji dla podmiotéw niepublicznych (o 144%), zakresu
i zasad przyznawania dotacji przedmiotowych dla jednostek organizacyjnych jst (o 40%)
oraz zaciagania kredytow 1 pozyczek dtugoterminowych (o 27%).

Wyniki oceny legalno$ci uchwal i zarzadzen organéw jst wskazuja na spadek udziatu
uchwatl podejmowanych z naruszeniem prawa z 26,9% w 1993 r. do 3,5% w 2003 r. i 3,0%
w 2004 r. W stosunku do 2003 r. zmniejszyt si¢ réwniez (z 1,4% do 1,2%) udziat uchwat
1 zarzadzen wobec ktérych stwierdzono niewaznosc.

Przypadki istotnego naruszenia prawa stwierdzone w uchwatach budzetowych m. in.
dotyczyty: ujecia w budzecie Srodkéw na realizacje zadan nie mieszczacych si¢ w katalogu
zadah danej jednostki, niezaplanowania wszystkich Zrédel dochodéw budzetowych lub
pominigcia wydatkOw na obowiazkowe zadania jednostki, braku w tresci uchwat
budzetowych obligatoryjnych elementéw, niezgodnosci migdzy kwotami wydatkow ujetych
w wieloletnich programach inwestycyjnych a zaplanowanymi w budzecie lub utworzenia
rezerw celowych na wydatki, ktére mozna bylo przewidzie¢ w momencie opracowania
budzetu. W uchwatach 1 zarzadzeniach zmieniajacych budzet wskazywano ponadto
przypadki przekroczenia kompetencji do dokonywania zmian przez organy wykonawcze jst.

Istotne naruszenie prawa w uchwatach absolutoryjnych dotyczylo m. in.: nieudzielenia
absolutorium z przyczyn innych niz wykonanie budzetu, podjg¢cia uchwaty bez rozpatrzenia
sprawozdan z wykonania budzetu, podjgcia uchwaty bez uzyskania bezwzglednej wigkszosci
gtosow lub przeprowadzenia tajnego gtosowania.

Uchwatami, w stosunku do ktérych kolegia izb najczesciej wszczynaly postgpowania
nadzorcze byly uchwaty w sprawie podatkéw i optat lokalnych. Przyczynami byly m. in.:



ustalanie stawek podatkéw ponizej minimalnych lub powyzej maksymalnych granic
okreslonych ustawowo, stosowanie zwolnieni o charakterze podmiotowym, podwyzszenie
stawek podatkow w ciggu roku, nieprecyzyjne okreslenie przedzialow podstawy
opodatkowania, lub nieokreSlenie stawek dla wszystkich ustawowo okreslonych
przedmiotéw opodatkowania.

Uchwaty w sprawie zaciggania zobowigzan majacych wplyw na wysokos¢ dlugu
publicznego obciazone byty nieprawidtowosciami polegajacymi na zaciagnigciu kredytow
bez zaplanowania przychodéw z tego tytutu lub na zadania nie ujete w budzecie, udzieleniu
zabezpieczenia splaty kredytu w postaci pelnomocnictwa do dysponowania rachunkiem
bankowym lub nieokresleniu w uchwale kwoty, Zrédet i terminéw sptaty zaciagnigtych
zobowigzan.

W uchwatach okreslajacych zasady i zakres przyznawania dotacji wskazywano
przypadki naruszenia prawa polegajace na niewlasciwym trybie udzielania dotacji, sposobie
ich rozliczania i kontroli, nieprawidtowym okresleniu stawek dotacji przedmiotowych lub
dotacji dla szkot 1 przedszkoli prowadzonych przez inne podmioty niz jst, zlecaniu zadan nie
nalezacych do zadan jednostki lub zleceniu zadan niezgodnie z ustawa z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®.

Po wejsciu w zycie od 1 stycznia 2004 r. ustaw reformujacych system sadow
administracyjnych9 jst zaskarzyly 54 rozstrzygnigcia nadzorcze (2% wydanych
rozstrzygnie¢) do WojewddzKkich Sadéw Administracyjnych (WSA). W 2003 r. liczba
skarg stanowita 1% wydanych rozstrzygnie¢. WSA rozpatrzyly na podstawie nowych zasad
proceduralnych tacznie 46 spraw ze skarg wniesionych w 2004 r. i w 2003 r. (odpowiednio
34 sprawy 1 12 spraw) 1 wydaty: 31 wyrokéow oddalajacych skargi jst, 14 wyrokow
uchylajacych rozstrzygnigcia nadzorcze izb oraz 13 postanowieni (10 o odrzuceniu skargi jst
1 3 0 umorzeniu postgpowania). Izby zaskarzylty 2 uchwaty organéw jst (w 2003 r. - 4). Sady
do korica roku wydaty 3 orzeczenia: 1 stwierdzajace niewazno$¢ uchwaty organu jst oraz 2
postanowienia - 1 o umorzeniu postgpowania i 1 o odrzuceniu skargi.

Do zadan rio nalezy rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomien skarbnika
o przypadkach dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika, zgodnie
z odrebnymi ustawami. [zby, obowiazek ten realizuja w oparciu o przepisy art. 13 ust. 9 urio.
W 2004 r. do izb wplynelty 3 powiadomienia, ktore zostaly przez powotane w tym celu
komisje uznane za uzasadnione.

Do izb, od poczatku funkcjonowania (1993 r.) do korica 2004 r. wptyneto tylko 35
powiadomien skarbnikéw o dokonaniu kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika,
natomiast kontrole gospodarki finansowej przeprowadzone przez izby wskazuja na czg¢ste
przypadki realizacji umow nie posiadajacych kontrasygnaty skarbnika. Poréwnanie liczby
powiadomien od skarbnikéw o dokonaniu kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika
z nieprawidlowosciami stwierdzonymi przez inspektoréw kontroli Swiadczy, migdzy innymi,
o nieprzedktadaniu skarbnikom umoéw do kontrasygnaty.

8 Dz. U. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.

% Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269); Ustawa z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych i ustawg — Prawo
o postegpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1271) oraz rozporzadzenie Prezydenta RP z 25
kwietnia 2003 r. w sprawie utworzenia wojewddzkich sadéw administracyjnych oraz ustaleniu ich siedzib i obszaréw
wilasciwosci (Dz. U. Nr 72, poz. 652 z pézn. zm.)
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3. Dziatalno$¢ kontrolna

Zgodnie z urio, izby prowadza kontrole gospodarki finansowej i zaméwien publicznych
jst, zwiazkéw gminnych i zwigzkéw powiatow, stowarzyszen jst, samorzadowych jednostek
organizacyjnych 1 innych podmiotéw - w zakresie wykorzystania przez nie dotacji
z budzetow jst. Na podstawie rocznego planu kontroli wykonywane sa kontrole
kompleksowe i problemowe. Kontrole dorazne i sprawdzajace realizowane sa w miarg
potrzeb.

Kontrole kompleksowe, zgodnie z art. 7 ust. 1 urio, przeprowadzane sa nie rzadziej niz
raz na cztery lata w kazdej jst 1 obejmuja pelny zakres podstawowych zagadnien
dotyczacych przygotowania i realizacji operacji finansowych zwigzanych z gromadzeniem
i wykorzystaniem Srodkéw finansowych, ich ewidencji i sprawozdawczosci. Kontrole
problemowe obejmuja wybrane zagadnienia z zakresu gospodarki finansowej badz
zamoOwien publicznych.

W 2004 r. izby zrealizowaty 1 286 kontroli, z czego 717 (55,8%) stanowity kontrole
kompleksowe, 293 (22,8%) - problemowe, 224 (17,4%) - dorazne i 55 (4,0%) - kontrole
sprawdzajace. Kontrole problemowe obejmowaly najczgsSciej problemy zwigzane
z gospodarka finansowa poszczegdlnych rodzajéw jednostek organizacyjnych (254
kontrole), stosowaniem przepiséw ustawy o zamdwieniach publicznych, gospodarowaniem
mieniem komunalnym, prawidlowoscia ustalania 1 poboru dochodéw budzetowych oraz
realizacja i finansowaniem inwestycji. Kontrole dorazne przeprowadzone byty w oparciu
o wnioski od uprawnionych organéw oraz o réznorodne sygnaty o nieprawidtowosciach
wystgpujacych w  jst. Kontrole sprawdzajace dotyczyly wykonania wnioskéw
pokontrolnych i1 przeprowadzane byly w przypadku braku petnej informacji o sposobie ich
wykonania.

Wsréd nieprawidtowosci ujawnionych w trakcie kontroli dominowaty nieprawidtowosci
z zakresu realizacji dochodow 1 przychodow (3 728 nieprawidlowosci) oraz z zakresu spraw
zwigzanych z ksiggowoscia 1 sprawozdawczoscia budzetowa (3 460). W odniesieniu do
wydatkéw i rozchodéw stwierdzono 2 366 nieprawidtowosci, w odniesieniu do udzielenia
zamoOwien publicznych - 2 118 nieprawidlowosci, w zakresie unormowan wewngtrznych -
2217, w gospodarce pienigznej 1 rozrachunkach - 1728 1 w gospodarce mieniem
komunalnym - 1 152 nieprawidlowosci.

W trakcie kontroli szczegdlng uwage zwracano na prawidtowe ustalanie zasad
prowadzenia rachunkowosci 1 ich przestrzeganie, co ma zasadnicze znaczenie dla
prawidtowosci informacji o zadluzeniu jst, w tym o obciazajacych jst zobowiazaniach
wymagalnych, o naleznosciach, zrealizowanym deficycie lub nadwyzce budzetowe;,
wolnych Srodkach oraz skutkach finansowych udzielonych zwolniefi, odroczen, umorzen
podatkowych 1 o skutkach obnizania ustawowych granic podatkowych.

Jst przystuguje prawo zglaszania do kolegium rio zastrzezenn do wnioskoéw zawartych
w wystapieniach pokontrolnych. W 2004 r. organy jst zakwestionowaty 198 wnioskéw
pokontrolnych, z czego 154 zastrzezenia zostaly oddalone, 31 - uwzglednione a 13 -
uwzglednione w czgsci.

W zwiazku z ustaleniami kontroli izby przekazaty 239 wnioskow, zawiadomien,
informacji 1 sygnalizacji administracji rzadowej, Policji 1 prokuraturze, organom kontroli
panistwowej, postom i senatorom. Najwigcej - 43 zawiadomienia przestano do MF,



w ktérych przede wszystkim informowano o nieprawidlowosciach w sktadanych przez
gminy sprawozdaniach zawierajacych finansowe skutki ulg, zwolniefi, odroczen i umorzen
oraz obnizek ustawowych stawek podatkow. Do organéw Policji 1 prokuratury przestano 42
zawiadomienia o nieprawidlowosciach dajacych podstawe do przypuszczenia o popetnieniu
przestgpstwa. Do organéw skarbowych kierowano zawiadomienia dotyczace niedopelnienia
obowiazku terminowego odprowadzenia podatku dochodowego od wyptaconych
wynagrodzen.

W wyniku zrealizowanych kontroli izby stwierdzity liczne przypadki naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, co skutkowalo skierowaniem 482 zawiadomier do
rzecznikOw dyscypliny finanséw publicznych oraz 75 wnioskow o ukaranie do
przewodniczacych komisji orzekajacych.

Przedmiotem kontroli koordynowanych, realizowanych przez wszystkie rio w 2004 r.
bylo badanie realizacji dochodéw gmin z tytulu podatku od nieruchomosci. Kontrola
objeto 119 gmin, z tego 22 - gminy miejskie, 39 — miejsko-wiejskie oraz 58 - wiejskich.

Kontrola wykazata, ze czgS¢ stwierdzonych uchybieri 1 nieprawidtowosci wynikata
z niedostatecznej wiedzy rzeczowej wlasciwych pracownikéw. Brak znajomosci unormowan
prawno-podatkowych, zaréwno w zakresie ogélnego prawa podatkowego, jak i podatku od
nieruchomosci wptynat na nieprawidtowosci w zakresie wymiaru zobowiazan podatkowych,
prowadzenia ewidencji wptywow oraz sporzadzania sprawozdan budzetowych, co wskazuje
na konieczno$¢ zintensyfikowania szkoleri w tym zakresie.

Ujawnione nieprawidtowosci, w pewnym stopniu zwigzane byly z zaniechaniem
dokonywania przez organy podatkowe czynnosSci sprawdzajacych wobec sktadanych przez
podatnikow deklaracji (informacji) podatkowych lub dokonywaniem tych czynnosci
w sposOb pobiezny 1 powierzchowny. Szczegdlnie w matych gminach powszechnym bylo
zaniechanie prowadzenia postgpowan podatkowych, poprzedzajacych wydanie decyzji
oudzielaniu ulg w zaplacie podatku. Zgromadzenie wyczerpujacego materiatu
dowodowego, pozwalajacego na oceng przestanek, od ktérych uzaleznione byto udzielanie
tych ulg, byto obowigzkiem organu podatkowego, niezaleznie od wielkosci gminy.

Szczegblnie niepokojaca byta duza liczba stwierdzonych przypadkéw nieprawidtowego
wykazywania w sprawozdaniach budzetowych danych dotyczacych wysokosci finansowych
skutkbw obnizenia stawek podatkowych oraz udzielonych ulg, zwolnien, odroczen
1 umorzen naleznosci podatkowych. Tego typu nieprawidiowosci czgsto wynikaty z braku
znajomosci prawa podatkowego.

Ponadto, stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na zbyt péZznym podejmowaniu
czynnosci  windykacyjnych. Nieprawidlowe funkcjonowanie procedur kontrolnych
skutkowato znacznymi opdzZnieniami w podejmowaniu czynnosci windykacyjnych lub
catkowitym ich zaniechaniem. Czg¢sto kontrola ta utrudniona byta poprzez brak prawidtowo
prowadzonej ewidencji podatkowej. Na przestrzeni dwoéch lat, w kontrolowanych
jednostkach nastapit znaczny wzrost kwot zalegtosci podatkowych, co zwiazane byto
zuchybieniami w zakresie windykacji, a w czgSci uzasadnione byto obiektywnymi
przyczynami - ogloszeniem stanu upadtosci i likwidacja podatnikow.

RIO w 2004 r. obok koordynowanej kontroli realizacji dochodéw gmin z tytutu podatku
od nieruchomosci przeprowadzily 80 kontroli problemowych w domach pomocy



spotecznej'® (DPS). Kontrolowane jednostki stanowily 9% funkcjonujacych w 2004 r.
w Polsce DPS. W trakcie kontroli stwierdzono ogétem 468 nieprawidlowosci, w tym 75
nosito znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. I tak, do najliczniej
wystepujacych nieprawidlowosci nalezato nieprzestrzeganie zasad rachunkowosci - 162,
btedna realizacja placu wydatkéw - 105, wewngtrznych zasad regulujacych gospodarke
finansowa - 68.

Wyniki przeprowadzonych kontroli wskazuja na celowos¢ przeprowadzania szkolen
w zakresie przepisOw regulujacych gospodarka finansowa i1 zamdwienia publiczne,
usprawnienia wewngtrznej kontroli oraz zwigkszanie nadzoru powiatéw nad gospodarka
DPS, w szczegdlnosci poprzez coroczng kontrolg 5% wydatkéw (art. 127 ustawy o finansach
publicznych).

Z inicjatywy NIK i KR RIO w 2004 r. przeprowadzono kontrole gospodarki
finansowej gospodarstw pomocniczych. Celem kontroli byta ocena funkcjonowania tych
gospodarstw w zakresie prawidlowosci realizowanych przychodéw 1 wydatkéw,
prawidtowosci ewidencji ksiggowej 1 rzetelnosci sporzadzania sprawozdan budzetowych
oraz prawidtowosci rozliczen z budzetem panstwa 1 budzetem jst.

W wyniku kontroli, w 25 gospodarstwach pomocniczych stwierdzono 49 naruszen
dyscypliny finanséw publicznych. Przedstawiono 69 wystgpienn pokontrolnych, w ktérych
zawarto 548 wnioskow zmierzajacych do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci.
Kierownicy 3 gospodarstw pomocniczych ztozyli zastrzezenia do wnioskéw, z ktorych
kolegia izb uwzglednity jedno zastrzezenie, natomiast dwa oddality.

Stwierdzone nieprawidlowosci w duzej mierze spowodowane byly uchybieniami
w zakresie rachunkowosci. Braki precyzyjnego okreSlenia, jak réwniez niestosowanie
w praktyce wszystkich unormowar organizacyjnych powodowaty zaktocenia w przeptywie
informacji wewnatrz jednostek oraz objawialy si¢ nierzetelnym opracowaniem finansowej
dokumentacji Zrédtowej. Brak byto wilasciwej kontroli dokumentacji finansowej w zakresie
sprawdzania jej poprawnosci formalnej i zgodnosci ze stanem faktycznym. Widoczna byta
rOwniez potrzeba zwigkszenia nadzoru ze strony jednostek budzetowych - szczegdlnie nad
realizacja planu finansowego po stronie wydatkow.

Gtéwnym problemem w funkcjonowaniu gospodarstw pomocniczych jest niespetnianie
przez nie wymogu samofinansowania i pokrywanie deficytu z dotacji budzetowych.
Kierownicy macierzystych jednostek budzetowych nie korzystali z upowaznienia do
likwidacji nierentownych gospodarstw. Watpliwosci budzi brak okreslenia zasad
prowadzenia 1 finansowania inwestycji na rzecz i przez gospodarstwa pomocnicze. Z uwagi
na brak regulacji prawnych dotyczacych gospodarstw pomocniczych jst, zdaniem izb nalezy
stosowac rozwigzania analogiczne do opracowanych dla jednostek pafistwowych.

Zgodnie z art. 9a urio izby kontroluja pod wzgledem rachunkowym i formalnym
kwartalne sprawozdania z wykonania budzetéw jst oraz wnioski o przyznanie czeSci
rekompensujacej subwencji ogélnej. Ponadto, izby kontroluja sprawozdania z wykonania
planéw finansowych zakladéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek
budzetowych, srodkéw specjalnych oraz funduszy celowych.

W 2004 r. Izby skontrolowaty 101 911 sprawozdar z wykonania budzetéw jst w tym
11575 stanowily sprawozdania skorygowane (11,4% ogdlnej liczby sprawozdan) na

19 Uchwata Nr 3/2004 Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 15 stycznia 2004 r. w sprawie przyjecia
planu kontroli koordynowanej w 2004 r.



wniosek izb, MF oraz z wtasnej inicjatywy jst. Nieprawidtowosci stwierdzone przez izby
polegaly m. in. na: wykazywaniu danych w zakresie planu niezgodnych z uchwatami oraz
zarzadzeniami organdw jst, braku zgodnosci z danymi o wykonaniu dochodéw z tytutu
subwencji ogélnej oraz udzialéw w podatku dochodowym, wykazywanymi przez
dysponentéw, braku lub wykazaniu blednej wysokosci skutkéw polityki podatkowej
(nieprawidtowe obnizenia stawek, pozaustawowe zwolnienia oraz ulgi, odroczenia
1 umorzenia), braku lub nieprawidtowym wykazywaniu danych o zaangazowaniu Srodkow
obcigzajacych plan finansowy wydatkéw lub na wykazywaniu zobowigzan wymagalnych
w niewtasciwych kwotach.

W 2004 r. wptyneto do izb 5216 wnioskéw o przyznanie kwoty rekompensujacej
dochody utracone z tytulu ustawowych ulg 1 zwolnief,, z czego 107 wnioskow (5% ogolne;j
kwoty wnioskéw) stanowity korekty. W zwiazku ze zmiana przepisow o dochodach jst
i likwidacja czesci rekompensujacej subwencji ogdlnej, liczba skontrolowanych wnioskéw
zmniejszyla si¢ 0 68,2%. Pozostate wnioski dotyczyly gtéwnie rozliczenia za 2003 r.

Izby na podstawie sprawozdan zbiorczych otrzymywanych z jst sporzadzaja kwartalne
sprawozdania w zakresie panstwowego dlugu publicznego oraz porgczen i gwarancji
jednostek sektora finanséw publicznych, dla ktérych jst sa organem zalozycielskim lub
nadzorujacym i przekazuja je do Departamentu Dtugu Publicznego'' w MF.

W 2004 do rio wptyngto 9 052 sprawozdan o stanie zobowigzan 1 9 067 sprawozdan
o stanie naleznosci tych podmiotow. W wyniku kontroli formalnej 1 rachunkowej wskazano
koniecznos¢ korekt nieprawidtowosci polegajacych m. in. na: btednym zaliczeniu wierzycieli
i dluznikéw do wyodrebnionych w sprawozdaniach grup podmiotowych lub sporzadzaniu
sprawozdann dla jednostek nie posiadajacych osobowosci prawnej (np. dla gminnych
i powiatowych funduszy celowych). W ogdlnej liczbie skontrolowanych okoto 2% stanowity
sprawozdania korygujace. Zgodnie z regulacjami ustawy o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej izby zbieraly sprawozdania jst o udzielanej pomocy
publicznej oraz o zalegloSciach przedsiebiorstw we wplatach $wiadczen (za
poszczegdlne kwartaty i rok) na rzecz sektora finanséw publicznych. Sprawozdania te byty
przekazywane do UOKIiK oraz MF (Departament Finanséw Gospodarki Narodowej).

Na podstawie art. 229 pkt 1 kpa, izby sgq organami wiasciwymi do rozpatrywania skarg
dotyczacych zadan lub dzialalnosci organéw stanowiacych jst z zakresu spraw
finansowych. Przedmiotem skargi moze by¢ w szczegélnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadafi przez wilasciwy organ, naruszenie praworzadnosci lub intereséw
skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie spraw (art. 227 kpa).

W 2004 r. do rio wptyneto 470 pism 1 skarg z czego 166 dotyczylo dziatalnosci organéw
stanowiacych, 304 dotyczyly dziatalnosci organ6w wykonawczych jst badZz samorzadowych
jednostek organizacyjnych. W 123 pismach zawierajacych skargi na dzialalno$¢ organéw
stanowiacych skarzacy formutowali wnioski o uniewaznienie uchwal podjetych przez te
organy. Zglaszane zarzuty dotyczyly m. in. naruszenia trybu podejmowania uchwat (btedy
proceduralne w gtosowaniu, niedotrzymanie terminu przekazywania materiatéw na sesj¢) - 4
przypadki, okreslenia zasad i wysokosci dotacji - 10 przypadkéw, okreslenia stawek
podatkéw i optat lokalnych - 31 przypadkéw, procedur absolutoryjnych - 8, budzetu i jego
zmian - 55, procedur uchwalania budzetu - 2, zaciggania zobowigzan, podejmowania

" Obecnie Departament Zobowiazan i Naleznosci.
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nowych zadan inwestycyjnych, przekazywania mienia ruchomego i innych - 13. Kolegia
w wigkszosci przypadkow nie stwierdzily naruszenia prawa, jednak 6 uchwal zostato przez
kolegia izb uniewaznionych, w 1 przypadku organ stanowiacy doprowadzit do zgodnosci
uchwaty z prawem w wyniku wszczgtego postepowania nadzorczego, a w 2 przypadkach
kolegia izb zaskarzyly uchwaty do WSA.

W 43 skargach na dzialalnoS¢ organéw stanowiacych nie zawierajacych wniosku
o uniewaznienie uchwaty, przedmiotem skarg byto: nie zapewnienie przez gming Srodkow
na Swiadczenia z ubezpieczenia zdrowotnego nauczycielom Kkorzystajacym z opieki
zdrowotnej, tryb przygotowania 1 przeprowadzania obrad sesji rady, ograniczanie
przychodéw srodka specjalnego w zwiazku z ustaleniem stref ptatnego parkowania itp.

Skargi na dzialalnoS¢ organéw wykonawczych jst, to w 277 przypadkach skargi na
dziatalno$¢ wojtow, burmistrzow 1 prezydentow 23 - na dziatalnos¢ zarzadow powiatow 1 4 -
na dzialalno$¢ marszatkow wojewddztw. Zgodnie z art. 231 kpa, skargi te zostaly
przekazane do rozpatrzenia wlasciwym organom, a jednoczesnie informacje w nich zawarte
wykorzystane byly w trakcie kontroli finanséw jst.

Stosownie do art. 10 urio, prezes izby przekazuje informacje o stwierdzonych w trakcie
kontroli nieprawidowosciach w zakresie danych dotyczacych naliczania subwencji
i rozliczen dotacji celowych organem dokonujacym podziatu tych Srodkéw.

Informacje przekazane w 2004 r. dotyczyty 120 jednostek, w tym m. in. 46 gmin,
w ktorych zanizono informacje o skutkach obnizenia gérnych stawek podatkéw na kwote
2228 741 zt 1 zawyzono te skutki na kwotg 1 119 895 zt. W 36 gminach zanizono skutki
udzielonych przez gminy zwolnied, ulg odroczen i umorzen na kwotg 4 054 621 zt
1 zawyzono te skutki na kwote 1 150 991 zt. Ponadto, w 14 gminach zawyzono utracone
dochody na kwotg 207 046 z1 1 zawyzono na kwote 31 405 zt we wnioskach o przyznanie
czesci subwencji rekompensujacej utracone dochody z tytulu ustawowych ulg i zwolnien.
Wykazane w sprawozdaniach zanizenia kwot i we wnioskach ich zawyzenia powodowaty
otrzymanie przez gminy wyzszej od naleznej kwoty wyrownawczej czgsci podstawowej lub
czesci rekompensujacej subwencji ogdlne;.

Ponadto, w 2004 r. izby przekazaty informacje o 2 przypadkach niezgodnego
z przeznaczeniem wykorzystania dotacji celowych.

4. Dziatalno$¢ opiniodawcza

W oparciu o zapisy art. 19 urio, w izbach dziataja sktady orzekajace zlozone z trzech
cztonkéw kolegium, ktore wydaja opinie w sprawach okreslonych w art. 13 urio. Od uchwat
sktadow orzekajacych, w terminie 14 dni, przystuguje odwotanie do kolegium izby
w pelnym sktadzie.

W 2004 r. sktady orzekajace wydaty 21 610 opinii (0 4 712 wigcej niz w 2003 r.) z tego:
17 653 (81,7%) pozytywnych, 3799 (17,6%) pozytywnych z uwagami 1 158 (0,7%)
negatywnych. W stosunku do 2003 r. wzrést udziat opinii pozytywnych z uwagami, nie
zmienit si¢ udziat uchwat negatywnych, a zmniejszyt - pozytywnych.

W przypadku opinii o mozliwosci sptaty kredytow lub pozyczek (3 743 opinie, w tym
88 pozytywnych z uwagami 1 9 negatywnych), sktady orzekajace wskazywaly na: zagrozenie
przekroczenia 60% granicy zadluzenia, brak w budzecie zaplanowanych wydatkéw na



zadania, na ktére miata by¢ zaciagnigta pozyczka lub kredyt, zaplanowanie nierealnego
wzrostu dochodow w latach splaty kredytow lub pozyczek itp.

W opiniach o przedktadanych projektach budzetéw jst wraz z informacjami o stanie
mienia komunalnego (4 707 opinii, w tym 2 078 pozytywnych z uwagami i 47 negatywnych)
podkreslono nieprawidtowosci polegajace na: braku okreslenia przeznaczenia nadwyzki
budzetowej, braku wskazania Zrédetl sfinansowania deficytu, wadliwym wskazaniu kwoty
deficytu, niewyodrebnieniu wydatkéw na programy wspoétfinansowanie ze Srodkéw Unii
Europejskiej (UE) oraz na innych uchybieniach, ktérych skorygowanie zapewniato zgodnos¢
z prawem uchwalanych budzetow.

W opiniach dotyczacych informacji o przebiegu wykonania budzetéw za I pdirocze
2004 r. (2970 opinii, w tym 726 pozytywnych z uwagami i 17 negatywnych) oraz
o sprawozdaniach z wykonania budzetu (2 980 opinii, w tym 640 pozytywnych z uwagami
1 10 negatywnych) wskazano m. in. na: niezgodnos¢ przedtozonej informacji z uchwata rady
w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze,
wykonanie wydatkow z tytulu odpisu na zakltadowy fundusz Swiadczen socjalnych
w wysokosci nizszej niz 75% odpisu rocznego, zaangazowanie wydatkow ponad kwotg
ustalona w planie finansowym, brak wyjasniefi dotyczacych stanu zadluzenia i jego przyczyn
oraz o zalegtosciach podatkowych i o dziataniach zmierzajacych do ich wyegzekwowania,
wykonanie wydatkéw na rozwiazywanie problemoéw alkoholowych ponizej dochodow
uzyskanych z optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu, wystapienie wydatkéw zwigzanych
z zaptata odsetek z tytulu nieterminowego regulowania zobowigzan, wystapienie
zobowigzan wymagalnych, zaciaganie zobowiazan przez jednostki bez zmiany planu
wydatkéw, finansowanie deficytu z subwencji oSwiatowej przekazanej na wydatki roku
nastgpnego oraz z kredytow krotkoterminowych, ktére winny byC sptacone w roku ich
zaciagniegcia.

W  opiniach o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego 1 prognozie
ksztaltowania si¢ dtugu publicznego (4 162 opinie, w tym 132 pozytywne z uwagami 1 16
negatywnych) wskazano na: zawyzenie przychodow budzetu o kwot¢ kredytu
krétkoterminowego, wskazanie Zrodia sfinansowania deficytu nadwyzka budzetowa badz
wolnymi Srodkami nie wynikajacymi z bilansu 1 sprawozdania NDS, niewykazanie
w poziomie dlugu potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielenia porgczen,
przekroczenie 60% wskaznika zadtuzenia, brak uwzglednienia w kwocie dtugu zobowiazan
wymagalnych.

W opiniach o wnioskach komisji rewizyjnych organéw stanowigcych w sprawie
absolutorium (2 958 opinii, w tym 129 pozytywnych z uwagami 1 41 negatywnych)
podkreslano przede wszystkim formulowanie wnioskéw bez merytorycznej oceny
wykonania budzetu badZ w oparciu o oceng niejednoznacznag.

Od opinii sktadéw orzekajacych w 2004 r. jst wniosty 29 odwotain do kolegium
w pelnym sktadzie. Kolegia rozpatrzylty 28 odwotan z tego 8 odwotan zostato
uwzglednionych, 19 - oddalonych, 1 pozostato bez rozstrzygnigcia, a 1 - bez rozpoznania.

5. Raporty o stanie gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego

Zgodnie z art. 10a urio, na podstawie wynikéw dziatalnosci nadzorczej, kontrolnej
i opiniodawczej, w razie potrzeby wskazania organom jst powtarzajacych si¢ nieprawidto-
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wosci lub zagrozenia niewykonania ustawowych zadan, izby opracowuja 1 przedstawiajq
raport o stanie gospodarki finansowej tej jednostki.

W 2004 r. izby sporzadzity 10 raportéw, z czego 5 dotyczylo gmin wiejskich: Brzozie,
Kolno, Stepnica, Szydiowiec, Zérawina, 3 gmin miejsko-wiejskich: Frombork, Otmuchow,
Ruciane - Nida, jednej gminy miejskiej Dabrowa Gornicza oraz Zwiazku Komunalnego
Gmin: Wieprz, Zator i Babice ds. budowy Oczyszczalni Sciekéw i Kolektora. Przyczyna
sporzadzania raportow bylo: pogorszenie sytuacji finansowej i zagrozenie przekroczenia
ustawowego wskaznika zadluzenia, falszowanie sprawozdaii finansowych poprzez nie
ujmowanie w nich zobowiazan wymagalnych (wobec ZUS), zagrozenie niewykonania
ustawowych zadan oraz nieprawidtowosci w gospodarce finansowej. Do sporzadzonych
raportdw organy jst nie wniosty zastrzezen. Raporty zostaly opublikowane w systemie
teleinformatycznym rio.

6. Dziatalnos¢ informacyjna i szkoleniowa

Dziatalnos$¢ informacyjno-szkoleniowa izb, wynikajaca z art. 1 ust. 4 urio, realizowana
byta przez organizowanie szkolen i seminariéw, wydawanie biuletynéw i informatoréw oraz
biezace udzielanie instruktazu w zakresie praktycznego stosowania przepiséw regulujacych
gospodarka finansowa jst.

W 2004 r. izby zorganizowaly 254 szkolenia, z tego 202 samodzielnie 1 52 wspdlnie
z innymi podmiotami. Uczestniczylo w nich 19 521 oséb, w tym 16 134 w szkoleniach
organizowanych samodzielnie przez rio.

Tematyka szkolen dotyczyta takich zagadnien jak: procedura uchwalania budzetu,
absolutorium komunalne, stosowanie prawa miejscowego, sprawozdawczos¢ i klasyfikacja
budzetowa, nieprawidlowosci stwierdzone w toku przeprowadzonych przez izby kontroli
gospodarki finansowej, a takze szczegdlnie aktualnych w 2004 r. jak: system zamowien
publicznych w Swietle nowelizacji zwiazanych z dostosowaniem do przepisow UE,
udzielania dotacji na realizacj¢ zadan wiasnych w Swietle przepisOw ustawy o pozytku
publicznym i o wolontariacie, warunki dopuszczalnosci i tryb udzielania pomocy publicznej
przez jst po przystapieniu do UE, zarzadzanie finansowe, prefinansowanie i kontrola zadan
z funduszy strukturalnych UE, dochody gmin, powiatow 1 wojewddztw w Swietle nowej
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Wyktady w ramach szkolen prowadzone byly przez pracownikéw rio oraz
przedstawicieli ministerstw, urzegdéw centralnych, Banku Gospodarki Krajowej, izb
skarbowych 1 innych instytucji zwigzanych z gospodarka finansowa jst. Dziatalno$¢
informacyjna prowadzona byla w formie: dziatalnosci wydawniczej, udzielania pisemnych
informacji 1 wyjasnien, telefonicznych i bezposrednich kontaktéw z pracownikami
samorzadowymi oraz w formie informacji zamieszczonych na stronach internetowych.

Publikacje, zaréwno izb jak i KR RIO, obejmowaty: wtasne materialy, opracowania
ianalizy, wydawane przez poszczegllne izby biuletyny, informatory lub zeszyty
problemowe, wydawnictwa ksiazkowe, w tym wydana w j¢zyku angielskim informacjg o rio.
Ponadto, pracownicy izb byli autorami materiatéw publikowanych m. in. w dwumiesigczniku rio
,Finanse Komunalne”, w pismach samorzadu terytorialnego ,,Wspdlnota”, 1 ,,Gazeta
Samorzadu 1 Administracji”’, takze w ,,Rachunkowos¢ Budzetowa” 1 w wydawnictwach
regionalnych. Wybrane rozstrzygnigcia nadzorcze rio kierowane byly do kwartalnika
samorzadu terytorialnego ,,Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych”.
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Udzielanie informacji w trybie przepisow ustawy o dostepie do informacji publicznej

RIO, podobnie jak inne podmioty wykonujace zadania publiczne, zobligowane sa do
stosowania przepisOw ustawy o dostgpie do informacji publicznej. Oznacza to, ze izby,
zgodnie z warunkami 1 na zasadach okreslonych ww. ustawa maja obowiazek udostgpniaé
kazdemu informacje publicznag. W tym celu, od 6 lipca 2003 r. utworzono urz¢gdowy
publikator teleinformatyczny - BIP, na stronach ktérego rio udostgpnialy i publikowatly
informacje dotyczace realizacji wykonywanych zadan i sprawozdan z dziatalnosci izb.

W 2004 r., zgodnie z przepisami ustawy, izby udostgpnity na wniosek 42 o0s6b
fizycznych oraz 13 organéw 1 jednostek organizacyjnych (m.in. MF, MEN, NBP,
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (WFOSiGW),
Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (PARPA) i Federacji
Sportu) informacje w zakresie: przeprowadzonych kontroli, zawiadomieri o naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych, orzeczen komisji orzekajacych w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, wykonania budzetéw przez jst z uwzglednieniem jego
réznych aspektow. W 2004 r. tylko w jednym przypadku wydano odmowna decyzje
o udostgpnieniu informacji dotyczacej zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw
publicznych w czgsci dotyczacej adresOw osob wskazanych w zawiadomieniu.

7. Wspotpraca izb z organami panstwa i innymi instytucjami

Izby, poza zadaniami okreslonymi w ustawach, na potrzeby réznych organdw 1 instytucji
wykonywaty analizy 1 tematyczne opracowania dotyczace dziatalnoSci samorzadu
terytorialnego. Dla Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych Komisji Wspdlne; Rzadu
1 Samorzadu Terytorialnego KR RIO przedstawiala stanowisko w sprawie skutkow
funkcjonowania udjst. Na potrzeby MF przygotowano 10 opracowafri, analiz i opinii m. in.:
opini¢ w sprawie umorzenia odsetek czeSci dlugu rekompensujacej subwencji ogélnej,
o planowanych wydatkach na przewozy regionalne, dane dotyczace deficytu i dlugu jst za
lata 2001 - 2004, o przyczynach wysokiego poziomu zobowiazan gmin, ktorych wskaznik
zadluzenia przekracza 60%. Opracowane zostaly réwniez informacje dla Ministerstwa
Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego (wydatki w dziale 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego), dla NIK, NBP, PARPA, WFOSiGW, GUS, Krajowego Biura Wyborczego,
izb rolniczych, wojewodow 1 urzedow wojewddzkich, szkoét wyzszych, innych instytucji
oraz dla postow i senatoréw.

8. Postepowanie w sprawach o naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych

W 2004 r. do komisji orzekajacych dziatajacych przy rio wplyngto tacznie 1938
wnioskow o ukaranie (1 806 ztozonych przez rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych,
75 - przez prezesow rio, 57 - przez NIK). Najliczniejsze wnioski dotyczyty m. in. naruszenia
zasad i trybu postgpowania przy udzieleniu zaméwien publicznych (649), przekroczenia
zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkéw ze §rodkéw publicznych (310),
wykazywania w sprawozdaniach budzetowych danych niezgodnych z ewidencja ksiggowa
(219) 1 przekroczenia zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan obcigzajacych budzet
(169).
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Komisje orzekajace wydaly w 2004 r. tacznie 1 808 orzeczen,, w tym 1 415 o uznaniu
winy obwinionych. Ukarano ogétem 576 osob, z tego: karag upomnienia - 462 osoby, kara
nagany - 113 osob 1 kara pienigzna - 1 osobg. Ponadto, 839 0s6b uznano winnymi
1 odstgpiono od wymierzenia kary a 393 osoby uniewinniono.

Od orzeczen komisji orzekajacych przy rio wniesionych zostato 99 odwotan do Gtéwne;j
Komisji Orzekajacej (GKO) przy MF, z tego 25 - przez rzecznikéw dyscypliny finanséw
publicznych i1 74 - przez obwinionych. Do 31 grudnia 2004 r. GKO rozpatrzyta 58 odwotan,
z tego 9 orzeczen utrzymata w mocy, 20 przekazata do ponownego rozpatrzenia, 13
obwinionych uniewinnita, w 3 przypadkach odstgpita od wymierzenia kary, wobec
1 obwinionego umorzyta postgpowanie, wobec 1 obwinionego wymierzyta kar¢ upomnienia
a 11 odwotari pozostalo bez rozpoznania na skutek cofnigcia Srodka zaskarzenia przez
Gtéwnego Rzecznika.

Wobec jednego obwinionego zastosowano karg pieni¢zng w wysokosci 1000 zt.
Ponadto, winni zostali obciazeni kosztami postgpowania w acznej wysokosci 272 178 zi.
Kary 1 koszty postgpowania za posrednictwem rachunkoéw izb wptacone byty do budzetu
panistwa. W 2004 r. po wezwaniu do zaptaty wplacone zostaly naleznosci z tytutu
wymierzonych kar w kwocie 7 346 zt 1 kosztéw postgpowania w kwocie 249 111 zt. Wobec
0s6b pozostajacych dluznikami z wymienionych tytutéw prowadzono postgpowania
egzekucyjne.

9. Wykonanie budzetu przez regionalne izby obrachunkowe

Ustawa budzetowa na 2004 r.'* ustalita plan dochodéw budzetowych rio w wysokosci
1 157 000 z1, ktére zostaly zrealizowane w kwocie 1586 236 zt (w 137,1%). Wykonane
dochody w stosunku do 2003 r. wzrosty o 188,8%. Ponad 72% zrealizowanych dochodéw
stanowitly wptaty do budzetu panstwa 40% zaplanowanych przychodow Srodkéw
specjalnych. Pozostate wptaty to: zwrot kosztéw postgpowania i kar orzeczonych przez
komisje orzekajace w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych i inne.

Wydatki zaplanowane w ustawie budzetowej na 80 242 tys. zl, zostaty w trakcie roku
zwigkszone z rezerwy ogolnej budzetu panstwa o 63 tys. zl, z przeznaczeniem na remont
pomieszczen Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu. Zaplanowane wydatki
zostaly zrealizowane w 100%, co zapewniato w stosunku do 2003 r. ich dynamike réwna
102,5% (99% w ujeciu realnym)13 . W ogdlnej kwocie zrealizowanych w 2004 r. wydatkéw -
65,2% stanowity wynagrodzenia (64,9% w 2003 r.), pochodne od wynagrodzen - 12,1%
1 podroze stuzbowe - 4,8%.

Wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne stanowily 2,1% wydatkéw (w 2003 r. -
2,2%) 1 przeznaczone byly przede wszystkim zakup sprzgtu, licencji na programy
komputerowe, samochody oraz na roboty remontowo - modernizacyjne.

W 2004 r., na podstawie art. 4 urio 14 izb prowadzito gospodarke finansowa w ramach
srodka specjalnego, z ktorego finansowana byta dziatalnos¢ szkoleniowa i informacyjna.
Uzyskane z tego tytutu przychody wyniosty 3 187 tys. zt (3503 tys. zt w 2003 r.),
a poniesione wydatki 3 384 tys. zt (3272 tys. zt w 2003 r.). Izby dokonaty ze Srodka
specjalnego wptaty do budzetu panstwa w wysokosci 144 tys. zt (w 2003 r. 168 tys. z}).

12 Ustawa budzetowa z dnia 23 stycznia 2004 r. (Dz. U. Nr 17, poz. 167).
¥ Wskaznik inflacji 3,5%.
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10. Zatrudnienie i ptace

Wedtug staniu na 31 grudnia 2004 r. w rio bylo zatrudnionych 1 348 pracownikéw
mniej niz w 2003 r. o 7 oséb. Najwigksza grupe pracownikéw (ponad 70%) stanowili
pracownicy wydzialéw kontroli gospodarki finansowej oraz informacji, analiz i szkolen.
Z 0go6lnej liczby zatrudnionych 80,4% posiadato wyksztalcenie wyzsze.

W 2004 r. z pracy odeszto 90 pracownikéw (w 2003 r. - 84, w 2002 r. - 116, w 2001 r. -
74, w 2000 1. - 134 1 w 1999 r. - 233). Ponad 64% odchodzacych stanowili inspektorzy
wydziatu kontroli i specjali§ci wydziatu informacji, analizy i szkolefi.

Duzy odptyw pracownikow wydzialbw merytorycznych jst bardzo niepokojacy.
Zatrudnienie nowych pracownikéw wymaga ponoszenia ponownie kolejnych naktadéw
pracy niezbednych dla witasciwego przygotowania pracownikéw petniacych funkcje
kontrolne 1 szkoleniowo-analityczne. Przyczynami zwolnien pracownikow byty najczesciej
propozycje lepiej ptatnej pracy otrzymywane z innych instytucji panstwowych
i samorzadowych. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie pracownikéw rio w 2004 r.
wyniosto 2997 zi, w tym inspektoréw i specjalistow - 2537 zl, przy przeci¢tnym
miesigcznym wynagrodzeniu w kraju wynoszacym 2 290 zt.

11. Rozwoj infrastruktury informatycznej

Rok 2004 byt szczegdlnie istotny w zakresie rozwoju infrastruktury teleinformatyczne;j
(IT) zaréwno dla KR RIO jak i kazdej z izb. Dziatalno§¢ w tym obszarze przyniosta bardzo
pozytywne efekty zaréwno w zakresie sprzg¢tu i oprogramowania jak i infrastruktury
teleinformatycznej.  Zrealizowano kilka projektéw informatycznych, zwigzanych
z modernizacja 1 rozbudowga istniejacych systeméw informatycznych. Najistotniejsze
projekty, ktére realizowano w izbach lub przy ich aktywnym wspétudziale to:

1) informatyczny system sprawozdawczosci budzetowej jst BudzetST II,

2) system ewidencji budzetow jst oraz analiz sprawozdawczosci ,,Budzet PRO dla RIO”,

3) projekt PHARE 2002/000-580.01.09.05 ,,Zarzadzanie finansami publicznymi”’, komponent B,
4) wdrozenie internetowej poczty elektronicznej dla jst.

W zwiazku ze stale zwigkszajacym si¢ zakresem zadan wykonywanych z uzyciem
technologii  informatycznych oraz wzrostem liczby projektéw informatycznych
wymagajacych wspoéldziatania wszystkich izb pod koniec 2004 r. powotany zostat przy
KR RIO Zespét do spraw koordynacji i rozwoju technologii informatycznych w rio.
Funkcjonowanie tego zespotu pozostawito jednak kazdej z izb swobod¢ w zakresie rozwoju
informatyzacji.

W 2004 r. dokonano zakupéw urzadzen komputerowych w celu wymiany przestarzatych
technicznie stacji roboczych i serwer6w oraz zakupéw komputeréw przenosnych dla
inspektoréw kontroli.

12. Dziatalno$¢ Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych

KR RIO powstala na mocy art. 25a urio wprowadzonego nowelizacja z sierpnia
1997 r."* Do jej zadan, zgodnie z art. 25a ust. 1 urio, nalezy: reprezentowanie izb wobec

14 Ustawa o zmianie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, o samorzadzie terytorialnym oraz o finansowaniu
gmin (Dz. U. Nr 113, poz. 734).
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naczelnych 1 centralnych organéw panstwa, przedstawianie Prezesowi Rady Ministrow
wnioskow dotyczacych zmian w przepisach prawnych regulujacych komunalna gospodarke
finansowa, przedkladanie wlasciwemu dysponentowi czgSci budzetowej wnioskéw do
projektu budzetu panistwa w czgSci obejmujacej izby, upowszechnianie dorobku
i doSwiadczen izb, uzgadnianie planéw 1 programéw szkolen pracownikéw izb,
koordynowanie planéw 1 programéw kontroli, przedktadanie Sejmowi i Senatowi corocznie,
w terminie do 30 czerwca sprawozdan z dziatalnosci izb 1 wykonania budzetu przez jst.

W skiad Krajowej Rady wchodza prezesi rio oraz po jednym reprezentancie kolegium
kazdej izby (facznie 32 osoby). Swoje ustawowe zadania Krajowa Rada realizuje w oparciu
o regulamin, zatwierdzony przez Prezesa Rady Ministréw, regulaminy Komisji KR RIO oraz
poprzez dziatania przewodniczacego Rady 1 jego zastgpcOw, wybieranych sposrod jej
cztonkéw na dwuletnie kadencje. Pracami Rady kieruje i1 reprezentuje ja na zewnatrz
Przewodniczacy Rady. W Krajowej Radzie dziata pigé stalych Komisji: Legislacji
1 Orzecznictwa, Koordynacji Kontroli, Analiz Budzetowych, do Spraw Budzetéw
Regionalnych Izb Obrachunkowych, Szkolen, Informacji 1 Promoc;ji.

W 2004 r., si¢ odbyly si¢ cztery posiedzenia plenarne KR RIO - w miesiacach styczen,
maj, wrzesien 1 grudzien. W trakcie drugiego posiedzenia Krajowa Rada przyjeta
Sprawozdanie 7 dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzietu przez
Jednostki samorzqdu terytorialnego w 2003 roku. KR RIO podjeta takze uchwate w sprawie
mozliwosci korzystania przez rio ze SrodkOow bezzwrotnej pomocy UE oraz wyrazila
stanowisko w sprawie uregulowan zawartych w art. 23 ust. 3 urio a dotyczacych ograniczen
w zatrudnianiu pracownikéw i cztonkéw kolegium przez jst. Na ostatnim, w 2004 r.,
posiedzeniu utworzony zostat Zesp6t ds. technologii informatycznych przy KR RIO. Na tym
samym posiedzeniu omowiono tez udzial delegacji KR RIO 1 rio w V Kongresie EURORAI
w Barcelonie. Z dniem 19 paZdziernika 2004 r., Uchwala Komitetu Zarzadzajacego
EURORAI, KR RIO zostala wilaczona do grona cztonkéw tej organizacji a trzy rio:
w Bydgoszczy, w Katowicach 1 w Szczecinie, otrzymaty status cztonkdéw stowarzyszonych.

KR RIO, na prosbe MF, opiniowata przedstawione projekty aktow prawnych, wnoszac
uwagi m. in. do projektow rozporzadzen Ministra Finanséw: 1) w sprawie sposobu ustalania
1 trybu przekazywania gminom czg¢sci rekompensujacej subwencji ogélnej na wyréwnanie
ubytku dochodéw wynikajacego ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntow,
budowli 1 budynkéw potozonych na terenie specjalnych stref ekonomicznych, 2)
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, 3) w sprawie
szczegblowego sposobu wykonywania budzetu panstwa i szczegétowych zasad obstugi
rachunkéw bankowych budzetu panstwa oraz zakresu i termindw sporzadzania przez NBP
informacji 1 sprawozdan z wykonania budzetu panstwa w ramach obstugi bankowej budzetu
paristwa.

Od poczatku dziatalnosci KR RIO Scisle wspétpracuje z MF, w szczegdlnosci
z Departamentem Finanséow Samorzadu Terytorialnego w zakresie sprawozdawczosci
budzetowej 1 biezacych spraw zwiazanych ze stosowaniem ustawy o finansach publicznych.
Wspétpraca ta byla szczegdlnie intensywna w 2004 r., w zwiazku z przystgpieniem przez
MF w 2003 r. do realizacji Umowy BliZniaczej (Twinning Project) PL/IB/02/F1/03
w ramach projektu PHARE ,,Zarzadzanie finansami publicznymi”. Ogélnym celem projektu
(Komponent B) jest dostarczenie polskiej administracji publicznej, odpowiedzialnej za
zarzadzanie, nadzor i kontrolg Srodkéw publicznych, skutecznych i rzetelnych narze¢dzi do
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sterowania 1 monitoringu systemu finanséw publicznych, wypracowanych wspdlnie
z ekspertami francuskimi. KR RIO na prosb¢ MF wyznaczyla jednego przedstawiciela do
Komitetu Sterujacego projektem oraz trzech przedstawicieli do Grupy Roboczej. W ramach
projektu planowane jest wdrozenie systemu informatycznego, ktéry uzupeini gromadzone
obecnie dane przez MF oraz rio oraz pozwoli na biezaca analiz¢ stanu finanséw jst, w tym
m. in. poziomu zadluzenia, prognozowanie skutkéw podejmowanych decyzji, symulowanie
wynikéw zmian systemowych z wykorzystaniem nowoczesnych metod 1 narzedzi
analitycznych poprawiajacych jakoS¢ 1 skracajacych czas uzyskiwania wynikow.
Dodatkowo, system zaktada wdrozenie modulu umozliwiajacego analizg zagrozen sytuacji
finansowej jednostek samorzadowych, m. in. na podstawie analizy przeptywu strumieni
Srodkéw finansowych w samorzadzie.

Na mocy porozumienia pomigdzy KR RIO a NIK, w 2004 r. wszystkie izby
przeprowadzity kontrole, ktérych tematem bylo funkcjonowanie gospodarstw pomocniczych
samorzadowych jednostek sektora finanséw publicznych. Celem kontroli byta ocena
dziatalnosci gospodarstw pomocniczych w zakresie: 1) prawidlowosci realizowania
przychodéw i wydatkéw, w tym zwlaszcza w zakresie zgodno$ci z planem finansowym
1 obowigzujacymi przepisami oraz prawidlowosci rozliczen z tytutu Swiadczonych ustug na
rzecz jednostki macierzystej, 2) rzetelnosci sporzadzania sprawozdan budzetowych, w tym
oceny przyjetego systemu rachunkowosci oraz poprawnosci sporzadzanych dowodow
ksiggowych 1 dokonywanych zapiséw w ksiggach rachunkowych, 3) prawidlowosci
rozliczen z budzetem panstwa oraz z budzetem jst, w tym z tytutu wptat potowy osiaganego
zysku oraz zobowiazann podatkowych i skitadek do ZUS i1 PFRON, a takze z tytulu
realizowanych dochodéw z najmu i1 dzierzawy oraz uméw o podobnym.

13. Funkcjonowanie prawa samorzadu terytorialnego w swietle doswiadczen regionalnych
izb obrachunkowych

Rok 2004 byt kolejnym rokiem budzetowym, ktéry potwierdzit sygnalizowane w latach
ubiegltych, w Sprawozdaniach Krajowej Rady, problemy zwigzane z funkcjonowaniem
prawa samorzadu terytorialnego, a dotyczace:

1) obowiazku publikowania uchwat budzetowych, sprawozdan z wykonania budzetu, opinii
regionalnych izb obrachunkowych o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego
oraz opinii o prawidlowosci prognozy kwoty dtugu (por.: Sprawozdanie KR RIO z 2002 r.
s. 53-54 oraz Sprawozdanie KR RIO 7 2003 r. 5. 62);

2) kompetencji organéw jst w zakresie opracowywania projektu budzetu oraz uchwalania
budzetu 1 jego zmian (por.: Sprawozdanie KR RIO z 2003 r. 5. 58-59);

3) postgpowania nadzorczego, zwlaszcza wobec zmiany przepisOw o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (por.: Sprawozdanie KR RIO 7 2002 r. s. 56-57);

4) wyrejestrowywania zwiazkéw mig¢dzygminnych (por.: Sprawozdanie KR RIO z 2003 r.
s. 59-60) oraz zadluzeniem tych zwiazkéw (por.: Sprawozdanie KR RIO 7 2004 r. s. 63-64);

5) reprezentacji rady gminy w postgpowaniu przed organem nadzoru (por.: Sprawozdanie
KR RIO 72004 r. 5. 60-61).

W tegorocznym Sprawozdaniu ... za 2004 r. zamieszczone zostalty wnioski w sprawach:
1) absolutorium,

2) kredytow dtugoterminowych,

3) jednoznacznego ujmowanie w klasyfikacji budzetowej srodkéw z UE.
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Czes¢ ll. Sprawozdanie z wykonania budzetu przez jednostki samorzgdu
terytorialnego w 2004 roku

1. Uchwalanie budzetu i jego zmiany

Ze wzgledu na pozny (29 listopada 2003 r.) termin opublikowania nowej ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego15 (udjst) regulujace;j
stron¢ dochodowa budzetéw jst w 2004 r., przesunigto do 15 grudnia 2003 r. ustawowy
termin opracowania i przedktadania organowi stanowigcemu i rio projektow budzetow jst na
2004 r. Mimo to w przedtuzonym terminie zmiescito si¢ tylko 53,4% jst.

Sklady orzekajace wydaly 2967 opinii o projektach budzetow jst (1 494 opinie
pozytywne, 1438 pozytywne z uwagami, i 35 negatywne). W opiniach pozytywnych
z uwagami, wskazywano na nieprawidtowosci, ktére winny by¢ wyeliminowane przy
opracowaniu budzetéw jst. W porOéwnaniu z ubieglymi latami poprawita si¢ jakos¢
sporzadzanych projektow budzetu, na co wskazuje malejaca liczba opinii negatywnych
1 pozytywnych z uwagami.

Budzet jst powinien by¢ uchwalany w roku poprzedzajacym rok budzetowy. W 2004 r.
jedynie 10,1% jst uchwalito budzet przed koficem 2003 r. W wyniku niedotrzymania przez
jst ostatecznego terminu uchwalenia budzetu (do 31 marca roku budzetowego) rio ustality
budzety dla 2 gmin, 1 miasta, 1 powiatu i 2 zwigzkéw migdzygminnych.

Budzety jst ulegaly w ciaggu roku zmianom dokonywanym przez organ stanowiacy lub
wykonawczy, zgodnie z uprawnieniami ustawowymi lub upowaznieniami przekazanymi
przez organ stanowiacy. Przyczyny wprowadzonych zmian mialy charakter zewngtrzny -
zwigzane byly ze zmiang kwot dotacji celowych, subwencji ogdlnej, lub Srodkéw
otrzymywanych ze zZrédet pozabudzetowych oraz z wprowadzeniem wydatkéw finansowych
z przychodoéw zwrotnych (kredyty, pozyczki itp.), lub wewngtrzny - zwiazany ze zmiang
warunkow realizacji budzetu 1 koniecznoScia dokonania przesunig¢ zapobiegajacych
naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych.

2. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2004 r.

W 2004 r. zacz¢ta obowiazywac nowa udjst. Nowa regulacja prawna miala zwigkszyc
stopien decentralizacji dysponowania Srodkami publicznymi, umocni¢ samodzielnos¢
ekonomiczng jst poprzez zwigkszenie w ich dochodach udziatéw dochodéw wtiasnych,
zwigkszy¢ zainteresowanie rozwojem wlasnego obszaru oraz utatwié jst absorbcje Srodkéw
unijnych.

Dla realizacji zatozen przyjetych w nowej udjst zwigkszono udziaty jst w dochodach
z podatku dochodowego od oséb prawnych: w gminach z 5% do 6,71%, w powiatach
wystapit po raz pierwszy w wysokosci 1,4% 1 w wojewddztwach z 0,5%do 15,9% oraz
w podatku dochodowym od o0séb fizycznych: w gminach z 27,6% do 39,34% (w 2004 r. do
35,72%), w powiatach z 1% do 10,25% (w 2004 r. do 8,42%) 1 w wojewddztwach z 1,5% do
1,6%. W gminach wzrost udzialu w podatku dochodowym okupiony zostal rezygnacja
z rekompensaty skutkow ustawowych i ulg w podatkach stanowiacych dochdéd gmin,
przekazywanej dotad w postaci czgsci rekompensujacej subwencji ogdlnej. We wszystkich

5 Dz. U. Nr 20, poz. 1966.
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stopniach samorzadu terytorialnego wprowadzono ponadto pewne zmiany w sposobie
finansowania niektérych zadan, rezygnujac z przekazywania na ich realizacje dotacji
celowych, na rzecz finansowania ich z dochodéw wtasnych. Zasadnicze zmiany
wprowadzono takze w sposobie naliczania przystugujacej jst subwencji ogélnej. Niezmienna
pozostala jej czeS¢ oSwiatowa, zlikwidowano natomiast czgS¢ rekompensujaca dla gmin
1 drogowa dla powiatow 1 wojewddztw, ktére zastapione zostaly zwigkszonym udzialem
w podatku dochodowym. Po zmianach, subwencja ogdlna obok czgsci oSwiatowe] zawiera
czeS¢ wyréwnawcza 1 rownowazaca dla gmin i powiatow oraz wyréwnawcza i regionalng
dla wojewoddztw. Czgs¢ wyréwnawcza dla wszystkich stopni jst sktada si¢ z kwoty
podstawowej, w ktorej konstrukcj¢ wmontowano mechanizm wyréwnujacy réznice
w poziomie dochodéw podatkowych oraz z kwoty uzupetniajacej, w ktérej uwzgledniono
zroznicowanie wskaznika bezrobocia w powiatach 1 réznice w liczbie mieszkaricow dla
wojewddztw. Czg$¢ réwnowazaca dla gmin i powiatow w 2004 r. winna czgSciowo
zrekompensowac¢ ujemne skutki zmian zasad finansowania niektérych zadar tych jednostek.
Czes¢ regionalng subwencji ogélnej, przewidziang dla wojewddztw, podzielono na cztery
sktadniki uwzgledniajace réznice w obciazeniu wojewddztw bezrobociem, zréznicowanie
gestosci drog, réznice w poziomie wytwarzanego produktu krajowego brutto oraz skutki
zmian zasad finansowania niektérych zadan.

Nowa ustawa przewidziata utworzenie w 2004 r. znacznych rezerw, z ktorych - po
uzupetnieniu o wptaty bogatszych gmin, powiatéow 1 wojewodztw, wyptacane byty kwoty
uzupelniajace subwencji ogdlnej. Silne uzaleznienie poziomu dochodéw jst od stopnia
rozwoju gospodarczego wlasnego terenu (poprzez zwigkszenie udzialu w podatku
dochodowym) zaostrzyto réznice w poziomie osiaganych przez jst dochodéw, co zmuszato
do wzmocnienia mechanizmu wyréwnawczego, jednak dazenie do uwzglednienia w nim
wielu czynnikéw okreslajacych réznice w warunkach dzialania jst spowodowalo, ze
opracowany system wyrdwnawczy jest bardzo skomplikowany.

W pierwszym roku funkcjonowania nowej udjst, jednostki te zrealizowaty dochody
w kwocie 91 503 977 tys. zt 1 wydatki - 91 389 085 tys. zt. Po raz pierwszy od 1999 r. kwota
uzyskanych przez jst dochodéw byta wyzsza od wydatkéw. Kwote te¢ stanowita
wygospodarowana nadwyzka w wysokoSci 114 892 tys.zt (0,1% w stosunku do
zrealizowanych dochodéw). Mimo zrealizowanej nadwyzki, kwota wliczonych do diugu
publicznego zobowigzan jst wzrosta do wysokosci 19 104 730 tys. zi, jednak tempo wzrostu
zadluzenia bylo wolniejsze niz w latach wczesniejszych (wzrost w stosunku do 2003 r.
0 10,6%). W wyniku szybszego tempa wzrostu dochodéw obnizyla si¢ relacja zobowiazan
jst do ich dochodow z 21,8% w 2003 r. do 20,9%. Udzial zobowiazan jst w og6lnej kwocie
dtugu publicznego panstwa obnizyt si¢ z 4,3% w 2002 r. 1 4,1% w 2003 r. do 3,6%. Nalezy
zauwazyC¢, ze zadluzenie catego sektora samorzadowego obok zobowigzar jst obejmuje
rowniez zadtuzenie jednostek posiadajacych osobowos¢ prawna, dla ktérych jst sa organem
zatozycielskim lub nadzorujacym. Kwota tego =zadluzenia w 2004 r. wyniosta
5373 872 tys. z1, co podwyzsza relacj¢ zobowigzan jst do dochodow z 20,9% do 26,8% oraz
udziat catego sektora samorzadowego w panstwowym dtugu publicznym do 4,3%.

Dochody budzetowe jst w stosunku do 2003 r. wzrosty o 15,6%, co zapewnialo realny
wzrost 0 12,1%. Skutki dziatania nowej udjst najwyrazniej wptynety na dynamike dochodow
powiatow 1 wojewddztw samorzadowych. W stosunku do 2003 r. najsilniej wzrosty dochody
wojewodztw (0 52,7% nominalnie 1 0 49,2% realnie), a w najmniejszym stopniu gmin
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(0 11,8% nominalnie i o 8,3% realnie). Na ogdélng dynamike dochodéw jst w 2004 r.
decydujacy wplyw wywarl wzrost dochodéw wtasnych (przecigtnie o 36,6% - od 14,0%
w gminach do 2,5-krotnego wzrostu w powiatach 1 5,7-krotnego w wojewddztwach). Kwoty
dotacji celowych wzrosty o 1,2% (w gminach o 33,6%, ze wzgledu na zlecenie tym
jednostkom nowego zadania - wyplaty S$wiadczen rodzinnych 1 pielegnacyjnych),
a subwencji og6lnej zmalaty o 1,3%, chociaz zwigkszyt si¢ w stosunku do 2003 r. poziom
czesci oSwiatowej subwencji.

Wysoka dynamika dochodéw jst wptyneta na wzrost poziomu dochodéw jst z 2 072 zt
w przeliczeniu na jednego mieszkarica w 2003 r. do 2 397 zt w 2004 r. Przyjety w nowej
ustawie sposob ksztaltowania dochodéw jst wptynal na zaostrzenie réznic w poziomie
dochodéw osiaganych przez poszczegdlne jst. W 2003 r. jst ,,najbogatszego” wojewodztwa
mazowieckiego osiagnety przecigtnie dochody wyzsze o 19,6% od dochoddéw jst najmniej
zamoznego wojewoOdztwa lubelskiego. W 2004 r. réznica ta urosta do 35,2%, a dla
dochodéw witasnych do 139%. Czgscia dochodéw niwelujacych réznice zamoznosci jst byla
subwencja ogélna. Zrdéznicowanie przestrzenne poziomu dochodéw wykazuje duza
stabilnos¢ utrzymujaca si¢ od 1999 r. Przez caly ten okres te same wojewddztwa (poza
warminisko-mazurskim) osiagaty dochody wyzsze od przecigtnego dla jst kraju.

Wynikiem regulacji zawartych w nowej udjst, bylo zwigkszenie si¢ w dochodach jst
udziatu dochodéw witasnych z 43,5% do 51,5%, przy czym najsilniejszy wzrost nastapit
w powiatach (z 11,3% w 2003 r. do 24,9% w 2004 r.) 1 wojewodztwach samorzadowych
(z 15,9% do 59,1%). W gminach wzrost udziatu dochodéw wtasnych byt niewielki (z 47,3%
do 48,2%), czyli nie zmienit si¢ wyraZniej zakres samodzielno$ci ekonomicznej jednostek,
ktore dotad najswobodniej gospodarowaty swoimi dochodami.

Wydatki zrealizowane przez jst w 2004 r. wzroslty w stosunku do 2003 r. o 12,9%
w ujeciu nominalnym, realnie o 9,4%. Uzyskany przez jst wzrost dochodéw wykorzystany
zostal przede wszystkim na zwigkszenie wydatkéw inwestycyjnych (o 20,5%),
a w mniejszym stopniu - na wzrost wydatkow biezacych (o 11,4%). Tempo wzrostu
wydatkoéw poszczegdlnych stopni samorzadu silnie powiazane byto ze wzrostem dochodow.
Jedynie w wojewddztwach dochody wzrosty o 52,7% a wydatki tylko o 24,5%, w czym
wydatki inwestycyjne zaledwie o 9,3%, a wydatki biezace o 31,3%. Osiagnigta w 2004 r.
poprawa sytuacji finansowej jst w umiarkowanym stopniu postuzyta podwyzszeniu
wynagrodzen (wzrost o 6,1%). Nie zwigkszyly si¢ tez znaczaco kwoty obstugi diugu
(0 3,8%), co przy rosnacej kwocie zadtuzenia nalezy przypisaé niskim stopom procentowym.

Tempo wzrostu ogdélnej kwoty wydatkéw budzetowych jst poszczegdlnych wojewddztw
w 2004 r. bylo dosy¢ wyrownane, natomiast bardzo wyrazne zréznicowanie wykazywato
tempo wydatkéw inwestycyjnych, (od 41,2% w wojewddztwie opolskim do 5,8%
w wojewddztwie podkarpackim). Przyspieszenie tempa wzrostu wydatkéw inwestycyjnych
postapito przede wszystkim w jst wojewddztw silniej rozwinigtych, ale wykazywaty je
rowniez jst niektorych wojewddztw o niskim poziomie dochodéw w przeliczeniu na jednego
mieszkainca. Wzrost zréznicowania poziomu dochodéw jst mozna traktowaé jako
zamierzony efekt nowej udjst, w ktérej przewidziano mocniejsze powiazanie poziomu
dochoddéw jst ze stopniem rozwoju ich terenu. Warunkiem skutecznego oddziatywania na ten
rozwoj jest rozbudowa infrastruktury, jesli wigc jst mniej zamoznych wojewddztw chca
prowadzi¢ polityke przezwycigzania zaniedban, musza koncentrowaé swoje wysitki na
dziatalnosci inwestycyjnej 1 przeznaczaé na nig szczegdlnie wysoka cz¢$¢ dochodéw. Wolne
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tempo wzrostu wydatkéw inwestycyjnych jst niektérych stabiej rozwinigtych wojewddztw
oraz niski poziom tych wydatkéw w przeliczeniu na jednego mieszkanca (72% Sredniej
krajowej w Jst wojewoddztw kujawsko-pomorskiego 1 86% - w jst wojewddztwa lubelskiego)
moga sygnalizowaé, ze zbyt duze zrdznicowanie dochoddéw jst stawia im trudne do
przezwycigzenia bariery finansowe. W wigkszosci jednak przypadkéw dazenie do
zniwelowania réznic rozwojowych realizowane jest z powodzeniem, na co wskazuje poziom
realizowanych przez jst wydatkow inwestycyjnych szeregu stabiej rozwinigtych
wojewddztw (109% Sredniej krajowej w jst wojewddztwa Swigtokrzyskiego i 107% - w jst
wojewddztwa podlaskiego).

Udziat wydatkéw inwestycyjnych w ogélnej kwocie wydatkéw budzetowych zwigkszyt
si¢ w stosunku do 2003 r. z 15,2% do 16,2% 1 miescit si¢ w granicach od 10,1%
w powiatach do 28,8% w wojewddztwach samorzadowych, jednak w jednostkach zadnego
stopnia samorzadu nie osiagnal wielkosci udziatu z 1999 r.

Samorzadowe wydatki inwestycyjne w 49,8% realizowane byty przez gminy, w 30,3% -
przez miasta na prawach powiatu, w tym w 6,5% - przez m. st. Warszawe, w 8,5% przez
powiaty 1 w 11,4% - przez wojewodztwa samorzadowe. Wydatki te koncentrowaty sig
w transporcie (34,9% wydatkow inwestycyjnych jst i udziat ten systematycznie rosnie),
w gospodarce komunalnej (17,7%), w oswiacie i wychowaniu oraz w edukacyjnej opiece
wychowawczej (12,8%) 1 w rolnictwie 1 towiectwie (10,8%).

Dziaty, w ktorych realizowana byla najwigksza czeS¢ wydatkow budzetowych (tacznie
majatkowych i biezacych) to Oswiata i wychowanie oraz Edukacyjna opieka wychowawcza
(39,5% wydatkéw budzetowych jst), Pomoc spoteczna (13,7%), Transport i lacznosé
(12,7%) oraz Administracja publiczna (9,9%).

Szczegblny rodzaj wydatkow jst stanowily wydatki za zadania finansowane ze Srodkéw
unijnych i innych Zrédet zagranicznych. Dochody (840 634 tys. zh)'° z tych zrédet w 2004 r.
stanowity 0,9% ogdlnej kwoty dochodéw jst, natomiast wydatki, ktére zostaty lub zostang
z nich sfinansowane stanowily 1,5% ogdlnej kwoty wydatkéw budzetowych jst (od 0,7%
w powiatach do 6,8% w wojewddztwach samorzadowych). Kwota zrealizowanych w 2004 .
dochodéw z bezzwrotnych Zrddet zagranicznych o 38,8% byla nizsza od kwoty wydatkéw
(1373995 tys. zt'"), co wiazalo sie z przyjetymi zasadami przekazywania bezzwrotnych
srodkow zagranicznych po zrealizowaniu wigkszosci zadan finansowanych z tych Srodkow.
Czes¢ zadan objetych programami finansowanymi z bezzwrotnych Srodkéw zagranicznych
zostala wigc przejSciowo sfinansowana Srodkami pochodzacymi ze dochodéw wtasnych lub
przychodéw, ktére zostang zwrécone z funduszy zagranicznych w roku nastgpnym.

W kwocie uzyskanych srodkow unijnych i innych zagranicznych 85% stanowity Srodki
przeznaczone na inwestycje, w zwiazku z tym ich wplyw na dziatalnos¢ inwestycyjna byt
o wiele bardziej widoczny od wptywu na ogélny stan finanséw jst. Ze srodkéw unijnych

187 uwagi na przyjeta metode liczenia, dane o §rodkach pomocowych bedacych w dyspozycji jst w 2004 1. réznia sie od
danych z Ministerstwa Finanséw. Ministerstwo Finanséw podato wszystkie kierowane do jst dochody zwiazane
z realizacja zadan wspétfinansowanych ze srodkéw pomocowych. W sprawozdaniu KR RIO, kwota dochodéw z tytutu
srodkéw unijnych i innych zagranicznych uwzglednia tylko paragrafy dochodowe z koincéwkami 1, 3, 5, 7 1 8, ktérymi
oznaczone s Srodki pochodzace wytacznie ze Zrédet zagranicznych. Pominigte zostaty paragrafy z koicéwkami 2, 4, 6
19, ktére oznaczaja dofinansowanie ze Zrédet krajowych przedsiewzi¢é wspotfinansowanych ze Zrédet zagranicznych. Te
samg zasade¢ przyjeto w analizie wydatkéw, ktérych paragrafy oznaczone czwarty cyfra 2, 4, 6 1 9 okreslaja réwniez
dofinansowanie z dochodéw i przychodéw jst.

17 Zob. przypis nr 16.
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iinnych zagranicznych jst sfinansowaty 7,9% wydatkéw inwestycyjnych, w tym gminy -
7,5%, miasta na prawach powiatu - 7,6%, powiaty - 5,1% 1 wojewodztwa - 16,7%.

Lacznie, jst w 2004 r. zrealizowaly dochody wyzsze od wydatkéw 1 wygospodarowaty
nadwyzke (0,1% w stosunku do dochodéw), jednak tylko 44,7% jst zakonczylo rok
nadwyzka a 55,3% - deficytem. Relacja nadwyzki wygospodarowanej przez jst
,hadwyzkowe” stanowita 6,6% w relacji do ich dochodéw, (w wojewddztwach 18%),
natomiast deficyt jst, ktére zakoniczyly rok 2004 deficytem w relacji do ich dochodéw
stanowit 5,8%. Przecigtnie na jednostke ,,nadwyzkowa” przypadto 2 294,3 tys. zt (w 2003 r.
- 837,5 tys. zt), natomiast przecigtna kwota deficytu wyniosta 1 782,7 tys. zt (w 2003 r. -
1 662,9 tys. z1).

Zobowiazania jst wliczone do dlugu publicznego wyniosty 19 104 730 tys. zl i byly
010,6% wyzsze od zadluzenia jst w 2003 r. Mimo to relacja zadtuzenia do dochodow jst
obnizyla si¢ z 21,8% do 20,9% 1 wyniosta w gminach 18,7%, w m. st. Warszawie - 36,7%,
w pozostatych miastach na prawach powiatu - 28,4%, w powiatach - 11,9% 1 w wojewddztwach
- 8,1%. Zréznicowany byl tez stopien zadluzenia jst poszczegdlnych wojewoddztw od 11,8%
w wojewOdztwie Swigtokrzyskim do 27,1% w malopolskim. W granicach zadtluzenia nie
przekraczajacego 20% w relacji do dochodéw miescito si¢ 61,5% gmin, 37,5% miast na
prawach powiatu, 80,3% powiatéw 1 87,5% wojewddztw, natomiast w 67 gminach i 2
miastach na prawach powiatu wskaznik zadtuzenia wyzszy byt od 50%, w tym w 16
gminach przekroczyt ustawowa granicg 60%.

Coraz bardziej realnym zagrozeniem dla bezpieczerstwa finansowego jst staje sig
zadtuzenie utworzonych lub nadzorowanych przez jst jednostek posiadajacych osobowos¢
prawna (SPZOZ, instytucje kultury, fundusze celowe). Ze wzgledu na pogarszajaca sig
sytuacj¢ finansowa tych jednostek (gtéwnie SPZOZ) oraz ciazacy na jst obowigzek
sfinansowania ich zobowiazan w przypadku ich przeksztalcenia lub likwidacji, nalezy
zwroci¢ uwage na wielkos¢ zobowigzan tych podmiotéw, ktéra tacznie z zobowiazaniami
wlasnymi jst podniostaby wskaznik zadtuzenia wszystkich jst do 26,8% w relacji do
dochodéw, w tym gmin - do 19,1%, miast na prawach powiatu - do 31,8%, powiatéw - do
29,2% 1 wojewddztw - do 43,3%. Podkresli¢ przy tym wypada, ze 89,1% zadtuzenia SPZOZ
stanowia zobowiazania wymagalne.

3. Wykonanie budzetéw przez gminy

Na realizacj¢ budzetow gmin obok nowej udjst w 2004 r. wptyw wywieraly rowniez
zmiany przepisOw skutkujace rozszerzeniem zakresu zadan gmin, finansowanych przede
wszystkim z dotacji celowych. W wyniku zmiany w ustawie o systemie os’wiaty18 gminy
otrzymuja Srodki z budzetu painstwa w formie dotacji celowej, przeznaczone na
dofinansowanie kosztow ksztatcenia mlodocianych pracownikéw. Poczawszy od 2004 r. jst
otrzymuja dotacje na dofinansowanie zadan w dziedzinie kultury, objetych mecenatem
paristwa'’. Na mocy ustawy o finansowym wsparciu tworzenia w latach 2004 - 2005 lokali

'8 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 zmianie ustawy o systemie o§wiaty (Dz. U. Nr 145, poz. 1532).

19 Rozporzadzenie RM z dnia 8 czerwca 2004 r. w sprawie zakresu i zadari objetych mecenatem paristwa wykonywanych
przez samorzadowe instytucje filmowe i instytucje kultury oraz udzielania dotacji na te zadania (Dz. U. Nr 144,
poz.1518).
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socjalnych, noclegowni i doméw dla bezdomnych® gminy otrzymuja $rodki na pokrycie
kosztow zwiazanych z budowa, przebudowa i remontem budynkow z przeznaczeniem na
lokale socjalne, noclegownie lub domy dla bezdomnych. Ustawa o S$wiadczeniach
rodzinnych®' natozyta na gminy nowe zadania z zakresu administracji rzadowej zwiazane
z wyplacaniem zasitkéw rodzinnych i pielggnacyjnych.

W efekcie tych zmian dochody zrealizowane przez gminy w 2004 r. wyniosty
40 308 530 tys. zt 1 wyzsze byly od uzyskanych w 2003 r. 0 11,8% (realnie o 8,3%). Dosy¢
wyréwnane byto tempo wzrostu poszczegélnych typéw gmin (od 11,4% w gminach
miejskich do 12,2% w gminach miejsko-wiejskich). Rozszerzenie zakresu zadan zleconych
i whlasnych finansowych lub dofinansowanych z dotacji celowych przyczynilo si¢ do
najsilniejszego wzrostu kwoty uzyskanych przez gminy dotacji (o 33,7%). Mimo
zwigkszonego udzialu gmin w podatku dochodowym, dochody wtasne gmin wzrosty tylko
0 14,0%, a ich udzial w ogélnej kwocie dochodéw budzetowych zwigkszyt sie z 47,3%
w 2003 r. do 48,2% w 2004 r.

Dochody gmin w 2004 r. zasilane byly Srodkami unijnymi i innymi zagranicznymi
srodkami, na ktére sktadaty si¢ Srodki z funduszy przedakcesyjnych SAPARD, PHARE,
ISPA oraz s§rodki Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego
(ZPORR) i pigciu sektorowych programéw operacyjnych finansowanych z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego 1 Funduszu
Spojnosci.  Sposrod gmin, gminy wiejskie byly beneficjentami 59,2% uzyskanych
z wymienionych Zrédet Srodkéw, gminy miejsko-wiejskie 30,8% tych Srodkéw a gminy
miejskie 10%.

Zmiana udjst w niewielkim stopniu wptyngta na wzrost samodzielnosci ekonomiczne;j
gmin a poglebita réznice w strukturze dochodéw gmin miejskich 1 wiejskich. W 2003 r.
udzial dochodéw wilasnych w strukturze dochodéw gmin miejskich siggat 59,0%,
a wiejskich 39,7%. W roku 2004 réznice te rozszerzylty si¢ do 61,6% w miastach i 39,6%
w gminach wiejskich. Przyczyna tych réznic byt 22,3% udzial dochodéw z podatku
dochodowego od oséb fizycznych i prawnych w dochodach gmin miejskich i tylko 9,9% ich
udziat w dochodach gmin wiejskich.

W 2004 r. dochody budzetowe w przeliczeniu na jednego mieszkafica gmin wyniosty
1 591 zt (1 562 zt w miastach, 1 559 zt w gminach miejsko-wiejskich 1 1 633 zt w gminach
wiejskich). W wyniku silniejszego powiazania poziomu dochodéw gmin ze stopniem
rozwoju wilasnego terenu, zwigkszylo si¢ zrdéznicowanie poziomu dochodéw wewnatrz
poszczegblnych typéw gmin. W 2003 r. najbogatsza gmina miejska osiagneta w przeliczeniu
na jednego mieszkanca 314% poziomu dochodéw? uzyskanych przez miasto o najnizszych
dochodach. W gminach wiejskich rozpigtos¢ dochodéw byta wigksza - najbogatsza gmina
osiagneta 661% poziomu dochodéw? gminy najbiedniejszej. W 2004 r. wskazniki te
wzrosty dla miast - do 430% 1 dla gmin wiejskich do 770%>. Zmniejszyto si¢ natomiast
zroznicowanie poziomu dochodéw gmin miejsko-wiejskich. W 2003 r. poziom dochodéw

20 Ustawa z dnia 29 kwietnia 2004 r. o finansowym wsparciu tworzenia w latach 2004 — 2005 lokali socjalnych, noclegowni
i doméw dla bezdomnych (Dz. U. Nr 145, poz. 1533).

2! Ustawa z dnia 29 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 228, poz. 2255 z p6zn. zm.).

2 Bez uwzglednienia w 2003 r. gminy miejskiej Krynica Morska.

» Bez uwzglednienia w 2003 r. gminy wiejskiej Kleszczow.

** Bez gminy wiejskiej Kleszczow.
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gmin w przeliczeniu na jednego mieszkarica miescit sie w granicach od 927 zt do 6 124 z*,
aw 2004 r. - od 1057 zt do 8 135 zt (bez gminy Kleszczow, w ktérej poziom dochodow
w 2004 r. siggat 35 935 z}).

W ramach przystugujacych gminom uprawnien zrezygnowaty one z 10,3% dochodéw
wlasnych obnizajac stawki dochodéw z podatkéw i optat samorzadowych oraz stosujac
pozaustawowe zwolnienia 1 ulgi, odroczenia oraz umorzenia naleznosci z tego tytutu. Gminy
miejskie pozbawity si¢ w ten sposob 7,9% dochodow wiasnych, a gminy wiejskie - 11,6%,
co zwiazane bylo z dazeniem tych gmin do uatrakcyjnienia swojego terenu dla potencjalnych
inwestorOw oraz byto wynikiem uwzglednienia sytuacji finansowej jednostek dziatajacych
na ich terenie. Najwyzsze skutki finansowe prowadzonej przez gminy polityki podatkowe;j
wystapity w wojewddztwach lubelskim 1 warminsko-mazurskim.

Wydatki gmin w 2004 r. (40 941 777 tys. zt) byty o 11,9% wyzsze od zrealizowanych
w 2003 1. (0 8,4% w wyrazeniu realnym). Wydatki inwestycyjne wzrosty o 19,6% a biezace
-0 10,3% (w tym wynagrodzenia i pochodne - 0 4,9% a wydatki na obstuge dlugu obnizyly
si¢ 0 2,5%). Wydatki inwestycyjne najbardziej wzrosty w miastach (o 21,2%), wolniej
natomiast w gminach wiejskich 1 miejsko-wiejskich (o 19,4%), chociaz gminy wiejskie na
realizacj¢ zadan inwestycyjnych przeznaczaja wigksza cze$¢ swoich wydatkéow (20,9%) niz
gminy o charakterze miejskim (14,5%).

Udziat wydatkow przeznaczanych przez gminy na inwestycje byl znaczny - od braku
jakichkolwiek inwestycji do przeznaczenia 64,5% wydatkow na cele inwestycyjne. Okoto
65% wydatkéw inwestycyjnych gminy w 2004 r. przeznaczyly na infrastrukturg
wodociagowa 1 sanitacyjna wsi, inwestycje drogowe oraz wydatki zwiazane z gospodarka
komunalng i1 ochrona Srodowiska.

Wydatki budzetowe gmin (lacznie biezace 1 majatkowe) koncentrowaty si¢ w dziatach
Oswiata i wychowanie oraz Edukacyjna opieka wychowawcza (44% wydatkéw), w pomocy
spolecznej i pozostatych zadaniach z zakresu polityki spotecznej (13,9%) i w administracji
publicznej (11,6%). Ze wzgledu na przejete przez gminy nowe zadania w 2004 r. wydatki na
realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej wzrosty w stosunku do 2003 r. o 41,1%.
Wydatkami na cele o§wiatowo-wychowawcze w najwigkszym stopniu obciazone sa gminy
wiejskie.

W 2004 r. 43,2% ogoétu gmin wygospodarowalo nadwyzke budzetowa, natomiast
56,8% zamkneto rok deficytem. W stosunku do 2003 r. nie zmienit si¢ udzial gmin
»deficytowych” jednak kwota deficytu przypadajacego na jedna gming ,.deficytowa”
zwigkszyla si¢ z 934,4 tys. zt w 2003 r. do 1216,2 tys. zt. Wzrosta tez przecigtna kwota
nadwyzki z 690,1 tys. zt do 990.,4 tys. zt, co wskazuje na nasilenie si¢ zr6znicowania sytuacji
finansowej gmin.

Deficyt w 59,7% pokryty byt przychodami w formie kredytéw i pozyczek, przy tym
w gminach wiejskich waznym Zrédtem byty nadwyzki z lat ubiegtych (26,3% przychodéw;
w miastach - 9,0%), a w gminach miejskich - wolne Srodki (26,2%, w gminach wiejskich -
16,6%). Poszczegbdlne typy gmin réznity si¢ takze struktura rozchodéw. W gminach
miejskich 87,0% rozchodéw stanowia sptaty kredytéw i pozyczek, a w wiejskich - 62,1%,
natomiast 36,2% ich rozchodéw stanowia Srodki sktadane na lokatach bankowych.

» Bez gminy miejskiej Krynica Morska i gminy wiejskiej Kleszczow.
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Zobowiazania gmin na koniec 2004 r. wyniosty 7551936 tys. zl, co oznaczato
zwigkszenie w stosunku do 2003 r. o 14,1%. Przecigtna relacja zobowiagzan do dochodéw
gmin zwigkszyta si¢ z 18,4% w 2003 r. do 18,7% 1 byta zr6znicowana dla poszczegdlnych
typoéw gmin. W miastach wyniosta 20,2%, w gminach miejsko-wiejskich 20,7% 1 w gminach
wiejskich 16,5%. W przedziale jednostek o wskazniku zadtuzenia nie przekraczajacym 20%
w relacji do dochodéw w 2003 r. miescito si¢ 66,8% gmin, a w 2004 r. - 61,4%, natomiast
wysoki stopiefi zadluzenia (powyzej 50%) wykazywato w 2003 r. 3,1% gmin, a w 2004 -
2,8%. W 2004 r. w szesnastu gminach kwota zobowigzan przekroczyta 60% ich dochodéw
(w2003 r. - 17). W dwoéch gminach na koniec 2004 r. pozostaly zobowigzania z tytutu
kredytéow zaciagnigtych w zwiazku z umowami na sfinansowanie inwestycji Srodkami
funduszu strukturalnego w ramach ZPORR. Bez tych kredytow zadluzenie gmin nie
przekraczalo 60% zrealizowanych przez nie w 2004 r. dochodéw (w jednej gminie stopien
zadluzenia wynosi 55,6%, w drugiej 45,6%).

Wigkszos¢ gmin (9), ktérych zobowiazania na koniec 2004 r. stanowity ponad 60%
wykonanych w tym roku dochodow, realizowala zadania z udzialem Srodkow
przedakcesyjnych w ramach Programu SAPARD 1 zaciagata kredyty 1 pozyczki ,,pomostowe”.
Przekroczenia ustawowego limitu zadluzenia wynikaja z braku refundacji poniesionych
kosztéw w 2004 r. 1 przesunigC rozliczen finansowych na rok nastgpny.

W pozostatych gminach przyczyny wysokiego stopnia zadluzenia sa przejawem ich
trudnej sytuacji finansowej. Zadluzenie to niejednokrotnie skutkuje utrata plynnosci
finansowej z powodéw: zawyzania planowanych dochodéw w uchwatach budzetowych,
wysokiego poziomu zobowigzah wymagalnych, w tym wobec ZUS, falszowania sprawozdan
finansowych, zaciggania zobowigzan finansowych ponad realne mozliwosci ich sptaty,
niskiego wykonania planu dochoddéw, zaciagnig¢cia zobowiazan na realizacj¢ inwestycji
jeszcze przed wejsciem w zycie przepisow ustawy o finansach publicznych

4. Wykonanie budzetu przez m. st. Warszawa

M. st. Warszawa, w Sprawozdaniu ..., wydzielone zostato z miast na prawach powiatu ze
wzgledu na koniecznoS¢ zapewnienia porownywalnosci z danymi z lat 1999 - 2002 oraz ze
wzgledu na specyfike miasta. Polega ona na laczeniu przez m. st. Warszawe zadan
wynikajacych z ustawy o samorzadzie gminnym26 i powiatowym”’ z zadaniami
wynikajacymi z jego stolecznego charakteru (zwigzanymi z zapewnieniem warunkow
funkcjonowania naczelnych 1 centralnych organéw panstwa, zagranicznych przedstawicielstw
dyplomatycznych, konsularnych i organizacji migdzynarodowych, przyjmowania delegacji
zagranicznych, funkcjonowania urzadzen infrastrukturalnych majacych znaczenie dla
stotecznych funkcji miasta). Ostatnia zmiana ustroju, ustanawiajac m. st. Warszawe miastem
na prawach powiatu, wprowadzita jednoczesnie obowigzek utworzenia jednostek
pomocniczych - dzielnic, w zwigzku z tym uchwata budzetowa miasta zawiera obligatoryjnie
zalaczniki dla poszczegdlnych dzielnic, w oparciu o ktére realizuja one gospodarke finansowa.

Zrealizowane w 2004 r. dochody miasta wynosity 5 983 350 tys. zt i byty wyzsze od
uzyskanych w 2003 r. o 23,1%, przy czym najsilniej - o 36,9% wzrosty dochody wtasne.
Subwencja ogélna uzyskana w 2004 r. obnizyla si¢ o 21,6%, przy czym wzrosta (o 2,0%)

%6 Ustawa z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.).
7 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pézn. zm.).
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czgS¢ oswiatowa subwencji, zmalaly natomiast pozostale jej czeSci, ktore pelnia funkcje
mechanizmu wyréwnujacego. Szczegdlnie szybki wzrost dochodoéw wiasnych m. st.
Warszawy zwiazany jest ze zmiang udjst, ktéra podwyzszyla udzialy jst w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych i od os6b prawnych. Dochody z tego tytulu wzrosty
w stosunku do 2003 r. o 67,5%, co podniosto ich udzial w ogdlnej kwocie dochodéw
zrealizowanych przez miasto z 30,7% w 2003 r. do 41,8%, a udzial dochodéw wtasnych
2 73,0% do 81,2%.

Wydatki budzetowe m. st. Warszawy w 2004 r. wzrosty 0 22,7% w stosunku do 2003 r.
1 wyniosty 6257 049 tys. zt. Wydatki majatkowe rosty w tempie zblizonym do tempa
wzrostu wydatkow biezacych (odpowiednio 22,0% i 22,8%), mimo to - po zatlamaniu
w latach 2002 1 2003 - nadal Srodki przeznaczane na inwestycje sa znacznie nizsze niz przed
reforma ustroju miasta (wykonanie tych wydatkéw w 2004 r. stanowi 55,3% poziomu
72002 r.). Udzial wydatkéw inwestycyjnych w ogélnej kwocie wydatkéw budzetowych
miasta w 2002 r. wynosit 27,6%, w 2003 r. spadt do 15,9% 1 w 2004 r. kolejny raz obnizyt
si¢ do 15,5% (wydatki inwestycyjne wzrastaly nieco wolniej niz biezace).

Ponad 30% wydatkéw ogétem m. st. Warszawy absorbuja zadania zwigzane z transportem
1 tacznoscia, a 24,5% - z oswiata 1 wychowaniem. Wydatki inwestycyjne w 64,5% miasto
przeznaczyto na rozbudowe infrastruktury drogowe;.

Realizacja budzetu m.st. Warszawy data w 2004 r. wynik ujemny. Deficyt wynidst
273 699 tys. zt 1 stanowit 4,6% w relacji do dochodow miasta. Zobowigzania miasta wediug
stanu na koniec roku wyniosty 2 195 613 tys. zt (36,7% w relacji do dochodéw). W 98,9%
sktadaly si¢ na nie zaciagnigte kredyty i pozyczki. Zobowigzania wymagalne stanowity 0,1%
ogolnej kwoty zobowiazan, co Swiadczy o braku klopotow ptatniczych. Naleznosci miasta
(W 99,8% wymagalne) stanowity kwotg 631 661 tys. zt (10,6% w relacji do dochodow).

5. Wykonanie budzetéw przez miasta na prawach powiatu

Miasta na prawach powiatu, jako szczegélna kategoria gmin funkcjonujg od 1 stycznia
1999 1., realizujac zadania przypisane zar6wno gminom jak i powiatom. W 2004 r.
zrealizowane przez nie dochody wyniosty 25 770 424 tys. zt 1 byly wyzsze od osiagnigtych
w2003 r. 0 14,3% (10,8% w wyrazeniu realnym). Nie osiggane dotad tempo wzrostu
dochodéw, miasta na prawach powiatu zawdzigczaja 30,9% wzrostowi dochodéw wtasnych,
ktory wynikal ze zwigkszenia udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych
1 prawnych o 63,7%. Dzigki regulacjom nowej udjst (wzrostowi udziatu powiatéw 1 gmin
w podatku dochodowym) zwigkszyl si¢ udzial dochodéw wilasnych w strukturze dochodow
miast na prawach powiatu z 52,7% w 2003 r. do 60,3%. Wptyngla na to przede wszystkim
nowa regulacja czesci ,,powiatowej” dochodéw (wzrost udziatu w podatku dochodowym od
os6b fizycznych z 1,0% do 8,42% 2004 r. i wprowadzenie 1,4% udzialu w podatku
dochodowym od o0s6b prawnych), przypomnie¢ jednak nalezy, ze miasta na prawach
powiatu z reguly sa silnymi osrodkami gospodarczymi, w zwiazku z tym zanotowaty
réwniez silniejszy niz inne gminy wzrost udziatu podatku dochodowego w czgsci ,,gminnej”.
Udziat dotacji celowych obnizyt si¢ z 12,6% do 12,0%, a subwencji ogolnej z 34,7% do
27,7%.

Nominalny wzrost dochodéw w 2004 r. osiagnety wszystkie miasta na prawach powiatu,
jednak tempo tego wzrostu bylo silnie zréznicowane (od 33,6% w Rudzie Slaskiej do 0,6%
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w Zamosciu). W 2004 r. dochody na jednego mieszkafica wyniosty 2 310 zt dochodéw
budzetowych (w gminach 1 591 zi, a w powiatach - 492 zt). Najwyzszy poziom dochodow
w przeliczeniu na jednego mieszkarica osiagneto miasto Sopot - 3 444 zt, a najnizszy - Zory
- 1624 zt. W 2004 r. nie zmienita si¢ w stosunku do 2003 r. rozpigtos¢ migdzy miastami
osiggajacymi skrajne poziomy dochodéw.

W 2004 r. wydatki miast na prawach powiatu wyniosty 25 879 688 tys. zt - 0 12,1%
wigcej niz w 2003 r. 1 byly o 109 264 tys. zt wyzsze od dochodéw. Znacznie bardziej od
ogoblnej kwoty wydatkéw wzrosty wydatki inwestycyjne - o 27,4%, natomiast wydatki
biezace zwigkszyly si¢ o 9,9%, w tym wynagrodzenia wraz z pochodnymi - o 5,5%,
a wydatki na obstuge dlugu - o 0,9%. Wysoka dynamika wydatkéw inwestycyjnych
zapewnila wzrost udziatu tych wydatkow z 12,0% ogdlnej kwoty wydatkéw w 2003 r. do
13,6% w 2004 r. W 1999 r. udziat ten wynosit 17,2%. Osiagnigta w 2004 r. poprawa sytuacji
dochodowej miast na prawach powiatu nie zapewnita wigc wyjsciowych (z 1999 r.)
mozliwosci finansowania wydatkéw inwestycyjnych. Wiaze si¢ to z coraz silniejszym
obcigzeniem budzetow miast na prawach powiatu zadaniami, ktore finansowane sa
z wydatkow biezacych. Zr6znicowanie udzialu wydatkow majatkowych (14,4% przecigtnie)
miesci si¢ w granicach od 3,0% do 35,6% (od 55 zt do 1 291 zt w przeliczeniu na jednego
mieszkanca).

Wydatki miast na prawach powiatu w 40% przeznaczane byly na realizacje zadan
oswiatowych 1 edukacyjno-wychowawczych, w 13,7% na zadania z zakresu transportu
i tacznosci i w 13,3% na pomoc spoleczng i pozostale zadania z zakresu polityki spoteczne;j.
Wydatki o charakterze inwestycyjnym w 43,6% realizowane s3 w transporcie i1 tacznosci
oraz w 20,3% w gospodarce komunalnej i ochronie srodowiska.

Chociaz wyniki budzetéw miast na prawach powiatu w 2004 r. zamknely si¢ per saldo
deficytem, to jego wysoko$¢ byla prawie pigciokrotnie nizsza niz w 2003 r. Rozpigtos¢
uzyskanych wynikéw budzetowych zawierata si¢ w przedziale od nadwyzki stanowiacej
11,4% dochodéw w Gdansku do deficytu stanowiacego 18,9% uzyskanych dochodéw
w Stupsku.

Zobowiagzania miast na prawach powiatu na koniec 2004 r. wyniosty 7 315 728 tys. z1,
czyli 28,4% w relacji do zrealizowanych dochodéw. Relacja ta w 2003 r. wyniosta 31,0%.
Miasta na prawach powiatu sa silnymi jednostkami samorzadowymi osiagajacymi 60,4%
dochodéw w formie dochodéw witasnych, maja wigc duze realne mozliwosci zaciagania
zobowigzan, ktére przyspieszaja realizacj¢ podjetych inwestycji. Ich wskaznik zadtuzenia,
chociaz przecigtnie wyzszy niz w gminach (18,7%) 1 powiatach (11,9%), nie powinien
stanowi¢ zagrozenia dla bezpieczeristwa finansowego. W 2004 r. wskaZnik ten obnizyt si¢
w 65,6% miast na prawach powiatu 1 tylko w 6 sposrod 64 przekroczyt 40% w relacji do
dochodéw. Rozpigtos¢ wskaznika zadluzenia miesci si¢ w granicach od 0,3% w Gliwicach
do 54,3% w Krakowie. Zobowiazania wymagalne stanowia 1,3% og6lnej kwoty zobowigzan
tych jednostek.
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6. Wykonanie budzetéw przez powiaty

Zmiany wynikajace z nowej udjst zwigzane byty ze zmiana formy finansowania szeregu
zadarh realizowanych przez powiaty. Szereg zadan z zakresu pomocy spolecznejzg,
zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu®, kultury fizycznej3 % lesnictwa’' realizowanych
przez powiaty do konica 2003 r. jako zadania z zakresu administracji rzadowej, z poczatkiem
2004 r. zostato przekazanych powiatom jako zadania wlasne. Ponadto czg$¢ zadan wiasnych,
z zakresu pomocy spotecznej oraz zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu, ktére byty
dofinansowane dotacjami celowymi z budzetu panstwa od 2004 r. musiata by¢ finansowana
z dochodow wiasnych. Zakres zadan realizowanych przez powiaty w 2004 r. poszerzony
zostal o zadania dotyczace pomocy osobom, ktore otrzymaty status uchodzcy i maja
trudnosci w integracji ze Srodowiskiem.

Dochody zrealizowane przez powiaty w 2004 r. wyniosty 12 471 366 tys. zt 1 byly
wyzsze o 26 664 tys. zt od wydatkow budzetowych. Kwota dochodéw wzrosta o 12,2%
w stosunku do 2003 r. (o 8,7% realnie). Dochody wlasne powiatow wykazuja znacznie
szybszy wzrost niz innych stopni samorzadu (o 36,6% przecigtnie w jst i o 147,2%
w powiatach), co wynikato z niemalze dziewigciokrotnego wzrostu udziatéw w podatku
dochodowym. Dynamicznie wzrosty réwniez dochody z majatku (o 20,7%) oraz dochody
wlasne z pozostatych Zrodet (o 61,9%). Zmiana sposobu finansowania czgsci zadan
wlasnych byla przyczyna zmniejszenia si¢ o 16,4% kwot dotacji uzyskiwanych przez
powiaty.

W efekcie tych zmian zwigkszyt si¢ udzial dochodow wiasnych z 11,3% do 24,9%
w ogollnej kwocie dochodéw powiatdw, chociaz nadal byl on najnizszy w zestawieniu
z innymi stopniami samorzadu terytorialnego (51,5% przecigtnie w jst). Udzial dotacji
zmniejszyt si¢ z 32,6% do 24,3% a subwencji ogdlnej z 56,1% do 50,8%. Ponad 80%
subwencji ogdlnej przystugujacej powiatom stanowita cz¢s$¢ oSwiatowa. Struktura dochodéw
mimo zasadniczych zmian, jakie nastapity w 2004 r. wskazuje na najmniejsza swobodg jaka
posiadaty te jednostki, w stosunku do pozostalych kategorii jst, w podejmowaniu decyzji
zwiazanych z wyborem sposobu i zakresu realizowanych zadan.

W 2004 r. wydatki powiatow (12 444 702 tys. zt) byty o 8,7% wyzsze od zrealizowanych
w 2003 r., przy wzroscie dochodow o 12,2%. Wydatki inwestycyjne wzrosty o 24,9%,
a biezace - 0 7,1%, w tym znacznie wyzej niz w jednostkach pozostatych stopni samorzadu
terytorialnego wzrosty place - o 9,1%. Najbardziej - o 31,2% wzrosty wydatki na obstuge
dtugu, jednak wydatki te nadal stanowig zaledwie 0,6% ogdlnej kwoty wydatkow powiatow.
Udziat wydatkéw inwestycyjnych zwigkszyt si¢ z 8,8% w 2003 r. do 10,1%, nadal jednak
byt znacznie nizszy niz w gminach i wojewddztwach. Chociaz powiaty realizowaty przede
wszystkim zadania biezace, to gospodarowaty one znacznym majatkiem trwalym, nalezacym
do skarbu paristwa realizujac 25% uzyskiwanych z tego tytutu dochodow.

Podobnie jak w gminach, wydatki budzetowe powiatow wykorzystywane sa przede
wszystkim na finansowanie zadan o§wiatowych i opiekuiczo-wychowawczych (44,3%) oraz

8 Ustawa z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 1998 r. Nr 64, poz. 414 z pézn. zm.) - uchylona ustawa
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 145, poz. 1533).

¥ Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (Dz. U. z 2003 r. Nr 58, poz. 514 z p67n.
zm.) - uchylona z dniem 1 maja 2004 r. ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001 z p6ézn. zm.).

30 Ustawa z dnia 18 stycznia 1996 1. o kulturze fizycznej (Dz. U. z 2001 r., Nr 81, poz. 889 z p6zn. zm.).

3! Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2000 r. Nr 56, poz. 679 z pézn. zm.).
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zadah z zakresu pomocy spolecznej i innych zadain wynikajacych z polityki spotecznej
(19,2%). Stosunkowo duzo - 12,1% powiaty przeznaczyly na utrzymanie administracji.
Wydatki inwestycyjne w 45,1% zwiazane byly z infrastruktura w transporcie (40,4%
w 2003 r.), w 18,1% przeznaczane byty na inwestycje w ochronie zdrowia (26,4% w 2003 r.)
oraz w o$wiacie i wychowaniu - 12,7%.

W 2004 r. 54,1% powiatow wygospodarowato nadwyzke, a 45,9% zamkneto budzet
deficytem (w 2003 r. deficyt wystapil w 78% powiatéw). Przecietna kwota nadwyzki
wzrosta w zestawieniu z 2003 r. z 431,5 tys. zt do 1 425,3 tys. zt, natomiast przecigtna kwota
deficytu nieco si¢ obnizyta z 1 501,6 tys. zt do 1497.,5 tys. zt. Deficyt pokryty byl przede
wszystkim przychodami z kredytéw i pozyczek, ktére stanowily 74,1% ogdlnej kwoty
przychodéw powiatow. W rozchodach obok splaty kredytow 1 pozyczek (75,2%)
stosunkowo duzo (12,2%) przeznaczano na pozyczki udzielone innym podmiotom -
najcz¢sciej nadzorowanym SPZOZ.

Kwota zobowiazan wliczanych do dlugu publicznego na koniec 2004 r. wyniosta
1480 003 tys. zt 1 zwigkszyta si¢ w stosunku do 2003 r. o 20,8%. Relacja dtugu do
zrealizowanych dochodéw wzrosta z 11,0% do 11,9%, nadal jest jednak znacznie nizsza niz
przecigtnie we wszystkich jst (20,9%). Tylko w 10 powiatach wskaznik zadtuzenia
przekroczyl 40%. W ogélnej kwocie zobowigzan powiatow zaledwie 0,8% stanowia
zobowiazania wymagalne.

7. Wykonanie budzetéw przez wojewodztwa

Przewidziane w nowej udjst zwigkszenie udzialu wojewddztw samorzadowych
w podatku dochodowym od oséb fizycznych z 1,5% do 1,6% oraz od os6b prawnych z 0,5%
do 159% w 2004 r. zmienilo w spos6b zasadniczy sytuacj¢ finansowa tych jednostek.
Zmienit si¢ rowniez sposéb finansowania niektorych zadan. Finansowane wczesniej dotacja
z budzetu paristwa zadania wlasne jak finansowanie ulgowych przejazdéw w krajowych
przewozach autobusowych, organizowanie i dotowanie kolejowych regionalnych przejazdéw
pasazerskich, realizacja zadari okreslonych w ustawie o stuzbie medycyny pracy’” i w ustawie
o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu od 2004 r. winny by¢ pokryte z dochodow
wlasnych. Zadania realizowane przez wojewddztwa rozszerzone zostaly o zadanie z zakresu
administracji rzadowej wynikajace z zapisu ustawy o stuzbie zastqpczej33 oraz o Swiadczeniach
rodzinnych.

Dochody budzetowe zrealizowane w 2004 r. przez wojewddztwa wyniosty
6 970 306 tys. z1, co zapewniato ich wzrost w stosunku do 2003 r. 0 52,7% (realnie o 49,2%).
Zaplanowane kwoty zrealizowano w 106,2%, z tym, ze dochody z dotacji celowych zostaty
przekazane zaledwie w 77,0% kwot zaplanowanych w zwiazku z umieszczeniem ich czgsci
w wykazie wydatkéw niewygasajacych budzetu panstwa, a takze z niepelnym wykonaniem
dotacji na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzadowe;j
1 dotacji z funduszy celowych.

Na zwigkszenie o potowg, w stosunku do 2003 r., dochodéw wojewddztw sktadat sig
przede wszystkim bardzo dynamiczny wzrost dochodéw witasnych (o 468,5%), w tym ponad
siedmiokrotne zwigkszenie udzialéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych

32 Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 1. o stuzbie medycznej pracy (Dz. U. z 2004 r. Nr 125, poz. 1317).
33 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 1. o shuzbie zastepczej (Dz. U. Nr 223, poz. 2217).
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i prawnych. Wzrost poziomu dochodéw wilasnych w poszczegdélnych wojewddztwach byt
bardzo zroznicowany 1 miescit si¢ w przedziale od 162,9% w wojewddztwie podlaskim do
796,2% w mazowieckim. Dochody uzyskiwane w postaci dotacji obnizyly si¢ o 33,1%,
a subwencja ogdlna - o 14,6%.

W efekcie réznic w kierunkach i tempie zmian poszczegdélnych sktadnikéw dochodéw
wojewOdztw, zmienita si¢ w sposob zasadniczy ich struktura. Udziat dochodéw wiasnych
zwigkszyt si¢ z 15,9% w 2003 r. do 59,1%, udziat dotacji obnizyt si¢ z 51,0% do 22,4%,
a subwencji ogdlnej - z 33,1% do 18,5%. W dochodach wojewddztw wyjatkowo mata rolg
odgrywa czg$¢ oswiatowa subwencji ogélnej (9,6% w 2003 r. i 6,6% w 2004 r. przy
przecigtnej dla jst réwnej 27,4%). Pozostate czgsSci subwencji ogélnej - wyréwnawcza
iregionalna - petnia funkcje¢ mechanizmu wyréwnujacego. CzgSci wyrOwnawczej nie
otrzymato wojewddztwo wielkopolskie, wojewddztwo mazowieckie otrzymato w kwocie nie
znajdujacej statystycznego odbicia w strukturze dochodéw, a w pozostatych wojewddztwach
udziat tej czgsci subwencji miescit si¢ w granicach od 3,8% w wojewddztwie pomorskim do
20,0% w wojewodztwie podlaskim. Czg$¢ regionalng otrzymato 14 wojewddztw (bez
t6dzkiego 1 slaskiego), w wojewddztwach matopolskim 1 mazowieckim kwoty uzyskane
z tego tytulu byly nieznaczne, a w pozostalych wojewddztwach stanowity od 2,0%
dochodéw w wielkopolskim do 19,3% w lubuskim.

Kwota dochodéw w przeliczeniu na jednego mieszkarica przeci¢tnie wyniosta w 2004 r.
183 zt 1 miescita si¢ w granicach od 125 zt w wojewddztwie 16dzkim do 288 zi
w mazowieckim. Dochody wtasne miescity si¢ w przedziale od 50 zt w wojewddztwie
lubelskim do 259 zt w mazowieckim.

Wydatki zrealizowane w 2004 r. wyniosty 5 865 869 tys. zt i byty o 1 104 437 tys. zi
nizsze od dochodéw. W stosunku do 2003 r. wielko$¢ wydatkéw zwigkszyta si¢ o 24,5%
(dochody wzrosty o 52,7%). Przy tak znacznym wzroScie dochodéw wydatki inwestycyjne
wojewddztw wzrosty tylko o 9,3% (przecigtnie w jst wydatki te wzrosty o 20,5%). Wydatki
biezace zrealizowane w 2004 r. byty wyzsze od poniesionych w 2003 r. o 31,2%, w tym
ptace - o 8,6%. W efekcie w strukturze wydatkow wojewddztw udziat wydatkow
inwestycyjnych obnizyt si¢ z 32,8% do 28,8%. Wydatki majatkowe stanowilty 29,7%
wydatkéw, czyli okoto 1% wydatkéw wynosity wydatki kapitalowe (wystapity one w 12
wojewddztwach) zwiazane m. in. z objgciem udziatéw w regionalnych funduszach porgczen
kredytowych 1 w spoétkach jak: Koleje Mazowieckie, Kujawsko-Pomorska Siec
Informacyjna, Port Lotniczy w Bydgoszczy. Udziat wydatkéw majatkowych miescit sig
w granicach od 16,1% w wojewddztwie zachodniopomorskim, do 48,9% w wojewddztwie
Slaskim.

Najwazniejsza czgs¢ wydatkéw wojewddztw stanowia dotacje przekazywane na zadania
realizowane przez wilasne zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze oraz przez inne
podmioty, ktérym zlecono realizacj¢ wtasnych zadan wojewddztw. Ich wielko$¢ w stosunku
do 2003 r. wzrosta o 55,6%. Szybko rosty rowniez wydatki zwiazane z obstuga diugu
(039,9%) 1 z tytutu udzielonych porgczen (o 131,2%), jednak ich taczny udziat w wydatkach
wojewddztw nadal nie przekraczat 0,5%.

Nieco ponad 35% wydatkéw wojewddztw zwiazanych bylo z realizacja zadan z zakresu
transportu, 13,1% - z kultura 1 ochrona dziedzictwa narodowego 1 10,6% - z rolnictwem
1 fowiectwem. Zadania te pochtanialy zdecydowana wigkszos¢ Srodkow inwestycyjnych.
W transporcie, obok budowy i modernizacji drég i mostéw realizowane byly zakupy
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kolejowych pojazdéw szynowych. W ramach wydatkéw na rolnictwo realizowano budowe
1 modernizacj¢ podstawowych urzadzen melioracyjnych, regulacje ciekdw wodnych,
remonty zbiornikéw wodnych, odbudowe 1 modernizacj¢ waléw przeciwpowodziowych.
Inwestycje z zakresu kultury dotyczyly inwestycji w samorzadowych instytucjach kultury
oraz przejetych inwestycji centralnych, realizowanych w ramach kontraktéw wojewddzkich.

Wojewddztwa zamknety 2004 r. wysoka nadwyzka, ktéra w relacji do dochodéw
siggata 18,0%. Nadwyzke osiagng¢lo 13 wojewoddztw, natomiast w 3 wojewddztwach
zrealizowano wydatki wyzsze od dochodéw, a relacja ich deficytu do dochodéw wyniosta
1,7%. Deficyt pokryty zostal kredytami i pozyczkami oraz nadwyzkami z lat ubiegtych
1 wolnymi Srodkami.

NaleznoSci wojewodztw na koniec 2004 r. wyniosty 91 281 tys. zl, z czego 66,7%
stanowily naleznosci wymagalne. Zobowiazania wojewodztw w kwocie 561 451 tys. zt
w relacji do dochodéw stanowity 8,1%. Od 1999 r. po raz pierwszy w wojewddztwach
zmniejszylta si¢ kwota zobowiagzan (o 12,6%). Takiego zmniejszenia nie odnotowaty dotad
jednostki samorzadu innych stopni. W ogdlnej kwocie zobowiazafi dominowaty kredyty
1 pozyczki (75,5%). Zobowiazania wymagalne stanowily 3,1% ogolnej kwoty zobowigzan.

8. Wykonanie budzetéw przez zwiazki komunalne

Zwiazki migdzygminne wykonywaty zadania gmin — zatozycieli, w imieniu wlasnym i na
wlasng odpowiedzialno$¢. Powotywane byty dla realizacji przedsigwzig¢ wykraczajacych poza
granice administracyjne jednej gminy. Regulacje prawne w zakresie funkcjonowania
zwiazkoéw migdzygminnych zawiera rozdziat 7 ustawy o samorzadzie gminnym.

W rejestrze zwigzkow migdzygminnych prowadzonym przez ministra wlasciwego ds.
administracji publicznej w koncu 2004 r. wpisane byly 242 zwiazki, z ktérych 168 (69,4%)
sporzadzito sprawozdania budzetowe, czyli prowadzito gospodarke Srodkami publicznymi.

Dochody zrealizowane przez zwiazki w 2004 r. wyniosty 625 474 tys. zt 1 byly wyzsze
0,5% w stosunku do 2003 r. W ogdlnej kwocie dochodéw zwigkszyt sie z 1,1% do 4,7%
udziat Srodkéw pozyskiwanych ze Zrédet pozabudzetowych, zmniejszyl si¢ natomiast
o ponad polowe udziat dotacji z budzetu panstwa na realizacj¢ inwestycji. Okoto 58%
dochodéw zwigzkéw pochodzito ze sprzedazy ustug oraz z wptywow z najmu 1 dzierzawy
a28,8% z optat gmin. Ponad 70% dochodéw zwiazkéw migdzygminnych realizowaty
zwigzki wojewddztwa Slaskiego, ktére gléwnie zajmuje si¢ komunikacjg lokalna.

Wydatki zrealizowane przez zwiazki w 2004 r. wyniosty 632 278 tys. zl, z czego 16,9%
stanowity wydatki majatkowe - niemalze wytacznie inwestycyjne.

Zadania wspoétfinansowania z bezzwrotnych Srodkéw zagranicznych (gléwnie unijnych)
wykorzystato 16 zwiazkéw z 11 wojewddztw. Kwota wydatkow majatkowych
wspotfinansowanych z tych Srodkéw wyniosta 44 943 tys. zl, co stanowito 42,1% ogétu
zrealizowanych wydatkow majatkowych .

W 2004 r. zwiazki zamknely swoje budzety deficytem w kwocie 6 805 tys. zi. 94
zwiazki zamknety rok dodatnim wynikiem finansowym, 71 - ujemnym, a 3 zwiazki
zrealizowaly budzet zrownowazony. Kredyty 1 pozyczki stanowily tylko 45,6% przychodow
z ktorych sfinansowano deficyt, najwigcej, bo 46,8% stanowily nadwyzki z lat ubiegtych
oraz 7,6% - wolne Srodki.
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Zobowiazania wedlug stanu na 31 grudnia 2004 r. wyniosty 87 283 tys. zt - o 20%
wigce] niz w 2003 r. Zobowigzania wymagalne stanowity 11,4% tej kwoty. Przecig¢tna
relacja wliczonych do dlugu publicznego zobowiazan zwiazkéw do ich dochodu wyniosta
14,0%, jednak w 19 zwiazkach przekroczyta 60%. Zwiazki miedzygminne realizujac
najczesciej jedno lub kilka zadahn przekazanych przez gminy, formalnie dysponuja
ograniczonymi mozliwosciami zaciaggania zobowiazan ze wzgledu na wielko$¢ dochodow
zwiazanych z realizacja tego zadania. Jednak w przypadku, gdy gminy - czlonkowie
zwigzku, zobowiazuja si¢ do splacania kredytéw i pozyczek zaciagnig¢tych na inwestycje
realizowane przez zwiazek, to 60% granica zadluzenia nie stanowi zagrozenia dla
bezpieczenistwa finansowego zwiazku.

Podobnie jak w 2003 r., w roku 2004 funkcjonowal w kraju tylko jeden zwiazek
powiatoéw dziatajacy w wojewddztwie zachodniopomorskim i utworzony dla uruchomienia
systemu informatycznego, ewidencjonujacego grunty i budynki i1 dla utworzenia
komputerowych ewidencyjnych baz danych. Dochody tego zwiazku wyniosty 62 tys. zi,
a wydatki - 74 tys. zl. Deficyt sfinansowany zostal nadwyzka z roku ubieglego. Na koniec
2004 r. zwiazek nie wykazywatl zadnych zobowigzar.

Tabela 1. Ilo$¢ oraz struktura kontroli przeprowadzonych w 2004 r. z uwzglednieniem podmiotow

objetych kontrola
z tego kontrole:
Ogoétem
kompleksowe problemowe dorazne sprawdzajace
Podmioty kontroli struk- struk- struk- struk- struk-
liczba tura liczba | tura | liczba | tura | liczba | tura liczba tura
% % % % %

Lacznie, z tego: 1286 | 100,0| 717 558 | 293 22,8 224 174 52 4,0
Wojewddztwa samorzadowe 2 | 100,0 1 50,0 - - 1 50,0 - -
Powiaty ziemskie 68 | 100,0 55 80,9 1 1,5 12 17,6 - -
Miasta na prawach powiatu 33 | 100,0 20 60,6 - - 13 394 - -
Gminy ogétem, w tym: 829 | 100,0| 627 75,7 31 3,7 125 15,1 46 5.5
- miejskie 90 | 100,0 67 74,4 - - 15 16,7 8 8.9
- miejsko-wiejskie 223 | 100,0| 161 72,2 14 6,3 38 17,0 10 4,5
- wiejskie 516 | 100,0 | 399 774 17 33 72 13,9 28 5.4
Pozostate podmioty, w tym: 354 | 100,0 14 3.9 261 73,8 73 20,6 6 1,7
- zwiazki jst 21 | 100,0 14 66,6 6 28,6 - - 1 4.8
- jednostki organizacyjne jst* 326 | 100,0 - - 254 88,0 67 20,5 5 1,5

* Jednostki organizacyjne nie majace osobowosci prawnej, instytucje kultury, samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej,
jednoosobowe spétki prawa handlowego.
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Tabela 2. Informacja o uchwalach i zarzadzeniach organéw jednostek samorzadu terytorialnego i zwiazkow komunalnych zbadanych

przez regionalne izby obrachunkowe w 2004 r.

Liczba zbadanych uchwat i zarzadzen

‘Wyniki badania nadzorczego

w tym: 7 tego:
L Uchwaly i zarzadzenia w zakresie ) ) uchwat bez z
P spraw finansowych dotyczace: Ogdtem Ogétem i zarzadzen naruszenia | naruszeniem | ~ nieistotnym wszezgte 2 tego:
w2003 1. w2004 1. organéw prawa prawa naruszeniem | postgpowania niewazne niewazne niewazne
wykonawczych prawa umorzono w czgsci w catosci
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12
1 | budzetu 2956 2986 - 2593 393 206 147 40 39 1
2 | zmian budzetu 63 409 69 555 41 545 68 478 1077 508 375 111 69 42
3 | absolutorium dla zarzadu: 2 946 2929 - 2 885 44 10 1 33 - 33
- w sprawie udzielenia 2928 2 889 - 2871 18 10 1 7 - 7
- w sprawie nieudzielenia 18 40 - 14 26 - - 26 - 26
procedury uchwalania budzetu 702 413 8 383 30 6 8 16 14 2
uktadu wykonawczego budzetu jst 8228 6 886 6 886 6728 158 96 27 21 10 11
emitowania obligacji oraz okreslania
6 | zasad ich zbywania, nabywania 115 113 - 111 2 - - 2 - 2
i wykupu przez zarzad
7 | zaciaganiapozyczek 5566 7095 19 6859 236 41 61 134 23 11
i kredytéw dlugoterminowych
zobowigzan w zakresie
podejmowania inwestycji
8 | iremontéw o wartosci 1 065 1077 - 1036 41 1 20 20 2 18
przekraczajacej granicg
ustalang corocznie przez radg
9 | udzielania porgczent majatkowych 377 360 34 327 33 1 2 30 1 29
okreslenia zakresu i zasad
10 | przyznawania dotacji 530 744 21 682 62 2 21 38 20 18
dla jednostek organizacyjnych jst
jp | Zasad przyznawania dotacji dla 638 1558 14 1359 199 16 28 155 48 107
podmiotéw niepublicznych
12 Pchwalan}ia planu przychodéw 703 520 23 515 5 3 ) i i i
i wydatkéw funduszy celowych
13 | podatkéw i optat lokalnych 18 066 15424 - 14 275 1149 178 152 805 615 190
14 | pozostate uchwaty 7830 11219 3623 11028 191 53 38 100 39 61
Ogolem 113 131 120 879 52173 | 117 259 3620 1121 882 1505 880 625

D w tym 97 uchwat/zarzqdzen z naruszeniem prawa dotyczqcych 2003 r., a zbadanych w 2004 r.; 15 uchwat z naruszeniem prawa bez stwierdzania niewaznosci.




Rysunek 1. Dochody i wydatki jednostek samorzadu terytorialnego w przeliczeniu na jednego
mieszkanca w 2004 r. (w zl)

Dochody ogétem

Dochody ogétem

W 2533d02895 (3)
Il 2418d02533 (3)
[ 2263d02418 (2)
[]2205d02263 (4)
[]2140d02205 (4)

Dotacje celowe

W 394 do 457 (3)
[ 370 do 394 (1)
I 352d0 370 (5)
[]328d0352 (2)
[ 283d0 328 (5)

Dotacje celowe

Wydatki ogétem

Wydatki ogétem

W 2484 d02905 (2)
W 2424 d02484 (3)
I 2272do 2424 (3)
[]2230d02272 (4)
[]2164d02230 (4)

Dochody wiasne

Dochody wiasne

W 1430do 1900 (2)
I 1180do 1430 (4)
[ 1080do 1180 (1)
] 1000do 1080 (4)
] 793do 1000 (5)

Subwencja og6lna

Subwencja ogdlna

W 977do 1018 (2)
W oi0do 977 4)
I 849do 910 (3)
[1799do 849 (2)
[]652do 799 (5)

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe

W 419d0527 (2)
W 398do419 (3)
I 388do 398 (2)
] 351 do 388 (5)
[]291do351 (4)
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Tabela 3. Budzet panistwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2002 - 2004 (w mln z})

. ‘Wykonanie 2004 ‘Wskaznik dynamiki w %
Lp. WYSZCZEGOLNIENIE
2002 | 2003 Plan | Wykonanie | 43 | 64 | 65
1 2 3 | 4 5 | 6 7 | B | 9
1.| Budzet panstwa
1.| Dochody 143 538 152111 154 553 156 281 106,0 102,7 101,1
2.| Wydatki 182950 189 154 199852 | 197 698 103.4 104,5 98,9
II.| Zbiorczy budzet jst
1./ Dochody 80034 79 140 91292 91 504 98,9 115,6 100,2
2., Wydatki 83182 80 954 96 571 91387 97,3 112,9 94,6
3.| Relacje dochodéw jst do dochodéw budzetu paristwa (w %) 55.8 52,0 59,1 58,6 X X X
4. Relacje wydatkow jst do wydatkéw budzetu pafistwa (w %) 455 42,8 48,3 46,2 X X X
II1.| Budzet gmin
1.| Dochody 34 546 36 046 40702 40 309 1043 1118 99,0
2.| Wydatki 34951 36595 43563 40942 1047 111,9 94,0
3.| Dochody gmin do dochodéw jst (w %) 432 45,5 44,6 44,1 X X X
4.) Wydatki gmin do wydatkéw jst (w %) 42,0 45,2 45,1 448 X X X
IV.| Budzet m. st. Warszawy
1./ Dochody 5477 4861 6045 5983 88,8 123,1 99,0
2., Wydatki 6338 5101 6 666 6257 80,5 122,7 93,9
3. Dochody m. st. Warszawy do dochodéw jst (w %) 6.8 6,1 6,6 6.5 X X X
4. Wydatki m. st. Warszawy do wydatkow jst (w %) 7,6 6,4 7,3 6,8 X X X
V. Budzety miast na prawach powiatu
1.| Dochody 23 540 22555 25589 25770 95,8 1143 100,7
2.| Wydatki 24 899 23095 27 046 25 880 92,8 112,1 95,7
3.| Dochody miast na prawach powiatu do dochodéw jst (w %) 29,4 28,5 28,0 28,2 X X X
4.| Wydatki miast na prawach powiatu do wydatkéw jst (w %) 299 28.5 28,0 28,3 X X X
VI.| Budzety powiatéw
1.| Dochody 12253 11112 12391 12471 90,7 1122 100,6
2.| Wydatki 12 652 11450 12 807 12 445 90,5 108.7 97,2
3.| Dochody powiatéw do dochodéw jst (w %) 15,3 14,0 13,6 13,6 X X X
4.| Wydatki powiatéw do wydatkéw jst (w %) 15,2 14,1 13,3 13,6 X X X
VII.| Budzety samorzadéw wojewédztwa
1.| Dochody 4218 4566 6565 6970 108.3 1527 1062
2.| Wydatki 4340 4713 6488 5864 108,6 124.4 90,4
3.| Dochody samorzadéw wojewédztwa do dochodow jst (w %) 53 5.8 72 7,6 X X X
4.| Wydatki samorzadéw wojewddztwa do wydatkow jst (w %) 52 5.8 6,7 6,4 X X X

Tabela 4. Relacje dochodéw i wydatkéw budzetow jednostek samorzadu terytorialnego w przeliczeniu na jednego mieszkanca
do Srednich dochodéw i wydatkéow w kraju w 2004 r. (w procentach)

W tym: ‘Wydatki majatkowe ‘Wydatki biezace
Lp. WOJEWGODZTWA Dochody Dochody W“izi::;u wplywy Dotacje | Subwencja Wydatki wtym w‘;n:,g:]o-
ogdtem whasne docho- z podatkéw |z majatku celowe ogdlna ogdtem ogétem inwesty- | ogélem drenia
dowym i optat cyjne i pochodne
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
1 | POLSKA,wtym: 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
2 | gminy 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
3 | m. st. Warszawa 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
4 | miasta na prawach powiatu 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
S | powiaty 100 100 100 - 100 100 100 100 100 100 100 100
6 | wojewé6dztwa samorzadowe 100 100 100 - 100 100 100 100 100 100 100 100
7 | Dolnoslaskie, w tym: 106 116 97 118 222 105 91 105 100 100 106 98
8 | gminy 108 130 112 132 235 116 79 107 103 101 108 93
9 | miasta na prawach powiatu 114 131 111 102 242 84 90 112 123 128 111 98
10 | powiaty 111 112 112 - 140 115 109 110 89 89 113 112
11 | wojew6dztwo samorzadowe 91 93 93 - 13 77 103 94 69 71 104 97
12 | Kujawsko-pomorskie, w tym: 94 83 80 95 81 108 106 93 73 72 97 102
13 | gminy 100 89 83 98 71 118 109 99 76 76 104 103
14 | miasta na prawach powiatu 93 85 91 95 77 106 104 93 72 72 96 106
15 | powiaty 98 95 82 - 116 98 99 96 67 66 99 100
16 | wojewédztwo samorzadowe 88 72 72 - 90 99 126 90 86 80 92 92
17 | Lubelskie, w tym: 89 64 59 74 48 100 122 90 85 86 92 101
18 | gminy 92 71 67 74 49 95 118 92 89 89 93 99
19 | miasta na prawach powiatu 92 76 81 83 52 110 120 92 73 77 95 115
20 | powiaty 96 77 67 - 49 95 107 96 100 100 96 91
21 | wojewédztwo samorzadowe 81 47 47 - 56 99 172 100 91 94 103 129
22 | Lubuskie, w tym: 101 87 76 99 96 126 111 101 99 99 102 102
23 | gminy 104 107 93 108 146 130 94 105 97 97 106 97
24 | miasta na prawach powiatu 93 80 88 90 45 113 113 93 89 89 93 97
25 | powiaty 114 113 93 - 108 117 113 115 114 114 116 119
26 | wojewédztwo samorzadowe 117 75 72 - 68 135 229 124 134 128 120 134




ciqg dalszy tabeli 4. ...

W tym: Wydatki majatkowe Wydatki biezace
Lp. WOIEWODZIWA Dochody Dochody wugi:;;‘i/ku wplywy Dotacje | Subwencja | Wydatki wtym w;/n[aygrrno-
ogdtem whasne docho- z pf)datkéw z majatku celowe ogdlna ogdtem ogétem inw&?sty- ogétem dzenia
dowym i optat yine i pochodne
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

27 | Lodzkie, w tym: 92 92 84 97 94 95 91 92 88 90 93 93
28 | gminy 98 102 97 107 100 92 94 96 99 100 95 97
29 | miasta na prawach powiatu 94 97 95 86 89 109 79 96 89 93 97 83
30 | powiaty 98 95 98 - 80 105 96 99 109 110 98 103
31 | wojew6dztwo samorzadowe 69 67 67 - 49 46 100 66 46 48 74 90
32 | Malopolskie, w tym: 92 84 82 83 85 91 105 95 102 99 94 98
33 | gminy 95 83 91 74 70 91 110 96 96 97 96 101
34 | miasta na prawach powiatu 103 104 104 108 94 99 103 110 131 122 106 104
35 | powiaty 85 88 91 - 75 76 88 85 81 82 85 84
36 | wojewddztwo samorzadowe 82 78 72 - 427 101 69 85 106 95 76 80
37 | Mazowieckie, w tym: 121 154 195 120 81 83 87 121 132 133 119 107
38 | gminy 102 110 138 99 69 79 99 102 118 119 98 103
39 | m.st. Warszawa 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
40 | miasta na prawach powiatu 106 96 100 124 49 120 121 113 174 174 103 120
41 | powiaty 98 113 138 - 71 97 90 99 127 128 95 95
42 | wojewddztwo samorzadowe 158 240 248 - 19 46 33 137 90 89 156 101
43 | Opolskie, w tym: 92 88 73 110 87 95 97 93 76 76 96 106
44 | gminy 94 104 94 118 92 86 85 94 80 79 98 102
45 | miasta na prawach powiatu 112 120 114 119 134 94 103 108 81 75 113 131
46 | powiaty 97 96 95 - 106 105 93 97 55 53 102 101
47 | wojewddztwo samorzadowe 85 65 64 - 132 85 148 97 85 88 103 121
48 | Podkarpackie, w tym: 91 66 59 72 54 105 124 93 97 99 92 104
49 | gminy 94 76 76 73 58 98 116 95 97 97 95 102
50 | miasta na prawach powiatu 104 78 78 94 56 127 151 107 96 99 109 126
51 | powiaty 93 88 76 - 93 94 96 94 114 115 92 95
52 | wojewddztwo samorzadowe 90 57 55 - 125 116 162 99 107 109 96 121
53 | Podlaskie, w tym: 91 71 63 81 49 96 117 93 105 107 91 94
54 | gminy 94 78 67 88 63 92 113 93 99 100 92 99
55 | miasta na prawach powiatu 91 75 77 75 30 103 121 97 117 121 94 90
56 | powiaty 100 83 67 - 89 101 108 100 175 176 92 93
57 | wojewddztwo samorzadowe 79 54 52 - 68 74 164 94 76 77 101 120
58 | Pomorskie, w tym: 106 111 99 103 216 103 99 104 97 97 105 103
59 | gminy 107 105 94 106 129 122 105 108 106 107 109 106
60 | miasta na prawach powiatu 111 128 116 102 261 84 86 105 97 97 106 101
61 | powiaty 107 104 95 - 144 103 111 107 81 82 110 110
62 | wojewddztwo samorzadowe 94 101 95 - 285 95 73 94 99 97 92 86
63 | Slaskie, w tym: 99 111 115 111 107 104 80 96 105 106 94 93
64 | gminy 101 124 143 112 97 80 79 101 110 111 99 102
65 | miasta na prawach powiatu 97 98 98 105 88 99 94 94 95 96 94 94
66 | powiaty 89 111 143 - 83 92 77 87 82 83 88 86
67 | wojewédztwo samorzadowe 118 104 106 - 43 209 54 109 179 185 79 84
68 | Swietokrzyskie, w tym: 92 69 64 81 45 116 116 93 107 109 9 99
69 | gminy 95 83 83 85 56 104 107 96 111 112 93 97
70 | miasta na prawach powiatu 92 82 93 91 39 110 107 90 68 69 94 107
71 | powiaty 107 86 82 - 66 119 111 107 136 137 103 103
72 | wojewddztwo samorzadowe 85 48 49 - 16 137 140 91 127 130 75 80
73 | Warminsko-mazurskie, w tym: 101 81 67 85 102 133 119 103 96 97 105 109
74 | gminy 103 92 78 92 136 133 106 103 83 83 107 103
75 | miasta na prawach powiatu 104 97 99 82 66 130 107 106 122 124 103 110
76 | powiaty 117 96 78 - 146 117 128 119 100 100 121 121
77 | wojewddztwo samorzadowe 97 57 55 - 96 150 164 117 138 142 108 129
78 | Wielkopolskie, w tym: 97 98 100 107 61 87 102 97 93 91 98 98
79 | gminy 100 102 108 109 71 92 99 99 97 96 99 98
80 | miasta na prawach powiatu 108 115 131 118 40 83 103 108 102 93 109 99
81 | powiaty 98 111 108 - 120 81 101 98 92 89 99 99
82 | wojewddztwo samorzadowe 88 106 106 - 56 76 43 86 80 80 89 90
83 | Zachodniopomorskie, w tym: 101 96 77 110 134 115 104 102 85 85 105 100
84 | gminy 113 123 90 129 194 134 95 113 109 110 113 96
85 | miasta na prawach powiatu 88 87 92 86 79 86 91 89 59 58 94 93
86 | powiaty 121 111 91 - 166 143 116 121 103 104 123 123
87 | wojewddztwo samorzadowe 82 57 56 - 75 56 195 90 49 50 108 127

35
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Tabela 5. Zobowiazania jednostek samorzadu terytorialnego wedtug tytuléw dluznych wedlug stanu na 31.12.2004 r. (w tys. z})
. . = . Kredyty i pozyczki Wymagalne zobowigzania
Zobowiazania Emisja papierow .
. - Przyjete depozyty
ogodtem warto$ciowych W tym W tym
razem . razem

dlugoterminowe z tytutu dostaw
Lp. WOJEWODZTWA ® ® ® ® ® ® K
2z 2z 2z 2z - 2z -
5% 5% 5% 5% 55 5% Ec
kwota é % kwota é % kwota é % kwota é % kwota é % kwota é % kwota é %
8 8 8 z 3 E] E E
S S S S = S =

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
1 POLSKA,wtym: 19104730 20,9 3134444 34 15589969 17,0 14376005 15,7 18 571 0,0 361 745 0,4 258 930 0,3
2 | gminy 7551936 18,7 731767 1,8 6572 239 16,3 5917 525 14,7 15189 0,0 232 740 0,6 156912 0,4
3 m. st. Warszawa 2195613 36,7 22700 0.4 2171411 36,3 2157782 36,1 0 0,0 1502 0,0 1 006 0,0
4 | miasta na prawach powiatu 7315728 28,4 1964 428 7,6 5250 658 20,4 4833459 18,8 2 659 0,0 97 983 0,4 83 169 0,3
5 | powiaty 1480 003 11,9 295 550 2.4 1171463 9.4 1 066 815 8,6 715 0,0 12 275 0,1 8172 0,1
6 = wojewddztwa samorzadowe 561451 8,1 120 000 1,7 424 198 6,1 400 424 5,7 7 0,0 17 245 0,2 9671 0,1
7 | Dolnoslaskie 1972 469 26,8 371415 5,0 1556 950 21,2 1522414 20,7 70 0,0 44 035 0,6 27 196 0,4
3 Kujawsko-pomorskie 1 059 008 22,6 297 270 6.4 738 523 15,8 670 377 14,3 1513 0,0 21703 0,5 11266 0,2
4 Lubelskie 779 041 16,6 223 700 4.8 541 688 11,6 440 187 9,4 295 0,0 13 358 0,3 8784 0,2
5 | Lubuskie 361 068 14,8 56 450 2,3 288 036 11,8 262 008 10,7 20 0,0 16 562 0,7 12172 0,5
6 | Lodzkie 1274 786 22,3 43 400 0,8 1185955 20,7 1038 804 18,1 0 0,0 45431 0,8 43 507 0,8
7 = Matopolskie 1950 310 27,1 216 936 3,0 1702961 23,7 1601 236 22,2 606 0,0 29 808 0,4 26 708 0.4
8  Mazowieckie 3519 620 23,7 200 489 1,3 3275653 22,0 3196 546 21,5 6456 0,0 37 022 0,2 25590 0,2
9 | Opolskie 288 383 12,4 28 100 1,2 253114 10,9 233183 10,0 0 0,0 7169 0,3 4559 0,2
10 | Podkarpackie 837 896 18,2 159 200 3,5 647 597 14,1 628 756 13,7 565 0,0 30535 0,7 19 898 0,4
11 | Podlaskie 514 935 19,7 25 000 1,0 480 268 18,4 434127 16,6 1547 0,1 8 120 0,3 6261 0,2
12 | Pomorskie 1270 162 22,9 253 300 4,6 1 005 633 18,1 842738 15,2 0 0,0 11229 0,2 9027 0,2
13 Slaskie 1648 125 14,7 250 105 2,2 1370 042 12,2 1285512 11,5 14 0,0 27 965 0,2 18339 0,2
14 Swiqtokrzyskie 335 080 11,8 18 800 0,7 300 759 10,6 242 824 8,5 6263 0,2 9258 0,3 5878 0,2
15 | Warminsko-mazurskie 750 795 21,6 71182 2,1 652 560 18,8 623 657 18,0 826 0,0 26 228 0,8 15 455 0.4
16 | Wielkopolskie 1674 824 21,3 723 041 9,2 942 245 12,0 732 147 9,3 312 0,0 9226 0,1 8 160 0,1
17 | Zachodniopomorskie 868 226 21,1 196 057 4.8 647 987 15,8 621 489 15,1 85 0,0 24 098 0,6 16 128 0.4




