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1.  Zadania i zasady dziatania regionalnych izb obrachunkowych
1.1. Zadania izb

Regionalne izby obrachunkowe, zwane dalej izbami, zostaly utworzone w 1993 r. na
mocy ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych'.
Przepisy tej ustawy stanowia, ze izby sa pafdstwowymi organami nadzoru oraz kontroli
gospodarki finansowej 1 zaméwien publicznych jednostek samorzadu terytorialnego (jst)
1innych podmiotéw wymienionych w ustawie. Fundamentalne znaczenie dla pozycji izb
w systemie administracji publicznej oraz w systemie nadzoru nad dziatalnoscig jst ma zapis
art. 171 ust. 2 ustawy zasadniczej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiejz, zgodnie z ktérym
izby sa organami nadzoru nad dzialalnosScia jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
spraw finansowych. Ponadto, kompetencje izb wynikaja z ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych3 oraz ustaw regulujacych ustrgj samorzadu terytorialnego4 w Polsce.

Przepisy ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych okreslaja zadania, zasady dziatania
1 organizacjeg izb, a takze zawieraja regulacje dotyczace postgpowania nadzorczego i kontrolnego.

Przeprowadzone w 2005 r. nowelizacje ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
wynikaty ze zmian innych przepisow prawnych 1 dotyczyly m.in. zmiany obowiazujacej
w 2005 r. ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych w zakresie likwidacji
srodkéw specjalnych w jednostkach sektora finanséw publicznych. Od 1 stycznia 2005 r. izby
moga gromadzi¢ dochody z tytutu wptywow z dziatalnosci informacyjnej 1 szkoleniowej na
rachunku dochodéw wiasnych. W zwiazku z wejSciem w zycie z dniem 1 lipca 2005 r.
przepisow ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych® w izbach przestaty funkcjonowaé, jako organ izby, komisje orzekajace
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Na podstawie przepisOw wyzej
wymienionej ustawy zostaly powolane regionalne komisje orzekajace w sprawach
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy regionalnych izbach obrachunkowych,
ktérym izby zapewniaja siedzibg, obsluge prawna i administracyjno-techniczna, a takze
ponosza wydatki zwiazane z ich funkcjonowaniem, wypltata wynagrodzen i szkoleniami.

Do ustawowych zadan izb nalezy:

— nadzo6r nad dziatalno$cia jst i ich zwiazkéw w zakresie spraw finansowych okreslonych

w art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,

— przeprowadzanie kontroli gospodarki finansowej 1 zamdwien publicznych podmiotow
sektora finanséw publicznych wymienionych w art. 1 ust. 2 ustawy,

— wydawanie opinii w sprawach wymienionych w art. 13 ustawy,

— prowadzenie dziatalnosci informacyjnej, instruktazowej i szkoleniowej w zakresie
objetym nadzorem 1 kontrola,

— dokonywanie kontroli formalnej 1 rachunkowej sprawozdan z wykonania budzetow jst,
oraz wnioskéw o przyznanie czgsci rekompensujacej subwencji ogélne;j,

'Dz. U. 22001 r. Nr 55, poz. 577 z pé7n. zm.

2Dz. U. 2 1997 r. Nr 78, poz. 483, sprost. Dz. U. z 2001 r. Nr 28, poz. 319.

3Dz. U. 22003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.

* Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p67n. zm.); Ustawa z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pézn. zm.); Ustawa z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 z p6zn. zm.).

3 Dz. U. Nr 14, poz. 114 z p6zn. zm.
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— rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomien przez skarbnika o przypadkach
dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika,

— opracowywanie raportOw o stanie gospodarki finansowej na podstawie wynikow
dziatalnosci nadzorczej, kontrolnej i opiniodawczej, w razie potrzeby wskazania organom
jst powtarzajacych si¢ nieprawidtowosci lub zagrozenia niewykonania ustawowych zadan,

— opracowywanie analiz i opinii w sprawach okreslonych ustawami.

Do 30 czerwca 2005 r., do ustawowych zadan izb nalezato rowniez orzekanie w sprawach

odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przez pracownikow

sektora finanséw publicznych oraz inne osoby dysponujace srodkami publicznymi.

Do zadan izb, na podstawie odrgbnych przepiséw, nalezy ponadto:

— rozpatrywanie skarg i wnioskéw dotyczacych dziatalnosci organéw stanowiacych jst -
art. 229 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego6,

— sporzadzanie, na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001 r.
w sprawie rodzajéw i1 zasad sporzadzania sprawozdan w zakresie panistwowego dlugu
publicznego oraz porgczen 1 gwarancji jednostek sektora finansow publicznych7, zbiorczych
sprawozdan w zakresie pafnstwowego diugu publicznego funduszy celowych posiadajacych
osobowos¢ prawna, samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotne;j,
samorzadowych instytucji kultury oraz samorzadowych os6b prawnych utworzonych na
podstawie odrgbnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, otrzymanych od jst,
ktore sa dla tych podmiotéw organem zatozycielskim lub nadzorujacym,

— przyjmowanie i przekazywanie sprawozdan sporzadzanych, na podstawie przepisOw ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznejg,

— udostgpnianie 1 publikowanie, na podstawie przepisow ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej’, w urzedowym publikatorze teleinformatycznym -
Biuletynie Informacji Publicznej - informacji publicznych dotyczacych dziatalnoSci
regionalnych izb obrachunkowych w zakresie okreslonym ustawa.

Ponadto, od 2005 r., na podstawie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia

13 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu ustalania 1 trybu przekazywania gminom czgsci

rekompensujacej subwencji ogdélnej na wyréwnanie ubytku dochodéw w specjalnych

strefach ekonomicznychlo, izby maja obowiazek sprawdzania pod wzglgdem formalnym

1 rachunkowym prawidlowosci sporzadzonych przez gminy wnioskow o wysokosci ubytku

dochodéw wynikajacego ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci i1 przekazania ich do

ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

1.2. Organizacja i zasady dziatania izb

Organizacja wewngtrzna i zasady funkcjonowania izb zostaty okreSlone ustawa
o regionalnych izbach obrachunkowych oraz rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow
zdnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib 1 zasiggu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium 1 trybu

® Dz. U.z2000r. Nr98, poz. 1071 z pézn. zm.
7 Dz. U. Nr 148, poz. 1653.

8 Dz U. Nr 123, poz. 1291.

 Dz. U.Nr 112, poz. 1198 z pézn. zm.

19 Dz. U. Nr 65, poz. 599.
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postepowania''. W wyniku reformy administracyjnej, od 1999 r. funkcjonuje 16 izb, kazda

na obszarze jednego wojewodztwa.

Pracami kazdej izby kieruje prezes izby, a w czasie jego nieobecnosci zastgpca prezesa.
Prezesa izby powotuje Prezes Rady Ministréw sposréd kandydatéw wybranych, w drodze
konkursu, przez kolegium izby. Kadencja prezesa trwa 6 lat, liczac od dnia powotania.
Zasady przeprowadzania konkursu na prezesa izby reguluja przepisy ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych oraz rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnegtrznych 1 Administracji
z dnia 19 stycznia 2004 r. w sprawie szczegétowych warunkéw przeprowadzania konkursu
na prezesa regionalnej izby obrachunkowej'’. Prezes izby posiada ustawowo okreslone
kompetencje oraz wykonuje inne czynnosci przewidziane przepisami prawa, a nie
zastrzezone dla kolegium izby.

W strukturze organizacyjnej kazdej z izb dziata okreslony ustawa organ: kolegium izby
(do 30 czerwca 2005 r. drugim organem kazdej z izb byla komisja orzekajaca w sprawach
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych).

Kolegium izby sktada si¢ z przewodniczacego, ktérym z mocy ustawy jest prezes izby
oraz cztonkoéw kolegium. Cztonkéw kolegium powotuje Prezes Rady Ministrow, na wniosek
ztozony przez prezesa izby po uzyskaniu opinii kolegium izby. Kandydaci do zaopiniowania
przez kolegium izby wytaniani sa w drodze konkursu ogloszonego przez prezesa izby.
Zasady przeprowadzania konkursu reguluja przepisy ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych oraz rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia
23 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegétowych warunkéw przeprowadzania konkursu na
cztonkéw kolegium regionalnej izby obrachunkowej B,

Liczba cztonkéw kolegium zostata okreslona w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow
z dnia 16 lipca 2004 r. 1 uzalezniona jest od terytorialnego zasiggu dziatania poszczegdlnych
izb oraz od liczby nadzorowanych podmiotéw. Potowe sktadu stanowia cztonkowie
powotani sposréd kandydatéw zgloszonych do kolegium przez organy stanowiace jst.
Cztonkostwo w kolegium ma charakter etatowy lub pozaetatowy, przy czym pozaetatowy
cztonek kolegium powotywany jest na 6-letnia kadencje. Cztonkowie kolegium w zakresie
zadan nadzorczych i funkcji kontrolnych sa niezawisli i podlegaja jedynie ustawom.

Do wytacznej kompetencji kolegium izby nalezy:

— ustalanie budzetéw jst w przypadku nieuchwalenia uchwaty budzetowej w terminie do
dnia 31 marca roku budzetowego oraz orzekanie o niewaznosci uchwal i zarzadzen
podejmowanych przez organy jst,

— rozpatrywanie odwotan od opinii wydanych przez skiady orzekajace,

— przyjmowanie sprawozdan z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej izby,

— uchwalanie wnioskéw do projektu budzetu izby oraz ramowego planu pracy,

— przyjmowanie sprawozdan z wykonania budzetu oraz rocznego ramowego planu pracy,
w tym planu kontroli,

— rozpatrywanie zastrzezen do wnioskow zawartych w wystapieniach pokontrolnych,

— opiniowanie kandydatow na czlonkéw kolegium,

— wybor kandydata na prezesa izby,

"'Dz. U. Nr 167, poz. 1747.
2 Dz. U. Nr 10, poz. 93.
" Dz. U. Nr 130, poz. 1396.
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— uchwalanie regulaminu organizacyjnego izby,

— podejmowanie uchwat w sprawach okreslonych w odrgbnych przepisach.

W strukturze organizacyjnej kazdej izby dziataja:

— dwa wydziaty merytoryczne: wydzial kontroli gospodarki finansowej oraz wydzial
informacji, analiz i szkolen, pracami ktérych kieruja naczelnicy,

— sklady orzekajace, ztozone z trzech cztonkéw kolegium, do wilasciwosci ktérych
nalezy wydawanie opinii w sprawach okres§lonych w ustawie o regionalnych izbach
obrachunkowych oraz w ustawie o finansach publicznych; sktady orzekajace i ich
przewodniczacych wyznacza prezes izby,

— komisja do spraw rozpatrywania powiadomien przez skarbnika o dokonaniu
kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika, komisje powoluje prezes sposrod
cztonkoéw kolegium 1 wyznacza jej przewodniczacego,

— biuro izby, ktére zapewnia obstuge administracyjna i finansowo-ksiggowa.
Uwzgledniajac rozproszenie terytorialne jst objetych nadzorem i kontrola, regionalne

izby obrachunkowe zadania nadzorcze, kontrolne, szkoleniowe i informacyjne realizuja

w siedzibach, ktére znajduja si¢ w kazdym z miast wojewddzkich oraz w zespotach

zamiejscowych kierowanych przez czlonka kolegium wyznaczonego przez prezesa izby.

Siedziby zespolow zamiejscowych zostaly okreslone w rozporzadzeniu Prezesa Rady

Ministréw w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz

szczegblowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postgpowania.

Szczegdtowa strukturg¢ organizacyjna izby okresla regulamin organizacyjny, ktérego
projekt opracowuje prezes izby, a uchwala kolegium izby.

Od 1997 r. istnieje ustawowo utworzona wspodlna reprezentacja izb - Krajowa Rada
Regionalnych Izb Obrachunkowych (KR RIO). W jej sktad wchodza prezesi oraz po jednym
reprezentancie wybranym przez kolegia izb. Pracami Krajowej Rady kieruje przewodniczacy
wybrany sposrdd jej sktadu na dwuletnig kadencjg.

2. Dziatalnosé¢ nadzorcza
2.1. Zakres kompetencji nadzorczych izb oraz kryteria nadzoru

Regionalne izby obrachunkowe sprawuja nadzor nad dzialalnoScig jst oraz zwigzkéw
komunalnych na podstawie kryterium legalnosci, tj. zgodno$ci z prawem. Kryterium to
zostalo okreslone w zapisach Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w ustawach
ustrojowych samorzadu terytorialnego oraz w ustawie o regionalnych izbach
obrachunkowych. W ustawie o regionalnych izbach obrachunkowych, w odniesieniu do
zadan kontrolnych izb w zakresie zadarh administracji rzadowej, wykonywanych przez jst na
podstawie ustaw lub zawieranych porozumiefi, wymienia si¢ takze kryterium celowosci,
rzetelnosci 1 gospodarnosci.

Wiasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych w zakresie dziatalnosci
nadzorczej, zgodnie z przepisami art. 11 wust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy jst w sprawach:
1) procedury uchwalania budzetu i jego zmian,
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2) budzetu i jego zmian,

3) zaciagania zobowigzan wptywajacych na wysokos¢ dlugu publicznego jst oraz
udzielania pozyczek,

4) zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jst,

5) podatkéw i optat lokalnych, do ktérych maja zastosowanie przepisy ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowaM,

6) absolutorium.

W ramach kompetencji nadzorczych izby:

— orzekaja o niewaznosci uchwat sprzecznych z prawem badz wskazuja, gdy naruszenie
prawa jest nieistotne, ze uchwata zostata podjeta z naruszeniem prawa,

— w odniesieniu do uchwat budzetowych, podjetych z naruszeniem prawa - wskazuja
organom stanowiacym jst nieprawidtowosci oraz sposéb i termin ich usunigcia,

— orzekajac o niewaznosci uchwaty budzetowej jst w czg¢sci lub catosci, ustalajg budzet
lub jego czes¢ dotknigta niewaznoscia,

— ustalaja budzet jst w terminie do konica kwietnia roku budzetowego w zakresie
obowiazkowych zadann wlasnych oraz zadan z zakresu administracji rzadowej,
wykonywanych przez t¢ jednostke na podstawie ustaw lub porozumien, jezeli organ
stanowiacy tej jednostki nie uchwalil budzetu do 31 marca roku budzetowego.

W 2005 r. izby sprawowaty nadzor nad dziatalnoscia 2 985 jst, z tego 2413 gmin,

65 miast na prawach powiatu, w tym miasta stotecznego Warszawa, 314 powiatéw,

16 wojewddztw samorzadowych oraz 176 zwiazkéw mig¢dzygminnych 1 jednego zwiazku

powiatow, sposrdd 247 zarejestrowanych (2004 r. - 242).

2.2. Wyniki dziatalnosci nadzorczej

W 2005 r. izby zbadaly ogétem 128 204 uchwaly i zarzadzenia organéw jst oraz

zwigzkéw komunalnych, z tego w sprawach:

— procedury uchwalania budzetu i jego zmian - 361,

— budzetu - 2 995,

— zmian budzetu - 74 445,

— zaciagania zobowigzan wplywajacych na wysokos¢ dlugu publicznego jst oraz

udzielania pozyczek - 7 329,

— podatkéw 1 optat lokalnych, do ktérych maja zastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja

podatkowa - 13 823,

— absolutorium - 2 915,

— zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jst - 1 574,
— uktadu wykonawczego budzetu - 8 539,

— innych uchwat objetych nadzorem izb - 16 223.

W 2005 r. kolegia izb, dzialajac na podstawie art. 123 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, w zwiazku z nieuchwaleniem uchwaty budzetowej przez jst w terminie do dnia
31 marca roku budzetowego, ustality budzety w zakresie obowiazkowych zadai wiasnych
oraz zadan zleconych dla 1 gminy, 1 powiatu i 1 zwiazku migdzygminnego. Ponadto, na

' Dz. U. 22005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.
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podstawie przepiséw art. 12 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w zwiazku
z uniewaznieniem uchwaty budzetowej, kolegium izby ustalito budzet jednego zwigzku.

Szczegétowe informacje o liczbie zbadanych poszczegdlnych rodzajéow uchwat
1 zarzadzen organdéw jst, zwiagzkéw komunalnych prezentuje tabela 1. Z danych zawartych
w tabeli wynika, ze w poroéwnaniu do 2004 r. liczba ogétem zbadanych uchwat i zarzadzen
wzrosta o 7 325, natomiast w stosunku do 1993 r. o 114 099. Systematyczny wzrost liczby
uchwat zbadanych w 2005 r., jak réwniez w latach poprzednich, wynika gtéwnie ze zmian
przepiséw regulujacych gospodarke finansowa jst, a w pordwnaniu do pierwszych lat
dziatalnosci izb - ze wzrostu liczby nadzorowanych jednostek w zwiazku z dokonang od
I stycznia 1999 r. reforma administracyjna kraju, a takze rozszerzenia wlasciwosci
rzeczowej izb w zakresie dziatalnosci nadzorczej.

Uchwaly i zarzadzenia organéw jst i zwigzkéw komunalnych zbadane przez izby w latach 1993, 2004 i 2005
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W wyniku badania nadzorczego uchwat i zarzadzen organéw jst, kolegia izb uznaty

124 482 jako podjete bez naruszenia prawa, co stanowi 97,1% ogétu uchwat i zarzadzen.

W 3 722 uchwatach i zarzadzeniach stwierdzono naruszenie prawa, z tego:

— w1 125 uchwalach i zarzadzeniach (0,9% ogétu) - nieistotne naruszenie prawa,

— 1 484 uchwaly i zarzadzenia (1,2% og6tu) uznano za niewazne, w tym 858 niewazne
w czesci 1 626 niewazne w calosci,

— w stosunku do 987 uchwat i zarzadzen (0,8% ogdétu) wszczgte postgpowania o uznanie
ich za niewazne umorzono w zwiazku z usunigciem nieprawidtowosci przez wilasciwy
organ jst,

— w stosunku do 126 uchwat i zarzadzen stwierdzono naruszenie prawa bez orzekania

o0 niewaznosci'’.

157 tego: 120 uchwat i zarzadzen dotyczacych zmian budzetéw 2004 r. zostato zbadanych w 2005 r. Ze wzgledu na uplyw
roku budzetowego wszczynanie postgpowania nadzorczego o uznanie ich za niewazne w czgsci lub w catosci stato sig
bezprzedmiotowe. Kolegia izb ograniczyly si¢ do wskazania, ze uchwaty te zostaly podjete z naruszeniem prawa.
W 3 uchwatach i zarzadzeniach dotyczacych 2005 r. stwierdzono naruszenie prawa bez orzekania o niewaznosci,
natomiast w stosunku do pozostatych 3 do korica 2005 r. nie wydano rozstrzygnigcia.
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Wyniki oceny legalnosci uchwat 1 zarzadzen organéw jst, zwiazkéw komunalnych
w latach 1993, 2004 i 2005 prezentuje tabela 2. Z danych w niej zawartych wynika, Ze
udziat uchwat i zarzadzen podjetych z naruszeniem prawa utrzymat si¢ na poziomie 2004 r.
1 wynidst 2,9% ogétu zbadanych uchwal, natomiast w poréwnaniu do 1993 r. zmalat
0 24 punkty procentowe.

Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen organdéw jst i zwigzkéw komunalnych w latach 1993, 2004 1 2005
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Z ogoblnej liczby 128 204 zbadanych w 2005 r. uchwat i zarzadzen organdéw jst
i zwigzkéw komunalnych najwigksza liczbg - 77 440 (60,4% ogétu) - stanowity uchwaty
w sprawie budzetu i jego zmian oraz zarzadzenia zmieniajace budzet. Szczegétowe dane
o wynikach badania nadzorczego tych uchwal i zarzadzen z podzialem na poszczegdlne
rodzaje jst prezentuja tabele 3 i 4.

W 2005 r. wyniki badania nadzorczego wymienionych uchwat i zarzadzen wykazaty, ze:
1) naogdlng liczbe 2 995 uchwat w sprawie uchwalenia budzetu:

- w2624 (87,6% ogétu) nie stwierdzono naruszenia prawa,

— w177 (5,9%) stwierdzono nieistotne naruszenie prawa,

— 22 (0,7%) uznano za niewazne, z tego 21 niewaznych w czgsci, a 1 niewazng
w catosci,

— w stosunku do 170 (5,7%) wszczgte postgpowania o uznanie uchwat za niewazne
umorzono, w zwigzku z usunigciem nieprawidtowosci przez wtasciwy organ jst,

— w stosunku do jednej uchwaly podjetej z naruszeniem prawa nie orzeczono
o niewaznosci, a w przypadku drugiej - termin usunig¢cia nieprawidlowosci
wyznaczono na styczen 2006 r.

2) na og0lng liczbe 74 445 uchwat i zarzgdzen zmieniajgcych budzet:

— w73 125 (98,2% og6tu) nie stwierdzono naruszenia prawa,

- w598 (0,8%) stwierdzono nieistotne naruszenie prawa,

— 171 (0,2%) uznano za niewazne, z tego 118 niewazne w czgsci, a 53 niewazne
w calosci,

— w stosunku do 442 (0,6%) wszczete postgpowania o uznanie uchwat i zarzadzen za
niewazne umorzono, w zwiazku z usunigciem przez jst nieprawidtowosci,
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— w 108 (0,2%) uchwatach i1 zarzadzeniach zmieniajacych budzet stwierdzone
naruszenia prawa dotyczyly zmian budzetéw 2004 r.,

— jedna uchwala podjeta z istotnym naruszeniem prawa zostata zaskarzona do WSA.

Analiza wynikéw badania nadzorczego uchwal budzetowych za lata 1993, 2004 1 2005
wskazuje na systematyczne obnizanie udziatu uchwal podjetych z naruszeniem prawa
2 60,5% w 1993 r. do 13,2% w 2004 r. 1 12,4% w 2005 r. W 2005 r. w og6lnej liczbie 371
uchwat podjetych z naruszeniem prawa (w 2004 r. - 393, w 1993 r. - 1543) uchwal
z nieistotnym naruszeniem prawa byto 177 (w 2004 r. - 206, w 1993 r. - 1 162), w stosunku do
170 wszczgte postgpowania umorzono (w 2004 r. - 147, w 1993 r. - 367) oraz 22 uchwaty
uznano za niewazne (w 2004 r. - 40, w 1993 r. - 10).

Wyniki badania nadzorczego uchwat budzetowych jst i zwigzkéw komunalnych w latach 1993, 2004 i 2005
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Wyniki badania nadzorczego uchwal i zarzadzen zmieniajacych budzet za lata 1993,
2004 i 2005 wskazuja réwniez na obnizenie udziatu uchwat i zarzadzen z naruszeniem
prawa z 19,1% w 1993 r. do 1,5% w 2004 r. 1 1,8% w 2005 r. w stosunku do ogdlnej liczby
zbadanych. W analizowanych latach, w ogdlnej liczbie uchwat i zarzadzeni podjetych
Z naruszeniem prawa, najwigkszy procent stanowig podjgte z nieistotnym naruszeniem prawa,
a nastgpnie uchwaly i zarzadzenia, w stosunku do ktérych postgpowania umorzono
w wyniku usunig¢cia nieprawidtowosci przez wlasciwy organ jst.

Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzert zmieniajacych budzet jst i zwiazkéw komunalnych w latach 1993, 2004 i 2005
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W podjetych z naruszeniem prawa uchwatach budzetowych oraz uchwatach i zarzadze-
niach zmieniajacych budzet stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyty w szczegdlnosci:

— braku w treSci uchwaty budzetowej obligatoryjnych elementéw wynikajacych
z przepisOw ustawy o finansach publicznych, m.in.: niewskazania badZ wskazania
niewtasciwych Zrédet pokrycia deficytu (np. kredyt krétkoterminowy), braku wskazania
przeznaczenia nadwyzki budzetowe;j,

— udzielania upowaznienn organowi wykonawczemu lub innym osobom (np. skarbnikowi,
sekretarzowi) niezgodnie z obowiazujacymi przepisami,

— zwigkszania wydatkow budzetowych bez wskazania zrédet dochodéw przeznaczonych na
ich pokrycie, skutkujace zwigkszeniem deficytu badz zwigkszenia wydatkéw 1 deficytu bez
zgody organu wykonawczego,

— niezgodnosci treSci uchwaty budzetowe] z zatacznikami stanowigcymi jej integralng
czeS¢ badz niezgodnosci pomigdzy poszczegdlnymi zatacznikami,

— braku zaplanowania w uchwale budzetowej wszystkich Zrédet dochodéw budzetowych
(np. 5% dochodéw uzyskiwanych w zwiazku z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej na rzecz budzetu panstwa) badZz zaplanowania niewlasciwych zrodet
dochodéw (np. dochodéw stanowiacych dochody budzetu panstwa),

— zaniechania zaplanowania wydatkow na obowiazkowe zadania wtlasne jst lub
przeznaczenie Srodkow na zadania nie mieszczace si¢ w katalogu zadaii danego stopnia
samorzadu terytorialnego,

— braku informacji o nakladach na poszczegdlne zadania w uchwalonych wieloletnich
programach inwestycyjnych, niezgodnosci pomig¢dzy limitami wydatkéw na zadania
ujete w programach a wydatkami zaplanowanymi w budzecie na dany rok,

— planowania kwot dotacji celowych niezgodnych z kwotami przyznanymi przez
dysponenta lub dokonania zmiany przeznaczenia dotacji,

— tworzenia rezerwy ogolnej] w kwocie przekraczajace] 1% wydatkéw budzetu oraz
zaniechania wskazania przeznaczenia rezerwy celowej,

— planowania przypadajacych do sptaty rat kredytow 1 pozyczek wraz z naleznymi
odsetkami w wysokosci przekraczajacej 15% dochodéw,

— nieprawidtowego klasyfikowania dochodéw 1 wydatkéw, przychodow i rozchodéw.

W uchwatach i1 zarzadzeniach zmieniajacych budzet podejmowanych przez organy
wykonawcze najwigcej nieprawidtowosci dotyczylo: przekroczenia kompetencji do
dokonywania zmian w budzecie poprzez dokonywanie przeniesien wydatkéw migdzy
dziatami, zwigkszenia wydatkow z tytutu zmian kwot subwencji ogdélnej w wyniku podziatu
rezerw, wprowadzenia do budzetu Srodkéw nie bgdacych dotacjami, przyznania dotacji dla
nieuprawnionych podmiotéw, zmian przeznaczenia dotacji celowych, rozdysponowania
rezerw celowych niezgodnie z przeznaczeniem, a rezerw ogolnych na nowe zadania.

W 2005 r. kolegia izb zbadaty ogétem 2 915 uchwat'® organéw stanowiacych jst oraz
zgromadzen zwiazkow komunalnych w sprawie absolutorium, z tego: 2 884 dotyczyto
uchwal w sprawie udzielenia absolutorium, a 31 - nieudzielenia absolutorium. Zgodnych
z prawem bylo 2 881 uchwat (98,8% ogoétu uchwal), z tego 2867 (99,4%) dotyczyto

' W 2 zwigzkach migdzygminnych podijeto dwie uchwaty w sprawie absolutorium; 42 gminy, 5 miast na prawach powiatu,
2 powiaty i 16 zwiazkéw migdzygminnych nie podjeto przedmiotowej uchwaty.
"Dz. U. 22002 r. Nr 9, poz. 84 z pé7n. zm.
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udzielenia absolutorium, a 14 (45,2%) nieudzielenia absolutorium. W 2005 r. na ogdlna

liczbe 31 uchwal w sprawie nieudzielania absolutorium, 17 uchwal (54,8%) podjgto

z naruszeniem prawa, z czego 15 uznano za niewazne w caloSci. Szczegétowe dane

o wynikach badania uchwat w sprawie absolutorium prezentuje tabela 5.

W uchwatach organéw stanowiacych jst oraz zgromadzen zwigzkéw komunalnych
w sprawie absolutorium podjetych z naruszeniem prawa - stwierdzone nieprawidiowosci
dotyczyly w szczegolnosci:

— nieudzielenia absolutorium z przyczyn innych niz wykonanie budzetu,

— nierozpatrzenia przez rad¢ sprawozdania z wykonania budzetu przed podjeciem uchwaty
w sprawie absolutorium,

— zaniechania przedstawienia opinii regionalnej izby obrachunkowej o wniosku komisji
rewizyjnej w sprawie absolutorium,

— podjecia uchwaty bez uzyskania bezwzglednej wigkszosci glosow ustawowego sktadu
rady, gltosowania wnioskOw innych niz wniosek komisji rewizyjnej w sprawie
absolutorium lub wnioskéw komisji rewizyjnych, ktére nie byly zaopiniowane przez
regionalng izbg obrachunkowa,

— przekroczenia ustawowego terminu podjgcia uchwaty.

W 2005 r., oprécz wyzej opisanych uchwat i zarzadzen, kolegia izb zbadaly 47 849
uchwat i zarzadzen w zakresie spraw finansowych (37,3% ogétu zbadanych). Szczegétowe
dane w tym zakresie prezentuje tabela 6. Z ogélnej liczby wyzej wymienionych uchwat
i zarzadzen 45 852 (95,8%) podjeto bez naruszenia prawa, w 1997 (4,2%) stwierdzono
naruszenie prawa, z tego w 342 - nieistotne naruszenie prawa, w stosunku do 372 wszczete
postepowania umorzono, a 1 268 - uznano za niewazne (719 - w czegsci, 549 - w catosci),
w 12 - stwierdzone naruszenia prawa dotyczyly zmian budzetow 2004 r., a w stosunku do
3 z naruszeniem prawa nie dokonano rozstrzygnigcia do konica 2005 r.

W pozostatych uchwatach i zarzadzeniach podjetych z naruszeniem prawa, stwierdzone
przez kolegia izb nieprawidtowosci dotyczyly w giéwnej mierze uchwal 1 zarzadzen
w sprawach:

— podatkéw i oplat lokalnych - ustalenie stawek podatkéw ponizej minimalnych Iub
powyze] maksymalnych kwot okreslonych w ustawie z dnia 12 stycznia 1991r.
o podatkach i optatach lokalnych'’, stosowanie zwolniefi o charakterze podmiotowym,
niewlasciwe (niezgodne z przepisami) okreSlenie podmiotéw 1 przedmiotow
opodatkowania, okreslenie r6znych stawek podatku dla tej samej kategorii przedmiotu
opodatkowania lub nieokreslenie stawek dla wszystkich ustawowo okreslonych
przedmiotéw opodatkowania, ustalenie oplaty administracyjnej za czynnosci niebgdace
czynnosciami urzgdowymi lub za czynnosci objete przepisami ustawy z dnia 9 wrzesnia
2000 r. o oplacie skarbowejlg, nieprawidlowosci przy okreslaniu poboru podatkéw
w drodze inkasa badz scedowanie kompetencji ich wyznaczenia na organ wykonawczy,
ustalenie optaty targowej za czynnosci nie majace charakteru sprzedazy, réznicowanie
stawek optaty targowej wedlug kryterium podmiotowego badZz w zaleznosci od
usytuowania targowiska, ustalenie stawek tylko dla niektérych podmiotéw (np. oséb
fizycznych), uchwalenie optaty miejscowej od oséb przebywajacych na terenie gminy

8 Dz. U. 22004 r. Nr 253, poz. 2532 z p67n. zm.
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w celach zdrowotnych, gdzie obowigzuje optata uzdrowiskowa, nieprawidtowe
okreslenie terminu wejscia w zycie uchwat podatkowych;

— zaciggania zobowigzan majacych wplyw na wysoko$¢ dlugu publicznego -
zaciagnigcie kredytu na zadania nie ujete w planie wydatkow, nieokreSlenie Zrdodet
1 termindéw splaty zaciaganego kredytu, pozyczki; upowaznienie organu wykonawczego
do zaciggania kredytéw, pozyczek dlugoterminowych, niezaplanowanie przychodéw
z tytulu zaciagnigtych kredytéw, pozyczek; zabezpieczenie sptaty kredytu poprzez
udzielenie petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym, nieokreslenie
maksymalnej kwoty porgczen 1 terminu obowigzywania udzielonego poreczenia,
udzielenie porgczenia na kwote wyzsza niz kwota okreslona w uchwale budzetowej,
nieujecie w budzecie wydatkéw z tytutu poreczen udzielonych przez jst;

— zasad i zakresu przyznawania dotacji - niewtasciwe okreslenie trybu postgpowania
o udzielanie dotacji, sposobu ich rozliczania, kontroli wykonywania zadan zleconych
oraz nieokreslenie zasad gwarantujacych jawnos¢ postgpowania, ustalenie stawek dotacji
przedmiotowych podmiotom nieuprawnionym lub na zadania nienalezace do zadan
jednostki, zlecanie zadan niezgodnie z ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie'”, ustalenie trybu udzielania i rozliczania dotacji
z naruszeniem przepisOw ustawy z dnia 7 wrzeSnia 1991 r. o systemie os’wiatyzo,
scedowanie na organ wykonawczy kompetencji nalezacych do wytacznej wilasciwosci
organu stanowigcego (np. czynnoSci zwiagzane z ustaleniem wzoru wniosku),
nieprawidlowe wejscie w zycie uchwat.

2.3. Skargi do Wojewodzkich Sadow Administracyjnych

Sposréd 128 204 uchwat nadestanych regionalnym izbom obrachunkowym w 2005 r.,
w 124 482 nie stwierdzono naruszenia prawa, w 1 125 stwierdzono nieistotne naruszenie
prawa, w 2597 wskazano na nieprawidlowosci skutkujace naruszeniem prawa (1 484
uchwaly 1 zarzadzenia uznano za niewazne, wszczgte postgpowanie umorzono w 987
przypadkach, w 126 stwierdzono naruszenie prawa bez orzekania o niewaznosci).

W 2005r. - drugim roku obowiazywania ustaw reformujacych system sadow
administracyjnych?', jst zaskarzyly 50 rozstrzygnie¢ podjetych przez kolegia regionalnych
izb obrachunkowych (1,9% ogétu wydanych). W 2004 r. zaskarzono 54 rozstrzygnigcia (2%
wydanych).

W 2005 r. wojewodzkie sady administracyjne rozpatrzylty 41 wniesionych spraw, w tym
8 z 2004 r. I1os¢ i rodzaje wydanych rozstrzygnie¢ prezentuje tabela 7.

Rozstrzygnigcia nadzorcze izb zaskarzone przez organy jst w 2005 r. dotyczyly
w szczegollnosci:

— zaplanowania w budzecie 2005 r. przychodéw i wydatkéw Srodkéw specjalnych,

1 Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pézn. zm.

2 Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 z p67n. zm.

2! Ustawa z dnia 25 lipca 2002 1. - Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269). Ustawa z dnia
30 sierpnia 2002 r. - Przepisy wprowadzajace ustawg - Prawo o ustroju sadéw administracyjnych i ustawg - Prawo
0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1271).
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zaplanowania Srodkéw finansowych na realizacje zadan inwestycyjnych Ochotniczych
Strazy Pozarnych - jednostek funkcjonujacych w oparciu o przepisy ustawy z dnia
7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach®,

zaplanowania w budzecie dotacji celowej na dofinansowanie inwestycji samorzadowego
zaktadu budzetowego,

ustalania zasad, udzielania 1 wysokos$¢ dotacji na dziatalno$¢ dydaktyczna 1 opiekunczo -
wychowawcza dla publicznych szk6ét  podstawowych, prowadzonych przez
Stowarzyszenie Przyjaciot Szkot Katolickich,

zabezpieczenia wekslem in blanco zaciagnigcia pozyczki z Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

zaciagnigecia pozyczki w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej ponad kwote wydatkow, nie znajdujacych pokrycia w dochodach 2005 r.,
podjecia uchwaly w sprawie zaciagnigcia pozyczki bez zaplanowania w budzecie
wydatkéw na ktdre jest zaciggana oraz nieokreslenie przychodéw z tego tytutu,
udzielenia upowaznienia organowi wykonawczemu wojewddztwa kompetencji do
zaciggania zobowiazan wieloletnich z tytutu umoéw, ktérych realizacja byta niezbedna do
zapewnienia ciagtosci dziatania jednostek organizacyjnych nie posiadajacych
osobowosci prawnej,

upowaznienia burmistrza do zaciagania zobowiazan w zakresie podejmowania inwestycji
1 remontOw o wartosci przekraczajacej granicg ustalang corocznie przez rad¢ gminy,
zréznicowania na terenie gminy Srednich cen skupu zyta,

wysokosci stawek, zwolnien i ulg w podatku od nieruchomosci,

wylaczenia od optaty targowej hali targowe;,

zroznicowania wysokosSci wynagrodzenia za inkaso optaty targowej dla klubow
sportowych wobec ztozenia wniosku o udzielenie wsparcia,

nieudzielenia absolutorium z przyczyn innych niz wykonanie budzetu,

poddania pod glosowanie innego wniosku w sprawie absolutorium niz wniosek komisji
rewizyjnej, a przeprowadzenie glosowania nad wnioskiem zgloszonym przez
przewodniczacego rady.

Pozostale orzeczenia wojewodzkich sadéw administracyjnych, podjete w odniesieniu do

ztozonych w 2005 r. przez jst skarg na uchwaty kolegidw izb, dotyczyty:

uchyleniarozstrzygnigcia, kwestionujacego ujgcie w budzecie planu przychodow 1 wydatkow
Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym,
umorzenia postgpowania wobec niedopuszczalnosci drogi sadowej, odrzucenia skargi
badZ zaniechania uiszczenia wpisu sadowego, brak uchwaty o wniesienie skargi.

W 2005 r. izby zaskarzyly 3 uchwaty organéw jst (w 2004 r. - 5). Sady do korica roku

wydaly 2 wyroki, w tym jeden oddalajacy do podjetej po raz drugi wobec orzeczenia
o niewaznosci pierwotnie przedlozonej - uchwaly organu stanowiacego o nieudzielenie
absolutorium, wobec zakwestionowania wznowienia procedur i wypowiedzi w kwestii
absolutorium oraz podjecia ponownie uchwatly w sprawie absolutorium oraz drugi
0 umorzeniu postgpowania w zwiazku z uznaniem skargi przez jst (z 2004 r.).

2 Dz. U. 22001 Nr 96, poz. 874 z p6zn. zm.
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Wojewddzkie sady administracyjne w 2005 r. wydaty 3 orzeczenia oddalajace skargi jst
z uwagi na ich niezasadnos¢ w sprawach:
— wyrazenia woli porgczenia kredytu bankowego dla stacji ratownictwa medycznego,
— nadania aktowi mocy wstecznej,
— zaplanowania wplywow ze sprzedazy biletow miejskich jako Zrodta dochodow.

Do korica 2005 r. wojewddzkie sady administracyjne nie rozpatrzyly 17 skarg jst na
rozstrzygniecia nadzorcze izb 1 4 skarg na uchwaty organéw jst zaskarzone przez izby.

2.4. Rozpatrywanie spraw dotyczgcych powiadomien regionalnej izby
obrachunkowej przez skarbnika (gtownego ksiegowego budzetu)
o przypadkach dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie
zwierzchnika

Zgodnie z przepisami art. 13 pkt 9 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, do
ustawowych zadan izby nalezy rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomien przez
skarbnika (gléwnego ksiggowego budzetu) o przypadkach dokonania kontrasygnaty na
pisemne polecenie zwierzchnika, zgodnie z odrgbnymi ustawami. Rozpatrywanie
powiadomien nalezy do wlasciwosci komisji powotanej sposrdd cztonkéw kolegium izby
przez prezesa, ktory wyznacza rowniez jej przewodniczacego.

Skarbnik lub osoba przez niego upowazniona jest zobowigzany do kontrasygnaty tych
czynnosci prawnych, ktére moga spowodowaé powstanie zobowigzan pieni¢znych dla jst.
Obowiazek ten wynika z ustaw ustrojowych samorzadu telrytorialnef,go23 oraz z przepisow
ustawy o finansach publicznych24.

Skarbnik jst, ktéory odméwil kontrasygnaty, jest zobowiazany dokonaé jej na pisemne
polecenie zwierzchnika, z wyjatkiem przypadku, gdy wykonanie polecenia stanowitoby
przestgpstwo lub wykroczenie. W takim przypadku skarbnik zobowiazany jest do pisemnego
powiadomienia organu stanowigcego jst oraz regionalnej izby obrachunkowe;.

W 2005 r. do izb wptyneto jedno powiadomienie od skarbnika gminy o dokonaniu
kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika dotyczace odmowy kontrasygnaty umowy
dotyczacej powierzenia pelnienia funkcji inzyniera, tj. nadzoru i zarzadzania nad robotami
drogowymi inwestycji, ktéra nie byla ujgta w Programie Rozwoju Gminy na lata 2004 -
2010, jak réwniez nie byta ujeta w planie wydatkéw budzetu gminy na 2005 r.

W okresie od 1993 r. do 2005 r. do izb wptyngto 36 powiadomien od skarbnikéw
o dokonaniu kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika. Wyniki kontroli gospodarki
finansowej przeprowadzonych przez izby, wskazuja, podobnie jak w latach poprzednich, na
nie przedktadanie skarbnikom uméw do kontrasygnaty i tym samym realizacj¢ uméw nie
posiadajacych kontrasygnaty skarbnika.

2 Art. 46 ustawy o samorzadzie gminnym; art. 48 ustawy o samorzadzie powiatowym; art. 57 ustawy o samorzadzie wojewédztwa.
2 Art. 133 ustawy.
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3. Dziatalnos¢ kontrolna

3.1. Kontrole przeprowadzone przez regionalne izby obrachunkowe

Zgodnie z ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych, izby przeprowadzaja kontrole
gospodarki finansowej i zaméwien publicznych nastgpujacych podmiotéw:
— jst - gmin, powiatow 1 wojewddztw samorzadowych,
— zwiazkow gmin oraz zwiazkéw powiatow,
— stowarzyszen gmin, stowarzyszefn gmin i powiatow oraz stowarzyszen powiatow,
— samorzadowych jednostek organizacyjnych, w tym majacych osobowos¢ prawna,
— innych podmiotéw - w zakresie dotyczacym wykorzystywania przez nie dotacji
przyznawanych z budzetu jst.
Czynnosci kontrolne prowadzone sa w ramach kontroli kompleksowych, problemowych
i doraznych. Ponadto, prezes izby moze zarzadzi¢ kontrol¢ sprawdzajaca wykonanie
wnioskow pokontrolnych.
Kontrola kompleksowa obejmuje swoim zakresem podstawowe zagadnienia zwiazane
z pobieraniem, gromadzeniem 1 wykorzystaniem Srodkéw finansowych, ich ewidencja
1 sprawozdawczoscia oraz z gospodarowaniem mieniem. Przedmiotem kontroli
kompleksowej sa w szczegdlnosci nastepujace kwestie:

— ustalenie unormowan wewnetrznych z zakresu gospodarki finansowej, w tym kontroli
finansowej,

— prowadzenie rachunkowosci,

— sporzadzanie sprawozdan finansowych,

— gospodarka pienigzna i rozrachunki,

— realizacja dochodéw, w szczegdlnosci z tytulu podatkéw i optat lokalnych oraz

z majatku,

— realizacja zadan inwestycyjnych,

— przestrzeganie procedur udzielania zaméwien publicznych,

— ewidencja 1 inwentaryzacja majatku,

— realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej zleconych 1 powierzonych jednostkom
samorzadu terytorialnego,

— powiazania budzetu jst z jednostkami organizacyjnymi.

Zakres przedmiotowy kontroli kompleksowej zostat ramowo okreslony przez Krajowa
Radg Regionalnych Izb Obrachunkowych. Kontrole kompleksowe przeprowadzane sa w jst.
Obowiazek przeprowadzania kontroli kompleksowych w kazdej jst, nie rzadziej niz raz na
cztery lata, wynika z przepisOw art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych.

Kontrole problemowe obejmuja wybrane zagadnienia z zakresu gospodarki finansowe;j
badz zamoéwien publicznych kontrolowanych jednostek. Kontrole kompleksowe i kontrole
problemowe wykonywane sa na podstawie planu kontroli, uchwalanego przez kolegium
izby. Kontrole dorazne realizowane sa poza planem kontroli. Zarzadza je, w miare potrzeb,
prezes izby. W trakcie kontroli kompleksowych, przeprowadzane sa takze czynnoSci
polegajace na sprawdzeniu wykonania wnioskéw pokontrolnych wydanych w wyniku
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wczesniejszych kontroli. Czynnosci takie moga by¢ réwniez wykonywane w ramach
odrebnych zadan kontrolnych, jako kontrole sprawdzajace.

W 2005 r. izby przeprowadzily tacznie 1282 kontrole (kompleksowe, problemowe,
dorazne i sprawdzajace), obejmujac nimi - przede wszystkim - jst i ich jednostki
organizacyjne. Liczb¢ i1 rodzaje przeprowadzonych kontroli oraz objete nimi podmioty
przedstawia ponizsze zestawienie.

Liczba oraz struktura kontroli przeprowadzonych w 2005 r. z uwzglgdnieniem podmiotéw objetych kontrola

3 z tego kontrole:
Ogétem - -
Podmioty kontroli kompleksowe problemowe dorazne sprawdzajace
liczba struktura liczba struktura liczba struktura liczba struktura liczba struktura
% % % % %

Ogolem, z tego: 1282 100,0 788 100,0 239 100,0 174 100,0 81 100,0
Wojewddztwa 2 1,7 13 1.6 7 2,9 2 1.2 - -
samorzadowe
Powiaty ziemskie 204 15,9 135 17,2 49 20,6 19 10,9 1 1,2
Miasta na prawach 39 3,0 6 0.8 24 10,1 9 52 -
powiatu
Gminy ogétem, 887 | 69,2 614 779 69 28.8 132 75.8 72 88,9
w tym:
- miejskie 103 8,0 65 8,3 7 2,9 27 15,5 4 4.9
- miejsko-wiejskie 201 15,7 139 17,6 16 6,7 27 15,5 19 23,5
- wiejskie 583 45,5 410 52,0 46 19,2 78 44.8 49 60,5
Pozostate podmioty, | =3, |, 20 25 90 | 376 12 6.9 8 9.9
w tym zwigzki jst*

* Jednostki organizacyjne nie majace osobowosSci prawnej, instytucje kultury, samodzielne publiczne zaktady opieki
zdrowotnej, jednoosobowe sp6tki prawa handlowego.

Dziatalnos¢ kontrolna izb w 2005 r. realizowana byta zasadniczo w ramach kontroli
o charakterze kompleksowym. Czynnosci kontrolne wykonywane byty gtéwnie w urzedach
jst, a ponadto swoim zakresem obejmowaty gospodarke finansowa wybranych
samorzadowych jednostek organizacyjnych. W 2005 r. izby przeprowadzity 788 kontroli
kompleksowych, co stanowilo 61,5% ogodlnej liczby kontroli. Najwigcej kontroli
kompleksowych przeprowadzono w gminach - 614, co stanowito 47,9%.

Kontrole problemowe obejmowaty wybrane zagadnienia z zakresu gospodarki
finansowej jednostek samorzadowych. Ujmowane sa one w planach kontroli regionalnych
izb obrachunkowych w miar¢ potrzeb oraz istniejacych mozliwosci. Izby przeprowadzity
w 2005 r. tacznie 239 kontroli problemowych. Do zagadnieni najczgsciej obejmowanych
kontrolami problemowymi nalezaty:

— gospodarka finansowa samorzadowych jednostek organizacyjnych (w tym majacych
0sobowos$¢ prawna),

— przestrzeganie przepisow o zamoéwieniach publicznych,

— gospodarka mieniem komunalnym (w tym, sprzedaz mienia, wnoszenie mienia do
spotek, pobieranie pozytkéw z majatku),

— prawidlowos¢ ustalania i poboru dochodéw budzetowych,

— realizacja i finansowanie inwestycji.

Ponadto, tematyka kontroli problemowych obejmowata zadania wskazane na 2005 r.
przez KR RIO. Zgodnie z uchwata KR RIO, izby przeprowadzity w 2005 r., na podstawie
jednolitych programéw, kontrole koordynowane w zakresie nastgpujacych zagadnien:

— zadtuzenie jst - w 93 jednostkach samorzadowych,
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— realizacja przez powiaty dochodéw na rzecz Skarbu Panstwa - w 48 jednostkach
samorzadowych.

Kontrole te realizowano w ramach kontroli kompleksowych, badz jako kontrole

o charakterze problemowym. Ustalenia z czynnosci kontrolnych przedstawione zostaty

w dalszej czgsci opracowania.

W 2005 r. przeprowadzono takze 174 kontrole dorazne. Podstawa podjecia tych
kontroli byty otrzymywane od uprawnionych organéw wnioski o przeprowadzenie kontroli,
oraz roznorodne sygnaly o nieprawidtowosciach wystepujacych w jst 1 ich jednostkach
organizacyjnych, a takze w innych jednostkach podlegajacych kontroli izb. Sygnalizacje te
wplywaty od réznych instytucji, postéw i senatoréw, mieszkaicéw (w tym radnych),
organéw jst. Kontrole dorazne przeprowadzane byly réwniez w rezultacie informacji
prasowych oraz w zwigzku z wynikami dzialalnoSci nadzorczej regionalnych izb
obrachunkowych.

Kontrole sprawdzajace wykonanie wnioskéw pokontrolnych przeprowadzono
w 81 podmiotach, w szczegdlnosci w gminach.

3.2. Rodzaje stwierdzonych nieprawidfowosci

W wyniku przeprowadzonych 1 282 kontroli ujawniono tacznie 16 576 przypadkoéow
naruszen prawa (nieprawidlowosci). Dotyczyly one réznych obszaréw zwiazanych
z prowadzeniem gospodarki finansowej i udzielaniem zaméwien publicznych. Ujawnione
uchybienia 1 naruszenia prawa mialy rézny cigzar gatunkowy. Czg$¢ z nich wptywata
bezposrednio lub posrednio na poziom realizowanych dochodéw oraz wartos¢ posiadanego
majatku. Wielokrotnie przedmiotem wystapien pokontrolnych byly sytuacje, w ktorych
doszto do bezpodstawnego poniesienia wydatkow, co oznaczato uszczuplenie Srodkéw
publicznych. Stwierdzone, w wyniku przeprowadzonych kontroli nieprawidtowosci, izby
rejestrowaty wedtug kategorii tematycznych prezentowanych w ponizszym zestawieniu.

Liczba stwierdzonych nieprawidtowosci w ramach poszczegdlnych kategorii tematycznych w latach 2003 - 2005

Wyszczegdlnienie 2003 2004 2005
Ogoétem, z tego: 19 698 17 494 16 576
Ustalenia organizacyjne 2036 2217 2052
Ks1e%gowosc i sprawozdawczosé 3 863 3 460 3348
budzetowa
Gospodarka pienigzna 2055 1728 1585
i rozrachunki
Wykonanie budzetu, w tym: 6916 6 335 6 027
- dochody i przychody 3633 3728 3452
- wydatki i rozchody 3024 2366 2339
- inne 259 241 236
Zamowienia publiczne 2748 2118 1 809
Mienie komunalne 1 505 1152 1281
Zadania zlecone i rjca1/1zowane 150 88 115
w ramach porozumien
Rozhgzemg jst z jednostkami 425 396 359
organizacyjnymi
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Najwigcej nieprawidtowosci ujawniono w zakresie realizacji dochodéw i1 przychodéw -
3452 oraz w zakresie spraw zwiazanych z ksiggowoscia 1 sprawozdawczoscia budzetowa
(tacznie 3 348). Duza czgs¢ nieprawidlowosci dotyczyla takze zagadniefi organizacyjnych,
w tym nieprawidtowosci dotyczacych unormowan wewnegtrznych odnoszacych si¢ do
gospodarki finansowej i1 kontroli finansowej (tacznie 2 052). W zakresie wydatkéw
1 rozchodow stwierdzono 2 339 naruszen prawa. W odniesieniu do udzielania zamowien
publicznych ujawniono 1 809 nieprawidtowosci. Ponadto, stwierdzono 1 585 naruszen
prawa w zakresie gospodarki pienigznej 1 rozrachunkéw oraz 1281 przypadkéw
nieprawidlowosci zwiazanych z gospodarowaniem mieniem komunalnym.

Badajac prawidtowos¢ gromadzenia dochodéw szczegdlng uwage zwrdcono na
realizacj¢ dochodoéw z tytulu podatkow 1 optat lokalnych. Ujawnione w wyniku kontroli
nieprawidlowosci w tym zakresie w wielu przypadkach miaty znaczenie dla wysokosci
uzyskanych wptywow, a skierowane wnioski pokontrolne skutkowaty pozyskaniem przez
jednostki samorzadowe naleznych im dochodéw. Wsréd najbardziej charakterystycznych
naruszefi wymieni¢ nalezy: brak weryfikacji przez pracownikéw urzedéw gmin sktadanych
przez podatnikow deklaracji podatkowych (263 przypadki nieprawidtowosci), nie
przestrzeganie zasady powszechnosci opodatkowania (128 przypadkéw), zaniechanie lub
nieterminowe dzialania w zakresie windykacji zalegtosci podatkowych (238 przypadkow),
nieprawidiowy wymiar podatku od nieruchomosci (95 przypadkow).

W Gminie K. stwierdzono, Ze organ podatkowy zaniechat jakichkolwiek dziatari w celu
wymierzenia podatku dzieriawcom nieruchomosci komunalnych. Zarowno osoby fizyczne, jak
i osoby prawne nie ztozyly wymaganych deklaracji podatkowych, a organ podatkowy nie podjqt
czynnoSci  dla ich wyegzekwowania. Obowiqzek zaptaty podatku przez dzieriawcow
nieruchomosci komunalnych powstat z dniem 1 stycznia 2003 r., okres bezczynnosci organu
podatkowego trwat, zatem ponad dwa lata. Szacunkowa wysokos¢ naleinego podatku od osob
prawnych za lata 2003 i 2004 wyniosta 1 012 000 zt (bez naleznych odsetek).

W Gminie W. K. Rada Gminy nie ustalita stawek podatku od Srodkow transportowych na
2004 r. W zwiqzku z powyziszym - na mocy art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych stosowane powinny by¢ stawki podatkowe obowiqzujqce
w roku poprzedzajacym rok podatkowy, z uwzglednieniem oglaszanych przez Ministra
Finansow stawek minimalnych. W tej sytuacji Wojt Gminy wydat obwieszczenie informujqce
o stawkach podatkowych w podatku od srodkéw transportowych obowiqzujqcych w 2004 r. na
terenie Gminy. Informujgc o stawkach Wojt okreslit jednakie rodzaje przedmiotéw
opodatkowania odmiennie niz w uchwale Rady Gminy ustalajqcej stawki podatkowe na 2003 r.,
wskazujqc dla nich stawki nizsze niZz wynikajqce z przepisow. Stawki podatkowe z roku
poprzedniego - w razie nie uchwalenia przez rade gminy stawek podatkowych na dany rok -
stosowane sq z mocy art. 20a ww. ustawy, a nie z mocy uchwaty. Muszq by¢ jednak one
odniesione do przedmiotéw opodatkowania ujetych w uchwale. Zaden inny organ - poza radq
gminy - nie ma, kompetencji do okreslenia rodzajow przedmiotow opodatkowania.

Znaczna czg$¢ ujawnionych nieprawidlowosci dotyczyla zagadnien zwiazanych
z prowadzeniem ksiggowosci 1 sporzadzaniem sprawozdan finansowych. Stwierdzone
naruszenia dotyczyly m.in., nie prowadzenia wszystkich wymaganych ksiag rachunkowych
(w 295 kontrolowanych jednostkach), nierzetelnego prowadzenia ksiag rachunkowych (w 186
jednostkach); ewidencjonowania operacji gospodarczych niezgodnie z zasadami rachunkowosci
1 zaktadowym planem kont (w 445 jednostkach), wykazywania w sprawozdaniach finansowych
danych niezgodnych z ewidencja ksiggowa (w 234 jednostkach).
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W Starostwie Powiatowym w R. od 2004 r. zaprzestano prowadzenia dla Starostwa - jako
Jednostki budzetowej - ewidencji ksiegowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. 0 rachunkowosci, co stanowito naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktorym jednostki
obowiqzane sq stosowac okreSlone ustawq zasady rachunkowosci, rzetelnie i jasno
przedstawiajqc sytuacje majqtkowq i finansowq oraz wynik finansowy. Zaniechanie prowadzenia
ksiag rachunkowych uniemoZzliwiato weryfikacje sprawozdawczosci finansowej, ktora - co do
zasady - powinna by¢ sporzqdzana w oparciu o dane wynikajqce z ewidencji ksiegowej. Wobec
faktu, Ze zgodnie z art. 77 ustawy o rachunkowoSci - nie prowadzenie ksiqg rachunkowych
podlega odpowiedzialnosci karnej, RIO przekazata zawiadomienie do witasciwej prokuratury
rejonowej. W zakresie ewidencji ksiegowej prowadzonej do korica 2003 r. nie przestrzegano
natomiast podstawowych zasad prowadzenia rachunkowosci, w szczegdélnosci, nie prowadzono
dziennika oraz kont pomocniczych (analityki) do niektorych kont rozrachunkowych.

Nieprawidtowosci zwiazane z gospodarka pieni¢zna i rozrachunkami dotyczyly m.in.,
zaniechania egzekwowania lub nieterminowego egzekwowania naleznosci od kontrahentow
(w 58 jednostkach), nieterminowego regulowania zobowiazan (w 199 jednostkach), braku
inwentaryzacji finansowych skladnikbw mienia i1 rozrachunkéw lub niewlasciwego
przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji (w 149 jednostkach).

W ramach kontroli wydatkéw 1 rozchodow budzetowych badaniu poddano szereg
r6znorodnych zagadnieni, obejmujacych takze kwestie: przestrzegania zasad zaciggania
zobowigzan, prawidtowego stosowania klasyfikacji wydatkéw, dokonywania wydatkéw
zgodnie 7z przepisami, a takze przestrzegania unormowan okreSlajacych zasady
przyznawania i rozliczania dotacji na rzecz podmiotéw nie zaliczonych do sektora finanséw
publicznych. Stwierdzone nieprawidtowosci w szczegélnosci dotyczylty przekroczenia
upowaznienia do zaciaggania zobowiazan (w 139 jednostkach), przekroczenia granic
planowanych wydatkéw (w 172 jednostkach), niezgodnego 2z przepisami ustalenia
wynagrodzen dla pracownikow (w 270 jednostkach), nie rozliczenia udzielonych dotacji (w 49
jednostkach), wyptacaniu wykonawcom wynagrodzen mimo braku potwierdzenia ich
wykonania (w 35 jednostkach), nie przyjmowania na stan majatku Srodkéw trwatych
pochodzacych z inwestycji (w 64 jednostkach).

W Gminie P. nierzetelnie dokonano odbiorow realizowanych robot budowlanych. W wypadku
rozbudowy budynku remizy potwierdzono protokotem odbioru wykonanie catosci zamowienia
w terminie okreslonym w umowie, w sytuacji, gdy z innych dokumentow (dziennik budowy,
protokot montaiu bram) wynikato, Ze prace zakoriczono po terminie wyznaczonym umowq.
W przypadku robot na drogach gminnych w 2004 r. stwierdzono, ze wykonawca nie wykonat prac
za kwote 9440 zt, ktére to prace zostaty odebrane i zapltacone. W Gminie W. stwierdzono
dokonanie w 2004 r. podwdjnej zaptaty za roboty o wartosci 38 246,42 zt. W Gminie M. P.
ujawniono brak nalezytej weryfikacji kosztorysow stanowiqcych podstawe do okreslenia
wynagrodzenia wykonawcy budowy sali gimnastycznej w Szkole Podstawowej w J., co skutkowato
zaptatq za prace niewykonane w kwocie 44 171,81 zi.

W  rezultacie kontroli przestrzegania zasad udzielania zamoéwien publicznych
stwierdzono 1 809 przypadkéw nieprawidiowosci, oméwionych szerzej w dalszej czegsci
opracowania. W zakresie spraw organizacyjnych i unormowari wewngtrznych, wskazad
nalezy na naruszenia zwigzane z niewlasciwym opracowaniem dokumentacji opisujacej
przyjete zasady rachunkowosci (w 410 jednostkach), nieprawidlowym ustaleniem procedur
kontroli finansowej (w 246), zaniechaniem przeprowadzania kontroli w jednostkach
organizacyjnych (w 440). W zakresie gospodarki mieniem komunalnym, inspektorzy
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kontroli stwierdzili, m.in. naruszenie przepisOw w zakresie sprzedazy nieruchomosci (w 267
jednostkach), nie ujmowanie w ewidencji wszystkich Srodkéw trwatych (w 114), nie
przeprowadzenie lub nieprawidlowe przeprowadzenie inwentaryzacji rzeczowych
sktadnikéw majatkowych oraz nieprawidlowe rozliczanie inwentaryzacji (w 179).

W Gminie 1. stwierdzono, ze w latach 1999 - 2004 nie zostata przeprowadzana petna
inwentaryzacja majqtku gminy. W tym okresie nie inwentaryzowano w ogéle podstawowych
srodkow trwatych. Inwentaryzacje srodkow trwatych w uzytkowaniu przeprowadzono w 2003 r.,
nie zostata ona jednak rozliczona. Szczegotowa kontrola arkuszy spisowych srodkéw trwatych
w uZytkowaniu dla Urzedu Gminy wykazata, ze spisem z natury objeto srodki trwate na ogolng
wartoS¢ 68 154,45 zt. Z zestawienia obrotow i sald wynikato natomiast, Ze wartos¢ tych
srodkow wynosita na dzien 31 grudnia 2003 r. - 351 091,24 zt.

W Gminie G. Rada Gminy na podstawie delegacji zawartej w ustawie z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami podjeta uchwate nr XXXI/179/02 z dnia 12 wrzesnia
2002 r., na mocy, ktorej postanowita przyznaé pierwszenstwo w nabyciu lokali uzytkowych
najemcom i dzieriawcom, zajmujqcym te lokale na podstawie umowy najmu zawartej przed
dniem 1 stycznia 1994 r. Powotujqc sie na wskazanq uchwate Wojt Gminy zbyt, w drodze
bezprzetargowej, lokal uzytkowy z przeznaczeniem na ustugi weterynaryjne. Ustalono, Ze
znabyweq podpisana zostata jedna umowa najmu lokalu uZytkowego na okres od dnia
6 kwietnia 1993 r. do dnia 5 kwietnia 1996 r. Najemca nie ptacit czynszu z tytutu najmu -
zwolniony z optaty czynszu postanowieniem nr 1/93 Zarzqdu Gminy z dnia 25 maja 1993 r. Wojt
Gminy nie przedlozyt kontrolujacym zadnych dokumentow dotyczqcych najmu przedmiotowego
lokalu uzytkowego w okresie od dnia 6 kwietnia 1996 r. do czasu jego sprzedazy w 2003 r.
W zwiqzku z podejrzeniem posSwiadczenia nieprawdy przed notariuszem, co do okolicznosci
istnienia stosunku najmu RIO skierowata stosowne zawiadomienie o mozliwoSci popetnienia
przestepstwa do wtasciwej prokuratury rejonowe;j.

Nieprawidtowosci w zakresie rozliczenia finansowego jst z jej jednostkami
organizacyjnymi stwierdzono w 359 przypadkach. Najmniej nieprawidtowosci stwierdzono
podczas kontroli realizacji zadan zleconych 1 realizowanych w ramach zawartych
porozumien (w 115 jednostkach).

3.2.1. Wyniki kontroli w zakresie udzielania zamowien publicznych

Ilos¢ stwierdzanych przez regionalne izby obrachunkowe nieprawidtowosci dotyczacych
udzielania zamoéwient publicznych systematycznie maleje, chociaz liczba ujawnionych
naruszei w dalszym ciagu pozostaje znaczaca. Zrédtem wskazanej tendencji jest coraz
wigksze doSwiadczenie jednostek samorzadowych w stosowaniu przepiséw o zamdéwieniach
publicznych, zmiana ustawy usuwajaca wiele watpliwosci interpretacyjnych, a takze
podniesienie granicy kwotowe] ponizej ktorej nie ma obowigzku stosowania procedur
udzielania zamowien publicznych. Podkresli¢ nalezy roéwniez, ze problematyka zamoéwien
publicznych wpisana jest w tematyke realizowanych przez izby kontroli kompleksowych,
ujmowana jest ona rowniez w dziataniach szkoleniowo - informacyjnych.

W rezultacie przeprowadzonych w 2005 r. kontroli ujawniono 1 809 réznego rodzaju
nieprawidlowosci w zakresie udzielania zaméwien publicznych. Do najczgsciej
wystepujacych nalezaty:

— nie przestrzeganie zasady powszechnosci stosowania ustawy (55 nieprawidtowosci),
— nieprawidtowe okreslenie przedmiotu zamdéwienia (61),
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— naruszenie przepisow dotyczacych wyboru trybu (46),

— zaniechanie odrzucenia wadliwej oferty (136),

— nie uniewaznienie postgpowania w przypadkach przewidzianych ustawg (67),

— nieprawidltowe ustalenie tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia (129),

— stosowanie kryteri6w oceny ofert niezgodnie z postanowieniami specyfikacji istotnych

warunkow zamowienia (27),

— zaniechanie zadania od oferentéw potwierdzenia spelnienia warunkéw udziatu

w postgpowaniu (38),

— zaniechanie zadania zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (53),
— nie przestrzeganie zasady pisemnosci postgpowania (48),

— nieprawidtowe sporzadzenie protokotu postgpowania (64),

— zawarcie umowy niezgodnej z trescig ztozonej oferty (41),

— naruszenie zakazu dokonywania zmian zawartej umowy (32).

Na podstawie dokonanych czynnosci kontrolnych regionalne izby obrachunkowe
przekazaly kontrolowanym podmiotom szereg wnioskéw pokontrolnych dotyczacych,
miedzy innymi:

— przestrzegania obowiazku stosowania przepisOw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych25 przy dokonywaniu zakupu ustug, dostaw, rob6t budowlanych,

— zachowania nalezytej starannosSci przy szacowaniu wartos$ci zamowien publicznych,

— okreSlania przedmiotu zamdéwienia i warunkéw udzialu w postgpowaniu w sposéb nie
naruszajacy zasady uczciwej konkurencji,

— przestrzegania przestanek wyboru trybu udzielenia zaméwienia publicznego,

— weryfikowania w ramach postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego
wiarygodnosSci wykonawcy (technicznej, finansowej, doswiadczenia zawodowego),

— prowadzenia postgpowania o udzielenie zamdowienia publicznego z zachowaniem zasady
réwnego traktowania oferentéw,

— przestrzegania zakazu dokonywania zmian w zawarte] umowie w sprawie zamowienia
publicznego, poza wyjatkami wskazanymi w przepisach ustawy,

— przestrzegania przepisOw okreSlajacych czas na jaki moga by¢ zawierane umowy

w sprawie udzielania zamowien publicznych.

3.2.2. Przestrzeganie przepisow okreslajacych zasady i tryb udzielania zamowien
publicznych

Jst 1 ich jednostki organizacyjne obowigzane sa stosowal przy zawieraniu umow
odptatnych, ktérych przedmiotem sa ustugi, dostawy, roboty budowlane przepisy ustawy
Prawo zamoéwiern publicznych. Powotana regulacja okresla zasady i tryb udzielania
zamoOwien publicznych, Srodki ochrony prawnej, sposob wykonywania kontroli zaméwien
oraz organy wlasciwe w przedmiotowych sprawach. Do podstawowych zasad systemu
zamOwien publicznych naleza zasada uczciwej konkurencji, réwnego traktowania
wykonawcéw, bezstronnosci 1 obiektywizmu zamawiajacego, jawnosci postgpowania,
pisemnosci postgpowania oraz pierwszefistwa trybu przetargu nieograniczonego 1 trybu
przetargu ograniczonego. Jedna z naczelnych zasad jest takze zasada powszechnosci

% Dz. U. Nr 19, poz. 177 z p6zn. zm.
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stosowania ustawy. Zaniechanie stosowania procedur udzielania zamdwien publicznych
oceni¢ nalezy jako jedno z najpowazniejszych naruszen. W toku kontroli inspektorzy
regionalnych izb obrachunkowych ujawnili przypadki wydatkowania znacznych sSrodkow
publicznych z pominigciem przepisOw o zamdwieniach publicznych.

W Powiecie R. stwierdzono, Ze na podstawie umowy z dnia 9 lipca 2003 r. udzielono
zamowienia publicznego na wykonanie naktadek bitumicznych na drogach Powiatu, okreslajqc
wysokos¢ wynagrodzenia na kwote 1 500 000 zt. W wyniku kontroli ujawniono, Ze tqczna wartosé
zleconych wykonawcy prac wynosita 3 051 220,69 zt brutto, w tym w 2004 r. 1 039 659,67 zt.
W dniu 10 grudnia 2003 r. jednostka podpisata aneks do umowy z dnia 9 lipca 2003 r., zmieniajqc
termin wykonania zadania - do dnia 15 czerwca 2004 r. (pierwotnie do dnia 31 grudnia 2003 r.).
Na dzieri podpisania aneksu wartoS¢ robot objetych udzielonymi juz zleceniami wynosita ponad
2000 000 zt. Przedtuzenie okresu obowiqzywania umowy i udzielanie w jej ramach kolejnych
zleceri na wykonanie robot budowlanych nastqpito z pominieciem procedur udzielania zamowier
publicznych. PowyzZsze wskazywato takze na brak nadzoru nad wykonywaniem umowy ze strony
stuzb finansowych kontrolowanej jednostki.

W Miescie Z. stwierdzono udzielenie szeregu zamowierni publicznych na rzecz spotki
komunalnej, 7 pominieciem przepisow o zamowieniach publicznych, na ustugi oczyszczania
miasta, utrzymania i konserwacji terenow zielonych oraz na wykonywanie robot zwigzanych
zutrzymaniem i eksploatacjq drog miejskich. Na podstawie zawartych uméw z budietu
wydatkowano kwoty: oczyszczanie miasta - 2004 r. - 788 910,00 zt, 2005 r. (do dnia 8 grudnia) -
675 414 zi; zieleri miejska - 2004 r. - 341 255 zt, 2005 r. (do dnia 8 grudnia) - 383 007 zt; biezqce
utrzymanie drog - 2004 r. - 972 540 zt, 2005 r. (do dnia 8 grudnia) - 1 102 620 z1.

Kontrola w Gminie K. wykazata, ze na podstawie umowy OSG/33/03 z dnia 9 maja 2003 r.
Wojt  Gminy powierzyl Zaktadowi Komunalnemu administrowanie gminnymi  zasobami
mieszkaniowymi i lokalami uzytkowymi. Czas obowiqzywania umowy ustalono od dnia 1 kwietnia
2003 r. do dnia 30 czerwca 2003 r. Umowa zawarta zostata w trybie zamowienia z wolnej reki,
z powotaniem sie na decyzje Prezesa Urzedu Zamowieni Publicznych nr ZD 8200/01 z dnia 3 lipca
2001 r. W toku kontroli ustalono, ze ww. decyzja Prezesa UZP dotyczqca zatwierdzenia wyboru
trybu zamoéwienia z wolnej reki, m.in., na administrowanie gminnym zasobem mieszkaniowym miata
zastosowanie do umowy zawartej z Zaktadem Komunalnym w dniu 3 kwietnia 2002 r. Umowa
zawarta w dniu 3 kwietnia 2002 r. obowiqzywata do dnia 31 marca 2003 r., a po jej zakorczeniu
Wojt Gminy zawart w dniu 9 maja 2003 r. 7 Zaktadem umowe nr 0SG/33/03 7 mocq obowiqzujacq
od dnia 1 kwietnia 2003 r. Biorqc powyzsze pod uwage brak byto podstaw do udzielenia Zaktadowi
Komunalnemu zamowienia z wolnej reki, z powotaniem sie na decyzje Prezesa UZP nr ZD 8200/01
z dnia 3 lipca 2001 r. na podstawie umowy nr OSG/33/03 z dniu 9 maja 2003 r. Zamawiajgcy
zobowiqzany byl w tym przypadku do uzyskania przed zawarciem umowy nowej decyzji Prezesa
UZP zatwierdzajqcej tryb udzielenia zamowienia z wolnej reki. Stwierdzono ponadto, Ze w dniu
12 maja 2003 r. Wéjt Gminy zwrocit sie do Prezesa UZP 7 wnioskiem o zatwierdzenie wyboru trybu
zamowienia z wolnej reki na administrowanie gminnym zasobem mieszkaniowym. Na mocy decyzji
nr ZT/8111/03 z dnia 27 czerwca 2003 r. Prezes UZP odmowil zatwierdzenia wyboru trybu
zamowienia z wolnej reki. W dniu 14 lipca Wojt Gminy wystqpit z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy dotyczqcej zatwierdzenia przez Prezesa UZP trybu zamowienia 7 wolnej reki,
Jjednakze rowniez w tym przypadku Prezes UZP odmowit wydania pozytywnej decyzji (decyzja z dnia
24 lipca 2003 r. nr ZD/9885/03). Mimo powyziszego, aneksem z dnia 17 lipca 2003 r. do umowy
nr OSG/33/03 z dnia 9 maja 2003 r. przedtuzono okres obowiqzywania umowy do dnia 31 sierpnia
2003 r., powotujqc sie na wniosek z dnia 14 lipca 2003 r. o ponowne rozpatrzenie sprawy
zatwierdzenia trybu zamowienia z wolnej reki ztoZony przez Wojta Gminy do Prezesa UZP. Pomimo
uzyskania odmownej decyzji Prezesa UZP nr ZD/9885/03 z dnia 24 lipca 2003 r., ktora wplyneta do
Urzedu Gminy w dniu 28 lipca 2003 r., Wojt Gminy jeszcze dwukrotne przedtuzyt okres
obowigzywania umowy nr OSG/33/03, odpowiednio na podstawie aneksu z dnia 27 sierpnia 2003 r.
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oraz 3 grudnia 2003 r. Zamawiajqcy zawierajqc aneksy przedtuzajqce okres obowiqzywania umowy
Jjako podstawe ich spisania powotywat odmownq decyzje Prezesa UZP z dnia 24 lipca 2003 r.

Niezbednym warunkiem prawidtowego udzielenia zaméwienia publicznego jest nalezyte
wypelnienie obowiazkéw zwigzanych z przygotowaniem postgpowania. Najistotniejsze
znich to okreSlenie przedmiotu zamodwienia, ustalenie wartosci zamowienia, okreslenie
warunkéw udziatu w postgpowaniu oraz przyjecie kryteriow oceny ofert. W odniesieniu do
wskazanych czynnoSci ustawa Prawo zaméwien publicznych zawiera szereg uregulowan,
ktére maja zapewni¢ prowadzenie postgpowania w sposOb gwarantujacy zachowanie
uczciwej konkurencji. Stuza temu np. obowiazek jednoznacznego i wyczerpujacego opisania
przedmiotu zamdéwienia bez wskazywania znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia,
obowiazek ustalenia wartoSci zaméwienia z dotozeniem nalezytej starannosci, zakaz
podzialu zamoéwienia lub zanizania jego wartosci w celu uniknigcia stosowania przepisOw
ustawy, zakaz zadania od wykonawcow oswiadczen 1 dokumentow, ktore nie sa niezbedne
do przeprowadzenia postgpowania, zakaz okreslania warunkéw udziatu w postgpowaniu
o udzielenie zamdéwienia w sposéb, ktéry moégtby utrudniaé uczciwa konkurencjg. Czesé
wykazanych naruszen zwigzana byta wiasnie z nieprzestrzeganiem opisanych uregulowan.
Stwierdzono takze przypadki, w ktérych zamawiajacy ustalili kryteria oceny ofert nie majace
zwiazku z sytuacja, w jakiej udzielane byto zamdéwienie publiczne, co moglo prowadzi¢ do
wyboru oferty nie przynoszacej zamawiajacemu rzeczywistych korzySci. Precyzyjne
i jednoznaczne okreSlenie warunkéw udzialu w postgpowaniu oraz kryteriow oceny ofert
daje daleko idaca pewnos¢, co do podejmowanych przez zamawiajacego w toku
postegpowania decyzji dotyczacych wykluczenia wykonawcy, jak réwniez wyboru
najkorzystniejszej oferty. Zapisy ogolne, niedookreslone stwarzaja obszar dowolnosci,
w ktérym pojawia si¢ miejsce na decyzje arbitralne, w ograniczonym stopniu podlegajace
weryfikacji. Wskazang tez¢ potwierdzaja wyniki kontroli regionalnych izb obrachunkowych.

W Samorzqdzie Wojewodztwa, w odniesieniu do wykonania modernizacji budynku przy
ul. Wyszynskiego stwierdzono, ze zamawiajqcy w specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia
jako jeden 7z warunkow udziatu w postepowaniu wskazat udokumentowanie wykonania dwoch
zamowieri porownywalnych z przedmiotem zamowienia. W trakcie oceny ofert komisja
przetargowa przyjeta, ze warunek ten uzna za spetniony przy robotach o wartosci minimum
5000000 zt dotyczacych remontu, przebudowy, rozbudowy budynku administracyjnego - bez
podstawy dla takiego stanowiska w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, ktorej
postanowienia wskazujq takze sposob dokonywania oceny spetnienia warunkow udziatu
w postepowaniu. Skutkowato to odrzuceniem dwoch ofert z najniiszq cenq (7270 116,74 zt
i 7296 773,90 zt), gdzie wykonawcy nie wykazali robot dotyczacych budynkow administracyjnych.
Wybrano oferte z cenq 7 478 600,09 zt. Ponadto, stwierdzono, Ze zamawiajqcy udzielit w dniu
30 czerwcea 2004 r. zamowienia dodatkowego na kwote 2 034 582 zt netto, co odpowiadato 23,1%
wartosci zamowienia podstawowego. Zlecenie robot dodatkowych nastqpito w trybie zamowienia
z wolnej reki bez uzyskania wymaganej przepisami zgody Prezesa UZP.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w Gminie K. ustalono, ze zamawiajqcy prowadzqc
w 2004 r. postepowanie o udzielnie zamowienia publicznego na budowe boiska sportowego
(wartos¢ zamowienia 627 043,54 zt) zazadat od wykonawcow ztozenia oswiadczenia o nie
pozostawaniu w stosunku dominacji lub zaleznoSci - w rozumieniu przepisow ustawy Prawo
o publicznym obrocie papierami wartosciowymi®® - z zamawiajgcym lub innymi uczestnikami
postepowania, ktore to osSwiadczenia, zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowieri

% Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. (Dz. U. z 2002 1. Nr 49, poz. 447 z p6zn. zm.)
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publicznych nie byty juz wymagane (w odroznieniu od przepiséw ustawy z dnia 10 czerwca
1994 r. 0 zaméwieniach publicznych”). Na zgtoszone przez jednego z wykonawcow pytanie do
treSci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia Wojt Gminy odpowiedzial, e warunek ten
nie znajduje w prowadzonym przetargu zastosowania. W terminie sktadania ofert zamawiajqcy
otrzymat dwie oferty, z ktorych jednq odrzucit powotujqc sie na brak ztozenia przez wykonawce
ww. oswiadczenia. Odrzucona oferta byta tarisza o 72 065,16 zt od drugiej ze ztoZonych ofert.
Mimo, Ze prace komisji przetargowej zakoriczono w dniu 2 sierpnia 2004 r. umowa
z wykonawcq podpisana zostata w dniu 15 kwietnia 2005 r. Majqc na uwadze ustalenia kontroli
Wojt Gminy z dniem 22 sierpnia 2005 r. rozwiqzat umowe na budowe boiska sportowego bez
Zadnych zobowiqzan i skutkow finansowych dla stron.

W wielu przypadkach zastrzezenia sformutowane przez regionalne izby obrachunkowe
zwiazane byly z kwestiami okreSlenia warunkéw udzialu w postgpowaniu o udzielenie
zamOwienia publicznego. Ustawa Prawo zamdéwien publicznych wymaga od zamawiajacych
okreslenia wskazanych warunkow, opisania sposobu oceny ich spetnienia oraz zadania
dokumentéw potwierdzajacych spelnienie warunkéow (w okreslonych przypadkach).
Omawiane warunki umozliwiaja zamawiajacemu podmiotowa selekcje wykonawcow, muszag
by¢ jednakze powiazane ze specyfika i charakterem udzielanego zamdéwienia. Ustalenie
warunkow zbyt wygoérowanych, nie wynikajacych z uwarunkowan zwigzanych
z zamOwieniem narusza zasad¢ uczciwej konkurencji, ograniczajac dostgp do ubiegania si¢
o zamdwienia wykonawcom zdolnym do rzetelnego wykonania okreslonych ustug, dostaw,
czy tez robdt budowlanych. Na drugim biegunie znajduja si¢ przypadki, w ktérych - mimo
ustawowego obowiazku - zamawiajacy zaniechali zbadania, czy wykonawcy znajduja sig
w sytuacji umozliwiajacej nalezyte wykonanie zamowienia.

W Miescie K., w wyniku analizy tresci szeregu specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
przygotowanych przez zamawiajqcego w postepowaniach o udzielenie zamowieri publicznych
stwierdzono, ze nieprawidtowo okreSlone zostaly warunki udziatu w postepowaniu w odniesieniu do
wiedzy i doswiadczenia wykonawcow. W przypadku specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
dotyczacej wykonania termomodernizacji budynku Szkoty Podstawowej, w punkcie 8 - opis
warunkow udziatu wykonawcow w postepowaniu - zamawiajqcy wskazat, m.in., Ze w postepowaniu
mogq braé udziat wykonawcy, ktorzy wykonali roboty budowlane w ilosci minimum trzech
o wartoSci minimum 100 000 zt kazda, odpowiadajqce swoim rodzajem, zakresem i charakterem
robotom budowlanym stanowiqcym przedmiot zamowienia (termomodernizacja budynkow),
przedstawiajqcy pisemne referencje potwierdzajqce wykonanie tych robot z naleZytq starannosciq
(punkt 8.5 specyfikacji). Jednoczesnie, zamawiajqcy wprowadzit kolejny warunek, zgodnie z ktorym
- w postepowaniu mogq bra¢ udziat wykonawcy, ktorzy wykaza, ze wielkosci robot budowlanych
o rodzaju i wartoSci odpowiadajqcym robocie budowlanej stanowiqcej przedmiot zamoéwienia
w zakresie prowadzonej dziatalnosci w latach 2001 - 2003 nie bedq mniejsze niz 600 000 zt
w kazdym roku, a w przypadku oferentow prowadzqcych dziatalnos¢é w okresie krotszym niz 3 lata -
wartosci tego rodzaju robot nie bedq nizsze niz 600 000 zt w tym okresie (punkt 8.6 specyfikacji).
Z powyiszego wynikato, e warunki pozostawaly ze sobq w istotnej sprzecznosci. W punkcie 8.5
specyfikacji zamawiajqcy uznat, Ze w postepowaniu mogq uczestniczy¢ wykonawcy, ktérzy wykonali
w ciqgu ostatnich 5 lat minimum 3 roboty budowlane o wartosci minimum 100 000 zt (te wartos¢
nalezy zatem uznac za przyjetq przez zamawiajqcego wartos¢ odpowiadajqcq wartosci robot
budowlanych bedqcych przedmiotem zamowienia), by w kolejnym punkcie specyfikacji radykalnie
zmienic¢ te wymagania. Spetnieniem tych wymagari bytoby, np. wykonanie w latach 2001 - 2003
osiemnastu (a nie trzech) robét budowlanych o minimalnej wartosci 100 000 zt odpowiadajqcych
swoim rodzajem robotom budowlanym stanowiqcym przedmiot zamowienia. Nie spetnitby natomiast
warunkow zamawiajqcego wykonawca, ktory wykonatby w latach 2002 i 2003 stosowne roboty
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budowlane o wartosci 1500000 zt w kazdym roku, a w 2001 r. wartos¢ wykonanych robot
wynositaby 590 000 zt. Okreslone w opisany sposob warunki udziatu w postepowaniu mogly
doprowadzi¢ do wyeliminowania z udziatu w postepowaniu podmiotéow posiadajqcych wiedze
i doswiadczenie pozwalajqce nalezycie wykonac przedmiotowe zamowienie. Szacunkowa wartosé
omawianego zamowienia wynosita 197 895 zt.

Prawidlowe ustalenie wartosci szacunkowej zamoéwienia daje podstawe do rozstrzygnigcia
kwestii czy istnieje obowigzek stosowania przepisOw o zamowieniach publicznych, a jezeli tak
to w jakim zakresie. Szczegdlng uwage zamawiajacy musza zwraca¢ na okreslenie wartosci
zamoOwien, w ktérych Swiadczenia beda realizowane w dluzszym przedziale czasowym.
W przypadku rob6t budowlanych podstawa ustalenia wartoSci zamdwienia jest kosztorys
inwestorski lub program funkcjonalno - uzytkowy.

W Gminie N. zamawiajqcy nieprawidtowo ustalit wartos¢ zamowienia na dowoz dzieci do
szkot, udzielonego w 2004 r. Zamierzajac zawrze¢ umowe na okres trzech lat, ustalit wartos¢
biorqc pod uwage tylko jeden rok swiadczenia ustugi. Tak ustalona wartoS¢ zamowienia
wynosita 195 359,08 zt, a prawidtowo powinna wynosi¢ 586 077,24 zt, co obligowato
zamawiajqcego do przekazania ogtoszenia o zamowieniu Prezesowi UZP i prowadzenia
postepowania w tzw. petnej procedurze (m.in. 52-dniowy termin sktadania ofert, obowiqzek
zawiadomienia Prezesa UZP o wyborze najkorzystniejszej oferty).

Podstawowymi trybami udzielania zamdwien publicznych sa przetarg nieograniczony
1 przetarg ograniczonyzg. Pozostale tryby moga by¢ zastosowane wytacznie w przypadku
zaistnienia ustawowych przestanek. Zasada ta zapewnia, ze tryby nie gwarantujace w petni
realizacji zasady konkurencyjnosci stosowane bgda na zasadzie wyjatku. Przeprowadzone
przez izby kontrole wykazaty jednakze szereg przypadkdéw naruszenia omawianej zasady
1 stosowania okreslonych trybéw mimo braku ustawowych ku temu podstaw. W niektérych
przypadkach naruszenia miaty charakter elementarny i1 wynikaly z nieznajomosci
podstawowych regut udzielania zaméwien publicznych.

W Powiecie S. stwierdzono, Ze udzielono zamowienia publicznego na wykonanie robot
wykoriczeniowych w budynku Starostwa za kwote 88 489,47 zt brutto, zawierajqc umowe w dniu
2 lutego 2004 r. w trybie zapytania o cene, ktory to tryb nie mogt by¢ zastosowany do zlecania robot
budowlanych. Analogiczng nieprawidtowos¢ stwierdzono w Powiecie L., gdzie zamawiajqcy udzielit
we wrzesniu 2004 r. zamowienia publicznego na wykonanie elewacji idocieplenie budynku
Starostwa w trybie zapytania o cene.

Kontrola w Powiecie Cz. ujawnita udzielenie we wrzesniu 2004 r. zamoéwienia publicznego
w trybie zamowienia z wolnej reki na roboty dodatkowe przy modernizacji drogi powiatowej wraz
z budowq Sciezki rowerowej i chodnika na kwote 291 557,91 zt brutto (powyzej 60 000 euro) bez
uzyskania zgody Prezesa UZP na zastosowanie wskazanego trybu oraz bez Zqdania od wykonawcy
zlozenia dokumentow potwierdzajqcych spetnienie warunkow udziatu w postepowaniu.

Istotna zasada systemu zamoOwien publicznych jest zasada bezstronnosci zamawiajacego,
zgodnie z ktora - czynnoSci zwiazane z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem
postgpowania o udzielenie zamdwienia wykonuja osoby zapewniajace bezstronnos$¢
i obiektywizm. Bezstronno$¢ 1 obiektywizm oséb przygotowujacych 1 prowadzacych
postgpowanie sa niezb¢dne dla realizacji zasad réwnego traktowania wykonawcow
1 prowadzenia postgpowania w sposOb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji.

% Nie dotyczy zaméwien sektorowych, gdzie trzecim réwnorzednym trybem sa negocjacje z ogloszeniem.
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Dlatego tez zaistnienie sytuacji, w ktdrej obiektywizm i bezstronno$¢ wskazanych os6b moze
budzi¢ watpliwosci skutkuje ich wylaczeniem z postgpowania. Wylaczenie to nie ma zwigzku
z konkretnymi dzialaniami, ktére wskazywatyby na sprzyjanie okreslonemu wykonawcy, nie
jest konieczne stwierdzenie jakiejkolwiek przychylnosci, czy méwiac ogdlnie zachowania nie
spetniajacego standardéw obiektywizmu. Osoby dokonujace czynnosci w postgpowaniu
o udzielenie zamoOwienia po stronie zamawiajacego sktadaja pisemne oswiadczenia, co do
okolicznosci, z ktorymi ustawa laczy skutek wylaczenia z postgpowania. Waga tych
obowigzkéw podkreslona zostala przez przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, ktére zaniechanie
ztozenia przedmiotowego oS$wiadczenia, jak rOwniez nie wylaczenie danej osoby
z postepowania uznaly za czyny naruszajace dyscypling finanséw publicznych. Kontrole
regionalnych izb obrachunkowych oprécz sytuacji braku spelnienia obowiazku zlozenia
wspomnianego o$wiadczenia ujawnity takze przypadki, w ktérych rzeczywiscie doszto do
naruszenia zasady bezstronnosci zamawiajacego, wskutek udzialu w postgpowaniu 0séb
podlegajacych z mocy ustawy wylaczeniu.

W Gminie M. P. stwierdzono w odniesieniu do zamoéwienia publicznego (udzielonego
w paZdzierniku 2004 r.) na wykonanie robot ziemnych przy budowie drogi gminnej brak zloZenia
oswiadczenia przez Wojta Gminy o braku okolicznosci skutkujqcych wytqczeniem go z udziatu
w postepowaniu po stronie zamawiajqcego i nie wylqczenie sie Wojta z przedmiotowego
postepowania, mimo, Ze jednym z wykonawcow ubiegajqcych sie o udzielenie zamowienia byta jego
Zona.

Szereg stwierdzonych przez izby nieprawidtowosci dotyczylo etapu wiasciwego
postepowania o udzielenie zamOwienia publicznego, przede wszystkim, oceny spetnienia
warunkéw udzialu w postgpowaniu, oceny ofert w celu wyboru najkorzystniejszej oraz
dokumentowania przebiegu postgpowania. Do najpowazniejszych naruszen zaliczy¢ nalezy
zaniechanie wykluczenia wykonawcy lub odrzucenia zlozonej oferty, bezpodstawne
wykluczenie wykonawcy (ewentualnie odrzucenie oferty), zmiana warunkoéw udziatu
w postgpowaniu w jego trakcie, zaniechanie uniewaznienia postgpowania, wybor oferty
niezgodnie z ustalonymi kryteriami ocen, uchybienie przepisom okreslajacym specyficzne
dla danego trybu elementy postgpowania, nie prowadzenie protokotu postgpowania. Mimo
pewnej liberalizacji rygoréw udzielania zamoOwieni publicznych w szeregu przypadkach
obowiazki zamawiajacego okreslone sa bardzo szczegétowo (np. obowiazki informacyjne
w postgpowaniu), co przyczynia si¢ do wciaz duzej liczby naruszen regut prowadzonych
postepowan. Podkresli¢ nalezy, ze izby ujawnily takze sytuacje, w ktérych skutkiem
nieprawidiowosci byty okreslone straty majatkowe po stronie zamawiajacego. Zwiazane to
byto z bezpodstawnym wykluczaniem wykonawcow oraz dokonywaniem wyboru oferty
niezgodnie z przyjetymi kryteriami lub w oparciu o wadliwie ustalone kryteria.

W Gminie W. w odniesieniu do zamowienia publicznego na realizacje Il etapu budowy
kanalizacji sanitarnej, sieci wodociqgowej [ kanalizacji deszczowej wraz z odbudowq
nawierzchni, udzielonego w 2004 r., stwierdzono, Ze postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego prowadzone byto w sposéb, ktory nie gwarantowal zachowania uczciwej
konkurencji. Kontrola wykazata, Ze zamawiajqcy zamiescit w ogtoszeniach o przetargu
i w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia sprzeczne postanowienia dotyczqce wadium.
W ogtoszeniu o przetargu podanym do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy
ogloszen wskazano jako termin wniesienia wadium dzien 5 kwietnia 2004 r. (termin sktadania
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ofert wyznaczono na dzienn 7 kwietnia). Warunku takiego nie podano w ogtoszeniu
opublikowanym w Biuletynie Zamowieri Publicznych, jak rowniez w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia. Co wiecej, w specyfikacji wskazano, Ze nie wniesienie wadium lub
wniesienie wadium po terminie sktadania ofert spowoduje wykluczenie oferenta z postepowania.
Z postanowienia tego wynikato jednoznacznie, Ze wadium powinno by¢é wniesione przed
uptywem terminu sktadania ofert (czyli 7 kwietnia, godz. 8.30), ale nie do dnia 5 kwietnia
2004 r. Kontrolujqcy stwierdzili, ze zamawiajqcy wykluczyt z postepowania jednego z oferentow
Z uwagi na nie wniesienie wadium w terminie do dnia 5 kwietnia 2004 r., co pozbawione byto
podstaw. Zamawiajqcy wybrat oferte o 122306 zt droiszq od oferty zloZonej przez
bezpodstawnie wykluczonego wykonawce.

W Powiecie G. w przypadku zamowienia publicznego na wykonanie termomodernizacji budynku
szkolnego i sali gimnastycznej, udzielonego w paZdzierniku 2003 r., stwierdzono, Ze zamawiajqcy
zastosowat tryb negocjacji z zachowaniem konkurencji, po uniewaznieniu postepowania
prowadzonego w trybie przetargu, nieograniczonego z powodu braku wymaganej liczby ofert. Do
negocjacji zamawiajqcy nie zaprosit jednakie wykonawcy, ktory ztozyl oferte w uniewaznionym
przetargu, co byto wymogiem wynikajqcym z przepisow ustawy o zamowieniach publicznych.

W Miescie C. w 2003 r. w przetargu nieograniczonym na Swiadczenie ustug sprzqtania
obiektow administracyjnych Urzedu Miasta bezpodstawnie odrzucono najtariszq oferte, brak
byto bowiem przestanek dla takiego rozstrzygniecia. W szczegdlnosci, zamawiajqcy
w uzasadnieniu decyzji o odrzuceniu oferty powotat brak imiennych pieczqtek na podpisach
0sob potwierdzajqcych za zgodnosé z oryginatem kopie zatqczonych do oferty dokumentow.
W konsekwencji zamawiajqcy wybrat oferte drozszq o 8 803,91 zi.

W Gminie D. w przypadku zamowienia publicznego na dostawe opatu dla obiektow
oswiatowych i Urzedu Gminy w sezonie grzewczym 2004/2005 stwierdzono, ze komisja
przetargowa dokonata wyboru oferty w oparciu o jedno z kryteriow (cena) ustalonych
w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, pomijajqc przy ocenie ofert drugie z ustalonych
kryteriow (parametry opatu).

W Miescie i Gminie W. w postepowaniu na petnienie funkcji inwestora zastepczego w zakresie
zadania inwestycyjnego budowy kanalizacji sanitarnej zamawiajqcy ustalit jako kryteria oceny
ofert oprocz ceny (50%) takze doswiadczenie w pozyskiwaniu srodkow finansowych (30%) oraz
doswiadczenie realizacyjne (20%). Wskutek zastosowania kryteriow podmiotowych, zabronionych
przez przepisy ustawy, zamawiajqcy wybrat oferte dwukrotnie drozszq.

Postgpowanie o udzielenie zamoOwienia publicznego konczy podpisanie umowy.
Przepisy ustawy Prawo zamoéwien publicznych normuja zagadnienia zwigzane z czasem, na
jaki umowa moze by¢ zawarta. Dla zapewnienia trwaloSci wyniku postgpowania
o udzielenie zamOwienia publicznego przepisy ustawy istotnie ograniczaja mozliwosci
zmiany umowy. Zmiana taka dopuszczalna jest wylacznie w przypadku, gdy nast¢puje na
korzys¢ zamawiajacego lub koniecznos¢ zmiany wynika z okolicznosci, ktérych nie mozna
bylo przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy. Z zawarciem umowy laczy si¢ w wypadkach
okreslonych w ustawie obowiazek pobrania od wykonawcy zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy. Takze we wskazanym zakresie kontrole izb ujawnily przypadki
naruszenia prawa, przy czym za jedne z najpowazniejszych nalezy uzna¢ nieprawidtowosci
zwigzane z naruszeniem zakazu dokonywania zmian w zawartej umowie, czynia one
bowiem bezprzedmiotowymi wszelkie czynnosSci podejmowane przez zamawiajacego
w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia.
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W Gminie A. stwierdzono zawarcie w dniu 30 sierpnia 2004 r. umowy dotyczqcej dowozu
dzieci do szkot na czas nieokreslony. W odniesieniu do postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego  stwierdzono ponadto, Ze zamawiajqcy nie poinformowat wykonawcow
uczestniczqcych w postepowaniu o wyborze najkorzystniejszej oferty.

W dniu 7 kwietnia 2006 r. Sejm uchwalit kolejna nowelizacj¢ ustawy Prawo zamdwien
publicznych. Zmiana ta wdrazajac do systemu naszego prawa nowe dyrektywy Unii
Europejskiej przynosi kolejne uproszczenia w zakresie przepisow okresSlajacych
obowiazujace procedury. Przyczyni si¢ to z pewnoScia do dalszego spadku naruszen
przepisOw o zamodwieniach publicznych. Skutkuje to takze konieczno$cia Scislejszego
powiazania czynnos$ci kontrolnych z dziatalnos$cia informacyjna w tym obszarze.

3.2.3. Dziatania pokontrolne

Realizujac ustawowe obowiazki, regionalne 1izby obrachunkowe przekazywaty
kontrolowanym jednostkom wystapienia pokontrolne, wskazujac w nich stwierdzone
nieprawidlowosci, ich Zrdédia, przyczyny, rozmiary, osoby odpowiedzialne, a takze
zamieszczajac wnioski pokontrolne majace na celu usunigcie ujawnionych naruszen oraz
zapobiezenie ich powstawaniu w przysztosci. Zgodnie z przepisami ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym wiasciwym
organom kontrolowanych jednostek przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do kolegium
regionalnej izby obrachunkowej. Podstawa zastrzezenia moze by¢ zarzut naruszenia prawa,
przez biedna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie. Dane dotyczace zastrzezen
zgloszonych w 2005 r. przedstawia ponizsze zestawienie.

Zastrzezenia do wnioskéw pokontrolnych ztozone przez jst

Liczba Zastrzezenia
w P kwestionowanych ..
yszczeg6lnienie L . w czescl
wnioskow oddalone uwzglednione -
uwzglednione
pokontrolnych
Ogolem, z tego: 191 126 57 8
- wojewddztwa 9 3 | )
samorzadowe
- powiaty 51 29 21 1
- gminy 117 75 35 7
- inne jednostki 14 14 - -

W zwiazku z ustaleniami kontroli regionalne izby obrachunkowe przekazaly szereg
wnioskéw, zawiadomien, informacji 1 sygnalizacji organom administracji rzadowej, policji
1 prokuraturze, organom kontroli paiistwowej, postom 1 senatorom.

Dane dotyczace przekazanych przez regionalne izby obrachunkowe wnioskéw, informacji, sygnalizacji
i zawiadomien

. Liczba zawiadomien,

Wyszczegdlnienie L .

wnioskow i sygnalizacji
Ogotem, z tego: 235
- Minister Finanséw 86
- Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji 4
- Prokuratura (Policja) 56
- Wojewoda 9
- Pozostate podmioty (np. NIK, PIP, PFRON, 30

Rzecznik Praw Obywatelskich, PARPA, UKS, sady)
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Do Ministerstwa FinansOw przekazano tacznie 86 sygnalizacji. Przestane informacje
dotyczyly - przede wszystkim - nieprawidlowosci stwierdzonych w sktadanych przez gminy
sprawozdaniach budzetowych oraz danych o skutkach wynikajacych ze stosowania ulg,
zwolnien, odroczen 1 umorzen podatkéw, co mialo wptyw na ustalenie wysokosci subwencji.

Do organéw prokuratury i policji przestano tacznie 56 zawiadomien, w sytuacjach,
w ktorych stwierdzono naruszenia 1 nieprawidtowosci, dajace podstawe do przyjecia
istnienia prawdopodobieristwa popetnienia przestgpstwa. Dotyczylo to - migdzy innymi -
sytuacji: zaniechania prowadzenia ksigg rachunkowych w kontrolowanej jednostce,
poswiadczenia nieprawdy we wnioskach o przyznanie dotacji celowych i dokumentach
rozliczajacych jej wykorzystanie, poSwiadczenia nieprawdy w dokumentach dotyczacych
odbioru realizowanych rob6t budowlanych, realizacji rob6t budowlanych bez stosownych
pozwolen wymaganych przez przepisy prawa budowlanego, bezpodstawnego wyptacania
Swiadczen pienigznych. Do organéw skarbowych kierowano, w szczegélnosci,
zawiadomienia dotyczace przypadkéw naruszenia przez podmioty kontrolowane
obowiazkéw zwigzanych z terminowym odprowadzeniem podatku dochodowego od
wyplaconych wynagrodzen.

W wyniku zrealizowanych kontroli regionalne izby obrachunkowe stwierdzity liczne
przypadki naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, co skutkowalo skierowaniem 396
zawiadomien do rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych oraz wnioskéw o ukaranie do
przewodniczacych komisji orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych. Do najczg¢sciej stwierdzonych przypadkéw naruszenia dyscypliny finansow
publicznych nalezaty: naruszenie zasad lub trybu postgpowania przy udzielaniu zamdéwien
publicznych, dokonywanie wydatkow z przekroczeniem kwot okreSlonych w planie
finansowym, zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji, a takze
wykazanie w sprawozdaniach budzetowych danych niezgodnych z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowe;.

3.3. Kontrola zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego

3.3.1. Charakterystyka kontroli

Celem kontroli bylo ustalenie 1 ocena stanu zadluzenia jst i ich jednostek organizacyjnych

posiadajacych osobowos¢ prawna, a w szczegdlnosci:

— poziomu, dynamiki i struktury zadluzenia jst oraz poziomu zadluzenia jednostek
organizacyjnych posiadajacych osobowos¢ prawna,

— przyczyn zadtuzania sig tych jednostek,

— przestrzegania regulacji obowiazujacych w zakresie zaciagania i splaty zobowigzan,

— wykorzystanie Srodkow z zaciagnigtych zobowiazaf,

— zaciagania zobowiazan w zwiazku z realizacja programéw i projektéw finansowanych
z udzialem Srodkéw zagranicznych, w tym pochodzacych z Unii Europejskie;.

Kontrole przeprowadzone zostaly w II pétroczu 2005 r. przez wszystkie regionalne izby

obrachunkowe, tacznie w 93 jst, z tego w:

— 12 wojewddztwach samorzadowych,
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— 16 powiatach,

— 13 miastach na prawach powiatu,

— 21 gminach miejskich 1 miejsko-wiejskich,
— 31 gminach wiejskich.

Do kontroli (poza wojewddztwami) kazda regionalna izba obrachunkowa wytypowata
jednostki z wysokim wskaznikiem zadluzenia oraz jednostki, w ktérych wystapity problemy
ze splata wczesniej zaciagnigtych zobowigzan. Zadluzenie jednostek organizacyjnych
posiadajacych osobowos¢ prawng ustalono podczas kontroli jst oraz w ramach oddzielnych
kontroli problemowych przeprowadzonych w 4 samodzielnych publicznych zaktadach
opieki zdrowotne;.

Kontrolag objeto okres od 1 stycznia 2003 r. do 30 czerwca 2005 r.” Zgodnie
z uprawnieniami regionalnych izb obrachunkowych okreS§lonymi w art. 5 ust. 1 ustawy
zdnia 7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych kontrola
przeprowadzona zostala na podstawie kryterium zgodnosci z prawem 1 zgodnosci
dokumentacji ze stanem faktycznym. Koordynatorem kontroli byla Regionalna Izba
Obrachunkowa w Bydgoszczy.

3.3.2. Analiza stanu prawnego®

Rosnacy zakres zadan jst i ograniczone Srodki finansowe jakimi dysponuja samorzady,
powoduja koniecznos¢ siggania do zewnetrznych zrodet finansowania. Dotyczy to zwlaszcza
zadan inwestycyjnych, na realizacje ktérych jednostki zaciagaja najcze¢sciej dtugoterminowe
zobowiazania o charakterze zwrotnym w postaci kredytow, pozyczek oraz emisji obligacji
samorzadowych. Ponadto, zrédtem zadluzenia jst moga by¢ réwniez zobowiazania z tytutu
poreczen 1 gwarancji udzielanych przez samorzady oraz zobowigzania jednostek
organizacyjnych.

Problematyka zadtuzenia jst zostala uregulowana przede wszystkim w ustawie z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, w ktérej zdefiniowano pojecie dlugu
publicznego. Przez panstwowy diug publiczny rozumie si¢ nominalne zadluzenie
podmiotéw sektora finanséw publicznych, do ktérego zaliczane sa gminy, powiaty
1 wojewddztwa samorzadowe ustalony po wyeliminowaniu przeptywéw finansowych
pomiedzy podmiotami nalezacymi do tego sektora (art. 9 ustawy o finansach publicznych).
Zgodnie z ta definicja do dlugu publicznego nie zalicza si¢ kosztow obstugi zadluzenia,
takich jak np. oprocentowanie kredytow 1 pozyczek, prowizje bankowe czy dyskonto od
wyemitowanych papieréw wartoSciowych, jak réwniez zobowigzania wzajemne zwigzane
z przeptywami finansowymi pomigdzy podmiotami tego sektora, np. z tytutu dotacji
celowych czy subwencji ogélnych z budzetu panstwa dla budzetow jst czy z tytutu wptat
gmin do budzetu panstwa, przeznaczonych na zwigkszenie czgsci podstawowej subwencji
ogc’)lnej3 L

Z przepiséw art. 10 ustawy o finansach publicznych wynika natomiast, ze painstwowy
dlug publiczny obejmuje zobowiazania sektora finanséw publicznych (a zatem takze jst)
z nastepujacych tytutow:

¥ Podczas kontroli dla celéw poréwnawczych zebrano dane wg stanu na 31.12.2002 r.
30 przedstawiono stan prawny obowiazujacy w dniu 30.06.2005 r.
37, Gliminska-Pawlic, K. Sawicka, Budzet jednostki samorzadu terytorialnego, ZCO Zielona Géra, 2002, s. 127.
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— wyemitowanych papieréw wartoSciowych opiewajacych na wierzytelnosci pienigzne,

— zaciagnigtych kredytow 1 pozyczek,

—  przyjetych depozytow,

— wymagalnych zobowigzan:

— jednostek budzetowych,

— wynikajacych z ustaw 1 orzeczen sadu,

— udzielonych porgczen 1 gwarancji,

— innych tytutow.

Szczegotowe zasady klasyfikacji tytutléw dluznych zaliczanych do painstwowego dlugu
publicznego okreslit Minister Finanséw w rozporzadzeniu z dnia 9 kwietnia 1999 r.
w sprawie szczegdtowych zasad klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do painstwowego
dtugu publiczneg03 2

Zasady zaciagania zobowiazan przez jst uregulowane zostaly w rozdziale 4 (dziatu II)
ustawy o finansach publicznych dotyczacym ogdlnych zasad zaciagania zobowiazan przez
inne niz Skarb Parnstwa podmioty sektora finanséw publicznych33. Zgodnie z tymi
przepisami jst moga zaciagac kredyty 1 pozyczki oraz emitowac papiery wartoSciowe na:

— pokrycie wystgpujacego w ciggu roku niedoboru budzetu jst (art. 48 ust. 1 pkt 1),

— finansowanie wydatkéw nie znajdujacych pokrycia w planowanych dochodach jst
(art. 48 ust. 1 pkt 2),

— sptatg wezesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz
zaciagnigtych pozyczek 1 kredytow (art. 48 ust. 1 pkt 3 - obowiazuje od 06.11.2003 r.).
Zaciagnigte kredyty 1 pozyczki oraz wyemitowane papiery wartosciowe przeznaczone na

pokrycie wystepujacego w ciagu roku niedoboru budzetu jst podlegaja sptacie lub wykupowi

w tym samym roku, w ktérym zostaty zaciagnigte lub wyemitowane (art. 48 ust. 2). Suma

zaciagni¢tych kredytow 1 pozyczek oraz zobowiazan z wyemitowanych papierow

wartosciowych, o ktérych mowa w art. 48 ust. 1 nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej

w budzecie jst (art. 49 ust. 1).

Jst moga zaciagal jedynie takie zobowigzania finansowe z przeznaczeniem na
finansowanie wydatkow nie znajdujacych pokrycia w planowanych dochodach tych
jednostek, ktorych koszty obslugi sa ponoszone co najmniej raz do roku, przy czym
dyskonto od emitowanych papieréw wartoSciowych nie moze przekraczaé¢ 5% wartosci
nominalnej oraz nie jest dopuszczalna kapitalizacja odsetek (art. 50 ustawy).

Zgodnie z art. 51 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jst nie moga zaciagad
zobowiazan finansowych, ktérych maksymalna warto$¢ nominalna, wyrazona w zlotych, nie
zostala ustalona w dniu zawierania transakcji34.

32 Dz. U. Nr 38, poz. 364.

3 Do sektora finanséw publicznych zalicza sig: 1) organy whadzy publicznej, organy administracji rzadowej, organy kontroli
paristwowej i ochrony prawa, sady i trybunaty, a takze jst i ich organy oraz zwiazki, 2) jednostki budzetowe, zaktady budzetowe
i gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych, 3) fundusze celowe, 4) paiistwowe szkolty wyzsze, 5) jednostki badawczo-
rozwojowe, 6) samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, 7) pafistwowe lub samorzadowe instytucje kultury, 8) Zaktad
Ubezpieczeri Spotecznych, Kas¢ Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i zarzadzane przez nie fundusze, 9) Narodowy
Fundusz Zdrowia, 10) Polska Akademi¢ Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne, 11) paiistwowe lub samorzadowe
osoby prawne utworzone na podstawie odrgbnych ustaw w celu wykonywania zadad publicznych, z wytaczeniem
przedsigbiorstw, bankéw i spétek prawa handlowego.

37 wylaczeniem przypadkéw okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 28 wrzesnia 1999 r. w sprawie
przypadkow, w ktérych nie stosuje si¢ ograniczen dotyczacych zaciagania niektérych zobowiazan finansowych przez jst
oraz inne podmioty sektora finanséw publicznych, z wyjatkiem Skarbu Paristwa (Dz. U. Nr 80, poz. 905 z pézn. zm.).
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W omawianym rozdziale 4 dziatu II ustawy o finansach publicznych uregulowano takze
problem udzielania porgczen 1 gwarancji przez jst. Zgodnie z art. 52 porgczenia 1 gwarancje
takie sa terminowe 1 udzielane do kwoty, ktoéra w sposéb taczny okreslona jest w uchwale
budzetowe;.

Zrédta pokrycia deficytu budzetowego okreslone zostaty w art. 112 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

Ustawa ta zawiera rowniez ograniczenia dotyczace zadiuzania si¢ jst. OkreSlony
wart. 113 ust. 1 limit dotyczacy tacznej kwoty przypadajacych do sptaty w danym roku
budzetowym rat kredytow 1 pozyczek oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych
z udzielonych porgczen wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od tych kredytéw
1 pozyczek, oraz naleznych odsetek 1 dyskonta, a takze przypadajacych w danym roku
budzetowym wykupéw papierow wartosciowych emitowanych przez jst - nie moze
przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodéw tych jednostek. Jednakze,
w przypadku, gdy relacja tacznej kwoty panistwowego dlugu publicznego powigkszonej
o kwote przewidywanych wyptat z tytutu porgczen 1 gwarancji udzielonych przez podmioty
sektora finansOw publicznych do produktu krajowego brutto przekroczy 55%, to
wspomniany powyzej limit nie moze przekroczy¢ 12% planowanych dochodéw jst3 .

Jednoczesnie zgodnie z art. 114 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, taczna kwota
dtugu jst na koniec roku budzetowego nie moze przekracza¢ 60% wykonanych dochodow tej
jednostki w tym roku budzetowym. W trakcie roku budzetowego faczna kwota dtugu jst na
koniec kwartatu nie moze przekroczyé 60% planowanych w danym roku budzetowym
dochodéw tej jednostki (art. 114 ust. 2). Ograniczen, o ktérych mowa w art. 113 i 114, nie
stosuje si¢ do emitowanych papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek zacigganych
w zwigzku ze Srodkami okreslonymi w umowie zawartej z podmiotem dysponujacym
funduszami strukturalnymi lub Funduszem Spdjnosci Unii Europejskiej. W przypadku, gdy
okreslone w umowie Srodki z funduszy strukturalnych lub Funduszu Spdjnosci Unii
Europejskiej nie zostana przekazane lub po ich przekazaniu orzeczony zostanie zwrot, jst nie
moze emitowaé papierOw wartosciowych, zaciagac¢ kredytéw, pozyczek 1 udziela¢ porgczen
do czasu spetnienia warunkéw, o ktérych mowa w art. 114 ust. 112 oraz w art. 113 ust. 11 2.

Zasady przekazywania Srodkéw z budzetu panstwa jednostkom sektora finanséw
publicznych na realizacj¢ programéw 1 projektow realizowanych z udzialem Srodkow
pochodzacych z funduszy strukturalnych 1 Funduszu Spdjnosci (tzw. prefinansowanie)
reguluja przepisy art. 30g i1 dalsze ustawy o finansach publicznych (weszty w zycie z dniem
30 kwietnia 2004 r.). Zgodnie z tymi zapisami Srodki na prefinansowanie udost¢pniane sa
w formie oprocentowanych pozyczek. Procedura przekazywania i zwrotu srodkéw z budzetu
panistwa na prefinansowanie zadan przewidzianych do finansowania w 2004 r. 1 latach
nastgpnych uzyskata ostateczny ksztalt po przyjeciu wydanych na mocy art. 30i ust. 3
ustawy rozporzadzen wykonawczych dla kazdego programu operacyjnego.

Nadzor w zakresie przestrzegania prawa przy zaciaganiu zobowiazan przez jst sprawuja
regionalne izby obrachunkowe. Ustawa o finansach publicznych w art. 115 okresla zadania
regionalnych izb obrachunkowych zwigzane z opiniowaniem mozliwosci sfinansowania
deficytu przedstawionego przez jst oraz prawidlowosci zalaczonej do budzetu prognozy

3 Relacja tacznej kwoty paristwowego diugu publicznego, powiekszonej o kwote przewidywanych wyptat z tytutu
porgczen i gwarancji udzielonych przez podmioty sektora finanséw publicznych do produktu krajowego brutto ogtaszana
jest corocznie w obwieszczeniu Ministra Finanséw i wyniosta w 2003 1. 51,6%, a w 2004 r. 50,2%.
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kwoty dlugu. Zagadnienia te reguluje takze ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zgodnie bowiem z art. 13 pkt 2 tej ustawy do zadan
regionalnych izb obrachunkowych nalezy opiniowanie mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prognozy ksztaltowania si¢ dlugu publicznego, o ktérych mowa
w art. 115 ustawy o finansach publicznych. W art. 13 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych wskazano natomiast, ze zadaniami izb jest wydawanie, na wniosek organu
wykonawczego jst, opinii 0 mozliwosci sptaty pozyczki lub kredytu, czego dotyczy rowniez
przepis art. 49 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Przepisy dotyczace gospodarki finansowej jst, w tym z tytulu zadluzania si¢ tych
jednostek zawarte sa réwniez w ustawach ustrojowych - w ustawie z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym oraz
ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa.

Regulacje dotyczace poszczegélnych tytutéw dltuznych znajduja si¢ w innych
przepisach. Umowa kredytu zdefiniowana zostata w art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Prawo bankowe™. Okreslenie umowy pozyczki zamieszczone jest natomiast
wart. 720 § 1 Kodeksu cywilneg03 7 ktory stanowi, iz przez umowe pozyczki dajacy
pozyczke zobowiazuje si¢ przenies¢ na wlasnos¢ bioracego okreslona iloS¢ pienigdzy albo
rzeczy okreslonych tylko co do gatunku, a bioracy zobowiazuje si¢ zwrdci€ t¢ sama ilos¢
pieniedzy albo t¢ sama iloS¢ rzeczy tego samego gatunku 1 tej samej jakosci. Kodeks
cywilny definiuje rowniez (w art. 876 § 1) umowe porgczenia, przez ktéra porgczyciel
zobowiazuje si¢ wzgledem wierzyciela wykonaé¢ zobowiazanie na wypadek, gdyby dtuznik
zobowigzania nie wykonat. Kodeks cywilny nie definiuje umowy gwarancji38.

Problematyka zwigzana z emisja papierow wartosciowych szczegétowo uregulowana
jest przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. Prawo o publicznym obrocie papierami
wartosciowymi, przy czym z punktu widzenia tematyki kontroli najistotniejsza kwestia
w tym zakresie jest emisja obligacji przez jst39 dokonywana zgodnie z ustawa z dnia
29 czerwca 1995 . 0 obligacjach40.

Jednostki sektora finanséw publicznych zobowiazane sa do sporzadzania kwartalnych
sprawozdaii o dtugu publicznym®'. Na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budZetowej42 sprawozdania
z zakresu dtugu publicznego sporzadzaja jst oraz ich jednostki organizacyjne nie posiadajace
osobowosci prawnej (jednostki budzetowe, zaktady budzetowe, gospodarstwa pomocnicze
jednostek budzetowych).

Jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego posiadajace osobowo$¢ prawna (m.in.
instytucje kultury, samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej) sporzadzaja

3 Dz. U. 22002 r. Nr 72, poz. 665 z p6zn. zm.

3 Dz. U. 2 1964 r. Nr 16, poz. 93 z péZn. zm.

¥ Na temat gwarancji patrz m.in. uchwata SN (cata Izba Cywilna) z 28 kwietnia 1995 r., III CZP 166/94, OSNC
1995/10/135.

¥ Zgodnie z art. 3 ustawy Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi, papierami wartosciowymi sa akcje, prawa do
akcji, warianty subskrypcyjne, kwity depozytowe, obligacje, listy zastawne, certyfikaty inwestycyjne jak réwniez inne papiery
wartosciowe wyemitowane na podstawie wlasciwych przepisow prawa polskiego lub obcego. Papierami wartosciowymi sa
réwniez zbywalne prawa majatkowe wynikajace z wskazanych powyzej papieréw wartosciowych jak réwniez inne prawa
majatkowe, ktérych cena zalezy bezposrednio lub posrednio od ceny wymienionych papieréw wartosciowych.

0Dz, U. 22001 r. Nr 120, poz. 1300.

#I Sprawozdanie o symbolu - Rb-Z ,,Sprawozdanie o stanie zobowiazari wedhug tytutéw dtuznych oraz gwarancji i poreczen”.

“Dz. U. Nr 24, poz. 279 z pézn. zm. Od dnia 22.09.2005 r. obowiazuje rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
19.08.2005 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 170, poz. 1426).
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sprawozdania wedlug zasad okreSlonych rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
10 grudnia 2001 r. w sprawie rodzajéow 1 zasad sporzadzania sprawozdan w zakresie
paristwowego dlugu publicznego oraz porgczen i gwarancji jednostek sektora finanséw
publicznych.

3.3.3. Ustalenia kontroli

3.3.3.1. Poziom, dynamika i struktura zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego

Regionalne izby obrachunkowe prowadzac kontrol¢ w zakresie problematyki dlugu
publicznego skontrolowaty w 2005 r. tacznie 93 jst. W wyniku kontroli ustalono, ze
w badanym okresie (od 1.01.2003 r. do 30.06.2005 r.) wystapit wzrost zadtuzenia jst o 7%.
Tempo wzrostu zadtuzenia w poszczeg6lnych grupach jst, byto znacznie zr6znicowane, na
co wskazuja taczne kwoty dlugu na koniec okreséw sprawozdawczych przedstawione
W ponizszym zestawieniu.

Dynamika zadtuzenia badanych jst w latach 2002 - 2005*

L Kwoty dtugu wg stanu na 31 grudnia w tys. zt Dynamika zadtuzenia w %
Wyszczegdlnienie
2002 2003 2004 2005 | 2003/2002 | 2004/2003 | 2005%/2004 | 2005%/2002

Ogétem, z tego: 2576174 | 2943919 2928270 | 2757257| 1143 99,5 94,2 107,0
- wojewGdztwa 343756 | 511482| 442030 433665| 1488 86.4 98.1 1262

samorzadowe
- powiaty 80612| 109951 124617 121595| 1364 1133 97,6 150,8
- miastana - 1869496 | 1991432| 1997983 | 1867355| 1065 100,3 93,5 99,9

prawach powiatu
- gminy miejskie

i miejsko- 177977 205771| 211473| 200735| 1156 102,8 94,9 112,8

wiejskie
- gminy wiejskie 104333 | 125283| 152167| 133905| 1201 121,5 88.0 1283

* stan na 30 czerwca 2005 r.

Dtug miast na prawach powiatu ulegal niewielkim zmianom 1 na dzien 30 czerwca
2005 r. byt nieco nizszy od kwoty dlugu z dnia 31 grudnia 2002 r. W pozostatych grupach
jednostek wystapil wzrost zadtuzenia, przy czym najwyzszy wzrost wystapit w powiatach
1 gminach wiejskich. Dlug powiatéw wg stanu na 30 czerwca 2005 r. byt o blisko 51%
wyzszy od kwoty dtugu z 31 grudnia 2002 r., natomiast zadtuzenie gmin wiejskich w tym
okresie wzrosto o ponad 28%.

Wskaznik zadluzenia jst objetych kontrola, okreSlany na koniec kazdego roku
budzetowego jako relacja kwoty dlugu do dochodéw, w badanym okresie ulegt obnizeniu
0 6,9 punktu procentowego z poziomu 27,0% w 2002 r. do 20,1% na dzien 30 czerwca
2005 r. Wskaznik zadluzenia ulegt obnizeniu pomimo wzrostu w tym czasie ogélnej kwoty
dtugu o 7%, co oznacza, ze w badanym okresie wzrost dochodéw jednostek samorzadu
wyprzedzat wzrost zadluzenia. Wynikato to przede wszystkim z uzyskiwania przez
samorzady, poczawszy od 2004 r. zwigkszonych dochodéw wtlasnych, ktérych udziat do
dochodéw ogétem wzrést z poziomu 37, 7% w 2002 r. do 55,2% w 1 po6troczu 2005 r.
Zjawisko to szczegdllnie wyraznie wystapito w wojewddztwach samorzadowych, gdzie
kwota dtugu na dzien 30 czerwca 2005 r. byta wyzsza o ponad 26% w porOéwnaniu z kwota
dtugu na koniec 2002 r., natomiast wskaznik zadtuzenia w tym okresie ulegl obnizeniu
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z poziomu 10,1% w 2002 r. do poziomu 6,6% na koniec I pétrocza 2005 r. Poziom
zadluzenia w poszczegllnych jednostkach objetych kontrolg byt bardzo zréznicowany, co
wynika z przedstawionych ponizej wskaznikow zadluzenia na koniec lat 2002 - 2004
1 I pétrocze 2005 r.

Relacja tacznej kwoty dtugu do wykonanych dochodéw w latach 2002 — 2005* (w %)

Relacja tacznej kwoty dtugu do wykonanych dochodéw
Jednostki objete 2002 2003 2004 2005
Kontrola ogétem | ogdtem ogbétem wg art. 114 ogbétem wg art. 114
& & & ust. 3 ustawy & ust. 3 ustawy
Ogoétem, z tego: 27,0 29,7 22,5 22,5 20,5 20,1
- wojewbdztwa 10,0 | 138 7.6 75 7.5 6.6
samorzadowe
- powiaty 13,1 19,6 19,5 19,4 18,0 18,0
- miasta na prawach | - 39 5 415 358 358 316 316
powiatu
- gminy miejskie 345 38,7 36,8 36,7 30,0 29,9
i miejsko-wiejskie
- gminy wiejskie 35,0 38,8 442 439 32,3 32,3

* stan na 30 czerwca 2005 r.

W powyzszym zestawieniu dla lat 2004 1 2005 podano dwa wskazniki zadluzenia.
Pierwszy obliczono na podstawie kwoty ditugu ogétem (art. 114 ust. 1), natomiast drugi
wskaznik wyliczono zgodnie z wymaganiami przepiséw art. 114 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych tzn. kwote dlugu ogétem pomniejszono o zadluzenie zwigzane z realizacja
projektéw 1 programéw z udzialem Srodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych
1 Funduszu Spéjnosci Unii Europejskie;.

7. danych wynika, ze najwyzszy wskaznik zadluzenia wystapit w gminach wiejskich,
najnizszy w wojewoddztwach samorzadowych, ktére w wyniku zmian wprowadzonych
ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego43 uzyskaly znaczny wzrost
dochodéw witasnych spowodowany zwigkszeniem ich udzialu w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych i prawnych.

Analiza zadluzenia poszczegdlnych jednostek wykazata, ze dopuszczalny ustawa
o finansach publicznych poziom zadluzenia (60% dochodéw) zostat przekroczony przez
nieliczne kontrolowane jednostki:

— na 31 grudnia 2002 r. - 4 jednostki (2 gminy wiejskie 1 2 gminy miejskie),

— mna 31 grudnia 2003 r. - 8 jednostek (6 gmin wiejskich, 1 miejska 1 1 powiat),
— na 31 grudnia 2004 r. - 8 jednostek (6 gmin wiejskich oraz 2 gminy miejskie),
— na 30 czerwca 2005 r. - 2 jednostki (2 gminy wiejskie).

Przekroczenie dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia przez niektére z tych jednostek
nastagpito w wyniku realizacji inwestycji z udzialem Srodkéw pomocy przedakcesyjnej
programu SAPARD. Zaciagane na ten cel kredyty zwigkszyly dodatkowo wysoki poziom
zadluzenia tych jednostek. Udziat zobowiazan z poszczegdlnych tytutow diuznych w taczne;j

Dz, U. 22003 r. Nr 203, poz. 1966 z p67zn. zm.



46 Czesc |. Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych w 2005 roku

kwocie dlugu jednostek objetych kontrola w poszczegdlnych latach badanego okresu
przedstawia ponizsze zestawienie.

Wysokos$¢ oraz struktura zadluzenia kontrolowanych jst w latach 2002 - 2005*

Struktura zobowiazan w %
Laczna kwota dtugu - — — - -
Lata (w tys. 21) kredyty przyjete emisja papierow zobowigzania

’ i pozyczki depozyty wartosciowych wymagalne
2002 2576 174 79,9 0,1 15,1 4,9
2003 2943919 81,6 0,0 14,1 43
2004 2928 270 82,6 0,0 15,1 2,3
2005%* 2757 257 83,2 0,1 15,0 1,7

* stan na 30 czerwca 2005 r.

Uwzgledniajac  struktur¢ dlugu, najwyzszy udzial mialy zobowigzania z tytutu
dtugoterminowych kredytéw 1 pozyczek, ktére wg stanu na dzien 30 czerwca 2005 r.
stanowily 83,2% tacznego zadluzenia. Zobowiazania te na koniec 2002 r. stanowity 79,9%
tacznego zadluzenia, co oznacza wzrost o 3,4 punktu procentowego. Zadtuzenie jst z tytutu
emisji obligacji w badanym okresie utrzymywato si¢ na zblizonym poziomie i1 stanowito ok.
15% dtugu ogétem. Srodki z emisji obligacji pozyskiwaty gtéwnie powiaty i wojewddztwa
samorzadowe.

W strukturze zadluzenia zmniejszyt si¢ udzial zobowiazan wymagalnych, z poziomu
4,9% na koniec 2002 r. do 1,7% na 30 czerwca 2005 r., chociaz nadal zobowigzania takie
posiadato ok. 2/3 jednostek. Pomimo spadku poziomu zobowigzan wymagalnych nadal
istnieja jst o wysokim udziale tych zobowiazan w zadluzeniu ogétem. Sa to w wigkszosci
jednostki, ktére przekroczyly dopuszczalny wskaznik zadtuzenia, jak réwniez takie, ktérych
zadtuzenie miesci si¢ w przedziale od 40% do 60%.

Na ogdlna kwotg zobowiazain wymagalnych (47 025 tys. zt wg stanu na 30 czerwca
2005 r.) w 63% skladaly si¢ zobowiazania z tytutu dostaw towarow 1 ustug, w 13% sktadki
na rzecz ZUS oraz w 24% z innych tytuléw takich jak: Zakladowy Fundusz Swiadczeri
Socjalnych, porgczenia kredytu dla samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej
(SP Z0OZ), wynagrodzenia pracownicze, dodatki mieszkaniowe, sktadki na Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON), sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne za bezrobotnych bez prawa do zasitku, dodatkowe wynagrodzenie roczne.
Przyczyna takiego stanu byly: nizsze od planowanych wptywy ze sprzedazy mienia
i podatku od nieruchomosci, podjgcie zadan inwestycyjnych, ktére przekraczaty mozliwosci
finansowe jednostek, wysokie koszty utrzymania oswiaty, zwigkszanie przez panstwo
zakresu przekazywanych samorzadom zadan, jako zadan wtasnych (np. w zakresie oSwiaty,
oswietlenia drég, dodatkéw mieszkaniowych, zasitkow rodzinnych) i nieprzekazanie na ten
cel Srodkéw w odpowiedniej wysokosci.

Z. powodu nieterminowego regulowania zobowigzan 37 jednostek w 2003 r.,
31 jednostek w 2004 r. 1 30 jednostek w I pétroczu 2005 r. zaptacito odsetki w tacznej
wysokosci 15 662 tys. zt (6 431 tys. zt w 2003 r., 6 227 tys. zt w 2004 r. i 3 004 tys. zt
w I pétroczu 2005 r.). Odsetki zaplacily w wigkszosci jednostki, ktére przekroczyty
ustawowy limit zadtuzenia lub osiagnety poziom zadtuzenia powyzej 40%.

Podczas kontroli stwierdzono szereg nieprawidtowosci dotyczacych zaciagania,
regulowania oraz ewidencji zobowiazan, do ktérych w szczegdlnosci nalezaty:



Dziatalnos¢ kontrolna 47

— przekroczenie w badanych latach dopuszczalnego art. 114 ustawy o finansach
publicznych wskaznika zadtuzenia (60% dochodéw) - 11 jednostek,

— przekroczenie dopuszczalnego limitu (15%) tacznej kwoty przypadajacej do zaptaty
w danym roku sptat zobowigzafi z tytulu zadluzenia oraz kosztéw ich obstugi, co
naruszato art. 113 ustawy o finansach publicznych - 11 jednostek,

— ustanowienie zabezpieczenia sptaty kredytu/pozyczki w formie pelnomocnictwa do
dysponowania biezacym rachunkiem bankowym jst, co stanowilo naruszenie art. 30
ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 92 pkt 3, w zwiazku z art. 129
ust. 1 ustawy o finansach publicznych - 28 jednostek,

— zaciaganie zobowiazan, ktorych maksymalna wartos¢ nominalna nie zostata wyrazona
w ztotych, co byto niezgodne z art. 51 ustawy o finansach publicznych - 1 jednostka,

— zawarcie umowy kredytu z postanowieniem kapitalizacji odsetek, co jest niezgodne
z art. 50 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych - 1 jednostka,

— nieterminowe regulowanie zobowigzan, co byto niezgodne z art. 28 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, a w przypadku zaplaty odsetek stanowilo naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 138 ust. 1 pkt 11 obowiazujace;j
woweczas ustawy o finansach publicznych - 60 jednostek,

— nieterminowe regulowanie zobowiazan wobec ZUS, co stanowi naruszenie art. 47 ust. 1
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych44 1 stanowito
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 138 ust. 1 pkt 8
obowiazujacej woéwczas ustawy o finansach publicznych - 26 jednostek (sposréd 60
wyzej wymienionych),

— wykazanie w sprawozdaniach budzetowych danych niezgodnych z ewidencja ksiggowa,
co bylto sprzeczne z § 10 ust. 1-2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 marca
2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej 1 stanowi to naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych okreslone w art. 138 ust. 1 pkt 14 obowigzujacej wéwczas ustawy
o finansach publicznych - 35 jednostek,

— niesporzadzanie jednostkowych sprawozdain budzetowych przez podlegte jednostki
organizacyjne lub sporzadzanie niekompletnych i/lub po terminie, co narusza § 8
cytowanego powyzej rozporzadzenia - 15 jednostek,

— nieprawidlowe klasyfikowanie dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw
a takze srodkow pochodzacych ze Zrédet zagranicznych, co bylo niezgodne z przepisami
rozporzadzenia Ministerstwa Finansow z dnia 20 wrzesnia 2004 r. w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw 1 rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych45 - 3 jednostki.

3.3.3.2. Przeznaczenie i wykorzystanie srodkow pochodzacych z kredytow, pozyczek
i emisji obligacji
Objete kontrola jst zaciagaty kredyty i pozyczki oraz emitowaty papiery wartoSciowe na:
— finansowanie wydatkéw nieznajdujacych pokrycia w planowanych dochodach
(planowany deficyt),
— pokrycie wystgpujacego w ciagu roku niedoboru budzetu,

*“ Dz. U. Nr 137, poz. 887 z p6zn. zm.
Dz, U. Nr 209, poz. 2132 z p6zn. zm.
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— splate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu emisji papierow wartoSciowych oraz
zaciagnigtych pozyczek 1 kredytow (zgodnie z art. 48 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych mozna bylo zaciggaé zobowiazania na ten cel od 6.11.2003 r.).

Srodki pozyskane w latach 2003 i 2004 oraz w I pétroczu 2005 r. byty przeznaczone
gtéwnie na sfinansowanie wydatkéw inwestycyjnych, co stwierdzono w wyniku poréwnania
zaciagnigtego w ciagu roku dlugu z poziomem wydatkéw inwestycyjnych. Dla wigkszosci
badanych jednostek wskaznik ten ksztattowatl si¢ ponizej 100%, co pozwala przypuszczac,
ze zadluzenie przeznaczone zostalo w calosci na wydatki inwestycyjne. Natomiast
w przypadku 14 jednostek w 2002 r., 20 jednostek w 2003 r., 17 jednostek w 2004 r.
i 11 w I pétroczu 2005 r. wskaznik ten przekroczyt 100%, a to oznacza, ze wykorzystaly one
cze$¢ Srodkéw pochodzacych z zaciagnigtych zobowigzan na sfinansowanie wydatkéw
biezacych lub splate wczesniej zaciagnigtych kredytow i1 pozyczek.

Wojewddztwa samorzadowe w okresie objetym kontrola zaciagnety kredyty 1 pozyczki
na og6lng kwote 332 249 tys. zl, z tego 69% wykorzystano na realizacj¢ inwestycji takich
jak: modernizacja obiektow stuzby zdrowia, zakup sprzetu i aparatury medycznej, remonty
1 wyposazenie obiektow oswiatowych (wyzsze uczelnie), budowa drég wojewddzkich,
modernizacja urzadzen przeciwpowodziowych, remonty obiektow instytucji kultury, 8,9%
na sfinansowanie wydatkéw biezacych, natomiast 4,4% zaciagnigtych kredytow
przeznaczono na pozyczki dla SP ZOZ. Z kwoty kredytéw i pozyczek ogétem 17,7%
srodkéw przypadto na pozyczki zaciagnigte w 2004 r. i I péiroczu 2005 r. na prefinansowanie
irealizacj¢ Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego Unii
Europejskiej (ZPORR).

Srodki pozyskane przez powiaty z zaciagnigtych kredytéw i pozyczek oraz
wyemitowanych obligacji w kwocie 80 271 tys. zt zostaly wykorzystane w szczegdlnosci na:
wydatki biezace (27,7%), budowe¢ 1 modernizacj¢ drég (24,3%), inwestycje w oswiacie
(14,4%), pomoc finansowa udzielona samodzielnym publicznym zaktadom opieki
zdrowotnej, tj. remonty budynkdéw, pokrycie ujemnego wyniku finansowego, sptate ich
zobowigzan (14,0%) oraz na splaty wczesniej zaciagnigtych zobowiazan (5,8%).

Miasta na prawach powiatu zaciagnety kredyty 1 pozyczki oraz wyemitowaty obligacje
w kwocie 757 699 tys. zl. Uzyskane Srodki zostaly wykorzystane w szczegdlnosci na:
budowe¢ i modernizacje drog (24,2%), budowe i modernizacj¢ stacji wodociggowych oraz
oczyszczalni Sciekéw (18,6%), remonty budynkéw komunalnych i o$wiatowych (9%),
sfinansowanie wydatkéw biezacych (8,8%), budowe obiektéw sportowych (5%), sptate
zobowigzan (4,7%).

Gminy miejskie i miejsko-wiejskie w okresie objetym kontrolg zaciagnety kredyty
i pozyczki oraz wyemitowaly obligacje samorzadowe na ogdélna kwote 131 415 tys. zi
Pozyskane Srodki zostaly przeznaczone w szczegdlnosci na: budowe¢ 1 modernizacje
oczyszczalni SciekOw, kanalizacji sanitarnej 1 deszczowej (30,3%), budowe 1 modernizacje
drég (26%), budowe 1 modernizacj¢ obiektow oswiatowych i sportowych (14,3%),
sfinansowanie wydatkéw biezacych (10,7%), splat¢ wczesniej zaciagnigtych zobowigzan
(2,7%).

Gminy wiejskie zaciagngly kredyty i1 pozyczki oraz wyemitowaty obligacje w wysokosci
101 009 tys. zt. Otrzymane Srodki przeznaczono w szczegdlnosci na: budowe i modernizacjg
oczyszczalni Sciekéw 1 wodociagéw (34,2%), budowe¢ i1 modernizacj¢ drog (23,6%),
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inwestycje oSwiatowe (14,8%), sfinansowanie wydatkéw biezacych (13,3%), splatg
wczesniej zaciagnigtych zobowiazan (5,8%).

Czes¢ jst zaciagata réwniez kredyty w celu udzielenia pomocy finansowej w formie
pozyczek dla SP ZOZ. W okresie objetym kontrolg 15 jednostek udzielito SP ZOZ pozyczek
na taczng kwotg 28 164 tys. zt.

Jst zaciagaly rowniez krétkoterminowe kredyty i pozyczki na pokrycie wystepujacego
w ciagu roku niedoboru budzetu (w 2003 r. - 42 jednostki, w 2004 r. - 31, w I potowie
2005 r. - 20). Wydatki na obstuge dtugu z tytutu krotkoterminowych kredytéw w badanym
okresie malaty i wynosity 1988 tys. zt w 2003 r., 1279 tys. zt w 2004 r., 457 tys. zt
w I pétroczu 2005 r.

Podstawowa przyczyna powstania niedoboru budzetu w trakcie roku bylo nieregularne
wykonanie dochodéw przez jst, a takze realizacja inwestycji finansowanych
1 wspotfinansowanych ze S$rodkéw bezzwrotnych pochodzacych z Unii Europejskiej,
refundacje ktérych jednostki otrzymuja po zakoriczeniu inwestycji. Skontrolowane jednostki
zaciagaly krétkoterminowe kredyty przede wszystkim w formie linii kredytowych w rachunku
biezacym. Wojewodztwa samorzadowe zaciagaty kredyty krétkoterminowe gidwnie na
pokrycie wydatkéw biezacych, natomiast powiaty, miasta na prawach powiatu oraz gminy
miejskie 1 miejsko-wiejskie, oprocz pokrywania wydatkow biezacych, zaciagaly je rowniez
na sptatg wczesniej zaciagnigtych kredytow i1 pozyczek, a takze na sfinansowanie wydatkow
podlegajacych refundacji z Unii Europejskiej.

Dziatania wigkszosci organéw jst, ktore zaciagngly krétkoterminowe kredyty byty
zgodne z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami. Nieprawidtowosci dotyczyly 5 jst,
ktore nie dokonaty sptaty kredytéw krotkoterminowych do kofica roku budzetowego, co byto
sprzeczne z art. 48 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Podczas kontroli dtugu publicznego stwierdzono takze inng forme¢ zadtuzania si¢ jst.
Jednostki zaciagaly zobowigzania poprzez zawieranie uméw o odroczonym terminie
ptatnosci korzystajac z tzw. ,kredytu kupieckiego” i leasingu. Zgodnie z art. 10 ustawy
o finansach publicznych do dlugu publicznego zalicza si¢ zobowiazania z tytutu: kredytéw,
pozyczek, emisji obligacji oraz zobowigzania wymagalne. Zobowiazania powstate z tytutu
zawartych uméw o odroczonym terminie ptatnosci sa zobowigzaniami, ktérych termin
ptatnosci nie jest wymagalny 1 w zwiazku z tym nie sg zaliczane do dlugu publicznego, tym
samym nie wptywaja na poziom zadluzenia jednostki i nie sa uwzgledniane przy obliczaniu
ustawowych limitéw dotyczacych zadtuzenia 1 obciazenia budzetu splata dtugu, o ktorych
mowa w art. 113 1 114 ustawy o finansach publicznych. Jednoczesnie, zaciagane w ten
spos6b zobowiazania, podlegaja splacie podobnie jak kredyt czy pozyczka, lecz nie sa
uwzgledniane w zataczonej do budzetu jst prognozie dtugu. W konsekwencji, zacigganie
tego rodzaju zobowigzan, nie podlega nadzorowi regionalnych izb obrachunkowych i nie jest
uwzgledniane przy ocenie sytuacji finansowej jednostki dokonywanej przez izby podczas
wydawania opinii 0 mozliwosci splaty kredytu lub sfinansowania deficytu budzetowego.
Faczna kwota zobowigzan wynikajaca z tytutu zawarcia przez 19 jst tego typu umow
wyniosta 14 810 tys. z1.

W badanym okresie 15 jst realizujacych inwestycje korzystato z ,.kredytu kupieckiego”
(w kwocie 14 465 tys. z}), tzn. zawieralo z wykonawcami umowy o znacznie odroczonym
termie platnosci za wykonana ustuge lub roztozeniu tej ptatnosci na raty ptatne w ciagu kilku
lat. Rownoczesnie 4 jednostki zawarty umowy leasingu (na kwotg 345 tys. z1), tj. korzystaty
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z wynajmowanych rzeczy przez oznaczony czas, za co placity wynajmujacemu w ratach
wynagrodzenie pieni¢zne. Jednostki w formie leasingu dokonywalty zakupéw Srodkow
transportu oraz sprzgtu komputerowego. Natomiast umowy o odroczonym terminie ptatnosci
zawierano na realizacj¢ inwestycji takich jak: budowa szkét, kanalizacji, wodociagéw, zakup
Srodkéw transportu komunikacji miejskiej 1 parkomatéw, wdrozenie energooszczg¢dnego
programu oswietlenia ulic. Zaciagnigte w tej formie zobowiazania w poréwnaniu do
facznego zadluzenia jednostek objetych kontrola stanowily niewielka wartos¢ - 0,5%.
Jednakze, w indywidualnych przypadkach, powstale w ten sposéb zobowigzania stanowity
znaczny udziat w zadluzeniu tych jednostek i w trzech sposréd skontrolowanych
spowodowatly znaczny wzrost wskaznika zadtuzenia o 43,7%, 19,4% i 11,6%.

Ponadto, w przypadku 5 jednostek, w ktérych wskaznik zadluzenia przekroczyt 60%
wystgpowaly trudnosci z terminowym regulowaniem zobowigzai, o czym Swiadczy
utrzymujacy si¢ w badanym okresie wysoki udziat zobowiagzan wymagalnych w zadtuzeniu
ogoétem (siggajacy nawet do 46%). Spowodowalo to dalsze pogorszenie sytuacji finansowe;j
tych jednostek. W jednym przypadku nastgpita catkowita utrata ptynnosci finansowej
1 jednostka zmuszona byla do skorzystania z pozyczki z budzetu panstwa na zasadach
okreslonych w art. 65 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Przyktadem tego jest gmina wiejska J. W., ktora realizowata szeroki program inwestycyjny
z wykorzystaniem Srodkéw zwrotnych (kredytow, pozyczek, obligacji). Zaciqgniete w latach
2000 - 2004 zobowiqzania na rozbudowe gimnazjum, inwestycje infrastrukturalne (realizacja
kompleksowej kanalizacji w czterech wsiach, modernizacja wysypiska odpadow komunalnych,
ujecia wodociqgowego) oraz dokoriczenie budowy szkoty podstawowej - inwestycji przejetej od
Kuratora Oswiaty bez zapewnienia Srodkow finansowych na jej kontynuacje - spowodowaty, ze
gmina osiqgneta wysoki poziom zadtuzenia. Wskaznik zadtuzenia w 2003 r. wynosit 65,7%,
w2004 r. - 61,8%, a na 2005 r. zaplanowano na poziomie 61,5%. Oprocz tego gmina zawarta
umowe o0 odroczonym terminie platnosci na dokoriczenie budowy szkoly podstawowej.
W porozumieniu zawartym w dniu 14.06.2004 r. z wykonawcq inwestycji ustalono, ze
wykonawca zaciqgnie kredyt na dokoriczenie inwestycji, a ptatnos¢ za wykonane prace
w wysokosci 750 tys. zt zostanie uregulowana przez gmine w dwoch ratach do 30.06.2005 r.
Zgodnie z umowq wykonawca doliczyt do wystawionych faktur koszty obstugi zaciqgnietego na
ten cel kredytu w kwocie 60 tys. zt. Gmina nie wywiqzata sie z terminow umownych. Trudnq
sytuacje gminy pogtebito ukrywanie faktu nieptacenia sktadek na rzecz ZUS poprzez nierzetelne
sporzqdzanie sprawozdan finansowych, co umoZliwito zaciqganie kolejnych zobowiqzarn.
Jednostka jako cztonek Zwiqzku Gmin J. G. udzielita Zwiqzkowi poreczenia pozyczki
zaciqgnietej w  Wojewédzkim  Funduszu  Ochrony  Srodowiska i Gospodarki  Wodnej
przeznaczonej na budowe kanalizacji, ktérq realizowano przy udziale funduszy SAPARD.
Gmina dokonywata sptat poreczonej poZyczki za zwiqzek, gdyz zgodnie z decyzjq Rady Gminy
przekazata Zwiqzkowi zadania w zakresie gospodarki Sciekowej na terenie gminy J. W. Kwota
poreczonej pozyczki (1 006 tys. zt) nie powieksza poziomu zadtuzenia gminy mimo, Ze faktycznie
to ona sptaca tq czeS¢ pozyczki pokrywajacq jej koszty udziatu w catej inwestycji. Doliczenie do
zadtuzenia zobowiqzan o przedtuzonym terminie ptatnosci (750 tys. zt) oraz udzielonego
poreczenia pozyczki (1 006 tys. zt) spowodowatoby, zZe wskaznik zadtuzenia Gminy na
31.12.2004 r. osiqgnatby poziom 81,6%. Jednostka dla odzyskania ptynnosci finansowej
uzyskata pozyczke z Banku Gospodarstwa Krajowego i wdrozyta program naprawczy, jednakze
wobec trudnosci z zamknieciem jednej ze szkot (opor mieszkarncow, brak zgody wladz
oSwiatowych) jego realizacja napotyka na powazne przeszkody.
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3.3.3.3. Wydatki inwestycyjne oraz pozyskane do ich realizacji srodki pomocowe
z Unii Europejskiej

Kredyty i1 pozyczki dlugoterminowe oraz przychody z emisji obligacji wykorzystywane
byly przez kontrolowane jst przede wszystkim do sfinansowania wydatkow o charakterze
inwestycyjnym, na ktére nie byto pokrycia w planowanych dochodach. W 2002 r. jednostki
te wydatkowaly na inwestycje Srodki w kwocie 1 708 822 tys. zt, w 2003 r. 1 982 866 tys. zt,
w 2004 r. 2 260 241 tys. zI. Tempo wzrostu wydatkow inwestycyjnych w badanym okresie
bylo zatem wysokie 1 wynosito w 2003 r. w pordwnaniu do roku poprzedniego 16,0%,
aw?2004 r. 13,4%. Ponadto, plan wydatkéw inwestycyjnych na 2005 r. zaktadat ich
realizacj¢ na poziomie 3 906 331 tys. zt. Wpltyw na tak wysoki wzrost mialy przede
wszystkim planowane realizacje programéw i projektéw wspétinansowanych ze srodkow
Unii Europejskie;j.

Kwoty zrealizowanych w okresie od 1 stycznia 2003 r. do 30 czerwca 2005 r. wydatkéw
inwestycyjnych i ich procentowy udzial w wykonanych wydatkach ogétem przedstawiono
W ponizszym zestawieniu.

Udzial wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem w latach 2003 - 2005*

2003 2004 2005%*
Jednostki wykonane wydatki dziat wykonane wydatki . wykonane wydatki .
objete w tys. zt udzia w tys. zt udziat w tys. zt udziat
kontrola . . w % . . w % . . w %
ogétem 1WESty= 1 (3:2) ogétem 1WESty= 1 (6:5) ogétem 1WESty= | (9:8)
cyjne cyjne cyjne
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Ogotem, z tego: | 10174837 | 1982866 | 19,5 | 12067 357 | 2260241 | 18,7 | 5535239 | 412635 7,5
- wojlewSdztwa | 3619930 | 1170216 | 30,6 | 4854222| 1323471 | 273 | 1968993 | 196348 | 10,0
samorzadowe
- powiaty 593514 39 154 6,6 649 842 62 309 9,6 335139 14 825 4.4
- miasta na
prawach 4862316 602222| 124 | 5597378 | 713492| 127 | 2742960 | 147008 | 54
powiatu
- gminy miejskie
i miejsko- 557 436 91301 | 164 588 705 76919 | 13,1 301 051 26 886 8,9
wiejskie

- gminy wiejskie 342 341 79973 | 234 377 210 84050 | 223 187 096 27 568 14,7

* stan na 30 czerwca 2005 r.

Wydatki inwestycyjne wykonane w 2002 r. w kwocie 1 708 822 tys. zt stanowity 17,7%
wykonanych wydatkéw budzetowych ogétem (9 659 169 tys. zi). Udzial wydatkéw
inwestycyjnych w wydatkach ogdétem wzrést w 2003 r. do 19,6% a w 2004 r. wynosit
18,7%. Najwyzszy udzial osiagnely wojewddztwa 1 gminy wiejskie a najnizszy powiaty.
Udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem w poszczegdlnych jednostkach byt
bardzo zréznicowany i wahat si¢ w granicach od kilku do ok. 60%.

W wydatkach ogétem coraz wigkszy udziat stanowity wydatki na sfinansowanie
programéw i projektéw unijnych. Poniesione wydatki na finansowanie tych programéw
zostaly zrefundowane, stanowiagc dochody samorzadéw. Ogdélna kwota dochodéw
pomocowych w badanym okresie wynosita 840 664 tys. zi, a zrealizowanych przy ich
udziale wydatkow 1 222 411 tys. zt. W odniesieniu do 93 skontrolowanych jednostek udziat
funduszy pomocowych w dochodach ogétem tych jednostek w badanym okresie wynosit
2,2% w 2002 r., 2,9% w 2003 r., 3,1% w 2004 1. 1 8,5% (planowany) w 2005 r.
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Kwoty uzyskanych dochodéw*® i zrealizowanych wydatkéw pomocowych w okresie od
1 stycznia 2003 r. do 30 czerwca 2005 r. przedstawia w ponizsze zestawienie.

Dochody i wydatki ze srodkéw pomocowych w latach 2003 - 2005* w tys. zt

' 2003 . 2004 . 2005*
Jednostki Wykonanie Wykonanie
objete dochody wydatki
kontrolg dochody wydatki dochody wydatki - -
plan wykonanie plan wykonanie
Ogotem, z tego 293 511 392916 402 577 587 274 1147 420 144 576 2240 938 242221
- wojewbdztwa 226573 | 257341 | 334184 | 479435 809201 | 92796 | 1773214 | 182098
samorzadowe
- powiaty 1798 3941 8969 1 386 25994 4 896 35999 12 437
- miasta na
prawach 38918 90 817 52 063 57 002 219 868 24 434 336 897 31835
powiatu
- gminy miejskie
i miejsko- 11483 18 843 2 620 8 460 59 402 5436 64717 4579
wiejskie
- gminy wiejskie 14739 21974 4741 24 991 32955 17014 30111 11272

* stan na 30 czerwca 2005 r.

Z funduszy pomocowych w najwigkszym stopniu skorzystalty wojewddztwa
samorzadowe, ktére otrzymaly 77,7% ogolnej kwoty Srodkéw oraz miasta na prawach
powiatu (13,7%), w mniejszym stopniu pozostale jednostki. Wysokos¢ wydatkow
poniesionych na realizacje programéw pomocowych przewyzsza uzyskane dochody
o wysokos$¢ udziatlu wilasnego jednostek przy realizacji programéw, co do ktérych strona
polska podjeta zobowiazanie, Ze bgda one rowniez przez nia finansowane.

W 2003 r. w jednostkach objetych kontrola ze Srodkéw pomocowych skorzystato
55 jednostek, w 2004 r. 75 jednostek, a w I pdétroczu 2005 r. 68 jednostek. Tendencja
wzrostowa wystapita we wszystkich rodzajach jst, co przedstawia ponizsze zestawienie.

Liczba jednostek korzystajacych ze Srodkéw pomocowych w latach 2003 - 2005*

Lo Ogdlna liczba jednostek | Jednostki korzystajace ze Srodkéw pomocowych
Jednostki objete kontrola .
objetych kontrola 2003 2004 2005*
Ogoétem, z tego: 93 55 75 68
- wojewddztwa 12 12 12 12
samorzadowe
- powiaty 16 8 14 14
- miasta na prawach powiatu 13 6 10 10
- gminy .mlejskle i miejsko- 21 12 15 1
wiejskie
- gminy wiejskie 31 17 24 21

*stan na 30 czerwca 2005 r.

Z og6lnej kwoty wydatkéw na realizacj¢ programéw pomocowych 1222 411 tys. zt na
programy przedakcesyjne (realizowane rowniez po akcesji) wydatkowano 606 515 tys. zi, na
programy z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci 282 446 tys. zt oraz na inne

6 Dochody pomocowe obejmuja srodki przedakcesyjne z Unii Europejskiej, srodki z budzetu paristwa przekazane jednostkom
samorzadu terytorialnego jako wspoétfinansowanie dziatan realizowanych z pozyczek 1 kredytéw zagranicznych
z migdzynarodowych instytucji finansowych, inne (darowizny, granty przyznane Polsce przez poszczegélne kraje lub
instytucje), Srodki z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci.
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programy realizowane ze Srodkéw zagranicznych (m.in. z pozyczek 1 kredytow ze

Swiatowych instytucji finansowych, grantéw) 333 450 tys. zt.

Srodki przedakcesyjne uzyskane z Unii Europejskiej w gminach wiejskich
wykorzystano na inwestycje infrastrukturalne: budowe drég, oczyszczalni Sciekéw
i kanalizacji. Wydatki poniesione w tych jednostkach ze Srodkéw programu SAPARD
w okresie objetym kontrola wynosity 51 506 tys. zi. Drugim waznym programem
realizowanym na wsi byt Program Aktywizacji Obszaréw Wiejskich (PAOW), w ramach
ktérego remontowano szkoty, wyposazono klasy ,,0”, budowano kanalizacj¢. Wydatki
poniesione na te zadania wyniosty tacznie 4 749 tys. zt.

W gminach miejskich i miejsko-wiejskich najwyzsze wydatki zostaty poniesione na
zadania realizowane w ramach programu SAPARD - 11 873 tys. zt, PHARE - 4 377 tys. zi,
PAOW - 929 tys. zt. W ramach tych programéw realizowano zadania takie same jak
w gminach wiejskich.

W powiatach i miastach na prawach powiatu wydatki ze sSrodkéw programu PHARE
przeznaczone byly gléwnie na inwestycje drogowe 1 ochrong Srodowiska,
a w wojewodztwach na naprawe, odbudowe 1 modernizacje urzadzen melioracji wodnych,
budowe¢ mostéw i1 chodnikéw przy drogach wojewddzkich. Z ogdlnej kwoty poniesionych
wydatkéw na zadania realizowane w ramach tego programu - 468 423 tys. zt, 82%
przypadato na wojewddztwa, 11,6% na miasta na prawach powiatu 1 0,2% na powiaty.
W miastach na prawach powiatu realizowano takze zadania zwigzane z ochrong sSrodowiska
przy udziale Srodkéw z programu ISPA - 70 336 tys. zt, takich jak: budowa oczyszczalni
Sciekéw, gospodarka odpadami i uzdatnianie wody.

Po wstapieniu do Unii Europejskiej najwazniejsze zadania realizowane byly w ramach
ZPORR - wydatki w powiatach, miastach na prawach powiatu 1 wojewddztwach wyniosty
w analizowanym okresie ogétem 238 404 tys. zl, z tego na powiaty przypadato 7,3%
srodkéw, w miastach na prawach powiatu 3% 1 najwigcej w wojewddztwach - 89,7%.
Wydatki w ramach programu ZPORR dotyczyty dziatan 1 projektéw w zakresie:

— rozbudowy i modernizacji infrastruktury regionéw (budowa drég, odbudowa urzadzen
ochrony przeciwpowodziowej, remontow 1 wyposazenia obiektow stuzby zdrowia,
uczelni, remontow instytucji kultury, rozbudowy sieci informatycznej),

— wzmocnienia rozwoju zasobow ludzkich (szkolenia dla bezrobotnych, stypendia,
reorientacja zawodowa o0s6b odchodzacych z rolnictwa, popieranie rozwoju
przedsigbiorczosci - mikrokredyty),

— rozwoju lokalnego (rekonstrukcja zdegradowanych obszaréw poprzemystowych
i powojskowych, odbudowa obiektéw zabytkowych),

— pomocy technicznej przy wdrazaniu ZPORR (szkolenia, zakup sprzgtu komputerowego,
ekspertyzy, dziatania informacyjne i promocyjne).

W wojewddztwach Srodki pomocowe przeznaczono takze na doskonalenie kadr
1 promocje¢ zatrudnienia w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoju Zasobow
Ludzkich (12 835 tys. zl). W wojewddztwie §laskim realizowano Program tagodzenia
Skutkéw Restrukturyzacji Zatrudnienia w Gornictwie Wegla Kamiennego, z ktérego Srodki
wykorzystano na pozyczki dla matych i §rednich przedsigbiorstw oraz rozwdj infrastruktury
lokalnej skierowanej na rozwoj przedsigbiorczosci w wysokosci 97 162 tys. zt.

Realizacja programéw i projektéw z udziatem funduszy pomocowych wigzata sig
z koniecznoscia zaciagania przez jst kredytdw i pozyczek na ich realizacje. Zadluzenie
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z tytulu kredytéw, pozyczek i wyemitowanych obligacji dla przedsigwziec¢ realizowanych
z udziatem Srodkow zagranicznych w 2003 r. wynosito 19 945 tys. zt. W 2004 r. zadluzenie
na ten cel wzrosto do 45 066 tys. zt 1 na 30 czerwca 2005 r. wynosito 79 817 tys. zt. Udziat
kredytéw, pozyczek i wyemitowanych obligacji na realizacj¢ programéw pomocowych
w zadtuzeniu ogétem byt niski i wynosit 0,7% w 2003 r., 1,5% w 2004 r. i 2,9%
w I pétroczu 2005 r.

3.3.3.4. Sptata zaciggnietych przez skontrolowane jednostki zobowigzan oraz koszty
obstugi dtugu

Dtug jst jest gtéwnie konsekwencja realizacji budzetow z deficytem. Dane w zakresie
wykonania budzetéw uwzgledniajac wynik w postaci nadwyzki lub deficytu w latach 2003
12004 oraz I p6troczu 2005 r. przedstawia ponizsze zestawienie.

Wyniki budzetéw jst w latach 2003 - 2005*

Nadwyzka Deficyt
liczba jednostek, liczba jednostek
Rok planowana | wykonana w ktérych wystapita plan wykonanie w ktorych wystapit
(w tys. z1) (w tys. z1) nadwyzka (w tys. z1) (w tys. zt) deficyt
planowana | wykonana planowany | wykonany

1 2 3 4 5 6 7 8 9
2003 7989 66518 11 24 560 990 323792 82 69
2004 200 213 1209 362 21 40 525570 284 569 70 53
2005%* 24 506 1095 579 26 81 1 981 968 23 255 66 12

* stan na 30 czerwca 2005 r.

Z powyzszych danych wynika, ze liczba jst, w ktorych planowano 1 wykonano budzet
z deficytem z kazdym rokiem ulegata zmniejszeniu. Wigkszos¢ kontrolowanych jednostek
uchwalita budzety z deficytem, a w wyniku wykonania budzetu deficyt wystapit w mniejsze;j
liczbie jednostek i w kwotach nizszych od planowanych. Na poprawe wynikéw przede
wszystkim miat wptyw nizszy poziom wykonania wydatkéw inwestycyjnych w stosunku do
planowanych oraz wzrost dochodéw wtasnych uzyskanych w wyniku zmiany ustawy
o dochodach.

W latach 2003 i1 2004 oraz I pétroczu 2005 r. kontrolowane jednostki zrealizowatly
budzet z deficytem o tacznej wartosci 631 617 tys. zt. Deficyty zostaly pokryte przychodami
pochodzacymi z kredytéw 1 pozyczek (555712 tys. zt - 88,0%), a takze Srodkami
pochodzacymi ze sprzedazy obligacji (41 064 tys. zt - 6,5%), nadwyzka z lat ubieglych
(4 229 tys. zt - 0,7%) oraz przychodami z innych Zrédet wymienionymi w art. 112 ust. 2
ustawy o finansach publicznych (30 612 tys. zt - 4,8%).

W 15 z 93 jednostek objetych kontrola w zakresie uchwalania i1 realizacji budzetu
stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

— przekroczeniu zakresu uprawnien do zaciagania zobowiazan obciazajacych budzet na
taczna kwotg 23 577 tys. zt - art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 60
ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, art. 70 ust. 2 pkt 1 ustawy
o samorzadzie wojewddztwa co stanowilo naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
okreslone w art. 138 ust. 1 pkt 7 ustawy o finansach publicznych (w 8 jednostkach),
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Wojt gminy S., pomimo stwierdzenia przez regionalng izbe obrachunkowq niewaznosci uchwaty
Rady Gminy, udzielit w 2004 r. 10 uczniowskim klubom sportowym i 1 ludowemu zwiqzkowi
sportowemu poreczen zaciqgnietych przez nie kredytow na zadania realizowane przy udziale
Srodkow SAPARD. tqczna wartos¢ udzielonych poreczen opiewata na kwote 1 384 tys. zt. Powyzsze
spowodowato przekroczenie okreslonego w art. 113 ustawy o finansach publicznych wskaZnika 15%
planowanych w danym roku sptat do planowanych w tym samym roku dochodow. W zwiqzku z tym
kolegium RIO stwierdzito niewaznos¢ uchwaty Rady Gminy i nakazato Gminie dokonac stosownych
zmian. Na to rozstrzygniecie jednostka wniosta skarge do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego,
ktory powyzszq skarge odrzucil.

Prezydent Miasta M., ktory posiadat upowaznienie Rady Miasta do zaciqgania kredytow do
kwoty 10 000 tys. zt zaciqgnat w 2004 r. kredyty na zadania inwestycyjne bez upowaznienia Rady
w tqcznej kwocie 10 699 tys. i, tj. przekraczajqcej upowaznienie o 9 699 tys. zt.

— nierzetelnym sporzadzeniu zataczonej do uchwaty budzetowej prognozy dtugu - art. 115
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych (w 1 jednostce),

W gminie wiejskiej C. w 2003 r. w prognozie dtugu zatqczonej do uchwaty budzetowej nie
zamieszczono kwoty 600 tys. zt kredytow zacigqgnietych przez Gmine w 2002 r.

— przekroczeniu planu sptaty rat kredytow i pozyczek ustalonego w budzecie - art. 26
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych (w 1 jednostce),

W gminie wiejskiej L. M. dokonywano splat rat kredytow i poZyczek z naruszeniem
terminow okreslonych w budzecie. Gmina posiadata dodatkowe Srodki finansowe, wobec czego
wojt zdecydowat sie dokonac sptat w terminach wczesniejszych, anizeli planowane, bez
dokonania zmiany budzetu uchwatq Rady Gminy.

— pokrywaniu przez jednostke samorzadu terytorialnego zobowigzan samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej - niezgodnie z art. 60 ustawy o samorzadzie
wojewOdztwa 1 art. 60 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej47
(w 1 jednostce),

W wojewodztwie P. dokonywano sptat zobowiqzarni samodzielnego zaktadu opieki
zdrowotnej, pomimo tego, ze zgodnie z ustawq o zaktadach opieki zdrowotnej jest to mozliwe
wylqcznie w przypadku przejecia tych zobowiqzan w wyniku jego wezesniejszej likwidacyi.

— sfinansowanie deficytu budzetowego subwencja o§wiatowa otrzymana na nastgpny rok,
tj. niezgodnie z art. 112 ustawy o finansach publicznych (w 3 jednostkach),

— przekroczeniu upowaznienia do dokonywania wydatkéw ze Srodkéw publicznych -
art. 28 ust. 1 oraz art. 92 pkt 3 ustawy o finansach publicznych (w 2 jednostkach).
Zgodnie z art. 113 ustawy o finansach publicznych faczna kwota przypadajacych do

sptaty w danym roku budzetowym rat kredytéw, pozyczek, wykupu papierow

wartosciowych wraz z kosztami ich obstugi oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych

z udzielonych porgczen nie moze przekroczy¢é 15% planowanych na dany rok budzetowy

dochodéw jst. Przekroczenie limitu sptat wystgpilo w 2 powiatach, 1 gminie miejsko-

wiejskiej oraz 8 gminach wiejskich. W wigkszosci sa to jednostki, ktore charakteryzowaty

“TDz. U. Nr 91, poz. 408 z p6zn. zm.



56 Czesc |. Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych w 2005 roku

si¢ rowniez wysokim poziomem zadluzenia, w przypadku 3 jednostek przekraczajacym
nawet ustawowy poziom 60%.

Obciazenia budzetow jst spowodowane koniecznoscia sptat wczesSniej zaciagnigtych
zobowiazan z tytutu kredytoéw, pozyczek 1 emisji papierow wartosciowych wraz z odsetkami
wykazywaly w badanym okresie tendencj¢ wzrostowa (w 2002 r. wyniosty 363 729 tys. zi;
w 2003 r. 520 151 tys. zt; w 2004 r. 620 384 tys. zt, planowane na 2005 r. 883 789 tys. zt}).
Wraz z corocznym wzrostem kwot splacanych zobowiazan wzrastal réwniez wskaznik
dokonywanych sptat w stosunku do dochodéw (w 2002 r. wynidst 3,8%; w 2003 r. 5,2%;
w 2004 r. 4,8%, planowany na 2005 r. 6,9%). Wigkszos¢ skontrolowanych jednostek
dokonywata sptaty zobowigzan =z tytutu kredytéw, pozyczek i1 wykupu papieréw
wartoSciowych w terminach uzgodnionych z kredytodawcami i1 pozyczkodawcami.
Nieterminowo zobowigzania sptacano w 11 jednostkach, w zwiazku, z czym zaptacono
35 387 zt z tytutu odsetek karnych (w 2003r. - 19 859 zt; w 2004 r. - 4 882 zl; w I potowie
2005 r. - 10646 zt). Wigkszos¢ jst dokonujacych nieterminowo sptat zobowigzan to
jednostki o niskim udziale dochodéw wtasnych w stosunku do iacznej kwoty dochodéw
1 charakteryzujace si¢ jednoczesnie wysokim poziomem zadtuzenia.

Ponadto, jst nieterminowo regulowaty zobowigzania z tytutu dostaw towaréw i ustug,
wynagrodzen, sktadek na rzecz ZUS 1 innych w wyniku, czego 37 jednostek w 2003 r.,
31w?2004 r. 1 30 w I poélroczu 2005 r. zaptacito odsetki w tacznej wysokosci
15 662 tys. zt. Odsetki zaptacity w wigkszosci jednostki, ktérych wskaznik zadluzenia
przekroczyt 40%. Zjawisko to wystepowato przede wszystkim w gminach wiejskich oraz
miejsko-wiejskich. Gtéwnymi przyczynami trudnosci w terminowej sptacie zobowigzan
byly m.in.:

— niski stopien realizacji dochodéw ogétem - okoto 80% planu,

— niski udziat dochodéw wtasnych w acznej kwocie dochodéw - okoto 30%,

— podjecie przez jst przedsigwzigc inwestycyjnych bez wsparcia finansowego z zewnatrz,

— wysokie koszty utrzymania oSwiaty,

— wysokie kwoty wydatkéw poniesione na sptat¢ powstatych w latach poprzednich
zobowigzan wymagalnych,

— zaplanowanie zbyt krotkich termindw sptaty pozyczek,

— utrzymujacy si¢ wysoki poziom zadtluzenia wynikajacy z zaciagnig¢tych kredytow

1 pozyczek w latach wczesSniejszych 1 wystgpujace w zwiazku z tym réwniez w tych

latach problemy z terminowg splata zobowiazaf.

Trudnosci w terminowej sptacie rat kredytéow i pozyczek miata Gmina wiejska S.
W badanym okresie w ww. jednostce relacja kwot sptacanych w danym roku rat kredytow
i pozyczek w stosunku do dochodow byta wysoka i zblizata sie do ustawowego progu 15%, bad?
go przekraczata (w 2003 r. - 13,4%, w 2004 r. - 14,9%, w I potowie 2005 r. - 18,4%). Podobnie
ksztattowat sie poziom zadtuzenia jednostki z tytutu zaciqgnietych kredytow i poZyczek
w stosunku do wykonanych dochodow, ktory byt bliski lub przekraczat ustawowy prog 60%
(w2003 r. - 61,8%, w2004 r. - 59,9%, w I potowie 2005 r. - 57,7%). W takiej sytuacji jednostka
cheqce unikngc¢ zaptaty odsetek 7z tytutu nieterminowych sptat rat kredytow i pozyczek zaciqgneta
w latach 2003 - I potrocze 2005 r. kredyty na sptate wczeSniej zaciqgnietych zobowiqzan.
Pomimo tak wysokich wskaZnikow gmina w latach 2003 i 2004 zdecydowata sie zaciqgnaé
dodatkowo zobowiqzania o odroczonym terminie ptatnosci na okres dtuzszy niz 6 miesiecy
przypadajacym w latach nastepnych. W roku 2003 podpisano umowy z przedsiebiorstwem
mostowo-drogowym dotyczqce modernizacji drég na tqcznq kwote 240 tys. zt, natomiast
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w 2004 r. na kwote 749 tys. zt z terminem splaty do 02.06.2005 r., co wplyneto na wzrost
wskaznika poziomu zadtuzenia w tych latach (w 2003 r. z 61,8% do 65,1% oraz w 2004 r.
259,9% do 68,3%). Zaptaty za zrealizowane na podstawie ww. uméw zadania dokonywano
rowniez z naruszeniem ustalonych terminow.

3.3.4. Udzielanie poreczen i gwarancji przez jednostki samorzadu terytorialnego

W  okresie objetym kontrola potencjalne zobowigzania niewymagalne z tytutu
udzielonych porgczen 1 gwarancji obciazaly lacznie 46 badanych jst. Laczna kwota
potencjalnych zobowiazan z tytulu udzielonych porgczen i gwarancji wynosita w 2003 r.
189 285,4 tys. zt, co stanowito 3% dochodéw tych jednostek w 2004 r. - 246 409.,4 tys. zi,
(2,5% dochodéw), natomiast na koniec I potrocza 2005 r. - 250953,9 tys. zt, (2,3%
planowanych dochodéw).

Jednostki udzielaty porgczen kredytéw zacigganych gléwnie przez jednostki
organizacyjne posiadajace osobowo$¢ prawna (zaklady opieki zdrowotnej, instytucje
kultury), a ponadto przez: towarzystwa budownictwa spotecznego, spétki komunalne, kluby
sportowe, zwiazki gmin, zwiazek producentéw zbdz, ochotnicze straze pozarne. W 15
jednostkach wystapita konieczno$¢ poniesienia wydatkow tytulem pokrycia zobowigzan
jednostek, ktérym udzielono poreczen. Stanowito to 2,7% kwoty potencjalnych zobowigzan
z tytutu udzielonych porgczenn i gwarancji. Wydatki z tego tytulu wyniosty tacznie
18 838,1 tys. zt, co stanowito 0,4% tacznych wydatkéw tych jednostek (4 547 990,8 tys zt).
Wigkszos¢ (44) jst udzielita porgczen lub gwarancji zgodnie z przepisami. W 2 jednostkach
nieprawidiowosci dotyczyty:

— udzielenia porgczenia bez zawarcia pisemnej umowy, czym haruszono przepisy art. 876

§ 112 ustawy Kodeks cywilny,

— podpisania umowy porgczenia tylko przez jednego cztonka zarzadu, czym naruszono
przepis art. 48 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym.

3.3.5. Zadluzenie jednostek organizacyjnych posiadajgcych osobowosc¢ prawna

Sposrod 93 jednostek objetych kontrola 68 bylo organizatorami dla 306 instytucji
kultury, a 50 jednostek byto zalozycielami dla 405 samodzielnych publicznych zaktadéw
opieki zdrowotnej (SP ZOZ).

Zadtuzenie samorzadowych 0s6b prawnych systematycznie rosto i na dzieri 30 czerwca
2005 r. wynosito 2 228 204 tys. zt co w poréwnaniu do zadluzenia osiagnigtego na koniec
2002 r. (1 287 554 tys. zt) stanowito wzrost o 73,1%. Na wysoki poziom zadluzenia tych
jednostek decydujacy wplyw miato zadluzenie oséb prawnych wojewddztw i powiatow,
ktoérych faczny udziat w zadluzeniu ogétem samorzadowych oséb prawnych w I pétroczu
2005 r. wynosit 94,9% w tym wojewddztw 84,5% a powiatéw 10,4%.

W zadluzeniu ogétem samorzadowych os6b prawnych bardzo wysoki udziat stanowito
zadluzenie SP ZOZ. Udzial ten w badanym okresie wahal si¢ w granicach od 97,1%
w 2003 1. do 98,8% w I potroczu 2005 r. Poziom oraz dynamike zadluzenia SP ZOZ
przedstawiono w ponizszej tabeli.
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Zadtuzenie SP ZOZ w latach 2002 - 2005%*

Dynamika zadluzenia w stosunku
Wyszczegdlnienie Kwota diugu SPZOZ w tys. 24 ’ do20021. w %
2002 2003 2004 2005* 2003 2004 2005*

Ogétem, z tego: 1250 406 1735027 2097 096 2202 086 139 168 176
- wojewédztwa 1067 848 1 469 678 1784 104 1 868 451 138 167 175
- powiaty 103 665 169 973 201 428 228 906 164 194 221
- ?;f;f:t;‘a prawach 78 080 94 521 110812 104 143 121 142 133
- gminy micjskie 739 610 704 542 83 95 73

1 miejsko-wiejskie
- gminy wiejskie 74 245 48 44 331 65 59

* stan na 30 czerwca 2005 r.

Na koniec 2002 r. faczna kwota zadluzenia SP ZOZ, wynosita 1250406 tys. zt
1 wykazywata tendencj¢ wzrostowa. W poréwnaniu z 2002 r., w 2003 r. wzrosta o 39%,
w 2004 r. 0 68%, w I p6troczu 2005 r. 0 76%.

Relacja tacznej kwoty zadluzenia SPZOZ do dochodow jst, byta wysoka
w wojewoddztwach (w 2003 r. wyniosta 39,7%) 1 w powiatach (w I poiroczu 2005 r.
wyniosta 33,8%). Natomiast w pozostatych grupach jednostek ksztaltowata si¢ na znacznie
nizszym poziomie (okoto 2% w miastach na prawach powiatu oraz okoto 1% w gminach).

Faczna kwota zadtuzenia SP ZOZ na dzient 30.06.2005 r. wynosita 2 202 086 tys. z1, na
ktéra w gtéwnej mierze sktadaly si¢ zobowiazania wymagalne (92,5%) z nastgpujacych
tytutow:

— dostaw towarow i ustug - 965 243 tys. zt (47,4% zobowiagzan wymagalnych ogétem),

— skladek ZUS - 658 087 tys. zt (33,3%),

— innych, w tym w szczegdlnosci z tytulu wynagrodzen, podatku od nieruchomosci,
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, PFRON- 389 055 tys. zt (19,1%).

Jst w okresie objetym kontrola dokonywaly sptat zobowiazan powstatych w SP ZOZ, na
faczna kwote 8 324 tys. zi. Sptaty te w badanym okresie wykazywatly tendencj¢ spadkowa,
). w 2003 r. - 5 640 tys. zt, w 2004 1. - 1 934 tys. zt, w I p6étroczu 2005 r. - 750 tys. zt.

Regionalne izby obrachunkowe takze, w trakcie kontroli zadtuzenia jst, przeprowadzity
kontrole w 4 zakladach opieki zdrowotnej, w wyniku, ktérych stwierdzono nastg¢pujace
nieprawidlowosci:

— nieterminowe regulowanie zobowigzan, co stanowilo naruszenie przepisOw art. 28 ust. 3
pkt 3 ustawy o finansach publicznych (2 jednostki),

— wykazywanie w sprawozdawczosci budzetowej danych niezgodnych z ewidencja
ksiggowa, co stanowito naruszenie przepisu § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 10.12.2001 r. w sprawie rodzajow 1 zasad sporzadzania sprawozdan w zakresie
paniistwowego dlugu publicznego (...) i stanowilo jednoczesnie naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (4 jednostki),

— ujmowanie odsetek z tytulu nieterminowego regulowania zobowiazan wymagalnych, co
stanowito naruszenie przepisow § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16.12.1999 r. w sprawie szczegOlowych zasad ustalania wartoSci zobowiazan
zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego48 (...) (2 jednostki).

* Dz. U. Nr 109, poz. 1244.
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3.3.6. Podsumowanie i wnioski

L.

W latach 2003 1 2004 oraz w I potroczu 2005 r. ditug jst objetych kontrola wzrdst
nominalnie o 7%. Pomimo tego wzrostu wskaznik zadluzenia jednostek mierzony relacja
kwoty dlugu do dochodéw tych jednostek ulegt zmniejszeniu z poziomu 27% w 2002 r. do
20,1% wIpodtroczu 2005r. Wynikalo to przede wszystkim z uzyskiwania przez
samorzady poczawszy od 2004 r. zwigkszonych dochodéw wiasnych, ktérych udziat
w dochodach ogétem wzrést z poziomu 37,7% w 2002 r. do 55,2% w I potroczu 2005 r.
Dotyczy to zwlaszcza wojewddztw samorzadowych, ktérych dochody znaczaco wzrosty
za sprawg zwigkszonych udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych
1 prawnych w zwiazku ze zmiang ustawy o dochodach jst.
Dominujaca czgs$¢ zadluzenia stanowily kredyty zaciagnigte w bankach komercyjnych
ipozyczki z funduszy celowych. Powiaty i wojewddztwa samorzadowe w coraz
wigkszym stopniu pozyskiwaty Srodki z emisji obligacji samorzadowych. Nadal okoto 2/3
badanych jednostek posiadato zobowigzania wymagalne, co wskazuje na wystgpowanie
w tych jednostkach przejsciowego niedoboru Srodkéw niezbednych do terminowego
regulowania zobowigzan. Pozytywnym zjawiskiem jest zmniejszanie si¢ wielkosci tych
zobowigzan. Ich udziat w zadluzeniu ogétem w 2002 r. wynosit 4,9%, a na dzien
30 czerweca 2005 r. 1,7%. Zobowigzania wymagalne stanowig znaczacy udzial tylko
w niektérych jednostkach, zwlaszcza w tych o wysokim poziomie zadluzenia. Z tytutu
opOznien w zaplacie zobowigzan jednostki w badanym okresie zaptacity odsetki karne
w tacznej kwocie 15 662 tys. z1.
Uzyskane Srodki z zaciagnigtych kredytéw 1 pozyczek oraz emisji obligacji stuzyly
gléwnie finansowaniu inwestycji, na co wskazuje pordwnanie wielkosci zaciggnigtego
w ciggu roku dlugu z poziomem wydatkow inwestycyjnych. Dla wigkszosci badanych
jednostek wskaznik ten ksztattuje si¢ ponizej 100%, co pozwala przypuszczaé, ze
zadluzenie przeznaczone zostalo w catosci na wydatki inwestycyjne. Kontrola wykazata,
ze w badanym okresie wzrosta iloS¢ jednostek, w ktérych wymieniony wskaznik
przekroczyl 100%, a to oznacza, ze jednostki te wykorzystalty czgs¢ Srodkow
pochodzacych z zaciagnigtych zobowigzan na sfinansowanie wydatkéw biezacych lub
sptat¢ wczesniej zaciagnigtych zobowigzan.
Wzrostowi zadluzenia towarzyszyl wzrost wydatkéw inwestycyjnych. Osiagnety one
w 2004 r. poziom 2 260 241 tys. zt 1 w stosunku do 2002 r. wzrosty o 32%. Na wzrost
wydatkow inwestycyjnych duzy wpltyw miaty pozyskane przez jednostki Srodki z Unii
Europejskiej. Udziat tych srodkéw w finansowaniu inwestycji systematycznie wzrastat.
Najwigcej Srodkéw pochodzacych z Unii  Europejskiej uzyskaty wojewddztwa
samorzadowe (77,7%) 1 miasta na prawach powiatu (13,7%).
Sposréd 93 skontrolowanych jednostek wigkszo$¢ terminowo dokonywata sptat rat
kredytow i pozyczek. W 11 jednostkach, ktére utracity ptynnos¢ finansowa nieterminowo
sptacano zobowigzania. Gtéwnymi przyczynami tego stanu byto:
— niski stopien realizacji dochodéw (okoto 80% planu),
— niski udziat dochodéw wiasnych w tacznej kwocie dochodéw (okoto 30%),
— podjecie samodzielnie przez te jednostki duzych przedsigwzig¢ inwestycyjnych bez
wsparcia finansowego z zewnatrz,
— wysokie koszty utrzymania oSwiaty,



60 Czesc |. Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych w 2005 roku

— zwigkszenie przez panstwo zakresu przekazywanych samorzadom zadan
1 nieprzekazanie na ten cel wystarczajacych srodkow.

6. W objetych kontrola SP ZOZ utworzonych przez jst nastapito pogorszenie sytuacji
finansowej. Wskazuje na to wzrost ich zadtuzenia w badanym okresie o blisko 76%.
Poziom zadluzenia tych jednostek w relacji do dochodéw powiatéw 1 wojewddztw
przekroczyt 30% 1 moze w przysztosci spowodowaé znaczace obciazenie budzetow tej
grupy jst, gdyz w przypadku likwidacji zaktadow zobowiazania 1inaleznosci tych
jednostek przejmuje organ zatozycielski.

7. Regionalne izby obrachunkowe podczas kontroli stwierdzily ogdtem 192
nieprawidlowosci, ktére wystapity w 81 skontrolowanych jednostkach. Dotyczyly one
w szczegdlnosci:

— przekroczenia dopuszczalnego art. 114 ustawy o finansach publicznych wskaznika
zadluzenia (60%) oraz dopuszczalnego limitu (15%) tacznej kwoty, przypadajacej do
zaplaty w danym roku, zobowiazan z tytulu zadluzenia oraz kosztow ich obstugi
(art. 113 ustawy),

— nieterminowego regulowania zobowiazan, co w przypadku zaptaty odsetek stanowito
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

— przekroczenia zakresu upowaznienia do zaciagania zobowigzan lub dokonywania
wydatkow budzetowych, ktére stanowito réwnoczesnie naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych,

— wykazania w sprawozdaniu budzetowym danych niezgodnych z ewidencja ksiggowa,
co stanowito naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

— nienaliczania 1 niezaptacenia odsetek za zwlok¢ z tytulu nieterminowego
odprowadzania sktadek ZUS,

— ustanowienia zabezpieczenia sptaty kredytu, pozyczki w formie petnomocnictwa do
dysponowania biezacym rachunkiem bankowym jst.

Regionalne izby obrachunkowe w przypadku stwierdzenia, ze ww. nieprawidtowosci

stanowity jednoczesnie naruszenie dyscypliny finanséw publicznych skierowaty

zawiadomienia do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych.

8. Jst coraz czescie] zawieraja z dostawcami towaréw i ustug umowy z odroczonym
terminem ptatnosci lub platnoscia roztozona na raty (tzw. ,kredyt kupiecki” 1 leasing).
Przepisy ustawy o finansach publicznych nie kwalifikuja wyzej wymienionych tytutow
zobowiazan do dlugu publicznego. Zobowiazania te wptywaja na poziom zadluzenia jst
inie sa uwzgledniane przy obliczaniu ustawowych limitéw dotyczacych zadluzenia
1 obcigzenia budzetu splata dlugu49. Zaciagnigte w ten sposdb zobowiazania, podlegaja
sptacie podobnie jak kredyty czy pozyczki. Kontrola wykazata, ze gdyby zobowigzania
o odroczonym terminie platnosci zaliczone zostaly do dlugu publicznego znacznie
zwigkszylyby poziom zadtuzenia niektorych jednostek.

9. Problematyka dlugu publicznego uregulowana zostata przede wszystkim w ustawie z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych oraz w rozporzadzeniach Wykonawczych50 do
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. obowiazujacej do 31 grudnia 2005 r.

49 Art. 113 i 114 ustawy o finansach publicznych obowiazujacej do 31 grudnia 2005 r. i art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych, obowiazujacej od dnia 1 stycznia 2006 r.

% Wymienione rozporzadzenia wykonawcze zgodnie z przepisami art. 241 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych, zachowuja moc do czasu wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie
wyzej wymienionej ustawy nie dtuzej jednak niz do 30 czerwca 2006 r.
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— rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 9 kwietnia 1999 r. w sprawie
szczegbtowych zasad klasyfikacji tytutéw dluznych zaliczanych do panistwowego
dtugu publicznego,

— rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001 r. w sprawie rodzajéw
i zasad sporzadzania sprawozdan w zakresie pafistwowego dlugu publicznego oraz
porgczen 1 gwarancji jednostek sektora finanséw publicznych,

— rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 19 sierpnia 2005 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.

Z analizy powyzszych aktow prawnych wynika, iz regulacje w nich zawarte nie sg ze soba

zbiezne, w szczegdlnosci w zakresie nazewnictwa i zdefiniowanych pojeé. Rozbieznosci

terminologiczne dotycza przede wszystkim pojecia dlugo- 1 krotkoterminowych
zobowigzan. Wskazane definicje maja w poszczegdlnych rozporzadzeniach rdzne
znaczenia®'.

3.4. Kontrola realizacji przez powiaty dochodow budzetu panstwa
3.4.1. Stan prawny

Podstawowym 1 najbardziej znaczacym Zrédlem dochodéw budzetu parstwa
pobieranych przez powiaty sa dochody z nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktérymi
gospodaruja starostowie. Dochody z innych tytuléw cho¢ réwnie istotne (np. dochody
zwiazane z zadaniami z zakresu pomocy spotecznej), maja duzo mniejszy udziat w globalnej
kwocie tychze dochodéw. W niniejszym opracowaniu szczegdétowo omdwiona zostanie
realizacja dochodéw z mienia Skarbu Panistwa. Podkresli¢ przy tym nalezy, iz regionalne
izby obrachunkowe w prowadzonych kontrolach objety badaniem wszystkie typy dochodow
realizowanych na rzecz budzetu panstwa, a wigc nie tylko dochody z nieruchomosci.
W 2005 r. regionalne izby obrachunkowe przeprowadzily 48 kontroli koordynowanych
w zakresie realizowania przez powiaty dochodéw Skarbu Paristwa w latach 2003 i 2004.
Kontrolg objeto 12,7% powiatdw z ogélnej liczby 379 (powiaty 1 miasta na prawach
powiatu). Podstawowym zadaniem kontroli byto zbadanie:

— gromadzenia dochodéw budzetu paristwa przez powiaty,
- przekazywania tych dochodéw do wtasciwego urz¢du wojewodzkiego,
— odprowadzania czgSci dochoddéw zwiazanych z wykonywaniem zadan zleconych

z zakresu administracji rzadowej na dochody powiatu,

- ewidencji ksiggowej dochodéw i sprawozdawczosci budzetowe;,
- windykacji, egzekucji i umarzania dochodéw budzetu panstwa.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, kontrole, poza
kryterium zgodnosci z prawem i zgodnosci dokumentacji ze stanem faktycznym,
uwzgledniaty kryteria celowosci, rzetelnosci 1 gospodarnosci.

I Na problem rozbieznos$ci definicji zobowiazan krétko- i dlugoterminowych w obowiazujacych przepisach prawa KR RIO
wskazywata w Sprawozdaniu z dzialalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki
samorzadu terytorialnego w 2004 r., Warszawa 2005, s. 118 - 119.



62 Czesc |. Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych w 2005 roku

3.4.1.1. Regulacje wspolne dla roznych typow dochodow budzetu panstwa

Wykonywanie przez powiat zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej nie
zawsze wigze si¢ osiaganiem przez te jednostki samorzadu terytorialnego dochodow z tego
tytutu. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz najczesciej sa to dochody z mienia i réznego rodzaju
optat pobieranych przez powiat w imieniu budzetu panstwa. Za ich pobieranie powiat moze
otrzymywac procentowe ,,wynagrodzenie” od ich wartosci. Do konca 2003 r. przepisy
pralwne52 nie zawieraly ogdlnej delegacji ustawowej, ktora zezwalataby powiatom na
otrzymywanie ,,wynagrodzenia” za wykonywanie zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej. Zgodnie z art. 9 pkt 10 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego w latach 1999 - 2003 dochodami wtasnymi powiatu byty migdzy
innymi inne dochody nalezne mu na podstawie odrgbnych przepisOw. Z powyzszego
wynika, iz do konica 2003 r. powiat mogt zatrzymywac cze$¢ realizowanych dochodow
budzetu panstwa, jesli przepisy szczegéllne tak stanowity. W odniesieniu do niektérych
dochodéw z nieruchomosci Skarbu Panstwa regulowata to ustawa z 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami™. W przypadku dochodéw realizowanych w ramach
pomocy spolecznej takich mozliwosci nie przewidywaly przepisy ustawy: z 29 listopada
1990 r. o pomocy spolecznej54 uchylone nastepnie ustawa z 12 marca 2004 r.>> o pomocy
spotecznej. Brak odpowiednich zapisOw o mozliwoSci zatrzymania przez powiaty czgsci
zrealizowanych dochodéw Skarbu Panstwa oznaczal, ze wszystkie wplywy z tytutu
dochodéw z pomocy spotecznej zebrane przez powiaty do konca 2003 r. musiaty byc
w petnej wysokosci odprowadzane do urzgdéw wojewddzkich.

Sytuacja zmienita si¢ od 1 stycznia 2004 r., po wejsciu w zycie ustawy z 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. W art. 5 ust. 1 pkt 6 tejze ustawy
postanowiono, ze zrédtem dochodéw wiasnych powiatu jest 5% dochodoéw uzyskiwanych na
rzecz budzetu panstwa w zwiazku z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych ustawami, o ile odrgbne przepisy nie stanowig inaczej. Oznacza to,
ze w ustawie szczegolnej pomimo braku zapisu o mozliwosci potracania ,,wynagrodzenia”
z dochodéw budzetu panstwa zbieranych przez powiat, to na mocy przytoczonego wyzej
przepisu mozna odprowadzi¢ na dochody budzetu powiatu 5% zebranych dochoddow.

Sposéb 1 terminy przekazywania dochodéw budzetu pafistwa normuje rozporzadzenie
Ministra Finanséw z 10 listopada 2000 r. w sprawie szczeg6étowych zasad, trybu i terminow
opracowywania planéw finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami oraz przekazywania
jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowych na realizacj¢ tych zadan™. W § 7
rozporzadzenia okreslono, w jakich terminach jednostka organizacyjna (zbierajaca dochody
budzetu panstwa) przekazuje je na rachunek wilasciwej jst 1 nastgpnie, kiedy jednostka
przekazuje dochody na subkonto urz¢du wojewddzkiego.

Zasady rachunkowosci i plan kont dla ewidencji ksiggowej realizowanych przez powiat
dochodéw z tytutu zadan zleconych z administracji rzadowej okreslaja przepisy ustawy

32 Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999-2003 (Dz. U.
7 1998 r. Nr 150, poz. 983 z péZn. zm).

3 Dz. U. 22000 r. Nr 46, poz. 543 z p6zn. zm.

3 Dz. U. 2 1998 r. Nr 64, poz. 414 z p6é7n. zm.

3 Dz. U. 2 2004 1. Nr 64, poz. 593 z pézn. zm.

% Dz. U. 22000 r. Nr 100, poz. 1077 z p6zn. zm.
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229 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’’ oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw
z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jst oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznychsg.
Podstawa do sporzadzania sprawozdan budzetowych z tytutu dochodéw z realizowanych
zadan sa przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z 13 marca 2001 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej. Zgodnie z nimi, jednostki organizacyjne gromadzace
dochody sa zobowiazane do sporzadzania sprawozdan Rb-27Z7Z - kwartalne sprawozdanie
z wykonania planu dochodéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jst ustawami. Zbiorcze sprawozdanie Rb-27Z7Z z tych
dochodéw sporzadza przewodniczacy zarzadu jst. Dochody powiatu z tytulu potracen
powinny by¢ wykazane w sprawozdaniu Rb-27S. W sprawozdaniach Rb-277Z7 1 Rb-27S
dochody nalezalo wykazywa¢ wedlug klasyfikacji budzetowej ustalonej przepisami:
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 marca 2003 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji
dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw’’ oraz wczesniej rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 18 lipca 2000 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw

1 wydatkow oraz przychodow 1 rozchodéw®.

3.4.1.2. Regulacje dotyczace dochodow z nieruchomosci Skarbu Panstwa

Zgodnie z art. 11 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (z wyjatkami okre§lonymi
stosownymi przepisami), organem reprezentujacym Skarb Panstwa w sprawach
gospodarowania nieruchomosciami jest starosta. W art. 13 ustawy okreslono, ze
nieruchomosci Skarbu Paistwa moga by¢ przedmiotem sprzedazy, zamiany i zrzeczenia sig,
oddania w uzytkowanie wieczyste, w najem lub dzierzaweg, uzyczenia, oddania w trwaty
zarzad, a takze moga by¢ obciazane ograniczonymi prawami rzeczowymi, wnoszone jako
wkitady niepienigzne do spétek, przekazywane jako wyposazenie tworzonych
przedsigbiorstw panstwowych oraz jako majatek tworzonych fundacji.

Na podstawie art. 20 ww. ustawy utworzono zaséb nieruchomosci Skarbu Paristwa.
Do 21 wrzesnia 2004 r. do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa nalezaly nieruchomosci,
ktore w dniu wejscia w zycie ustawy (1 stycznia 1998 r.) stanowily wiasnoS¢ Skarbu
Panstwa 1 nie znajdowaly si¢ w uzytkowaniu wieczystym lub trwalym zarzadzie oraz nie
byly obcigzone prawem uzytkowania, a takze nieruchomosci, ktére po dniu wejscia w zycie
ustawy:

— zostaly nabyte, w drodze umowy, na wlasnos¢ lub w uzytkowanie wieczyste Skarbu

Paristwa,

— zostaly nabyte w drodze wywlaszczenia na rzecz Skarbu Parnistwa,

— staly si¢ wilasnoscia Skarbu Panstwa w drodze zamiany lub darowizny albo co do
ktorych Skarb Panstwa uzyskat w tym trybie prawo uzytkowania wieczystego,

— stanowily wlasno$¢ Skarbu Parnistwa 1 w stosunku do ktérych wygasto po tym dniu
prawo uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu lub uzytkowania,

3 Dz. U. 22002 r. Nr 76, poz. 694 z pé7n. zm.
3% Dz. U. 22001 r. Nr 153, poz. 1752 z p67n. zm.
% Dz. U. 22003 1. Nr 68, poz. 634 z pézn. zm.
0 Dz. U. 22000 1. Nr 59, poz. 688 z p6zn. zm.
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- pozostaty po zlikwidowanych lub sprywatyzowanych parnstwowych osobach prawnych
oraz zlikwidowanych panstwowych jednostkach organizacyjnych,

—  staly si¢ wlasnoscig Skarbu Panstwa wskutek zrzeczenia sig,

— zostaly przejete lub nabyte na wtasnos¢ Skarbu Pardstwa na podstawie innych tytutéw
prawnych.

Po 22 wrzesnia 2002 r. w zwiazku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz o zmianie niektorych innych
ustaw®! do zasobu nieruchomosciami Skarbu Pafistwa naleza nieruchomosci, ktore stanowig
wlasnos¢ Skarbu Paristwa 1 nie zostaly oddane w uzytkowanie wieczyste oraz nieruchomosci
bedace przedmiotem uzytkowania wieczystego Skarbu Paristwa.

Artykut 23 ustawy o gospodarce nieruchomosciami stanowi, ze starosta gospodaruje
zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa m.in. wykonujac czynnosci zwiazane z ewidencja
nieruchomosci, sporzadzaniem planu wykorzystania zasobu, naliczaniem naleznoSci za
nieruchomosci udostgpnione z zasobu oraz prowadzeniem windykacji tych naleznosci,
zbywaniem nieruchomosci za zgoda wojewody. W art. 23 ust. 3 okreslono, ze od wptywow
osigganych ze sprzedazy, oplat z tytulu trwalego zarzadu, uzytkowania, uzytkowania
wieczystego, czynszu 1 najmu - nieruchomosci Skarbu Panistwa, o ktérych mowa w ust. 1
potraca sig:

— do 31 grudnia 2003 r. - 5% Srodkéw, ktore stanowia dochody powiatu, na ktérego
terenie znajduja si¢ te nieruchomosci,

— od 1 stycznia 2004 r. - 25% Srodkéw, ktére stanowia dochody powiatu, na ktérego
terenie znajduja si¢ te nieruchomosci.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze powiat moze realizowa¢ dochody z nieruchomosci
Skarbu Panistwa o innym charakterze, niz okreslone w art. 23 ust. 3 ustawy. Takim
dochodem moze by¢ np. oplata za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego
przystugujacego osobom fizycznym w prawo wtasnosci. W tym przypadku powiat do korica
2003 r. nie mogt zatrzymywac jakiejkolwiek czesci z tych dochodéw, natomiast juz od
I stycznia 2004 r. mogt zatrzymywaé 5% dochodéw na mocy art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy
z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego..

W sprawach dotyczacych windykacji naleznosci z tytulu dochodéw budzetu paristwa
z nieruchomosci Skarbu Panstwa stosuje si¢:

- ustawg z 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
irozporzadzenie Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niektérych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji -
w odniesieniu do oplat pobieranych w wyniku wydania decyzji administracyjnej np.
opfaty za trwaty zarzad,

- egzekucje sadowa w oparciu o przepisy ustawy z 17 listopada 1964 r. kodeks
postgpowania cywilnego62 - w odniesieniu do naleznosci, ktére sa wynikiem zawarcia
stosownych uméw 1 praw okreslonych w kodeksie cywilnym.

Zgodnie z przepisami rozdzialu 8 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, opfaty
z tytulu uzytkowania wieczystego i trwalego zarzadu moga by¢ aktualizowane nie czgsciej
niz raz w roku, jezeli warto$¢ nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste lub trwaty
zarzad wzro$nie. Starosta jako organ gospodarujacy nieruchomosciami Skarbu Panstwa jest

' Dz. U. 22004 . Nr 141, poz. 1492
62 Dz. U. 2 1964 1. Nr 43, poz. 296 z pézn. zm.
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zobowigzany do przestrzegania zasady racjonalnej gospodarki. W zwiazku z powyzszym
powinien na biezaco analizowa¢ zmiany w cenach na rynku nieruchomosci 1 w powiazaniu
znimi aktualizowa¢ powyzsze oplaty. Niepodejmowanie takich dziatan moze Swiadczy¢
o zaniedbaniach ze strony starosty i skutkowa¢ mniejszymi wptywami do budzetu paristwa.

Na podstawie art. 34 ust. 1 obowiazujacej do dnia 31 grudnia 2005 r. ustawy
z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, sptata naleznosci pieni¢znych, do ktérych nie
stosuje si¢ przepisOw ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, przypadajacych na
podstawie przepiséw szczegdlnych panstwowym jednostkom sektora finanséw publicznych
moze byé, w szczegdblnie uzasadnionych przypadkach, umarzana, odraczana lub rozktadana
na raty. W przepisie tym zawarta zostala takze delegacja dla Rady Ministréw do uchwalenia
przepisOw wykonawczych, ktére zostaly ostatecznie okreSlone rozporzadzeniem Rady
Ministréw z 16 stycznia 2001 r. w sprawie szczegdtowych zasad i trybu umarzania,
odraczania lub rozktadania na raty sptat naleznosci pieni¢znych, do ktérych nie stosuje si¢
przepiséw ordynacji podatkowej®. Przepisy tego rozporzadzenia sa whasciwe do umarzania
np. naleznosci z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste, natomiast do umarzania naleznosci
z tytutu optat np. za nieruchomosci oddane w trwaly zarzad stosuje si¢ przepisy ordynacji
podatkowe;j.

3.4.2. Wyniki kontroli

W 48 kontrolowanych powiatach taczna wysokos¢ zrealizowanych dochodéw Skarbu
Panstwa w latach 2003 i1 2004 wyniosta 135 745 tys. zt. Z kwoty tej jednostki dokonaty
potracenia kwoty w wysokosci 19 086 tys. zt - stanowigcych dochody witasne powiatu
z tytutu realizacji dochodéw Skarbu Panstwa.

Najwigkszy udziat w nich miaty dochody z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa - w obu latach na podobnym poziomie - 98,4% i 99,0%. Pozostale dotyczyty m.in.
zadan z zakresu rolnictwa (optaty melioracyjne, inspekcja weterynaryjna), lesnictwa,
nadzoru budowlanego, komend powiatowych Panistwowej Strazy Pozarnej, pomocy i opieki
spolecznej, ochrony zdrowia.

W ramach dochodéw z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panistwa najwyzsze
dochody uzyskaty powiaty z tytutu optat za trwaly zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci. W catym badanym okresie stanowily one okoto 81% wptywow
z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Pafistwa. Znacznie nizsze dochody pochodzity
ze zbycia nieruchomosci oraz z odsetek od nieterminowych wptat, a takze z odsetek od
srodkéw na rachunkach bankowych.

3.4.2.1. Ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa

W 20 kontrolowanych powiatach starostowie nie przygotowali 1 nie wprowadzili planu
wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, czym nie dopetnili wymagan
okreslonych art. 23 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami®. W 15 jednostkach
starostowie powierzyli obowiazki zwigzane z zarzadzaniem nieruchomosciami Skarbu

% Dz. U. 22001 r. Nr 6, poz. 54 z p6zn. zm.
% W $wietle tego przepisu, starostowie gospodarujacy zasobem nieruchomosci Skarbu Paristwa sporzadzaja m.in. plany
wykorzystania zasobu.
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Panstwa uprawnionym podmiotom, z tego w trzech przypadkach z naruszeniem przepiséw
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Nieruchomosci Skarbu Panistwa, ktorymi gospodaruja starostowie powinny byc
ewidencjonowane zgodnie =z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw“. Ewidencja ta
byta prowadzona we wszystkich badanych powiatach. W jednym przypadku zaréwno
w 2003, jak 1 2004 r. nie umozliwiala ona jednak jednoznacznego wyodrebnienia
nieruchomosci Skarbu Paristwa znajdujacych si¢ w zasobie.

W stanie prawnym obowiazujacym do 21 wrzesnia 2004 r. do zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa nalezatly nieruchomosci stanowiace w dniu wejScia w zycie ustawy
(1 stycznia 1998 r1.) wilasnos¢ Skarbu Panstwa, nie znajdujace si¢ w uzytkowaniu
wieczystym lub trwalym zarzadzie oraz nie obciazone prawem uzytkowania. Od 22 wrzeS$nia
2004 r. do zasobu naleza nieruchomosci, ktére stanowia wlasnos¢ Skarbu Panstwa i nie
zostaly oddane w uzytkowanie wieczyste oraz nieruchomosci bedace przedmiotem
uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa. Zmiana definicji zasobu doprowadzita do
zwigkszenia nalezacych do Skarbu Panstwa rodzajéw nieruchomosci. Zmiana ta powinna
znaleZz¢ odzwierciedlenie w sposobie prowadzenia ewidencji geodezyjnej nieruchomosci
znajdujacych si¢ w zasobie. W skontrolowanych powiatach w 9 przypadkach ewidencja
geodezyjna nie zostata dostosowana do zmienionych w 2004 r. przepisOw prawnych.

Prowadzac czynnosci kontrolne w zakresie ustalenia jaki jest stan faktyczny
prowadzenia ewidencji ksiggowej dla nieruchomosci Skarbu Panistwa znajdujacych sig
w gestii starostow ustalono, ze syntetyczng ewidencje ksiggowa zgodnie z zasadami
rachunkowosci prowadzono w 18 starostwach, za$ ewidencj¢ analityczng odpowiednio
w 12 przypadkach. Konsekwencja prowadzenia ewidencji ksiggowej w  oparciu
0 unormowania ustawy o rachunkowosci powinna by¢ inwentaryzacja nieruchomosci Skarbu
Panstwa, ktéra w latach 2003 1 2004 prawidtowo przeprowadzono tylko w 14 jednostkach.

3.4.2.2. Sprzedaz nieruchomosci Skarbu Parnstwa

W trakcie kontroli procedur przetargowych sprzedazy nieruchomosci nalezacych do
Skarbu Paristwa badaniu poddano 86 postgpowan. Z wyjatkiem jednego przypadku z 2004 r.
wszystkie sprzedaze zostaly przeprowadzone po uprzednim uzyskaniu zgody wilasciwego
wojewody, a ceny nieruchomosci zostaly okreslone na podstawie operatow szacunkowych
sporzadzonych przez uprawnionych rzeczoznawcéw majatkowych. W toku kontroli ustalono
roéwniez, iz wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w pigciu przypadkach nie
zostaly w ogoéle sporzadzone, a w dwunastu nie spetnialty wymogoéw art. 35 ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami (np. brak ceny nieruchomosci, oznaczenia nieruchomosci
wg ksiggi wieczystej). W dziesigciu przypadkach informacje o wykazach nie zostaty podane
do publicznej wiadomosci przez zamieszczenie w prasie lokalnej czym naruszono art. 35
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Réwniez ogloszenia o przetargach nie
zawieraly wszystkich informacji wymaganych przepisami prawa (29 bledow w badane;j
zbiorowosci - np. brak informacji o obciazeniach sprzedawanych nieruchomosci, skutkach
uchylenia si¢ od zawarcia umowy). W dwoch przypadkach ogloszenia zostaty podane do

8 Dz. U. 22001 1. Nr 38, poz. 454 z p6zn. zm.



Dziatalnos$¢ kontrolna 67

publicznej wiadomosci w niewlasciwych terminach. Nie stwierdzono nieprawidlowosci
dotyczacych wptaty wadium. W trzech badanych przypadkach naruszono przepisy dotyczace
danego trybu sprzedazy nieruchomosci polegajace np. na nie zachowaniu co najmniej
miesigcznego terminu pomigdzy pierwszym a drugim przetargiem. We wszystkich
postegpowaniach sporzadzono protokoty z prowadzonych przetargéw jednak w 11
przypadkach nie zawieraty one wszystkich elementow wymaganych przepisami prawa.

W zakresie ewidencji ksiggowej zrealizowanych dochodéw ze sprzedazy stwierdzono
w 10 przypadkach jej nieprawidlowe prowadzenie. W odniesieniu do przekazywania
dochodéw zrealizowanych ze sprzedazy nieruchomosci w 9 przypadkach stwierdzono
nieterminowe przekazywanie na rachunek powiatu przez jednostki realizujace sprzedaz
dochodéw uzyskanych z tej sprzedazy.

Kontrolg objeto réwniez sprzedaz nieruchomosci Skarbu Panstwa w  drodze
bezprzetargowej - 235 postgpowan. Sprzedazy nieruchomosci dokonywano po uzyskaniu
uprzedniej zgody wojewody, zas$ ich cen¢ kazdorazowo okreslat rzeczoznawca majatkowy.
Sporzadzane wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy az w 83 przypadkach
(35%) nie spetniaty wymogow art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Wykazy
nieruchomosci réwniez w 76 przypadkach byty podawane do publicznej wiadomosci w sposéb
niezgodny z unormowaniami art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W trakcie kontroli w 2003 1 2004 r. stwierdzono 21 przypadkéw nieprawidtowosci
w zakresie prowadzonej ewidencji ksiggowej omawianych tu dochodéw.

3.4.2.3. Dochody realizowane z tytutu uzytkowania wieczystego

W zakresie prawidlowosci realizacji dochodéw z tytulu uzytkowania wieczystego,
kontroli poddano prawidlowos¢ rozliczen pierwszej optaty z tego tytutu. W 10 przypadkach
ze 193 zbadanych, pierwsza optata z tytutu uzytkowania wieczystego wnoszona byta po
terminie wskazanym w art. 71 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Kontrola obj¢to rowniez prawidtowos¢ wnoszenia oplat rocznych z tytulu uzytkowania
wieczystego. W wyniku kontroli ustalono, ze optaty byly wnoszone w wysokosci niezgodnej
z umowag 1 decyzjami aktualizacyjnymi. Optaty te w badanym okresie zanizono na taczng
kwote 152333 zi. Zdarzaly si¢ roéwniez przypadki zawyzenia oplaty. W czasie
przeprowadzonych kontroli stwierdzono zawyzenie oplat na taczna kwote 988,23 zt.

Kontrola prawidtowosci ustalania optat za uzytkowanie wieczyste w decyzjach
aktualizujacych wykazata, ze na 1921 decyzji 35 bylo wydanych niezgodnie z art. 77
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Badaniu poddano tez zagadnienia zwiazane z przekazywaniem dochodéw z wnoszonych
optat. Ustalono, ze w badanym okresie jednostki organizacyjne powiatu przekazaly na
rachunek podstawowy powiatu dochody z tego tytulu zanizone o kwotg 116 371,95 zi.
Stwierdzono ponadto, ze przekazanie dochodow w 90 przypadkach na 1 318 sprawdzonych
przelewOw nastapito po terminie.

Z uwagi na stwierdzone przypadki nieterminowego wniesienia optat za uzytkowanie
wieczyste w toku kontroli poddano badaniu prawidilowos¢ naliczania odsetek za opdZnienia
wplat. Ustalono, ze na 1 501 badanych przypadkéw w 88 naliczano odsetki nieprawidtowo
(badz w ogoéle nie naliczano). Lacznie nie naliczono odsetek na kwotg 17 788,05 zt, chociaz
byly tez przypadki naliczania odsetek w zawyzonej wysokosci, tacznie na kwotg 8 034,44 zt.
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3.4.2.4. Dochody z opfat za trwaly zarzad oraz z najmu i dzierzawy

Kontrola objeto prawidlowos¢ ustalenia trwatego zarzadu stwierdzajac, ze na 543
badanych decyzji 29 zostalo wydanych z naruszeniem przepisOw ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Kontrola wykazata, ze w 108 przypadkach na 636 badanych optaty z tytulu trwatego
zarzadu zostaly ustalone w nieprawidiowej wysokosci. Optaty te zostaly zanizone na kwotg
19 412,92 zt oraz zawyzone na kwote¢ 8 571,64 zt. Ewidencja ksiggowa przedmiotowych
dochodéw w 42 przypadkach na 578 badanych byla prowadzona nieprawidlowo - m.in.
stosowano nieprawidlowa klasyfikacje budzetowa dochodéw.

W zakresie przekazywania dochodéw z trwalego zarzadu ustalono, ze dochody te nie
zawsze byly przekazywane przez jednostki organizacyjne powiatu na rachunek powiatu
w odpowiedniej wysokosci. L.acznie przekazywano dochody zanizone o kwotg 5 177,72 zt
oraz zawyzone o kwotg¢ 4 992,12 zt. W 65 przypadkach na 231 badanych przekazanie
srodkéw byto dokonane nieterminowo.

Kontrola dochodéw z najmu 1 dzierzawy objeto tacznie 854 umowy ustalajac, ze
w pieciu przypadkach umowy nie byly zawarte w formie pisemnej. W jednym przypadku
w 2004 r. umowa zostala zawarta na okres powyzej trzech lat pomimo braku stosownej
zgody wojewody.

Analizie poddano postanowienia umowne dotyczace umieszczania oddzielnie kwot
naleznych za najem 1 dzierzawe oraz kwot obciazen zwiazanych z uzytkowanymi mediami.
Takie rozbicie wazne jest z dwdéch powodéw: wskazane wyzej oplaty sa zmienne, dlatego
tez nie powinny by¢ sztywno okreslone jako czgS¢ sktadowa czynszu, lecz ponoszone przez
najemcow lub dzierzawcow w zaleznosSci od zuzycia. Brak wyraznego wyodrgbnienia optat
za media skutkowaé mogltby traktowaniem takich Srodkéw jako dochodu, ktéry musiatby
by¢ odprowadzany do urzedu wojewddzkiego po potraceniu prowizji dla powiatu. Takie
dziatania uznaé jednak nalezy za niewtasciwe, gdyz optaty za media nie moga stanowid
dochodéw zaréwno Skarbu Parnistwa jak 1 powiatow. Na 688 uméw skontrolowanych pod
tym wzgledem 50 nie posiadalo wyodrgbnionych optat czynszowych od optaty za media.

Inspektorzy zweryfikowali prawidlowos¢ ujmowania w urzadzeniach ksiggowych
dochodéw z najmu lub dzierzawy stwierdzajac 203 nieprawidlowosci w tym zakresie
w prébie wynoszacej 1 260.

W Swietle przepisOw ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardw i ustug oraz
o podatku akcyzowym66 uchylona nastgpnie ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i uslug67, od uméw najmu lub dzierzawy pobierany jest podatek od towaréw i ustug
(VAT). Podczas kontroli stwierdzono 11 przypadkow jego nieprawidtowego rozliczenia i nie
odprowadzenia na 1taczna kwote 1861,7zt. Kontrolujac przekazywanie dochodow
stwierdzono:

— przypadki nieterminowego przekazywania zebranych dochodéw przez jednostki
organizacyjne na rachunek powiatu - 184 przypadki na 1 065 badanych,
— przekazanie zawyzone] kwoty o 48 972,74 zt do urzedu wojewoddzkiego, z tego

43 814,08 zt przypada na Miasto K., a 5 094,95 z1 na Powiat N.,

% Dz. U. Nr 11, poz. 50 z p6zn. zm.
7 Dz. U. Nr 54, poz. 535 z p6zn. zm.
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— przypadki nieterminowego przekazywania Srodkéw do urzedu wojewddzkiego - 135
przypadkéw na 1 634 badane,

- w zwiazku ze wspomnianym wyzej wystgpowaniem taczenia optat za media z czynszem
sprawdzono czy do urzedu wojewddzkiego odprowadzano tylko czgs¢ wplywéw za
czynsz (prawidlowo) czy tez wptywy z czynszu i optat za media. W 80 przypadkach
wplat z tytulu czynszu dokonywano razem z optatami za media.

3.4.2.5. Dochody z tytutu bezumownego korzystania z nieruchomosci
oraz z odszkodowania za zwrot wywtaszczonej nieruchomosci

Dochody z bezumownego korzystania z nieruchomosci Skarbu Panstwa wystapity tylko
w trzech jednostkach. Kontroli poddano 8 postegpowan w 2003 i 9 w 2004 r., w wyniku
ktorych ustalono, ze:

- w 6 przypadkach wptaty za bezumowne korzystanie z nieruchomosci byty wnoszone
nieterminowo,

- w jednym przypadku jednostka organizacyjna nie przekazala na rachunek powiatu
zebranych dochodéw w wysokosci 1 975,75 zi,

— nie wszystkie dochody zostaty w prawidtowe] wysokosci przekazane do urzedow
wojewddzkich - kwota 2 187,82 zt (dochody nieprzekazane).

W Miescie K. nie wszystkie dochody zbierane z tego tytutu przez jednostke
organizacyjng zostaty odprowadzone na rachunek powiatu - kwotg¢ zanizono o 5 132,48 zt.
W jednym przypadku przekazanie Srodkéw nastagpilo z opdznieniem. Ustalono, ze rowniez
srodki do urzedu wojewddzkiego byly przekazywane w zanizonej wysokosci, na aczna
kwote 12 937,01 zi.

W ramach kontroli zagadnienia odszkodowan wyptacanych z tytulu wywlaszczanych
nieruchomosci, poddano kontroli 35 decyzji starostow w tym zakresie. W 12 przypadkach
wplaty odszkodowania dokonywane byty po terminie.

3.4.2.6. Dochody z optaty za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci

Kontrolg objgto prawidlowos¢ ustalenia optaty za przeksztalcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci. Ustalono, iz w 481 skontrolowanych przypadkach, optaty
zostaty ustalone zgodnie z obowiazujacymi przepisami.

Zgodnie z ustawa z 4 wrzeSnia 1997 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania
wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo wiasnosci® osoby nabywajace na
wlasnos¢ nieruchomosci na podstawie decyzji starosty sa zobowigzane do uiszczenia optaty
lub pierwszej raty w przypadku, gdy opfata zostata roztozona na raty. Skontrolowano 469
przypadkéw wnoszenia oplat stwierdzajac, ze w 10 przypadkach zostaly one wniesione
w wysoko$ci mniejszej niz wymagana przepisami - faczna kwota zanizonych wptat wyniosta
1 329,96 zt 1 dotyczyta trzech powiatow.

Zgodnie z art. 7 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, jezeli cena nieruchomosci
zostanie roztozona na raty to wierzytelno$¢ Skarbu Panstwa podlega zabezpieczeniu,
w szczegdlnosci przez ustanowienie hipoteki przymusowej. Na 441 przypadkéw poddanych

88 Dz. U 22001 r. Nr 120, poz. 1299 z pézn. zm.
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kontroli w 44 (10%) nie dokonano stosownego zabezpieczenia. Optaty za przeksztatcenia
byly wnoszone terminowo. Kontrolg objeto réwniez prawidlowos¢ ujmowania ww. optat
w ewidencji ksiggowej, stwierdzajac w 74 przypadkach naruszenie zasad ksiggowania
dochodéw uzyskanych z przeksztatcen.

W toku prowadzenia czynno$ci kontrolnych stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
przekazywania Srodkéw przez jednostki organizacyjne powiatu na rachunek podstawowy
powiatu z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci.
Zbadano 129 przypadkéw dokonywania powyzszych wptat, stwierdzajac, ze w 7 zostaty one
dokonane w zanizonej wysokosci, na laczna kwotg 121 043,65 zt. Wyzej wymienione
nieprawidlowosci wystapity takze w przypadku przekazywania Srodkéw z budzetu powiatow
do urzedow wojewddzkich. W wyniku kontroli ustalono, ze w 2003 1 2004 r. przekazano do
budzetu panstwa kwote zanizona o 209 573,19 zt w tym najwigksze wartoSciowo
nieprawidlowosci zostaty stwierdzone w: Miescie K. - 108 881,65 zi, Powiecie S. -
16 350,1 z1, Powiecie O. - 12 162 zt, Powiecie N. - 7 175,83 zl, Powiecie K. - 5599,31 zi,
Powiecie W. — 5 138,21 zi. Giéwna przyczyna byta btedna wyktadnia przepiséw prawnych
zastosowana przez urzednikow starostw.

3.4.2.7. Aktualizacja optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu

W wyniku kontroli stwierdzono, iz starostwa w 79% przeprowadzaja analiz¢ rynku
nieruchomosci. Na 48 skontrolowanych jednostek analiz¢ rynku przeprowadzilo 38.
W wigkszosci przypadkéw dokonywano jej na podstawie aktéw notarialnych, operatow
szacunkowych oraz analizy cen rynkowych z danego terenu. W badanym okresie starostwa
dokonaty przeszacowania wartosci wszystkich nieruchomosci w 14 jednostkach, zas czgSci
nieruchomosci w 24 jednostkach.

Aktualizacji optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego 1 trwalego zarzadu
dokonano w 38 powiatach (w tym byly przypadki czesciowej aktualizacji) na 48
skontrolowanych powiatow. W wigkszosci powiatéw aktualizacji dokonano zgodnie
z przepisami prawa, tylko w 1 jednostce stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.

Jako podstawowa przyczyne braku aktualizacji oplaty starostowie podawali brak
srodkéow finansowych na ten cel, a takze mato dynamiczny rynek, wyzsze koszty
sporzadzania operatow szacunkowych w stosunku do uzyskanych wptat.

3.4.2.8. Prowadzenie czynnosci windykacyjnych i egzekucyjnych, umorzenia

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze na 31 grudnia 2003 r. naleznosci do
zaplaty z tytulu dochodéw Skarbu Panstwa wyniosty 47905793,73 zt, z czego
26 404 997,49 zt (55%) to naleznosci zalegle, przy czym, w 97% przypadkow doszto do
wszczegela postgpowania egzekucyjnego. Jedynie co do kwoty 792 772,96 zt nie zaszta
konieczno$¢ podjecia takich czynnosci.

Na koniec 2004 r. stan zalegloSci wzgledem naleznosSci ogétem byl nieznacznie
mniejszy, stanowil bowiem 49% 1lacznej kwoty. Zaleglosci wobec, ktérych nie wszczgto
postepowan egzekucyjnych pozostaly na tym samym poziomie - 3%.

Wystgpowanie zaleglosSci, wzgledem ktoérych nie podjgto czynnosci egzekucyjnych,
wynikato z wadliwie funkcjonujacego systemu egzekucji naleznosci w powiatach.
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W badanej prébie 48 jednostek - 45 miato nieuregulowane naleznosci, ktére staty sig
zalegtosciami. W 14 jednostkach nie podjeto zadnych czynnosci windykacyjnych czy
egzekucyjnych w zakresie zobowigzan - na faczna kwotg 792 772,96 zt na koniec 2003 r.
oraz 813 547,14 zt na dzied 31 grudnia 2004 r. W 15 jednostkach nie byly stosowane
podstawowe zasady postgpowania egzekucyjnego wobec zalegtosci, okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych
przepisOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. Ewidencja tytutow
wykonawczych prowadzona bylta tylko w 15 starostwach.

Istotne uchybienia wystapily réwniez w podejmowaniu czynnosci w zakresie egzekucji
zalegtosci. Na 318 badanych przypadkéw az w 140 (44%) wystawiono upomnienia po
uplywie terminéw ustawowych. Nie dochodzito do zachowania terminowosci takze przy
wystawianiu tytulow wykonawczych. Tylko w 58% ze 149 badanych przypadkow czynnosci
egzekucyjne prowadzone byty prawidlowo.

Wykazane w trakcie czynnosci kontrolnych przypadki umarzania naleznoSci Skarbu
Panstwa w wysokosci 774 971 zt w 2003 r. 1 188 982 zt w 2004 r. nastgpity na podstawie
decyzji uprawnionych organéw przy uwzglednieniu istotnych przestanek niezb¢dnych do
zastosowania takiego rozstrzygnigcia. Jedynie w 2004 r. kontrolujacy stwierdzili, ze w 2 z 34
badanych decyzji umarzajacych naleznosci pojawily si¢ watpliwosci co do zasadnosci ich
podjecia.

3.4.2.9. Pozostate ustalenia kontroli

Wysokos¢ zrealizowanych a nieprzekazanych do urzedéw wojewddzkich dochodéw
Skarbu Panistwa, w okresie poddanym kontroli wynosita:

— mna 31 grudnia 2003 r. - 870 147 z1, w tym zobowiazania wymagalne - 163 005 zi,
— na 31 grudnia 2004 r. - 262 175 zt, w tym zobowiazania wymagalne - 158 447 z1.

W badanym okresie starostwa powiatowe realizowaty dochody z tytulu pomocy
spolecznej w marginalnym zakresie.

Nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci w ustalaniu optat za pobyt w osrodkach
wsparcia, pobieraniu, ewidencji, przekazywaniu na rachunek powiatu przez jednostke
realizujaca przedmiotowe dochody oraz przekazaniu ich na rachunek budzetu panstwa.

Starostwa powiatowe realizowaty réwniez inne dochody poza dochodami z nieruchomosci
1 opieki spolecznej. Dotyczyly one m.in.: inspekcji nadzoru budowlanego, komend
powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnych, inspekcji weterynaryjnej, optat melioracyjnych,
znoszenia wspotwlasnosci, wejscia w teren. W 2003 r. wyzej wymienione dochody badane
jednostki zrealizowalty w 48 przypadkach, w 2004 r. - w 51.

3.4.3. Podsumowanie i wnioski

Wyniki kontroli przeprowadzonych przez regionalne izby obrachunkowe zostaty
zawarte w wystapieniach pokontrolnych, w ktérych sformutowano tacznie 250 wnioskow
zmierzajacych do usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci. Najczescie] wystgpujacymi
nieprawidlowosciami majacymi najwigkszy wptyw na wysokos¢ odprowadzonych
dochodéw do budzetu paristwa byty:

1. Przekazywanie dochodéw naleznych budzetowi panstwa w zanizonej wysokosci, z drugiej
strony wystapily przypadki nie potracania naleznej powiatowi prowizji, co powodowato
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przekazywanie do urzgdéw wojewddzkich zawyzonych kwot. Zanizenie odprowadzonych

kwot wyniosto facznie 495 tys. zt, zawyzenie kwot dochodow - 96 tys. z1.

Konsekwencja kontroli przeprowadzonych przez regionalne izby obrachunkowe byty

rozliczenia pomig¢dzy powiatami, a urzgdami wojewddzkimi, w wyniku ktérych kwoty

nadptacone zostaly zwrdcone powiatom, za$§ dochody nieodprowadzone zostaly
bezzwlocznie wptacone na odpowiednie rachunki bankowe wilasciwych urzgdow
wojewoddzkich.

2. W zakresie dochodéw realizowanych na rzecz budzetu pafistwa w zwiazku

z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa:

— nieterminowe przekazywanie zrealizowanych dochodéw budzetu panistwa przez

jednostki organizacyjne powiatow na rachunki podstawowe powiatow,

— sporzadzanie wykazow nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, oddania

w uzytkowanie wieczyste, najem i1 dzierzawg oraz ogloszen zwiazanych z tymi
postgpowaniami, ktére nie zawieraty wszystkich wymaganych przepisami elementéw,

- niepodawanie do publicznej wiadomosci (w prasie lokalnej) informacji o wykazach

nieruchomosci oraz informacji o ogloszeniach o przetargach w sposéb zwyczajowo
przyjety w danej miejscowosci,

— uchybienia w zakresie prowadzonej ewidencji ksiggowej dochodéw oraz

sprawozdawczosci budzetowej (np. ksiggowanie operacji gospodarczych niezgodnie
z zaktadowym planem kont 1 wtasciwymi przepisami prawa69).
3. W zakresie pozostatych dochodéw realizowanych na rzecz budzetu panistwa:

— nieterminowe przekazywanie zrealizowanych dochodéw przez jednostki

organizacyjne na rachunki podstawowe powiatow,

— pobieranie w nieprawidtowej wysokosci odsetek za nieterminowo regulowane

naleznosci z tytutu tych dochodéw.
4. W zakresie windykacji naleznosci Skarbu Panistwa:

— zaniechanie biezacej analizy stanu naleznoSci Skarbu Panstwa, co skutkowalo nie

prowadzeniem efektywnej egzekucji wobec naleznosci, ktdre staty si¢ zalegtosciami,

- nie wystawianie przez starostow upomnien po uptywie terminu ptatnosci naleznosci,

— nieterminowe wystawianie tytutdw wykonawczych oraz niekierowanie pozwéw do

sadow celem uzyskania tytutow egzekucyjnych,

— nie prowadzenie ewidencji zaleglosci 1 tytuléw wykonawczych w sposob okreslony

przepisami.

W wystapieniach pokontrolnych, starostowie zostali zobowigzani do skutecznej
windykacji przeterminowanych naleznosci Skarbu Panstwa, a takze do podjecia czynnosci
windykacyjnych 1 egzekucyjnych naleznosci Skarbu Panstwa wobec ktorych kontrola
ujawnita, ze czynnosSci te w ogdle nie zostaly podjgte. Ponadto, starostowie zostali
zobowiazani do podniesienia skutecznosci dziatan w tym zakresie, w szczeg6lnosci poprzez
objecie kontrola wewnetrzna jednostek organizacyjnych gospodarujacych majatkiem Skarbu
Panstwa w ich imieniu.

Kontrola ujawnita réwniez:

- niewlasciwa interpretacje przepisoOw prawnych stosowana przez pracownikow starostw,

a dotyczacych wysokosci naleznych powiatowi dochodéw =z tytulu optat za

% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegétowych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jst oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych.
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przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnoSci oraz odsetek od
nieterminowo uiszczanych platnosci;

— rozbieznosci w sposobie prowadzenia przez poszczegdlne powiaty ewidencji ksiggowe;j
nieruchomosci Skarbu Paristwa, na co mogly mie¢ wptyw watpliwosci interpretacyjne
w zakresie stosowania przepisOw ustawy o rachunkowosci oraz rozporzadzenia Rady
Ministrow z 14 wrzesnia 1999 r. w sprawie szczegolowych zasad ewidencjonowania
majatku Skarbu Panstwa przez starostwa powiatowe.

3.5. Kontrola sprawozdan budzetowych, wnioskow gmin o subwencje
rekompensujgce utracone dochody oraz sprawozdan w zakresie
panstwowego dtugu publicznego oraz poreczen i gwarancji
jednostek sektora finansow publicznych

Zgodnie z zapisem art. 9a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych izby kontroluja
pod wzglegdem rachunkowym i formalnym kwartalne sprawozdania z wykonania budzetow
jst oraz wnioski o przyznanie cze$ci rekompensujacej subwencji ogolnej.

Rodzaje, formy, terminy i zasady sporzadzania sprawozdan z wykonania budzetéw jst
oraz z wykonania planéw finansowych jednostek budzetowych (réwniez w przypadku
utworzenia rachunku dochodéw wiasnych), zaktadéw budzetowych, gospodarstw
pomocniczych jednostek budzetowych oraz funduszy celowych reguluja przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 19 sierpnia 2005 r. w sprawie sprawozdawczosci
budZetowej70.

Zadaniem izb jest weryfikacja sprawozdan otrzymanych od jst w formie elektronicznej
i w formie dokumentu, oraz przestanie do Ministerstwa Finanséw w formie elektroniczne;j
danych z tych sprawozdan, a takze w formie dokumentu oryginatéw sprawozdan
z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych 1 wnioskow.

W 2005 r. izby skontrolowaty tacznie 107 045 sprawozdan z wykonania budzetow jst.
W wyniku weryfikacji pod wzgledem formalnym i rachunkowym, na wniosek izb
1 Ministerstwa Finansow, jak rOwniez z wiasne] inicjatywy, jst dokonaty 13 379 korekt
sprawozdan budzetowych, co stanowito 12,5% ogdlnej liczby sprawozdar.

W poréwnaniu z 2004 r. liczba skontrolowanych przez izby sprawozdan budzetowych
wzrosta 0 5 134, a w pordwnaniu do 1999 r. - 0 95 096. Wzrost liczby zbadanych sprawozdan
byt wynikiem m.in. wzrostu liczby jst 1 zwigzkow komunalnych objetych nadzorem izb oraz
zwigkszeniem ilosci 1 rodzajow badanych sprawozdan. Ponadto, w 2005 r., w poréwnaniu do
2004 r., wzrosta o 1 804 liczba korekt. Stwierdzone przez izby w wyniku kontroli formalnej
i rachunkowej sprawozdar budzetowych nieprawidtowosci, dotyczyly przede wszystkim:

— niezgodnosSci pomigdzy danymi wykazywanymi w poszczegdlnych rodzajach sprawozdan,

— wykazywania danych, w zakresie planu, niezgodnych z uchwatami oraz zarzadzeniami
organdw jst,

— niezgodnosci danych z wykonania dochodéw z tytutu subwencji, udziatéw w podatkach
oraz dotacji z danymi wykazywanymi przez dysponentéw,

Do 21 wrzesnia 2005 r. obowiazywato rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia z 13 marca 2001 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.
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— braku lub nieprawidlowego wykazywania danych w zakresie skutkOw obnizenia
gérnych stawek podatkéw oraz skutkéw udzielonych przez gming ulg, odroczen,
umorzen i zwolnien z podatkéw i optat, stanowigcych dochdd budzetu gminy,

— braku lub nieprawidlowego wykazywania danych o zaangazowaniu wydatkéw
budzetowych obciazajacych plan finansowy,

— nieprawidtowego klasyfikowania zobowigzan wedtug grup wierzycieli,

— sporzadzania sprawozdan niezgodnie z obowiazujacymi przepisami, m.in., w zakresie
wykazywania zobowiazan wymagalnych, kredytéw i pozyczek, nadwyzki budzetowe;j
1 nadwyzki srodkow na pokrycie deficytu, wykazywania stanu Srodkéw obrotowych na
poczatek roku, braku wykazywania danych w pelnym zakresie wymaganych informacji,

— braku danych o wyemitowanych papierach wartoSciowych oraz o udzielonych
poreczeniach 1 gwarancjach przez jst,

— stosowania niewtasciwej klasyfikacji budzetowe;j,

— bledéw rachunkowych i1 formalnych (wykazywanie danych w niewtasciwych rubrykach
lub danych w niepelnym zakresie, nieprawidiowe liczby kontrolne).

Wyniki kontroli sprawozdafi budzetowych w latach 2004 i 2005 przedstawia ponizsze
zestawienie.

Sprawozdania budzetowe jst zbadane w latach 2004 i 2005

2004 2005
) w tym % ) W tym %
Ogdlem skorygowane (2:1) Ogdlem skorygowane | (5:4)
1 2 3 4 5 6
101911 11575 114 107 045 13379 12,5

Poczawszy od 2005 r. regionalne izby obrachunkowe sprawdzaja pod wzgledem
formalnym i rachunkowym prawidtowos¢ sporzadzonych wnioskéw o przyznanie czeSci
rekompensujacej subwencji ogolnej na wyréwnanie ubytku dochodéw w specjalnych
strefach ekonomicznych, a nastgpnie przekazuja je do Ministerstwa Finanséw. Sposéb
ustalania 1 tryb przekazywania czgSci rekompensujacej subwencji ogdlnej wynika
z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 kwietnia 2004 r. Wykaz gmin, ktére w danym
roku podatkowym nie uzyskaty dochodéw na skutek zwolnienia przedsigbiorcéw z podatku
od nieruchomosci i1 ktérym przystuguje czg$S¢ rekompensujaca subwencji ogolnej, okresla
corocznie, w drodze rozporzadzenia Minister Gospodarki 1 Pracy. W 2005 r., na podstawie
rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 18 stycznia 2005 r.”', czesé
rekompensujaca subwencji ogélnej za rok poprzedni przystugiwata 20 gminom z siedmiu
wojewddztw (dolnoSlaskiego, lubuskiego, 1ddzkiego, matopolskiego, podkarpackiego,
pomorskiego 1 §laskiego) 1 gminy te w ustawowym terminie ztozyly wnioski do wiasciwe;j
miejscowo regionalnej izby obrachunkowej. Regionalne izby obrachunkowe, po
sprawdzeniu prawidlowosci sporzadzonych wnioskéw pod wzgledem rachunkowym oraz
formalnym, przekazaty je do Ministerstwa Finansow.

W 2005 r. izby, na podstawie sprawozdan zbiorczych otrzymanych od jst, sporzadzaty
co kwartat sprawozdania w zakresie panstwowego dlugu publicznego oraz poreczen

! Rozporzadzenie w sprawie wykazu gmin, ktérym przystuguje czesé rekompensujaca subwencji ogélnej na 2004 r. (Dz. U.
Nr 23, poz. 191).
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i gwarancji jednostek sektora finanséw publicznych (Rb-Z i Rb-N) i przekazywaty do
Ministerstwa FinansOw - Departamentu Zobowiazan 1 Naleznosci Finansowych Parstwa.

Jednostkami zobowigzanymi do sporzadzania sprawozdan w zakresie wilasnych
zobowiazan oraz porgczen i gwarancji i przekazywania ich organom zalozycielskim lub
nadzorujacym sa m.in. fundusze celowe posiadajace osobowos$¢ prawng, samodzielne
publiczne zaktady opieki zdrowotnej, samorzadowe instytucje kultury posiadajace osobowos¢
prawna oraz samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrgbnych ustaw w celu
wykonywania zadan publicznych. Jst, bedace dla tych podmiotéw organem zatozycielskim lub
nadzorujacym, na podstawie wyzej wymienionych sprawozdan, sporzadzaja sprawozdania
zbiorcze, ktore przekazuja do regionalnych izb obrachunkowych w formie elektronicznej oraz
w formie dokumentu. Izby z kolei na tej podstawie sporzadzaty w formie elektroniczne;j
1 w formie dokumentu sprawozdania zbiorcze, wedlug rodzaju jednostki i1 przekazywaty do
Departamentu Zobowiazar i Naleznosci Finansowych Paristwa. Liczbg i rodzaje zbadanych
w 2005 r. sprawozdan Rb-Z i Rb-N prezentuje ponizsze zestawienie.

Sprawozdania w zakresie paristwowego dtugu publicznego oraz porgczen i gwarancji jednostek sektora finanséw
publicznych zbadane w 2005 r.

Liczba
Rodzaj sprawozdania zbadanych
sprawozdan
Rb-Z Sprawozdanie o stanie zobowiazan wedlug tytuléw dluznych oraz poreczen i gwarancji
- samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (grupa 62) 3278
- samorzadowych instytucji kultury (grupa 42) 6770
- funduszu celowego posiadajacego osobowos¢ prawng (grupa 12) 63
- samorzadowych 0s6b prawnych utworzonych na podstawie odrgbnych ustaw w celu wykonywania 66
zadan publicznych (grupa 82)
- zbiorczo jednostek nadzorujacych lub zatozycielskich (grupa 99) 7988
Rb-N Sprawozdanie o stanie naleznosci
- samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (grupa 62) 3266
- samorzadowych instytucji kultury (grupa 42) 6 889
- funduszu celowego posiadajacego osobowos¢ prawng (grupa 12) 61
- samorzqdowych 0s6b prawnych utworzonych na podstawie odrgbnych ustaw w celu wykonywania 65
zadar publicznych (grupa 82)
- zbiorczo jednostek nadzorujacych lub zatozycielskich (grupa 99) 7989

W og6lnej liczbie skontrolowanych sprawozdan korekty stanowity okoto 3%.
Nieprawidtowosci i uchybienia stwierdzone przez izby, w wyniku kontroli formalnej

i rachunkowej sprawozdan, dotyczyty przede wszystkim:

— niezgodnosci danych ze sprawozdan przekazanych w formie elektronicznej z danymi
wykazywanymi w sprawozdaniach sporzadzonych w formie dokumentu,

— sporzadzania sprawozdan dla podmiotéw nie objetych obowigzkiem sprawozdawczym
(gminnych i powiatowych funduszy celowych),

— Dblednego zaliczania wierzycieli i dtuznikéw do poszczegdlnych grup,

— blednego klasyfikowania naleznosci/zobowigzan w poszczegdlnych grupach lub wedtug
poszczegblnych tytutéw,

— btedéw rachunkowych i formalnych (nieprawidlowy numer statystyczny jst, brak
numeru REGON, stosowanie niewlasciwych formularzy, niewtasciwe wypetnianie
rubryk w sprawozdaniach, nieprawidtowe wskazanie okresu sprawozdawczego).
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W 2005 r. zgodnie z przepisami ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej izby przekazywaty, za poszczegdlne kwartaty
roku i za 2004 r., do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw i Ministerstwa Finanséw
sprawozdania przygotowywane przez jst odpowiednio o udzielonej pomocy publicznej oraz
o zalegtych naleznosciach przedsigbiorcow z tytutu Swiadczen na rzecz sektora finanséw
publicznych. Zgodnie z przepisami wyzej wymienionej ustawy, izby przyjmuja od objetych
nadzorem jst sprawozdania w formie dokumentu elektronicznego i przekazuja je droga
elektroniczng do wymienionych adresatow.

3.6. Rozpatrywanie skarg przez regionalne izby obrachunkowe

W 2005 r. do regionalnych izb obrachunkowych wptynety tacznie 384 pisma 1 skargi,
zarzucajace naruszenie praworzadnosci lub intereséw os6b wnoszacych, z czego:
— 105 dotyczylo dziatalnosci organéw stanowiacych jst,
— 279 dotyczylo dziatalnosci organéw wykonawczych jst badZ samorzadowych jednostek

organizacyjnych.

W poréwnaniu z rokiem poprzednim odnotowano spadek (o 18%) liczby skarg
skierowanych do regionalnych izb obrachunkowych.

Analiza ilosci pism i1 skarg w latach 1999 - 2005 wskazuje na znaczace odchylenia
w tym okresie, przy czym od roku 2001 ilo$¢ ta utrzymuje si¢ na poziomie przekraczajacym
300 pism rocznie. Liczbg skarg w latach 1999 - 2005 obrazuje ponizszy diagram:

Liczba pism i skarg wniesionych do regionalnych izb obrachunkowych w latach 1999 - 2005
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Ogoétem, na dziatalnos¢ organéw stanowiacych jst wptyneto 105 skarg. W 74 skargach
wnoszacy wskazujac nieprawidlowosci w dziataniu, wnioskowali jednoczes$nie o uniewaznienie
uchwat podjetych przez te organy. W skargach podlegajacych rozpatrzeniu przez regionalne
izby obrachunkowe wnoszacy formutowali zarzuty w odniesieniu do:

1) procedury uchwalania budzetu (8),

2) budzetu i jego zmian (20),

3) okreslania zasad i wysokosci dotacji (7),

4) uchwal podejmowanych w sprawie okreslenia stawek podatkéw i optat lokalnych (13),
ktoére w szczegblnosci dotyczyty:
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5)

6)

7

zasad ustalania poboru oraz terminu ptatnosci 1 wysokosci stawek oplaty targowe]
a takze wyznaczenia inkasentow 1 administratoréw targowisk,

ustalenia zwolnienn przedmiotowych w podatku od nieruchomosci réznicujacych

warunki dziatania firm,

procedur absolutoryjnych (7) w zakresie:

naruszenia trybu podejmowania uchwat (13), w tym w zakresie:

nieprawidlowosci przy podejmowaniu uchwaty o powotaniu komisji rewizyjnej,

powotlania komisji rewizyjnej formulujacej wniosek absolutoryjny w innym
sktadzie, niz okreslony w statucie jst,

glosowania na wniosek przewodniczacego rady uchwaly w sprawie udzielenia

absolutorium podczas
absolutorium,

gdy

komisja rewizyjna wnioskowala o nieudzielenie

btedéw proceduralnych przy gtosowaniu nad uchwata,

uniemozliwienia zabrania gtosu przez radnego na sesji,
innych uchwat podejmowanych przez rady (6), a mianowicie:

przedstawienia informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy,

upowaznienia prezydenta do udzielenia porgczenia w 2005 r.,

upowaznienia zarzadu do zaciagania zobowiazaf,

ustalenia stawek optat za zajecie pasa drogowego,

zatwierdzenia taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wodg 1 zbiorowego odprowadzania

SciekOw w gminie.

Struktura i dynamika skarg dotyczacych uniewaznienia uchwat w latach 2004 i 2005

2004 2005 Dynamika

Skarga w sprawie: i struktura | . struktura %
liczba skarg (%) liczba skarg % (4:2)

1 2 3 4 5 6
- procedury uchwalania budzetu 2 1,6 10,8 400,0
- budzetu i jego zmian 55 44,7 20 27,0 36,4
- okreslenia zasad i wysokosci dotacji 10 8,1 7 9,5 70,0
- podatkéw i optat lokalnych 31 25,2 13 17,6 419
- absolutorium 8 6,5 7 9,5 87,5
- trybu podejmowania uchwat 4 33 13 17,6 325,0
- inne 13 10,6 6 8,1 46,2
Ogotem 123 100,0 74 100,0 60,2

Z analizy danych wynika, ze w 2005 r., w poréwnaniu do roku poprzedniego zmalata

liczba skarg, w ktérych wnoszono o uniewaznienie uchwat. Najwigkszy spadek dotyczyt
liczby skarg o uniewaznienie uchwat w sprawie budzetu i jego zmian (o 36,4%) oraz
podatkéw 1 oplat (0 41,9%). Jednoczesnie znaczaco zwigkszyta sig liczba skarg dotyczacych

naruszenia procedury uchwalania budzetu oraz trybu podejmowania uchwat.
W odniesieniu do uchwal organéw stanowiacych, w przypadku ktérych skarzacy

wnioskowali jednoczesnie o ich uniewaznienie, kolegia izb:
1) w4 przypadkach uznaty uchwaty za niewazne, z tego:

3 uchwaty w sprawie okreslenia stawek podatkéw i optat lokalnych,
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— 1 uchwale w sprawie upowaznienia prezydenta do dokonania porgczenia w 2005 r.,
2) w1 przypadku (uchwata budzetowa), w wyniku wszczgtego postgpowania nadzorczego

w sprawie stwierdzenia niewaznoSci uchwaly, organ stanowiacy doprowadzit uchwate

do zgodnosci z prawem,

3) w pozostatych przypadkach kolegia nie stwierdzily naruszenia prawa.

W 31 skargach na dzialalno$¢ organdéw stanowiacych w sprawach innych niz
uniewaznienie uchwaty, przedmiotem skargi byto m.in.:

1) niezatwierdzenie sprawozdania z wykonania budzetu za 2004 r.,

2) ograniczenie kwoty do ktdrej burmistrz moze samodzielnie zaciaga¢ zobowiazania,

3) dziatania rady miejskiej w sprawie absolutorium,

4) brak realizacji Strategii Rozwoju Gminy,

5) nieprawidlowosci odnoszace si¢ do przeniesienia czgSci Zespolu Zakladéow Opieki

Zdrowotnej na rzecz innej osoby prawne;j.

Ponadto, do regionalnych izb obrachunkowych wptyne¢to 279 skarg na dziatalno$¢ organéw
wykonawczych jst (art. 229 pkt 3 -5 kpa), w tym 261 na dziatalno$¢ wojtéw, burmistrzow
i prezydentow, 16 na dziatalnos¢ zarzadow powiatdow 1 2 na dzialalnos¢ marszatkow
wojewddztw. Zgodnie zapisem art. 231 kpa skargi zostaly przekazane do rozpatrzenia
wlasciwym organom, tj. odpowiednio radzie gminy, powiatu oraz sejmikowi wojewodztwa.

Skargi na dzialalno$¢ organéw wykonawczych kierowane przez osoby prawne jak
i fizyczne dotyczyly w szczegdlnosci:

— nieprawidlowosci przy udzielaniu zamdwien publicznych - 55,

— niegospodarnosci w zarzadzaniu mieniem komunalnym - 53,

— nieprawidtowosci przy sprzedazy mienia lub przy przeprowadzaniu przetargéw - 16,
— podatkéw 1 oplat lokalnych - 37,

— niewlasciwej realizacji wydatkéw 1 dochodéw budzetowych - 78,

— sposobu wykorzystania pozyczki lub srodkéw mieszkancow gminy - 1,

— wielkosci zadluzenia jst - 4,

— innych zadanh wtasnych realizowanych przez organy wykonawcze jst - 62,

— zasad udzielania dotacji - 12.

Podnies¢ nalezy, Ze informacje zawarte w skargach i pismach w zakresie spraw
finansowych, dotyczace zaréwno organow stanowiacych jak 1 wykonawczych sa
wykorzystywane przez regionalne izby obrachunkowe w przeprowadzanych kontrolach
gospodarki finansowej jst.

3.7. Informacje o stwierdzonych nieprawidtowosciach w zakresie
danych dotyczacych naliczania subwencji i rozliczen dotacji celowych

Na podstawie art. 10 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, informacje
o stwierdzonych nieprawidtowosciach w zakresie danych dotyczacych naliczania subwencji
1 rozliczen dotacji celowych, prezes izby przekazuje organom dokonujacym podziatu tych
srodkéw. W 2005 r. prezesi izb przekazali informacje o stwierdzonych nieprawidtowosciach,
dotyczacych naliczania subwencji w 135 gminach oraz w zakresie rozliczen dotacji celowych
w 4 gminach. Nieprawidlowosci zostaly stwierdzone podczas kontroli gospodarki
finansowej przeprowadzanej w jst.
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Naliczanie subwencji

W 2005 r. nieprawidtowosci w zakresie naliczania subwencji dotyczyty:

— skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkéw - nieprawidtowosci stwierdzono w 81
gminach. Dane wykazane przez gminy w sprawozdaniach Rb-PDP w stosunku do
stwierdzonych podczas kontroli wykazaty w 58 sprawozdaniach zanizenie danych na
kwotg 1 519 650 zt, natomiast w 28 sprawozdaniach zawyzono skutki obnizenia stawek
podatkow na kwotg 1 567 441 zi,

— skutkéw udzielonych ulg, odroczefi, umorzefi, zwolnien oraz zaniechania poboru - dane

wykazane w sprawozdaniach Rb-PDP byly niezgodne z danymi stwierdzonymi w wyniku
kontroli w 115 gminach. W 84 sprawozdaniach gminy wykazaty nizsze kwoty na taczna
sume 5 445 680 zt a w 42 sprawozdaniach zawyzono kwoty skutkow na sume 3 324 906 zi,
— otrzymanej czeSci oSwiatowej subwencji ogdlnej - nieprawidlowosci stwierdzono na
podstawie Rb-27S w 11 gminach. Roéznice w otrzymanych kwotach rocznych,

w stosunku do ostatecznych kwot przyznanych decyzja Ministerstwa Finanséw na dany
rok, stwierdzono w 11 gminach na faczna kwote 380 282 zi, z tego w 10 gminach
otrzymano kwoty wyzsze od okreslonych w decyzji ostatecznej na kwote 365 871 zt
1w 1 gminie kwotg o 14 411 zt nizsza od nalezne;,

— wnioskéw o przyznanie czesci rekompensujace] utracone dochody, sktadanych do dnia
31.12.2004 r. - kontrola wykazata nieprawidlowosci w 4 gminach - we wszystkich
stwierdzonych przypadkach skutki ustawowych ulg i zwolnieri zostaly zawyzone we
wnioskach na faczng kwote 9 881 zt.

Wykazanie w sprawozdaniach i wnioskach zanizonych kwot dochodéw utraconych

powoduje zmniejszenie kwoty rekompensujacej utracone dochody, natomiast zawyzenie
kwot - otrzymanie przez gming kwoty wyzszej od nalezne;j.

Informacje o stwierdzonych nieprawidlowosciach zostaty przekazane do Ministerstwa
Finansow.

Rozliczenie dotacji

Kontrola gospodarki finansowej jst wykazata w 4 gminach niezgodnie z przeznaczeniem
wykorzystanie dotacji na taczna kwotg 1 007 431 zt, z tego 1 000 000 zt dotacji na realizacjg
inwestycji 1 zakupow inwestycyjnych wlasnych w jednej gminie. Dotacja z budzetu panstwa
byla przeznaczona na usuwanie skutkéw klgsk zywiolowych w transporcie i tacznosci
1 zostala wykorzystana niezgodnie z warunkami umowy. Informacje o stwierdzonych
nieprawidlowosciach w zakresie niezgodnego z przeznaczeniem wykorzystania dotacji,
prezesi izb przekazali organom udzielajacym dotacji, a w przypadku wykorzystania dotacji
na usuwanie skutkéw klgsk zywiotowych niezgodnie z warunkami umowy zawiadomienia
zostaly wystane rowniez do Prezesa Rady Ministrow oraz MSWiA.
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4. Dziatalnos¢ opiniodawcza
4.1. Zakres i procedura dziatalnosci opiniodawczej

W oparciu o zapisy art. 19 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w izbach
dzialaja sktady orzekajace, ztozone z 3 cztonkéw kolegium, do wiasciwosci ktérych nalezy
wydawanie opinii w sprawach okreslonych w ustawach. Zakres dziatalnosci opiniodawczej
regionalnych izb obrachunkowych w znacznej mierze okresla art. 13 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, a ponadto art. 115 ustawy o finansach publicznych.

Od uchwat sktadéw orzekajacych stuzy odwotanie do kolegium izby w terminie 14 dni
od dnia dorgczenia uchwaly. Natomiast kolegium zobligowane jest do rozpatrzenia
odwotania w terminie 14 dni od daty jego wniesienia w zakresie zastrzezeni dotyczacych
opinii o przedktadanych projektach budzetow jst wraz z informacja o stanie mienia jst
i objasnieniami, o przedktadanych przez organy wykonawcze informacjach o przebiegu
wykonania budzetu za I pétrocze oraz o sprawozdaniach z wykonania budzetu.

Wydanie przez izbg negatywnej opinii o projekcie budzetu jst nie wstrzymuje procedury
uchwalania budzetu, jednakze organ wykonawczy jst obowigzany jest przed uchwaleniem
budzetu przedstawi€ t¢ opini¢ organowi stanowiacemu jst wraz z odpowiedzia na zawarte
W niej zarzuty.

Prezesi izb sa zobowiazani do poinformowania wojewody i ministra wtasciwego do
spraw finanséw publicznych o negatywnej opinii wydanej o przedlozonym przez zarzad
powiatu, wojewOdztwa badz wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) sprawozdaniu
z wykonania budzetu. Taka opini¢ izby, organ wykonawczy przedstawia organowi
stanowiacemu jednostki wraz z odpowiedzia na zawarte w niej zarzuty, nie pézniej niz przed
rozpatrzeniem absolutorium dla organu wykonawczego.

Realizujac powyzsze obowiazki prezesi izb w 2005 r., powiadamiali wojewodow
1 Ministra Finans6w o negatywnych opiniach o sprawozdaniach z wykonania budzetéw jst za
2004 r., przesytajac kopie tych opinii.

4.2. Przedmiot i charakter wydanych opinii

Sktady orzekajace izb w 2005 r. wydaty 19 528 opinii, czyli o 2 083 mniej niz w roku

2004 (4. 90,3% opinii wydanych w roku poprzednim), z tego:

- 16 588 to opinie pozytywne (84,9% ogoétu wydanych),

- 2 844 to opinie pozytywne z uwagami (14,6% ogdétu wydanych),
- 96 to opinie negatywne (0,5% ogoétu wydanych).

Spadek liczby wydanych opinii w 2005 r. w stosunku do poprzedniego roku jest
konsekwencja wprowadzenia, zapisem art. 98 pkt 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, zmiany terminu do sporzadzenia projektow
budzetow jst na 2004 r., ktory zostat przesunigty na dzien 15 grudnia 2003 r. Spowodowato to,
ze sktady orzekajace izb wigkszos¢ opinii o przediozonych projektach budzetow na 2004 r.
wraz z informacjami o stanie mienia komunalnego wydawaty na poczatku 2004 r. W 2005 r.
takie zjawisko nie miato miejsca - stad spadek liczby wydanych opinii.

Mimo spadku ogdlnej liczy wydanych opinii wzrést udziat opinii pozytywnych w stosunku
do roku ubiegltego z 81,3% do 84,9% ogétu wydanych opinii. Zmniejszyt si¢ natomiast
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udzial opinii pozytywnych z uwagami - z 17,6% do 14,5% oraz opinii negatywnych.
Podobnie jak w latach poprzednich, sktady orzekajace wydaty najwigcej negatywnych opinii
w stosunku do wnioskéw komisji rewizyjnych rad w sprawie absolutorium (24). Najwigcej
opinii pozytywnych natomiast dotyczylo mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego
oraz prognozy ksztattowania si¢ dlugu publicznego (4 246). Najwigcej opinii pozytywnych
z uwagami wydano w zakresie przedktadanych projektow budzetow jst (1 282).
Wyniki dziatalnosci opiniodawczej izb w latach 1993, 2004 1 2005, z wyszczegolnieniem
rodzajéw wydanych opinii i w podziale na poszczegdlne szczeble jst prezentuje tabela 8.
Wieloletnie doswiadczenie regionalnych izb obrachunkowych w zakresie nadzoru nad
gospodarka finansowa jst oraz niewiazacy charakter opinii wydawanych przez sktady
orzekajace izb spowodowaly, ze sktady orzekajace w swych opiniach nie ograniczaly sig
tylko do zwracania uwagi na uchybienia formalne 1 legalnos¢ opiniowanych dokumentow,
ale rowniez sygnalizowaty zagrozenia i mozliwe konsekwencje prowadzonej przez jst
gospodarki finansowej. Wiele uwag dotyczylo oceny zjawisk, ktére w chwili wydawania
opinii 1 na tym etapie realizacji budzetu jst nie naruszalty w zaden sposob obowiazujacych
przepisOw, jednak niezachowanie nalezytej ostroznosci ze strony organow jst w przyszitych
okresach mogty spowodowac istotne zagrozenia realizacji budzetu.
Najczesciej stwierdzanymi nieprawidlowosciami w 2005 r. byty:
1) w przypadku opinii 0 mozliwosci splaty kredytu lub pozyczki (2 988 opinie, w tym
55 pozytywnych z uwagami 1 8 negatywnych):
— przekroczenie 15% wskaznika obstugi dlugu w roku budzetowym, okreslonego
art. 113 ustawy o finansach publicznych,
— przekroczenie 20% wskaznika relacji deficytu budzetu do planu dochodéw budzetu -
art. 45 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
— zagrozenie przekroczenia 60% granicy zadluzenia okreSlonej w art. 114 ustawy
o finansach publicznych,
— nie zaplanowanie w budzecie wydatkéw na sfinansowanie zadania, na ktére planuje
si¢ zaciggnaC pozyczke - art. 48 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
— udzielenie nieodwotalnego pelnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym
jako zabezpieczenia sptaty kredytu,
— brak upowaznienia wdjta do zaciggania zobowigzan, obcigzajacych budzety lat
przysztych,
ponadto, sktady orzekajace zwracaty uwage na:
— ksztaltowanie sig relacji zadluzenia do dochodéw na poziomie 98,7%,
— niskie wykonanie dochodoéw budzetowych za III kwartat (49,9%),
— zaplanowanie w kolejnych latach sptaty zobowiazan 1 wydatkdw na poziomie nie
zapewniajacym finansowania zadan biezacych gminy,

— rozbieznoSci pomigdzy danymi wynikajacymi z prognozy sptaty zobowiazaf
a danymi wynikajacymi z uchwat budzetowych i1 sprawozdan budzetowych,

— brak zaplanowanych srodkéw na pokrycie sptaty rat kredytéw i pozyczek;

2) w opiniach o przedktadanych projektach budzetow jst, wraz z informacjami o stanie mienia

jst i objasnieniami (3 069 opinii, w tym 1 282 pozytywne z uwagami i 19 negatywnych):

— brak okreslenia kwoty nadwyzki 1 jej przeznaczenia oraz kwoty deficytu
budzetowego - art. 112 ustawy o finansach publicznych,

— brak upowaznienia organu wykonawczego do zaciagania i1 sptaty dlugu - art. 124
ust. 1 pkt 7 ustawy o finansach publicznych,
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brak w wydatkach s§rodkéw na przeciwdzialanie narkomanii - art. 10 ust. 1 1 2
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii’?,

brak w wydatkach Srodkow na doksztalcanie nauczycieli - art. 70a ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela’”,

brak wtasciwego wyodrebnienia wydatkéw - art. 124 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych,

niepetna informacja o stanie mienia komunalnego - art. 120 ustawy o finansach
publicznych,

upowaznienia dla organu wykonawczego do emisji obligacji - art. 121 ust. 1
z zwiazku z art. 10 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

zaplanowanie rezerwy ogolnej w kwocie przekraczajacej 1% wydatkow - art. 116
ust. 4 ustawy o finansach publicznych,

przekroczenie 20% wskaznika relacji deficytu budzetu do planu dochodéw budzetu
art. 45 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

utworzenie rezerwy celowej na wydatki, ktére mozna sklasyfikowa¢ na etapie
tworzenia budzetu - art. 116 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,

odniesienie poziomu rezerwy ogolnej do planowanych dochodéw budzetowych -
art. 116 ust. 4 ustawy o finansach publicznych,

zaplanowanie dotacji z przekroczeniem 50% wydatkéw zaktadu budzetowego -
art. 19 ust. 1 pkt 10 ustawy o finansach publicznych,

planowanie sptaty rat kredytéw 1 pozyczek z zaplanowanych wolnych srodkéw lub
nadwyzki budzetowej biezacego roku budzetowego przy braku potwierdzenia
faktycznej ich wysokosci,

btedne ustalenie kwoty stanowiacej 5% udziatu z tytutu dochodéw uzyskiwanych
w zwiazku z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej,

brak zaplanowania wydatkéw na zadania obowigzkowe gminy,

prowadzenie dziatalno$ci kulturalnej w formie jednostek budzetowych,

nie zaplanowanie w dochodach budzetu subwencji rownowazacej,

przy projekcie budzetu brak planu Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym w zataczniku o funduszach celowych,

okreslenie dotacji dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych nie
przedmiotowo - na zadania a podmiotowo,

nie zaplanowanie dochodéw z podatku od posiadania pséw i z tytulu optaty targowe;j,
nieprawidlowe okreslenie terminéw wejsScia w zycie uchwaty budzetowej,

ponadto sktady orzekajace zwracaty uwage na:

rozbieznoSci pomigdzy wielkoscia odsetek od zaciagnigtych pozyczek i kredytéw
ujetych w projekcie uchwaty budzetowej, a kwota odsetek wykazana w planie
wydatkéw budzetowych,

nie obnizenie planowanych dochodéw z podatku rolnego mimo obnizki cen Zyta
(GUS), ponizej ceny przyjetej przez gming w poprzednim roku,

btedne zaliczenie wydatkéw na remont budynku w poczet wydatkéw inwestycyjnych,
brak doprecyzowania w uchwale lub zataczniku do projektu uchwaty rodzaju
zaplanowanych przychodéw i rozchodéw,

"2 Dz. U. Nr 179, poz. 1485.
" Dz. U. 22003 . Nr 118, poz. 1112 z p6zn. zm.
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rozbieznosci pomiedzy danymi w projekcie uchwaty budzetowej, a wielkoSciami
ujetymi w zafacznikach do projektu budzetu (np. wysokos¢ dotacji na rzecz innych jst),
upowaznienie wojta do przekazywania jednostkom organizacyjnym mozliwosci
dokonywania zmian w budzecie bez upowaznienia wéjta do dokonywania zmian;

3) w opiniach o przedktadanych przez zarzady powiatdéw i wojewddztw oraz przez wojtdw

(burmistrzow, prezydentow miast) informacjach o przebiegu wykonania budzetu za

pierwsze poétrocze 2005 r. (2 986 opinii, w tym 637 pozytywnych z uwagami i 11

negatywnych):

btedy w sprawozdaniach budzetowych - zaangazowanie wyzsze od planu badZ
nizsze od wykonania (Rb-28S) - § 8 ust. 1 pkt 2 instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jst,

brak likwidacji na koniec okresu sprawozdawczego stanu Srodkéw pienigznych
srodkow specjalnych - art. 72 1 73 ustawy z dnia 25 listopada 2004 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz o zmianie niektérych ustaw ",

zaciagnigcie kredytu przez zaklad budzetowy bedacy jednostka organizacyjna gminy
- art. 133 ust. 11 2 ustawy o finansach publicznych,

funkcjonowanie gminnego osrodka kultury i biblioteki jako jednej jednostki
organizacyjnej gminy - art. 13 ust. 7 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 1. 0 bibliotekach’”,
brak wykonania wydatkéw na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli - art. 70a ust. 1
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela oraz przepisow wykonawczych,
brak wykonania wydatkéw na izby rolnicze - art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia
1995 r. o izbach rolniczych®,

nie przekazanie na wyodrgbniony rachunek bankowy do dnia 31 maja kwot
stanowiacych co najmniej 75% planowanych odpiséw na ZFSS - art. 6 ust. 2 ustawy
z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych77,
przekroczenie planowanego deficytu budzetu - art. 30 ust. 2 pkt 4 1 art. 60 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 127 ustawy o finansach publicznych,

ponadto sktady orzekajace zwracaty uwage na:

niska realizacj¢ dochodéw wiasnych z majatku gminy,

stopien wykonania budzetu rodzacy zagrozenie niewykonania w pelni zadan
objetych budzetem,

zbyt 0g6lna tres¢ przedtozonej informacji merytorycznej,

brak omoOwienia realizacji zadan inwestycyjnych oraz odchylen od planu w tym
zakresie,

brak odniesienia do planu finansowego funduszy i gospodarki pozabudzetowej,

brak uchwaty okreslajacej zakres 1 forme¢ informacji za I pétrocze,

rozbieznoSci pomigdzy uchwata budzetowa a planem w sprawozdaniu Rb-28S,
wystapienie bardzo duzych naleznosci wymagalnych,

niskie wykonanie wydatkow,

wykonanie wydatkow tacznie ze zobowiazaniami wymagalnymi, przekraczajace plan,
wystgpowanie odsetek karnych za nieterminowa realizacj¢ zobowiazaf,
wystgpowanie wydatkéw na zadania spoza katalogu zadan powiatu,

7# Ustawa z dnia 25 listopada 2004 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych i zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 273, poz. 2703).
> Dz. U. Nr 85, poz. 539 z p6zn. zm.

" Dz. U. 22002 . Nr 101, poz. 927 z p6zn. zm.

""Dz. U. 2 1996 r. Nr 70, poz. 335 z pézn. zm.
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ujemny stan Srodkow obrotowych na dzien 30.06.2005 r. w zaktadach budzetowych;

4) w opiniach o sprawozdaniach z wykonania budzetu za 2004 r. (2 986 opinii, w tym 633

pozytywne z uwagami i 9 negatywnych), poza nieprawidlowosciami wymienionymi
w pkt 3, odnotowano:

przekroczenie zaplanowanych wydatkéw w jednostkach i zaktadach budzetowych -
art. 93 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,

nieprawidlowe wykazywanie zaangazowania w sprawozdaniu Rb-28S - § 8 ust. 1
pkt 2 instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych jst,

realizacj¢ wptywoOw z optat za zezwolenie na sprzedaz alkoholu w kwocie wyzszej niz
wydatkowano w ramach realizacji programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych - art. 18” ustawy z dnia 26 pazdziernika 1992 r. o wychowaniu
w trzeZwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi®,

wykonanie wydatkéw na zakladowy fundusz S$wiadczeni socjalnych w kwocie
nizszej od planu - art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym
funduszu §wiadczen socjalnych,

wskazanie jako przychodu powiatowego i gminnego funduszu ochrony Srodowiska
odsetek od Srodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym funduszu, ktére
zgodnie z art. 401 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska’®
nie stanowia przychodéw funduszu, zatem zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1 pkt 9
ustawy o dochodach jst sa Zrédtem dochoddéw jst,

przekroczenie zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkéw ze Srodkéw
publicznych,

brak przyjecia do planu dotacji na zadania realizowane na podstawie porozumien
zawartych z organami administracji rzadowej,

ponadto sktady orzekajace zwracaty uwage na:

wystapienie zobowigzan wymagalnych skutkujacych naruszeniem dyscypliny
finans6w publicznych,

zaciaganie zobowiazan przez jednostki budzetowe bez zmiany planu wydatkow,
zaniechanie wskazania czy i w jakich podziatkach klasyfikacji budzetowej zostaty
dokonane zwroty nienaleznie pobranych dotacji wraz z odsetkami oraz zaptata
odsetek od nienaleznej czgSci rekompensujacej subwencji ogélnej na 2003 r.,
przekroczenie planowanej kwoty deficytu budzetowego 1 pokrycie go Srodkami
z subwencji o§wiatowej przekazanej na wydatki roku 2005;

5) w opiniach o mozliwos$ci sfinansowania deficytu budzetowego i prognozy ksztaltowania

sie¢ _dlugu publicznego (4420 opinie, w tym 160 pozytywnych z uwagami i1 14

negatywnych):

przekroczenie 60% wskaznika zadtuzenia okreslonego w art. 114 ustawy o finansach
publicznych,
przekroczenie 15% wskaznika okreslonego w art. 113 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych,
wskazanie Zrédia sfinansowania deficytu nadwyzka budzetowa badZ wolnymi
srodkami pochodzacymi z rozliczen kredytéw 1 pozyczek z lat ubieglych

"8 Dz. U. 22002 . Nr 147, poz. 1231 z p6zn. zm.
" Dz. U. Nr 62, poz. 627 z pézn. zm.
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w wysokosci niezgodnej z danymi wynikajacymi z bilansu sporzadzonego na dzien
31.12.2004 r. 1 sprawozdania Rb-NDS,

wykazanie zanizonych kwot dlugu na koniec poszczeg6lnych lat;

nieujecie w kwocie dtugu na koniec 2005 r. zobowigzan z tytutu planowanego
wyemitowania papieréw wartosciowych,

niewykazanie w prognozie dlugu potencjalnych sptat kwot wynikajacych
z udzielonych przez gming porgczen kredytow zaciaganych przez inne jst,

nierealna wysoko$¢ planowanych dochodéw,

niepetna informacja o prognozie dlugu na nastgpne lata (np. nie obejmuje calego
okresu sptat),

zaniechanie ujecia zobowigzan wymagalnych,

niezgodnos$¢ danych wskazanych w prognozie kwoty dtugu z umowami bankowymi,
niezaplanowanie w budzecie przychodéw z tytutu kolejnej transzy pozyczki udzielonej
w 2004 r. 1 nieprzeznaczenie ich na wydatki zgodnie z treScia umowy o pozyczke,
nieprawidiowe podanie kwoty dlugu w poszczegdlnych latach,

6) w opiniach o wnioskach komisji rewizyjnych organéw stanowiacych jst (2 969 opinii,

w

tym 74 pozytywne z uwagami 1 24 negatywne):

sformutowanie wniosku bez merytorycznej oceny wykonania budzetu (w tym
analizy sprawozdan budzetowych) badZz dokonanie tych czynnosci w sposob
budzacy watpliwosci,

nieprecyzyjne dokumentowanie czynnosci kontrolnych przeprowadzanych przez
komisje rewizyjne, brak okreSlenia przedmiotu 1 zakresu kontroli oraz wnioskow
przy ocenie poszczegdlnych zagadnien,

brak wskazania na ile przyczyny niewykonania badZz wykonania budzetu ponizej
planu byly zalezne od organu wykonawczego, bezzasadnos¢ zarzutow dotyczacych
dziatalnos$ci burmistrza,

uwzglednienie, przy formutowaniu wniosku, wykonania budzetéw z poprzednich lat.

Poza wyzej wymienionymi nieprawidlowosciami i uwagami sklady orzekajace izb
w swoich opiniach wskazywaly na btedy rachunkowe, rozbieznosci miedzy zatacznikami,
btedy formalne oraz btedy w zastosowanej klasyfikacji.

Ponadto, w oparciu o art. 13 pkt 10 oraz art. 19 ust. 2 1 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, wydane zostaly 24 opinie o uchwatach rad w sprawie nieudzielenia
absolutorium organowi wykonawczemu - 13 pozytywnych 1 11 negatywnych. Przyczynami
wydania negatywnych opinii w stosunku do uchwal o nieudzieleniu absolutorium byty
przede wszystkim podnoszone w uchwale zarzuty nie zwigzane z wykonaniem budzetu oraz
naruszenia proceduralne zwigzane z instytucja absolutorium.

W 2005 r. sktady orzekajace regionalnych izb obrachunkowych wydaly 86 opinii
o mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych (83 pozytywne, 3 pozytywne z uwagami).

4.3. Odwotania od opinii sktadow orzekajgcych do kolegium izby

W 2005 r. wniesiono 16 odwotan od opinii wydanych przez sktady orzekajace izb,
z tego od opinii 0:
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— projekcie budzetu na 2005 r. - 6,

— wniosku komisji rewizyjnych o nieudzielenie absolutorium - 3,

— sprawozdaniu z wykonania budzetu - 2,

— mozliwosci sfinansowania deficytu i1 prawidtowosci sporzadzenia prognozy kwoty
dtugu - 3,

— mozliwosci sptaty kredytu - 1,

— przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze - 1.

Kolegia izb rozpatrzyty 12 odwotan, z tego:

— kolegium uwzglednito 4 odwotania,

— 8 oddalito.

Do korica 2005 r. nie rozpatrzone zostaty 4 odwotania.

5.  Raporty o stanie gospodarki finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego

Na podstawie art. 10a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w razie potrzeby
wskazania organom danej jst powtarzajacych si¢ nieprawidtowosci lub zagrozenia
niewykonania ustawowych zadan, izba, na podstawie wynikOow dziatalnosci nadzorczej,
kontrolnej i opiniodawczej, przedstawia raport o stanie gospodarki finansowej tej jednostki.
Kolegium izby podejmuje uchwalg o sporzadzeniu raportu, okresla jego zakres i termin oraz
wyznacza cztonka kolegium odpowiedzialnego za przygotowanie raportu. Po przyjeciu
raportu przez kolegium, prezes izby przekazuje raport organowi stanowigcemu
1 wykonawczemu wilasciwej jst. Organy jst moga wnies¢ do kolegium zastrzezenia do
raportu w terminie 30 dni od dnia otrzymania. Kolegium uwzglednia zastrzezenia i zmienia
raport lub je oddala. Raport podlega ogloszeniu w systemie teleinformatycznym.
Postanowienia powyzsze stosuje si¢ odpowiednio do zwigzkow jst z tym, ze raport przekazuje
si¢ takze organom jednostek nalezacych do zwiazku.

W 2005 r. zostaly sporzadzone dwa raporty o stanie gospodarki finansowej - jeden
dotyczacy gminy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, drugi gminy w wojewddztwie
podkarpackim. Gminy, dla ktérych sporzadzano raporty o stanie gospodarki, opracowaty
1 przyjely do realizacji programy naprawcze. Znaczacym wsparciem dziatan, zmierzajacych
do wyjscia z zapasci finansowej tych gmin byto uzyskanie pozyczek z budzetu panstwa.

Przyczyna sporzadzenia raportéw bylo wystapienie zagrozenia niewykonania
ustawowych zadan gmin, w wyniku utraty ptynnosci finansowej, a w szczegdlnosci:

— nieprawidtowosci w realizacji biezacych zadani, w tym w zakresie edukacji, utrzymania
drég gminnych, pomocy spotecznej, kultury, ochrony przeciwpozarowej oraz
utrzymania gminnych obiektéw 1 urzadzen uzytecznosci publicznej;

— pogorszenie stanu finanséw na skutek:

a) realizacji wlasnych i przejetych do realizacji zadan inwestycyjnych, przekraczajacych

mozliwosci finansowe gminy,

b) niewlasciwej lub nieracjonalnej gospodarki finansowej w latach poprzednich oraz

zaciagania zobowiazan ponad mozliwosci ich sfinansowania,
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— nieprawidtowosci w prowadzeniu ksiag rachunkowych i sprawozdawczosci, zwlaszcza
nieprawidlowe wykazywanie zobowigzan, w tym wobec ZUS.

Raporty o stanie gospodarki finansowej zawieraty:

1. Stan prawny i faktyczny jst, w tym: ogélng charakterystyke jednostki, zakres
realizowanych zadan, organizacje 1 zasady dzialania, sytuacj¢ majatkowa jednostki
zuwzglednieniem stanu mienia komunalnego, sytuacj¢ finansowa w latach
poprzedzajacych sporzadzenie raportu z wyszczegdlnieniem realizacji budzetu, struktury
dlugu oraz charakterystyki powstania zadluzenia, wynikéw dziatalnosci nadzorczej,
opiniodawczej 1 kontrolnej prowadzonej przez izby, w tym wyniki kontroli prawidtowosci
stosowanych procedur kontroli, oceng prawidtowosci prowadzenia rachunkowosci.

2. Oceng stanu gospodarki finansowej jst i jego wptyw na wykonywanie ustawowych
zadan, w tym: ocen¢ wykonania budzetu, przewidywane skutki stanu gospodarki
finansowej w nastgpnych latach z uwzglednieniem programu naprawczego,
przewidywane skutki niewdrozenia programu naprawczego, oceng poprawnosci
wykonywania zadan wedtug stanu na okreSlony dziei oraz przewidywane wykonanie
zadan w latach nastgpnych, wskazanie przyczyn zagrozenia wykonania ustawowych
zadan 1 niewywiazywania si¢ z obowiazkow okreslonych ustawami.

3. Whnioski konicowe, w ktérych zawarto zalecenia i sposoby poprawy istniejacej sytuacji,
a w szczegdlnosci:

— oszczegdne 1 racjonalne wydatkowanie Srodkéw publicznych oraz zwigkszenie
nadzoru nad celowoscia dokonywanych wydatkéw, w tym restrukturyzacje sieci
placowek oswiaty,

— przestrzeganie obowiazujacych przepisow w zakresie zaciagania zobowigzan
finansowych,

— restrukturyzacje¢ zadluzenia,

— realne planowanie dochodéw budzetowych oraz poszukiwanie mozliwosci
dodatkowych zrédet dochodow,

— wzmocnienie i wykorzystanie kontroli wewngtrznej w zarzadzaniu finansami jst,

— reorganizacj¢ funkcjonowania struktur organizacyjnych jst oraz ustalenie procedur
okreslajacych przeptyw informacji i dokumentéw,

— stosowanie obowiazujacych przepisow w zakresie gospodarki finansowej ze
szczeglblnym uwzglednieniem przepisOw ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r.
o rachunkowosci, w tym prawidlowosci sporzadzania sprawozdai z wykonania
budzetu,

— konsekwentna realizacj¢ programu naprawczego.

Do sporzadzonych raportéw organy jst nie wniosty zastrzezen. Opracowane raporty

zostaly opublikowane w Biuletynach Informacji Publicznej poszczegélnych izb, w jednym

przypadku kopie raportu zostaty wystane rowniez do MSWiA, MF oraz Wojewody.
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6. Dziatalnos¢ informacyjna i szkoleniowa

Art. 4 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych naktada na izby obowiazek
prowadzenia dziatalnosci informacyjnej i1 szkoleniowej w zakresie objetym nadzorem
1 kontrolg izb.

W praktyce dziatalno$¢ informacyjna i szkoleniowa obejmuje zagadnienia w zakresie
przepiséw regulujacych gospodarke finansowa jst, doradztwo w zakresie praktycznego
stosowania przepisOw w biezacej gospodarce finansowej oraz upowszechnianie informacji
o wynikach dziatalnosci nadzorczej 1 kontrolnej izb.

Dziatalno$¢ informacyjna i szkoleniowa realizowana jest poprzez organizowanie
szkolefi, seminariow 1 warsztatow, wydawanie przez izby biuletynéw i informatoréw,
wspotprace przy opracowywaniu publikacji przez inne instytucje, pisemne interpretacje
1 wyjasnienia, publikacje na stronach internetowych oraz udzielanie instruktazu w zakresie
praktycznego stosowania przepisow w bezposrednich kontaktach z pracownikami
samorzadowymi. Po raz pierwszy dane o dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych
publikowane byty w Roczniku Statystycznym Rzeczypospolitej Polskiej 2005.

6.1. Dziatalnos¢ szkoleniowa

W 2005 r. izby zorganizowaty 311 szkoleri, w tym 261 samodzielnie i 50 we wspotpracy
z innymi podmiotami.

Szkolenia radnych i pracownikéw jst w 2005 .

Ogétem z tego szkolenia przeprowadzone:
Lata samodzielnie z innymi podmiotami
liczba liczba liczba liczba liczba liczba
szkolen | uczestnikéw | szkolen | uczestnikéw szkolen uczestnikow
1993 174 9715 142 8 015 32 1700
2004 254 19 521 202 16 134 52 3387
2005 311 23478 261 19 902 50 3576

W  szkoleniach uczestniczylo tacznie 23478 oséb. Adresatami szkolen byli:
przewodniczacy i1 cztonkowie organdéw stanowigcych jst (szczegdlnie cztonkowie komisji
rewizyjnych), przewodniczacy oraz czltonkowie zarzadow wojewddztw 1 powiatow,
prezydenci miast, burmistrzowie, wojtowie, skarbnicy, radcy prawni i1 sekretarze jst,
kierownicy i gtéwni ksiggowi jednostek organizacyjnych, pracownicy stuzb informatycznych,
pracownicy organéw podatkowych jst zajmujacy si¢ dochodzeniem i zabezpieczeniem
naleznosci podatkowych oraz opracowywaniem projektow uchwal w sprawach podatkow
1 oplat lokalnych, pracownicy prowadzacy sprawy gospodarki nieruchomosSciami, osoby
realizujace w praktyce przepisy ustawy 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych
oraz ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publiczne;.

Tematyka szkoleri dotyczyta przede wszystkim zmian w obowiazujacych przepisach
prawnych, a w szczegdlnosci:

— sprawozdawczosci budzetowej,
— finanséw publicznych,
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— odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

— zasad rachunkowosci oraz planéw kont,

— ordynacji podatkowe;j,

— podatkéw i1 optat lokalnych na 2006 r.
Ponadto szkolenia dotyczyty rowniez takich zagadnien jak:

— podatek od towaréw i ustug VAT w jednostkach organizacyjnych,

— zasady ewidencjonowania dochodéw i finansowania wydatkéw na realizacj¢ projektow
dofinansowywanych ze §rodkéw funduszy strukturalnych,

— egzekucja naleznosSci podatkowych w dziataniach gminy jako wierzyciela,

— pomoc materialna dla uczniow w Swietle znowelizowanych przepiséw ustawy

0 systemie oS§wiaty,

— audyt wewngtrzny jako element publicznej wewngtrznej kontroli finansowej w Polsce

1 w Europie,

— zadania 1 obowiazki komisji rewizyjnej w procedurze udzielania absolutorium dla
organu wykonawczego,

— udzielanie dotacji organizacjom pozarzadowym na realizacj¢ zadan pozytku publicznego,

— odpowiedzialno$¢ karna kierownikow sektora finanséw publicznych przy wydatkowaniu
srodkow publicznych,

— wykorzystanie metod analizy finansowej w ocenie sytuacji jst,

— zasady 1 formy prowadzenia gospodarki komunalne;.

W ramach prowadzonych szkolen omawiano zagadnienia zwigzane z podpisem
elektronicznym w kontekscie wdrazania informatycznego systemu zarzadzania budzetami jst
BeSTi@.

Wyktady prowadzone byty przez prezeséw, zastgpcOw prezesow, cztonkéw kolegiow,
radcéw prawnych, naczelnikow wydziatéw, specjalistow oraz inspektoréw regionalnych izb
obrachunkowych, przez przedstawicieli: Ministerstwa Finansow (m.in. Departamentu
Instytucji Platniczej), Ministerstwa Gospodarki 1 Pracy, Departamentu Monitorowania
Pomocy Publicznej Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Najwyzszej Izby Kontroli,
izb skarbowych, urzedéw kontroli skarbowych, urzgdéw wojewddzkich (m.in. Wydziatu
Polityki Spotecznej), urzgdow marszatkowskich (m.in. Departamentu Polityki Regionalne;j),
firmy SPUTNIK Software sp.z o.0., Polskiego Centrum Certyfikacji Elektroniczne;j
SOIGILLUM” Panstwowe] Wytworni Papieréw WartoSciowych oraz przez pracownikéw
naukowych wyzszych uczelni i biegtych rewidentow.

Uczestnikom zapewniano materiaty szkoleniowe obejmujace kompendium wiedzy na
tematy objete zakresem szkolenia.

6.2. Dziatalnosé informacyjna

W 2004 r., w ramach dziatalnosci informacyjnej regionalnych izb obrachunkowych
prowadzonej przez poszczegdlne izby lub jako wspdlne przedsiewzigcia oraz przez KR RIO
wyréznié nalezy nastgpujace formy:

— dziatalno$¢ wydawnicza, samodzielna badz wspdtpraca przy opracowywaniu publikacji,
— dziatalno$¢ polegajaca na udzielaniu pisemnych interpretacji, wyjasnien i odpowiedzi,
— bezposrednie kontakty z pracownikami samorzadowymi,
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— publikacje na stronie internetowe;.

W 2005 r. w ramach pierwszej z wymienionych form KR RIO realizujac postulat
Sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, wydata publikacje
,DziatalnoS¢ inwestycyjna jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999 - 2004”.
Ponadto, poszczegdlne izby wydawaty biuletyny i informatory, w ktérych zamieszczono
wlasne opracowania, materialy, analizy, wyjasnienia i interpretacje Ministerstwa Finanséw,
orzeczenia WSA w sprawach samorzadowych. Wydane zostaly ponadto takie publikacje
ksiazkowe, jak: ,,Sprawozdawczo$¢ Budzetowa”, ,,Miejsce 1 rola RIO 1 SKO w systemie
samorzadu terytorialnego”, ,,Samorzadowy Poradnik Budzetowy na 2005 r.”. Jak co roku,
publikacje pracownikéw izb zamieszczane byly na famach miesigcznika regionalnych izb
obrachunkowych ,Finanse Komunalne”, ukazywaly si¢ réwniez na famach innych
wydawnictw, giéwnie w dwutygodniku samorzadu terytorialnego ,,Wspodlnota” i Gazecie
Samorzadu 1 Administracji. Udostgpniano réwniez wybrane rozstrzygnig¢cia nadzorcze
regionalnych izb obrachunkowych do publikacji w ,,Orzecznictwie w Sprawach
Samorzadowych”. Artykuly pracownikéw izb ukazywaly si¢ w publikacjach ksiazkowych,
oraz w wydawnictwach pokonferencyjnych.

Kolejna, wazna forma prowadzenia tego typu dziatalnosci w 2005 r. bylo udzielanie
odpowiedzi pisemnych interpretacji w zwiagzku z zapytaniami kierowanymi do izb przez
przedstawicieli samorzadu terytorialnego. Zapytania dotyczyly stosowania przepisOw
niektérych ustaw, np.: o finansach publicznych, o samorzadzie gminnym, o dzialalnosci
pozytku publicznego 1 o wolontariacie, Prawo zamowien publicznych, ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych, o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw
publicznych®, o policji*!, o systemie o$wiaty. Przedmiotem watpliwosci byly réwniez
sprawy dotyczace m.in.: mozliwosci udzielenia zamdéwienia publicznego przez jst wlasnemu
zaktadowi budzetowemu, zakresu dofinansowania przez gming ochotniczych strazy
pozarnych, nieodptatnego przekazania mienia przez powiat na rzecz samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, dostgpu do informacji prowadzonych przez ZUS
a dotyczacych zalegtych zobowiazan jst, zakresu kompetencji regionalnych izb
obrachunkowych, tworzenia rachunkéw dochodéw wtasnych i kosztow ich prowadzenia,
naliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli integracyjnych.

W trakcie bezposrednich kontaktéw z pracownikami samorzadu terytorialnego,
pracownicy izb udzielali instruktazu w zakresie spraw wynikajacych z kontroli
przeprowadzanych w jednostkach, a takze dotyczacych kontrolowanych sprawozdafi oraz
badanych uchwat i opiniowanych dokumentow.

Dziatalnos$¢ informacyjna polegajaca na prezentacji materialdéw, wyjasnien i interpretacji
prowadzona byta réwniez na stronach internetowych kazdej izby oraz na stronie
internetowej KR RIO.

6.3. Udzielanie informacji w trybie przepisow ustawy o dostepie
do informacji publicznej

Udostepnianie informacji publicznej przez regionalne izby obrachunkowe w 2005 r.,
zgodnie z rozwiazaniami przyjetymi w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do

80 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. (Dz. U. Nr 210, poz. 2135 z p6zn. zm.).
81 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 1. o Policji (Dz. U. z 2002 r. Nr 7, poz. 58 z p6zn. zm.).
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informacji publicznej nastgpowalo podobnie jak w latach poprzednich (2003 i 2004)
w internetowym Biuletynie Informacji Publicznej (BIP), oraz na wniosek zainteresowanych
0s6b 1 instytucji.

Publikowanie w 2005 r. przez KR RIO i poszczegélne izby dokumentéw w teleinforma-
tycznym no$niku - BIP, wskazuje na utrzymujace si¢ zainteresowanie ta forma prezentowania
informacji. Swiadczy o tym wielokrotnie wyzsza, w poréwnaniu do 2004 r., liczba
odwiedzin serwisu, archiwizowana przez dziennik prowadzony przez kazda z izb. Laczna
liczba odwiedzin podmiotowej strony Biuletynu wszystkich izb w 2005 r. wyniosta okoto
473 600 (w 2004 r. - 75 700), w tym dokumentacji dotyczacej przebiegu i efektéw kontroli
oraz wystapieri pokontrolnych okoto 214 600. Dynamik¢ wzrostu liczby odwiedzin na
stronach BIP w latach 2003 - 2005 prezentuje ponizszy diagram.

Liczba odwiedzin stron Biuletynu Informacji Publicznej w latach 2003 - 2005

500 000 473 600
400 000
300 000
200 000
100 000 15 700
0 : .
2003 2004 2005

W 2005 r. wyrézniono dwie grupy zwracajacych si¢ do izb z wnioskami o udostgpnienie
informacji publicznej, w trybie okre§lonym przepisami ustawy. Pierwsza stanowig osoby
fizyczne, ktérym przepisy ustawy zagwarantowaly dostgp do informacji publicznej, druga
wnioskodawcy, ktérym prawo do tego typu informacji przystuguje na mocy innych ustaw
(postowie na Sejm, dziennikarze).

W 2005 r. regionalne izby obrachunkowe udostgpnity na wniosek 77 oséb fizycznych
oraz 29 organéw i jednostek organizacyjnych (szkoty wyzsze, Narodowy Bank Polski,
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Giéwny Urzad Statystyczny, Padstwowa
Agencja Przeciwdziatania Alkoholizmowi, Izba Rolnicza, Agencja Bezpieczefistwa
Wewnetrznego, prokuratura, Polskie Towarzystwo Socjologiczne) protokoty kontroli wraz
z wystapieniami pokontrolnymi oraz opracowaly zbiorcze zestawienia danych na podstawie
danych z budzetéw jst i sprawozdan budzetowych.

Wielokrotno$¢é odwiedzin stron BIP, KR RIO i poszczegélnych izb w 2005 r. (prawie
0,5 mln) wskazuje, ze forma prowadzenia BIP przez regionalne izby obrachunkowe jest
uzyteczna. Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze zadna z izb nie zainstalowata urzadzen technicznych
umozliwiajacych zapoznanie si¢ osobom zainteresowanym z informacja publiczna w siedzibie
izby. Wymagac to bedzie w przysztosci okreslonych naktadéw na ten cel.
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7. Wspdipraca izb z organami paristwa i innymi instytucjami

W ramach wspétpracy, poza zadaniami okreSlonymi w ustawach, w tym w ustawie

o udzielaniu informacji publicznej, izby wykonywaly i przekazywaly na potrzeby organéw

panstwa, parlamentarzystow 1 innych instytucji opracowania, analizy, zestawienia liczbowe

oraz udostgpnialy zgromadzona dokumentacj¢. Materialy byly sporzadzane na podstawie
sprawozdan, uchwat 1 zarzadzen przedktadanych izbom przez jst w trybie nadzoru i kontroli,
oraz na podstawie badari ankietowych. Opracowania zostaly wykonane na potrzeby:

— Ministerstwa Finanséw - dane w zakresie podatkéw 1 optat lokalnych za okres 2004
12005, analiza sytuacji finansowej jst w zakresie zobowigzan 1 przestrzegania relacji
okreslonych w ustawie o finansach publicznych, analiza stanu zadtuzenia niektérych jst,
planowane na 2005 r. wydatki jst na domy pomocy spolecznej oraz stanowiska izby
w sprawach sytuacji finansowej niektorych jst,

— Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego - dane liczbowe dotyczace udziatu
niektorych podatkéw w strukturze dochodéw jst, wykonanie za 2004 1 plan 2005 r.,

—  Ministerstwa Ochrony Srodowiska - informacja o zwigzkach komunalnych,

—  Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej - analiza dochodéw podatkowych
Jst na jednego mieszkarca za lata 2003 1 2004,

— Izb Rolniczych - dane liczbowe w zakresie planowanych i otrzymanych przez gminy
dochodéw z tytutu podatku rolnego za 3 kwartaty 2005 r.,

— Ministerstwa Rolnictwa - dane w zakresie pomocy w sektorze rolnictwa,

— Najwyzszej Izby Kontroli - dane liczbowe w zakresie dotacji, dochodéw oraz niektérych
wydatkéw w tym na projekty wspétfinansowane z funduszy UE otrzymanych z budzetu
panstwa, dochody gmin z tytutu podatku od nieruchomosci,

— Narodowego Banku Polskiego - dane liczbowe dotyczace sytuacji finansowej jst za
2004 r. oraz za poszczegdlne kwartaty 2005 r.,

— Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych - analiza dochodéw jst
z tytulu wydanych zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz wydatkéw jst na
przeciwdziatanie alkoholizmowi za 2004 r.,

— postéw i senatoréw - wydatki jst na ochrong zdrowia, wydatki na ochrong przeciw-
pozarowa oraz inne dane finansowe niektorych jst,

— Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw - informacja dotyczaca prowadzonej
przez jst restrukturyzacji naleznosci publiczno- prawnych od przedsigbiorcow,

— Gloéwnego Urzedu Statystycznego - udostgpnienie bilanséw jednostek budzetowych,
zaktadow budzetowych, gospodarstw pomocniczych oraz bilanséw z wykonania
budzetéw jst za 2004 .
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8. Postepowanie w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych

8.1. Komisje orzekajgce w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych

8.1.1. Whnioski o ukaranie

W 2005 r. do komisji orzekaje}cych82 w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych dziatajacych przy regionalnych izbach obrachunkowych, do dnia powotania
komisji orzekajacych na podstawie przepisOw ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, nie péZniej niz do dnia 30 wrzesnia 2005 r., wplynety
tacznie 834 wnioski o ukaranie. Z tej liczby 798 wnioskéw ztozyli rzecznicy dyscypliny
finanséw publicznych, 4 wnioski prezesi regionalnych izb obrachunkowych, 32 wnioski
Najwyzsza Izba Kontroli.

Whioski rzecznikéw sformutowane byly giéwnie na podstawie zawiadomien ztozonych
przez regionalne izby obrachunkowe, a takze kierownikéw jednostek nadrzednych,
kierownikow jednostek w ktorych nastapito naruszenie oraz inne organy (NIK, ZUS, UKS,
Prezesa UZP). Prezentuje to ponizsze zestawienie.

Podmioty sktadajace wnioski o ukaranie w latach 1999 - 2005

Rzecznik 7 tego na ppdstaW}e /Zanadomlen ztozonych przez: Prezes
Dyscypliny Kierownikow Pozostate | regionalnej | Najwyzsza ..
. P jednostek, | Kierownikéw ’ . Minister
Lata Finanséw . . organy izby Izba . P
. RIO w ktérych jednostek . Finanséw
Publicznych tanil drzednveh (NIK, obrachun- Kontroli
(tacznie) nastapito nadrzednych | ;¢ UKS) Kowe]
naruszenie
1999 1129 672 64 271 122 78 46 0
2000 2781 1396 107 1072 206 251 138 0
2001 1937 768 80 707 382 142 210 0
2002 1622 697 63 520 342 111 131 1
2003 1897 501 185 844 367 57 79 0
2004 1806 692 273 619 222 75 57 0
2005 798 341 38 324 95 4 32 0

8.1.2. Rodzaje naruszen dyscypliny finansow publicznych bedacych
przedmiotem orzekania komisji orzekajacych

W 2005r. komisje orzekajace rozstrzygnely sprawy dotyczace 868 czynéw
stanowigcych naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Z analizy stwierdzonych
naruszefi dyscypliny finanséw publicznych wynika, Ze najliczniejsza grupg stanowily
nastgpujace naruszenia:

— naruszenie zasad i trybu postgpowania przy udzieleniu zaméwien publicznych - 254,
— przekroczenie zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkéw ze Srodkow

publicznych - 129,

82 Tlekro¢ w rozdziale 8., podrozdziat 8.1. jest mowa o roku 2005 nalezy przez to rozumie¢ okres od 1 stycznia 2005 r. do
dnia powotania regionalnych komisji orzekajacych jednak nie péZniej niz do 30 wrzesnia 2005 .
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wykazanie w sprawozdaniu budzetowym danych niezgodnych z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej - 113,

przekroczenie zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan obciazajacych
budzet - 89,

wyplacenie wynagrodzen w jednostce sektora finanséw publicznych bez jednoczesnego
wykonania obowiazku pobrania, odprowadzenia lub oplacenia sktadek lub swiadczen - 58,
zaniechanie przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji lub dokonanie inwentaryzacji
w sposOb niezgodny ze stanem rzeczywistym - 54,

dopuszczenie si¢ zwloki w regulowaniu zobowiazan jednostki sektora finanséw
publicznych powodujacej uszczuplenie srodkéw publicznych wskutek zaptaty odsetek za
opOznienie w zaplacie - 48,

naruszenie zasad udzielania dotacji z budzetu - 29,

zaniechanie ustalenia naleznosci jst lub innej jednostki sektora finanséw publicznych,
a takze pobranie, ustalenie lub dochodzenie jej w wysokosci nizszej niz wynikajaca
z prawidlowego obliczenia oraz niezgodne z przepisami jej umorzenie lub dopuszczenie
do przedawnienia - 29.

Kwota odsetek za op6Znienie w zaptacie przypisanych winnym naruszenia art. 138 ust. 1

pkt 11 w 2005 r. wyniosta ogétem 2 062 931,60 zt. Rodzaje naruszen dyscypliny finanséw
publicznych wynikajace z art. 138 ustawy o finansach publicznych stwierdzone w latach
1999 - 2005 prezentuje ponizsze zestawienie.

Rodzaje naruszen dyscypliny finanséw publicznych stwierdzone w latach 1999 - 2005

Lat:
Lp. Wyszczegdlnienie aa
1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Ogotem, z tego: 1254 | 2228 | 2405 | 1978 | 1939 | 1842 868
1. | Zaniechanie uftalema paleinosm jst lub innej jednostki 24 66 65 74 53 7 29
sektora finanséw publicznych
2. Przekro/czeme/zakre/su upowaznienia do dokonywania 208 746 495 231 282 310 120
wydatkéw ze srodkéw publicznych
3. | Przekroczenie uprawniefi do dokonywania zmian
w budzecie lub planie jednostki budzetowej, zaktadu
. . . . 6 23 10 4 7 6 1
budzetowego, gospodarstwa pomocniczego jednostki
budzetowej lub funduszu celowego
4. | Niezgodne z przeznaczeniem wykorzystanie sSrodkéw
publicznych otrzymanych z rezerwy budzetowej oraz 25 39 56 49 45 32 18
dotacji z budzetu lub z funduszu celowego
5. | Niezgodne z przeznaczeniem wykorzystanie sSrodkow 3 6 7 3 ) > 4
funduszu celowego
6. | Niedokonanie petnych i terminowych wptat do budzetu
przez zaktad budzetowy lub gospodarstwo pomocnicze 5 19 16 16 15 8 13
jednostki budzetowe;j
7. Przekr(.)czefue zz.ikfe'w upowaznienia do zaciagnigcia 99 103 112 134 191 169 89
zobowiazaii obciazajacych budzet
8. | Wyptacenie wynagrodzen w jednostce sektora finansow
pubhczpych bez Jednoc;esnego wyko.na{nz% obowiazku 183 08 127 130 121 112 58
pobrania, odprowadzenia lub optacenia §wiadczen lub
sktadek bez optaty sktadek
9. | Naruszenie zasad udzielania dotacji z budzetu 14 7 15 35 34 84 29
10. | Przeznaczenie dochodéw uzyskanych przez jednostke

budzetowa na wydatki ponoszone w tej jednostce

11.

Zwloka w regulowaniu zobowiazan jednostki sektora
finanséw publicznych powodujaca uszczuplenie

Srodkéw publicznych wskutek zaptaty odsetek za > 24 7 13 %6 48 48

opdznienie w zaplacie
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12.

Naruszenie zasady, formy lub trybu postgpowania przy
udzieleniu zamdéwien publicznych

431

732 962

827

713

649

254

13.

Zaniechanie przeprowadzenia i rozliczenia
inwentaryzacji lub dokonanie inwentaryzacji w sposéb 158
niezgodny ze stanem rzeczywistym

190 226

130

116

95

54

14.

Wykazanie w sprawozdaniu budzetowym danych
niezgodnych z ewidencja ksiggowa

59

138 146

129

206

219

113

15.

Zaniechanie zawiadomienia rzecznika dyscypliny
finanséw publicznych o ujawnionym naruszeniu 1
dyscypliny finanséw publicznych

14 17

16.

Zawiniona zwloka w zloZeniu przez rzecznika
dyscypliny finanséw publicznych wniosku o ukaranie
oraz zawiniona zwloka w prowadzeniu przez komisje X
orzekajaca postgpowania w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych

17.

Zwloka lub zaniechanie wykonania prawomocnego
orzeczenia komisji orzekajacej w sprawach o X
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

18.

Dopuszczenie przez kierownika jednostki lub innego
przetozonego do uszczuplenia wplywow naleznych
budzetowi paristwa lub budzetowi jst wskutek 32
zaniedban w przedmiocie organizacji pracy
i kierowania jednostka

Skutki finansowe niektérych rodzajéw naruszen dyscypliny finanséw publicznych

Wyszczegdlnienie czynéw z art. 138 ust. 1

Liczba
winnych

Liczba
czyndéw

Kwota w zt

pkt 1

a) zaniechanie ustalenia naleznosci:

17

22

286 139,27

- Skarbu Panstwa

- st

17

22

286 139,27

- innej jednostki sektora finanséw publicznych

b)ustalenie w wysokosci nizszej niz wynikajaca z
prawidtowego obliczenia naleznosci:

10

410 917,85

- Skarbu Panstwa

- st

10

410 917,85

- innej jednostki sektora finanséw publicznych

c) pobranie lub dochodzenie w wysokosci nizszej niz
wynikajaca z prawidlowego obliczenia naleznosci:

- Skarbu Panstwa

- st

- innej jednostki sektora finanséw publicznych

d)niezgodne z przepisami umorzenie naleznosci:

13 689,01

- Skarbu Panstwa

4 606,07

- st

N | = | W

N | = | W

9 082,94

- innej jednostki sektora finanséw publicznych

e) dopuszczenie do przedawnienia naleznosci:

17 208,53

- Skarbu Panstwa

14 667,69

- st

N W

| DD

2 540,84

- innej jednostki sektora finanséw publicznych

pkt 4

niezgodne z przeznaczeniem wykorzystanie S$rodkéw
publicznych otrzymanych:

18

15

640 007,97

a) z rezerwy budzetowe;j

b)z dotacji z budzetu

16

14

635 852,65

¢) z dotacji z funduszu celowego

4155,32

d)z budzetu Unii Europejskiej

e)ze 7Zrédet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi
inne niz wymienione w pkt d)
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pkt 7 Przekrgcze}ne .za'kr.esu upowaznienia do zaciagnigcia 84 187 62 941 990,31
zobowigzan obciazajacych budzet
pkt 9 | Naruszenie zasad udzielania dotacji z budzetu 27 22 1 898 547
pkt 11 Laczqa kwota. odsetek za _opéZnienie W zaptacie 43 58 2 062 931,60
przypisanych winnym naruszenia art. 138 ust. 1 pkt 11
a) zaniechanie przeprowadzenia inwentaryzacji 43 40 -
pkt 13 b)zaniechanie rozliczenia inwentaryzacji : 10 11 -
c) dokonanie inwentaryzacji w sposob niezgodny ze 4 4 )
stanem rzeczywistym:

8.1.3. Orzeczenia komisji orzekajgcych w sprawach o naruszenie dyscypliny
finansow publicznych

W 2005 r. komisje orzekajace wydaty tacznie 971 orzeczen, z tego o uznaniu winnym
709. Ukarano ogétem 265 os6b z tego:

— kara upomnienia - 222 osoby,
— kara nagany - 41 osob,
— kara pienig¢zna - 2 osoby,

— 444 osoby uznano winnymi i odstagpiono od wymierzenia kary,
— 262 osoby uniewinniono od zarzutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.
Komisje wydatly 39 rozstrzygnig¢ o umorzeniu postgpowania.

8.1.4. Windykacja naleznosci z tytutu kar pienieznych i kosztow
postepowania

W 2005 r. komisje orzekajace wydaly 2 orzeczenia o ukaraniu obwinionych kara
pienigzna na taczna kwoteg 13 081,00 zi.

Stosowanie do postanowien art. 152 ustawy o finansach publicznych kazdy uznany
winnym naruszenia dyscypliny finanséw publicznych obciazony byl kosztami postgpowania.
Koszty te okresla si¢ ryczattowo, w wysokosci 10% przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia ogloszonego przed dniem wydania orzeczenia przez Komisje Orzekajaca
przez Prezesa GUS w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”
zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych.

W 2005 r. komisje orzekajace zasadzity koszty postgpowania na taczng kwote
133 350,82 zt. Koszty i kary wplacane sa na rachunek dochodéw izby, a nastgpnie
przekazywane na dochody budzetu panstwa.

W 2005 r., po wezwaniu do zaptaty wptacone zostaty naleznosci z tytutu wymierzonych
kar w kwocie 814,49 7t i kosztéw postgpowania w kwocie 106 242,13 zt. Wobec 13 oséb
przewodniczacy komisji orzekajacych prowadzili postgpowanie egzekucyjne we wlasnym
zakresie, zgodnie z postanowieniami ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracjig3
i wyegzekwowali naleznosci z tytulu kosztéw postgpowania w kwocie 2 067,00 zt oraz
z tytutu kar pienigznych w kwocie 1034,22 zt. Przewodniczacy komisji skierowali 16
tytutéw wykonawczych do Urzgdéw Skarbowych, ktére wyegzekwowaty naleznosci z tytutu
kosztéw postgpowania w kwocie 2 642,43 zt.

8 Dz. U. 22005 r. Nr 229, poz. 1954 z p6zn. zm.



Postepowanie w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych 97

8.2. Regionalne komisje orzekajgce w sprawach o naruszenie dyscypliny
finansow publicznych

8.2.1. Postepowanie w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych

Z dniem 1 lipca 2005 r. weszta w zycie ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r.

o odpowiedzialnoSci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Kadencja Komisji

Orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych wygasta w dniu

powotania komisji orzekajacych na podstawie przepisOw ustawy o odpowiedzialnosci za

naruszenie dyscypliny finansOw publicznych, nie pdzniej niz w dniu 30 wrzesnia 2005 r.

Komisje Orzekajace w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy

regionalnych izbach obrachunkowych otrzymatly nazwe Regionalnych Komisji

Orzekajacych przy regionalnych izbach obrachunkowych.

Zgodnie z art. 51 ustawy, regionalne komisje orzekajace orzekaja w sprawach o naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych w zakresie dotyczacym:

1) jst, ich zwiazkéw 1 stowarzyszen, z wylaczeniem os6b pelnigcych funkcje Marszatka
Wojewddztwa, Czlonka Zarzadu Wojewddztwa, Glownego Ksiggowego Budzetu
(Skarbnika wojewddztwa),

2) realizacji budzetu wojewody,

3) jednostek podlegtych i nadzorowanych przez wojewode,

4) samorzadowych jednostek organizacyjnych, w tym samorzadowych oséb prawnych,

5) innych jednostek otrzymujacych Srodki publiczne przekazane z budzetéw jst lub innych
Srodkéw publicznych, ktérymi dysponuja te jednostki,

6) innych jednostek w zakresie Srodkéw otrzymanych z budzetu wojewody lub z innych
srodkow, ktérymi dysponuje wojewoda.

Przewodniczacy komisji orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych po uptywie kadencji komisji orzekajacych na podstawie art. 201 ust. 5 ustawy

o odpowiedzialnoSci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przekazali do

wlasciwych regionalnych komis;ji orzekajacych, sprawy, w ktérych:

— toczyto si¢ postegpowanie o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

— postgpowanie nie zostato wszczete,

— prawomocne orzeczenia nie zostaly wykonane,

orzeczone kary nie ulegly zatarciu.

8.2.2. Whnioski o ukaranie

W 2005 r. do regionalnych komisji orzekajacych™ w sprawach o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych dziatajacych przy regionalnych izbach obrachunkowych wptyngto
tacznie 445 wnioskéw o ukaranie. Z tej liczby 444 wnioski ztozyli rzecznicy dyscypliny
finanséw publicznych, 1 wniosek Najwyzsza Izba Kontroli.

8 Ilekro¢ w rozdziale 8., podrozdziat 8.2. jest mowa o roku 2005 nalezy przez to rozumieé okres od dnia powotania
regionalnych komisji orzekajacych jednak nie pdZniej niz od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2005 r.
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Whioski rzecznikow sformutowane byly na podstawie zawiadomied o ujawnionych
okolicznosciach, wskazujacych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, ktére
zgodnie z ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
sktadaja:

— kierownicy jednostek sektora finanséw publicznych,

— kierownicy jednostek otrzymujacych Srodki publiczne,

— organy sprawujace nadzor nad jednostka sektora finanséw publicznych,

— organy stanowiace jst,

— organy kontroli lub kierownicy jednostek prowadzacych kontrol¢ jednostki sektora
finanséw publicznych,

— dysponenci przekazujacy Srodki publiczne jednostce niezaliczanej do sektora finanséw
publicznych.

8.2.3. Rodzaje naruszen dyscypliny finansow publicznych bedacych
przedmiotem orzekania regionalnych komisji orzekajacych

W 2005 r. regionalne komisje orzekajace rozstrzygnely sprawy dotyczace 583 czynéw
stanowiacych naruszenie dyscypliny finansow publicznych. Byly to naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych zawarte w ustawie o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych w art. od 5 do 18:

— 131 czynéw - naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy udzielaniu zaméwien
publicznych (art. 17),

— 125 czynéw - nieoptacenie albo optacenie w kwocie nizszej niz wynikajaca
z prawidlowego obliczenia lub z przekroczeniem terminu zaplaty przez jednostke
sektora finanséw publicznych sktadek na: ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie
zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, wptat
na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych (art. 14),

— 112 czynéw - dokonanie wydatku ze Srodkéw publicznych bez upowaznienia albo
z przekroczeniem zakresu upowaznienia oraz dopuszczenie przez kierownika jednostki
sektora finansow publicznych do dokonania wydatku powodujacego przekroczenie kwoty
wydatkéw ustalonej w rocznym planie finansowym jednostki wskutek zaniedbania lub
niewypetnienia obowigzkéw w zakresie kontroli finansowe;j (art. 11),

— 74 czyny - zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo
przeprowadzenie lub rozliczenie inwentaryzacji w sposob niezgodny z przepisami ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oraz wykazanie w sprawozdaniu budzetowym
danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;j (art. 18),

— 59 czynéw - zaciagnigcie zobowigzania bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu
upowaznienia do zaciagania zobowigzan jednostki sektora finanséw publicznych (art. 15),

— 24 czyny - nieustalenie, niepobranie lub niedochodzenie naleznosci Skarbu Panstwa, jst
lub innej jednostki sektora finanséw publicznych albo ustalenie, pobranie lub
dochodzenie takiej naleznoSci w wysokoSci nizszej niz wynikajaca z prawidlowego
obliczenia; niezgodne z przepisami umorzenie naleznoSci Skarbu Panstwa, jst lub innej
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jednostki sektora finanséw publicznych i dopuszczenie do przedawnienia tej naleznosci

(art. 5);

— 18 czynéw - przeznaczenie dochodéw, z wylaczeniem dochodéw wtasnych oraz
dochodéw gromadzonych na rachunku funduszu motywacyjnego, uzyskiwanych przez
jednostke budzetowa na wydatki ponoszone w tej jednostce (art. 7),

— 14 czynéw - przekazanie dotacji z naruszeniem zasad i trybu jej udzielania oraz
nierozliczenie przekazanej dotacji (art. 8),

— 11 czynéw - niewykonanie zobowiazania jednostki sektora finanséw publicznych,
ktérego skutkiem jest zaptata odsetek, kar lub optat (art. 16),

— 9czynéw - wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez
udzielajacego dotacje oraz niedokonanie zwrotu dotacji w naleznej wysokosci (art. 9),

— Sczynbéw - nieprzekazanie do budzetu w naleznej wysokosci pobranych dochodéw
naleznych Skarbowi Panstwa lub jst lub nieterminowe przekazanie tych dochodow;
niedokonanie wptaty do budzetu w naleznej wysokosci nadwyzki dochodéw witasnych
przez jednostke budzetowa, nadwyzki Srodkéw obrotowych przez zakiad budzetowy
albo czgsci zysku przez gospodarstwo pomocnicze jednostki budzetowej lub
nieterminowe dokonanie tej wptaty (art. 6),

— 1czyn - dokonanie zmiany w budzecie lub planie finansowym jednostki sektora
finans6w publicznych bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu upowaznienia
(art. 10).

Laczna kwota odsetek, kar lub optat zaptaconych wskutek niewykonania zobowigzania
jednostki sektora finanséw publicznych przez osoby uznane winnymi naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych z art. 16 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych wyniosta ogétem 326 483,91 zt. Skutki finansowe niektérych
rodzajow naruszen dyscypliny finanséw publicznych prezentuje ponizsze zestawienie.

Skutki finansowe naruszeii niektérych rodzajéw dyscypliny finanséw publicznych

Czyn ;ﬁf}?:h ;;:rf(?\j/ Kwota w zt

art. 5 pkt 1 | Nieustalenie naleznosci: 4 3 282 434,78
a) skarbu panistwa - - -

b)jst 4 3 282 434,78

¢) innej jednostki sektora finanséw publicznych - - -
T : | mows

a) skarbu panistwa - - -

b)jst 7 6 94 669,44

¢) innej jednostki sektora finanséw publicznych 1 1 7 000,00

art. 5 pkt 2 | Niepobranie lub niedochodzenie naleznosci: 5 5 695 668,74

a) Skarbu Panstwa - - _

b)jst 5 5 695 668,74

¢) innej jednostki sektora finanséw publicznych - - -

Pobranie lub dochodzenie w wysokosci nizszej niz

wynikajaca z prawidlowego obliczenia naleznoSci: 3 3 32 100,68

a) Skarbu Panstwa - - _

b)jst 3 3 32 100,68

¢) innej jednostki sektora finanséw publicznych - - -
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art. 5 pkt 3 | Niezgodne z przepisami umorzenie naleznosci: 1 1 11 736,93
a) Skarbu Panstwa - - -
b)jst 1 1 11 736,93
¢) innej jednostki sektora finanséw publicznych - - -

art. 5 pkt 3 | Dopuszczenie do przedawnienia naleznosci: 4 6 68 168,20
a) Skarbu Panstwa. 2 2 9 068,40
b)jst 2 4 59 099,80
c¢) innej jednostki sektora finanséw publicznych - - -

art. 8 pkt 1 Prz§kazgnle dotacji z naruszeniem zasad lub trybu jej 1 1 1720 611,68
udzielania

art. 8 pkt 2 | Nierozliczenie przekazanej dotacji 2 1 31 000,00
Nieterminowe rozliczenie dotacji - - -

art. 8 pkt 3 | Nieustalenie kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do ) ) )
budzetu

art. 9 pkt 1 | Wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem

p L . 5 5 110 982,53

okreslonym przez udzielajacego dotacje

art. 9 pkt 2 | Nierozliczenie otrzymanej dotacji - - -
Nieterminowe rozliczenie dotacji - - -

art. 9 pkt 3 | Niedokonanie zwrotu dotacji w naleznej wysokosci 2 1 31616,78
Nieterminowe dokonanie zwrotu dotacji - - -

art. 15 Zaciagnigcie zobowigzania bez upowaznienia do
zaciagania zobowigzan jednostki sektora finanséw 10 10 1 056 242,23
publicznych
Zaciagnigcie zobowiazania z przekroczeniem zakresu
upowaznienia do zaciggania zobowiazan jednostki 37 46 13 658 981,52
sektora finanséw publicznych

art. 18 pkt 1 | Zaniechanie przeprowadzenia inwentaryzacji 9 9 -
Zaniechanie rozliczenia inwentaryzacji 8 9 -
Przeprowadzenie inwentaryzacji w sposéb niezgodny
z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 10 11 -
o rachunkowosci

Laczna kwota odsetek, kar lub optat zaptaconych wskutek niewykona-

nia zobowigzania jednostki sektora finanséw publicznych przez osoby

uznane za odpowiedzialne naruszenia dyscypliny finanséw publicz-

nych z art. 16 ust. 1 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie 14 11 326 483,91

dyscypliny finanséw publicznych a do dnia powotania regionalnych

komisji orzekajacych, nie pézniej niz do 30 wrzesnia 2005 r. z art. 138

ust. 1 pkt 11 ustawy o finansach publicznych

8.2.4. Orzeczenia regionalnych komisji orzekajacych w sprawach
o naruszenie dyscypliny finansow publicznych

W 2005 r. regionalne komisje orzekajace wydaty tacznie 402 orzeczenia, z tego 316
orzeczen o uznaniu odpowiedzialnym za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Ukarano
ogétem 147 oséb z tego:

— karg upomnienia - 126 0s6b,
— karg nagany - 20 oséb,
— kara pienig¢zna - 1 osobe,

— 169 os6b uznano winnymi i odstgpiono od wymierzenia kary,
— 86 0s6b uniewinniono od zarzutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.
Regionalne komisje orzekajace wydaty 63 rozstrzygnig¢cia o umorzeniu postgpowania.
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8.2.5. Windykacja naleznosci z tytutu kar pienieznych i kosztow postepowania

W 2005 r. regionalne komisje orzekajace wydaty 1 orzeczenie o ukaraniu kara pieni¢zna
w kwocie 3 000,00 zt.

Stosowanie do postanowien art. 167 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych kazdy uznany za odpowiedzialnego za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych zwraca - na rzecz Skarbu Paristwa - koszty postgpowania.
Koszty te okresla si¢ ryczaltowo w wysokosci 10% przecigtnego wynagrodzenia
miesigcznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim, ogloszonego przez Prezesa GUS
w Dzienniku Urzegdowym Rzeczpospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

W 2005 r. regionalne komisje orzekajace orzekly koszty postgpowania na taczna kwote
61 945,88 zt. Koszty i kary wptacane sa na rachunek dochodéw izby, a nastgpnie
przekazywane na dochody budzetu Panstwa. Po wezwaniu do zaptaty wptacone zostaty
naleznosci z tytutu kosztéw postgpowania w kwocie 65 891,84 zi. Wobec 8 o0séb
przewodniczacy regionalnych komisji orzekajacych prowadzili postgpowanie egzekucyjne we
wlasnym zakresie zgodnie z postanowieniami ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji 1 wyegzekwowali naleznosci z tytutu kosztéw postgpowania w kwocie
1759,31 zt. 7 tytutéw wykonawczych skierowanych zostalo przez Przewodniczacych
regionalnych komisji do Urzedéw Skarbowych, ktére wyegzekwowaty naleznosci z tytutu
kosztéw postgpowania w kwocie 1 541,97 zt.

8.3. Odwotania od orzeczen komisji orzekajacych i regionalnych komisji
orzekajgcych w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych

Od orzeczen wydanych przez komisje orzekajace 1 regionalne komisje orzekajace przy
regionalnych izbach obrachunkowych wniesionych zostalo 119 odwotan do Gtéwnej
Komisji Orzekajacej przy Ministrze Finansow, z tego:

— 38 przez rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych,

— 81 przez obwinionych.

Do 31 grudnia 2005 r. Gtéwna Komisja Orzekajaca rozpoznata 47 odwotan, z tego:
— 7 zaskarzonych orzeczen utrzymata w mocy,

— 19 zaskarzonych orzeczen uchylita i przekazata do ponownego rozpoznania,

— 8 obwinionych uniewinnita,

— 1 obwinionego uznata winnym i odstapita od wymierzenia kary,

— wobec 9 obwinionych orzekata wing i wymierzyta kare,

— wobec 3 obwinionych umorzyta postgpowanie.

13 odwotanin pozostawiono bez rozpoznania na skutek cofnigcia Srodka zaskarzenia przez
Gtéwnego Rzecznika.

Na dzien 31 grudnia 2005 r. do rozpoznania przez Giowna Komisj¢ Orzekajaca
pozostalo 59 odwotan. Ponadto rzecznik dyscypliny finanséw publicznych wnidst
4 zazalenia, ktére do dnia 31.12.2005 r. nie zostaly rozpoznane.
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9. Wykonanie budzetu przez regionalne izby obrachunkowe
9.1. Dochody

Plan dochodéw budzetowych regionalnych izb obrachunkowych na 2005 r., ustalony
wedtug ustawy budZetoweng, w kwocie 401 000 zt zostal wykonany w kwocie 359 831 zi,
co stanowito 89,8% planu. W poréwnaniu do 2004 r. wykonanie dochodéw byto nizsze
o 1226 405 zt, poniewaz, w zwiazku ze zmiang ustawy o finansach publicznych, z dniem
I kwietnia 2005 r. przestaly funkcjonowad Srodki specjalne 1 tym samym znaczaco
zmalaty wplaty izb do budzetu panstwa przychodéw ze Srodka specjalnego. Wykonanie
dochodéw w szczegétowosci paragraféw klasyfikacji budzetowej przedstawia sig
nastgpujaco:

— § 0570 ,,grzywny, mandaty i inne kary pieni¢zne od ludnosci” - 33168 71,
— § 0580 ,,grzywny i inne kary pieni¢zne od oséb prawnych i innych ...” - 568 zt,
—  § 0690 ,,wpltywy z réznych optat” - 161 455 71,
— § 0750 ,,dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych ...” - 63703 z1,
—  § 0870 ,,wptywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych” - 30588 71,
— § 0920 ,,pozostate odsetki” - 23 zt,
—  § 0970 ,,wptywy z réznych dochodéw” - 64070 z1,
- § 2390 ,,wptywy do budzetu ze Srodkéw specjalnych” - 37642 z1.

W 2005 r. najwigksza pozycje wsréd zrealizowanych dochodéw (45%) stanowity
wplywy z tytutu zwrotu kosztow postgpowania w sprawach o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych. Pozostate dochody (w granicach od 8% do 18%) zwiazane byty
z wynajmem pomieszczen, sprzedaza Srodkéw trwatych (m.in. samochodéw stuzbowych),
wynagrodzeniami dla ptatnikéw za terminowe naliczanie i odprowadzanie sktadek na
ubezpieczenia zdrowotne, zwrotem odprawy rentowe;.

9.2. Wydatki

Plan wydatkéw regionalnych izb obrachunkowych na 2005r., wedlug ustawy
budzetowej na 2005 r., wynosit 81 293 tys. zt. W trakcie roku budzetowego, decyzjami
Ministra Finanséw zostal zwickszony o kwote 1 177 tys. zt. Srodki te, pochodzace z rezerwy
ogllnej budzetu parnstwa, przeznaczone byly na sfinansowanie dodatkowych kosztéw
zwiazanych z utworzeniem od 1 lipca 2005 r. regionalnych komisji orzekajacych
w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych (650 tys. zt), na pokrycie
kosztéw zwiazanych z wdrozeniem Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Panstwa
(1,7 tys. zt) oraz dla Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach na czgSciowe
sfinansowanie prac modernizacyjno-remontowych (525 tys. z1).

W 2005 r. wydatki zostaly wykonane w planowanej wysokosci. W poréwnaniu do 2004 r.
dynamika wykonania wydatkéw w ujeciu nominalnym wyniosta 102,6%, natomiast
w ujeciu realnym, skorygowanym o wskaznik Sredniorocznej inflacji na poziomie 2,1% -
100,5%. Wydatki zrealizowane zostaly w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem przeniesien wydatkéw pomigdzy paragrafami w ramach tego samego

8 Dz. U. 22004 r. Nr 278, poz. 2755.
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dziatu i rozdziatu. Przeniesieri wydatkow, polegajacych na zmniejszeniu Srodkéw w jednych
1 zwigkszeniu Srodkéw w innych paragrafach wydatkéw dokonano na ogdlna kwote
916 tys. zt (1,1% wydatkow). Koniecznos¢ dokonania przeniesien wynikala z potrzeby
dostosowania struktury wydatkéw rodzajowych do faktycznych potrzeb powstatych w toku
realizacji budzetu.

W ogdlnej kwocie zrealizowanych w 2005 r. wydatkow, najwyzszy udzial stanowity
wydatki na wynagrodzenia osobowe - 65.4% (w 2004 r. - 65,2%) oraz pochodne od
wynagrodzen (podobnie jak w 2004 r.) - 12,1%. Wydatki na podréze stuzbowe, ktére - poza
wynagrodzeniami - nalezg do wydatkéw zwigzanych bezposrednio z realizacja ustawowych
zadan izb, stanowily 4,5% ogétu wydatkéw (w 2004 r. - 4,8%). Pozostate wydatki biezace
(13,2% ogoétu wydatkéw w 2005 r. 1 15,8% w 2004 r.) zwigzane byly gléwnie z: utrzymaniem
w sprawnosci technicznej budynkow, pomieszczen biurowych 1 ich wyposazenia, czynszow za
lokale uzytkowe, zakupem energii, materiatéw biurowych i pomocy naukowych, podatkami
1 optatami oraz wydatkami na szkolenia 1 kursy pracownikow.

Wydatki na inwestycje 1 zakupy inwestycyjne stanowily 1,7% ogétu wydatkow (w 2004 r.
- 2,1%). Udzial wydatkéw na szkolenia pracownikéw i inwestycje w wydatkach ogétem
w latach 1997 - 2005 obrazuje ponizsze zestawienie.

Wydatki na szkolenia pracownikéw i inwestycje regionalnych izb obrachunkowych w latach
1997 - 2005 (w zt)

w tym na:

Lata Wydatki ogétem szkolenia % . . o

pracownikéw (3:2) inwestycje (5:2)

1 2 3 4 5 6

1997 37 133 476 539 697 1,5 1942339 52
1998 47 215 048 735702 1,6 1038 140 2,2
1999 58 156 009 485270 0,8 883 441 1,5
2000 66 188 089 449 976 0,7 744 056 1,1
2001 72217 071 262 952 0,4 1 887 000 2,6
2002 73 040 252 205 126 0,3 1849910 2,5
2003 78 332774 549 622 0,7 1754 567 2,2
2004 80298 817 479 217 0,6 1670297 2,1
2005 82 424 433 502 136 0,6 1395 689 1,7

W 2005 r. na szkolenia pracownikéw izb wydatkowano 502 136 zt co stanowito 0,6%
ogétu wydatkéw 1 jak wynika z powyzszego zestawienia, obrazujacego udziat wydatkéw na
szkolenia w wydatkach ogétem w latach 1997 - 2005, na szkolenia w dalszym ciagu
przeznacza si¢ znikome Srodki finansowe. Przeznaczanie matych Srodkéw na szkolenia
wynika z ograniczonych mozliwosci finansowych regionalnych izb obrachunkowych, ktére
w granicach planu finansowego, musza zapewni¢ przede wszystkim Srodki finansowe na
wynagrodzenia dla pracownikéw 1 inne Swiadczenia wyptacane na podstawie odrgbnych
przepisOw oraz na podréze krajowe dla inspektorow kontroli.

Powyzsze powoduje ograniczenie mozliwosci  podnoszenia  merytorycznych
i zawodowych kwalifikacji pracownikéw izb (w 2005 r. tylko 9,4% ogétu pracownikow
podnosito kwalifikacje), a takze ograniczenie udzialu pracownikéw w szkoleniach
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organizowanych przez izby oraz inne podmioty. Jest to zjawisko niepokojace zwlaszcza, ze

zakres zadan i ich ciagly wzrost, w warunkach zmieniajacych si¢ przepiséw, wymaga

systematycznego aktualizowania wiedzy przez pracownikéw izb. Zbyt mate Srodki
finansowe na szkolenia, wplywaja rOwniez na ograniczone mozliwosci przyuczania nowo
przyjmowanych os6b do petnienia obowiazkéw stuzbowych.

Plan wydatkéw na inwestycje 1 zakupy inwestycyjne, wedtug planu po zmianach na
2005 r., w kwocie 1 397 tys. zt zostat wykonany w kwocie 1 396 tys. zl, co stanowito 99,9%
planu, natomiast w poréwnaniu do roku poprzedniego wykonanie byto nizsze o 16,4%.

W 2005 r. srodki przeznaczono przede wszystkim na zakupy inwestycyjne dotyczace
zakupu zestawéw komputerowych, notebookéw dla inspektoréw kontroli, centrali
telefonicznych, klimatyzatoréw, licencji na programy komputerowe oraz samochodéw
stuzbowych. Wydatki na inwestycje zwigzane byly z przeprowadzeniem niezbgdnych robot
remontowo-modernizacyjnych pomieszczefi biurowych, modernizacja sieci komputerowe;j,
oraz rozbudowa sieci elektryczne;j.

W 2005 r. w zwiazku z nowelizacja przepisow art. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych oraz przepisami art. 18a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych izby moga gromadzi¢ na rachunku dochodéw wtasnych dochody uzyskiwane
z wptywéw z dzialalnoSci informacyjnej 1 szkoleniowej w zakresie objetym nadzorem
i kontrola. W I kwartale 2005 r. 14 izb, po uzyskaniu zgody Ministra Spraw Wewngtrznych
1 Administracji, utworzyto rachunki dochodéw wiasnych, na ktorych gromadzone byty
dochody uzyskiwane z wplywow z dzialalnosci informacyjnej i szkoleniowej w zakresie
objetym nadzorem i kontrola. Z rachunkéw tych finansowana byta:

1) dzialalnoS¢ szkoleniowa - organizowanie szkolen, kurséw i seminariow jedno- lub
kilkudniowych dla radnych i pracownikéw jst i ich jednostek organizacyjnych oraz dla
pracownikow izb,

2) dziatalnos$¢ informacyjna - wydawanie przez izby biuletyndéw, informatoréw i innych
publikacji oraz materiatéw szkoleniowych, przekazywanie informacji poczta elektroniczna,
zamieszczanie biuletyndw w witrynach internetowych oraz zakup wydawnictw.

Uzyskane w 2005 r. dochody w kwocie 3 106 tys. zt stanowity wptywy z odptatnosci za
udzial w szkoleniach, za biuletyny 1 inne wydawnictwa, odsetki od rachunku bankowego
oraz wplaty po zlikwidowanych Srodkach specjalnych. Poniesione wydatki w kwocie
2 841 tys. zt dotyczyly kosztow zwiazanych z przygotowaniem 1 organizacja szkolen dla
pracownikow jst, opracowaniem biuletynéw, wydawnictw i materiatéw szkoleniowych oraz
zakupem sprzetu komputerowego 1 zestawéw komputerowych do prezentacji materiatow
szkoleniowych. Stan Srodkéw pieni¢znych na koniec roku wynidst 265 tys. zt.

Ponadto, w 2005 r., w jednej izbie, funkcjonowat rachunek dochodéw wtasnych z tytutu
odszkodowan 1 wptat za utracone mienie oddane jednostce budzetowej w zarzad, na ktérym
zgromadzono dochody w kwocie 12 tys. zt.
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10. Zatrudnienie, ptace i kwalifikacje
10.1. Zatrudnienie i ptace

Zasady zatrudniania pracownikOw izb okreslaja przepisy ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych i wydane na ich podstawie przepisy wykonawcze, a ponadto wskazane
w ustawie przepisy ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw
par’lstwowychgé. W sprawach, ktére nie zostaly uregulowane we wskazanych aktach
normatywnych, stosowane sa przepisy Kodeksu pracy87.

W 2005 r. w regionalnych izbach obrachunkowych zatrudnienie, wedlug stanu na dzien
31 grudnia, wynosito 1351 etatéow i w poréwnaniu do 2004 r. byto wyzsze o 3 etaty.
Z ogo6lnej liczby pracownikéw, 1113 oséb (82,4%) posiadalo wyksztalcenie wyzsze.
Najwigksza grupg pracownikéw (ponad 70%) stanowili pracownicy wydzialéw kontroli
gospodarki finansowej oraz informacji, analiz i szkolen.

W 2005 r. z pracy w izbach odeszto ogétem 88 pracownikéw (w 2004 r. - 90, w 2003 r. -
84, w 2002 r. - 116, w 2001 r. - 74, w 2000 r. - 134, w 1999 r. - 233, a w 1993 r. - 66).
Z ogolnej liczby pracownikow, ktorzy odeszli z pracy w izbach najwigkszy procent - 65,9%
- stanowili inspektorzy wydzialu kontroli oraz specjalisSci wydziatu informacji, analiz
i szkolen. Jest to zjawisko niepokojace z tego wzgledu, ze przygotowanie pracownikéw do
petnienia funkcji kontrolnych, instruktazowych 1 analitycznych wymaga kilku lat.
Zwalnianie si¢ z pracy inspektorow i specjalistow wydzialow merytorycznych izb wptywa
niekorzystnie na przygotowanie fachowej kadry i zmusza do ciaglego przyuczania nowo
przyjmowanych pracownikéw do petnienia obowiazkéw stuzbowych.

Podobnie jak w latach poprzednich, przyczynami zwolnien pracownikow byty propozycje
lepiej ptatnej pracy otrzymane z instytucji pafistwowych 1 samorzadowych. Innymi
przyczynami odejScia z pracy byly nabycie uprawnienn do emerytury lub renty, Smierc
pracownika, wypowiedzenie stosunku pracy przez pracownika oraz nieprzedtuzenie umowy
o pracg na czas okreSlony z inspektorami, ktérych cechowata zbyt niska wiedza zawodowa,
niech¢¢ do podnoszenia kwalifikacji oraz brak predyspozycji do pracy zespotowe;.

Najczescie] wystepujaca forma rozwiazania stosunku pracy z pracownikami bytly
porozumienia stron. Dane o zatrudnieniu i ptacach w regionalnych izbach obrachunkowych
prezentuje ponizsze zestawienie.

Zatrudnienie i ptace (w zt) w regionalnych izbach obrachunkowych na dzien 31 grudnia w latach 1993, 2004 i 2005

. o -~ . . Srednie miesieczne .
L1czba} prachowmkow ym: Sredgle ‘ wynagrodzenie pracownikow Liczba
w przeliczeniu na peilne zatrudnienie pozaetatowych
Lata . . . ) w tym: )
etaty zatrudnionych | z wyksztalceniem % inspektoréw ” . - cztonkéw
w dniu 31 XII wyzszym 3:2 i specjalistow™ ogotem . 1nsp€; t‘ora kolegium
i specjalisty*

1 2 3 4 5 6 7 8
1993 936 691 73,8 399 X 501 10
2004 1348 1084 80,4 808 2997 2 537 23
2005 1351 1113 824 793 3095 2675 22

* Dotyczy inspektoréw wydziatu kontroli gospodarki finansowej oraz specjalistéw wydziatu informacji analiz i szkolen.

8 Dz. U. 22001 1. Nr 86, poz. 953 z pézn. zm.
8 Dz. U. 2 1998 . Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.
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W 2005 r. przecigtne miesigczne wynagrodzenie pracownikéw ogétem wynosito
3095 zt, w tym inspektoréow 1 specjalistow - 2 675 zt, przy przecigtnym miesigcznym
wynagrodzeniu krajowym wynoszacym 2 380 z1.

10.2. Kwalifikacje

W 2005r. 131 pracownikéw regionalnych 1izb obrachunkowych (9,7% og6tu
zatrudnionych) podnosito swoje kwalifikacje (w 2004 r. - 140), w tym:

— 59 pracownikdéw na studiach licencjackich i magisterskich,

— 30 pracownikéw na studiach podyplomowych,

— 7 pracownikow w ramach realizowanej aplikacji,

— 35 pracownikow w innych formach doksztalcania, ktérymi byly m.in.: studia
doktoranckie, studium rachunkowosci, zdobycie uprawnienn samodzielnego ksiggowego
oraz bieglego rewidenta.

Dane dotyczace podnoszenia kwalifikacji przez pracownikow zatrudnionych w izbach

w latach 1999 - 2005 prezentuje ponizsze zestawienie.

Podnoszenie kwalifikacji przez pracownikéw zatrudnionych w izbach na dzien 31 grudnia w latach 1999 - 2005

Liczba w tym:

pracowikow | ey |

L w przeliczeniu studia .
ata podnoszacy . s studia o .

na pelne etaty kwalifikacie licencjackie odyplomowe aplikacje inne

zatrudnionych ! i magisterskie pocdyp

w dniu 31 XII
1999 1301 126 39 17 3 67
2000 1346 147 79 17 10 41
2001 1363 155 90 21 9 35
2002 1 344 194 91 29 8 66
2003 1355 226 88 53 5 80
2004 1348 140 71 35 4 22
2005 1351 131 59 30 7 35

Poza wyzej wymienionymi formami podnoszenia kwalifikacji pracownicy (szczegdlnie
cztonkowie kolegium, inspektorzy wydzialéw kontroli specjaliSci  wydziatow
informacji, analiz 1 szkolen)) poszerzali swoje kwalifikacje zawodowe w ramach szkolen
organizowanych przez izby. Konieczno$¢ doksztalcania i1 doskonalenia zawodowego

oraz

pracownikow regionalnych izb obrachunkowych jest instrumentem stuzacym zapewnieniu
wlasciwego wykonywania ustawowych zadan izb. State doskonalenie umiejgtnosci,
skutecznosci 1 jakosci pracy, zwlaszcza inspektorow kontroli i specjalistow wydziatu
informacji, analiz i1 szkolen, przy rozszerzanym zakresie zadan oraz czgstych zmianach
przepisOw prawnych jest niezbedne do jak najlepszego wykonywania powierzonych zadan.
W 2005 r. 3 436 pracownikéw regionalnych izb obrachunkowych uczestniczyto w 297
szkoleniach organizowanych przez izby samodzielnie oraz z innymi podmiotami.

Szczegétowe dane o szkoleniach pracownikéw izb prezentuje ponizsze zestawienie.
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Szkolenia pracownikéw regionalnych izb obrachunkowych w latach 1993, 2004 i 2005

| Szkolenia przeprowadzone przez rio
Ogétem — - ; - -
Lata samodzielnie z innymi podmiotami
liczba liczba liczba liczba liczba liczba
szkolen uczestnikow szkolen uczestnikow szkolen uczestnikow
1993 128 2 109 45 1382 83 727
2004 279 3108 76 2414 203 694
2005 297 3436 113 2 580 184 856
W 2005 r. odbyly si¢ szkolenia wstgpne dla czlonkéw regionalnych komisji

orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz rzecznikéw
dyscypliny finanséw publicznych, w zwiazku ze zmianami przepisOw w zakresie
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansOw publicznych.

Tematyka szkolen obejmowata zagadnienia dotyczace m.in.:

— bezpieczenistwa informacji w instytucjach publicznych,

— racjonalizacji wydatkow publicznych,

— stosowania ustawy o pozytku publicznym i o wolontariacie,

— podstaw funkcjonowania i kontroli funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci,

— kontroli gospodarki finansowej jst 1 zwiagzkéw komunalnych oraz samorzadowych oséb
prawnych,

— gléwnych powodéw odwotari od decyzji podatkowych kierowanych do Samorzadowych

Kolegiéow Odwotawczych,

— prawa zamOwien publicznych,

— organizacji ochrony informacji niejawnych w §wietle nowelizacji przepiséw,

— podatkéw 1 oplat lokalnych,

— uregulowan w gospodarce nieruchomosciami w kontekscie sprzedazy nieruchomosci
komunalnych,

— postgpowania w sprawach dotyczacych udzielania pomocy publiczne;,

— kierunkéw zmian w sprawozdawczosci i zarzadzaniu finansami publicznymi w Unii

Europejskiej,

— rachunkowosci 1 sprawozdawczosci budzetowe;,

— wdrozenia zintegrowanego systemu zarzadzania finansami publicznymi BeSTi @,
— wdrozenia podpisu elektronicznego,

— klasyfikacji budzetowe;.

Wyktady w ramach szkolen prowadzone byly przez pracownikéw izb, przedstawicieli
Ministerstwa Finanséw (m.in. Departamentu Podatkéw Lokalnych 1 Katastru, Centrum
Ksztatcenia Skarbowosci), pracownikéw Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw,
Urzedu Zaméwien Publicznych, Biura ds. Dyscypliny Finanséw Publicznych, naukowcéw
z wyzszych uczelni krajowych 1 zagranicznych, cztonkéw Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego, Gléwnego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych, przedstawicieli
Polskiego Centrum Certyfikacji Elektronicznej ,,SIGILLUM” Panstwowej Wytworni
Papierow Wartosciowych, izb skarbowych i Najwyzszej Izby Kontroli oraz pracownikéw
firmy SPUTNIK Software Sp. z o. o. i Pricewaterhous Coopers.
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11. Rozwdj infrastruktury informatycznej

W 2005 r. prowadzono i finalizowano szereg projektow w zakresie struktury
informatycznej (IT). Najwazniejsze z nich to:
— projekt Phare 2002/000-580.01.09.05 ,,Zarzadzanie finansami publicznymi”, komponent B,
— informatyczny system sprawozdawczo$ci budzetowej jst BudzetST 1I,
— finalizacja wdrozenia poczty dla JST,
— projekt ,,wWdrozenie e-podpisu w jednostkach samorzadu terytorialnego”.

Ponadto, na poczatku 2005 r. decyzja KR RIO powotano Zesp6t ds. Rozwoju Technologii
Informatycznych, sktadajacy si¢ z podzespotéw ds.:

sprawozdawczosci elektronicznej,

— infrastruktury IT,

— rozwoju wlasnych systeméw technologii informatycznych,

— mediéw elektronicznych,

— statystycznych metod analizy danych,

— pomocy technicznej dla administratoréw 1 uzytkownikow.

W 2005 r. odbyty si¢ 4 robocze spotkania Zespotu, ktérych efektem byto:

— uzgodnienie 1 wdrozenie nowych ustug i rozwigzan na serwerze internetowym rio,

— opracowanie wykazu informacji zamieszczanych w BIP  (obligatoryjnego
i fakultatywnego) oraz standardéow dobrej praktyki (nie tylko w zakresie przepisOw
prawnych, ale rowniez w zakresie idei dost¢pu do informacji publicznej),

— wypracowanie zalecen w zakresie nieautoryzowanej korespondencji trafiajacej do
regionalnych izb obrachunkowych oraz jednolitych standardéw obstugi korespondencji
elektronicznej pochodzacej w szczegdlnosci od instytucji zewngtrznych z prosba
wykonania okreSlonych prac niewlasciwie zaadresowanych 1 opatrzonych
niekompletnymi danymi nadawcy lub odbiorcy,

— podsumowanie ankiety dotyczacej infrastruktury teleinformatycznej w regionalnych
izbach obrachunkowych - ktéra wskazata pozadane kierunki rozwoju w zakresie
poprawienia jakosci (szybkosci) dostgpu do Internetu,

— przygotowanie, na prosb¢ Ministerstwa Finansow, specyfikacji dodatkowego sprzetu
komputerowego, niezbgdnego w izbach do uruchomienia systemu BeSTi@, kt6éry ma
zosta¢ zakupiony przez MF i przekazany regionalnym izbom obrachunkowym,

— przygotowanie zasad prowadzenia testOw oraz szablonéw dokumentéw niezbgdnych na
etapie testowania tworzonego oprogramowania BeSTi@,

— 1identyfikacja zagrozen przy wdrazaniu nowego systemu sprawozdawczosci,

— opracowanie prezentacji dla potrzeb przeprowadzenia projektu ,,Wdrozenie e-podpisu
w jst”.

Ponadto, w ramach dziatalnosci Zespolu wykonano:

— przeglady 3 kolejnych wersji prototypu systemu BeSTi@ (lipiec - sierpien 2005 r.),

— testy pilotazowe systemu BeSTi@ obejmujace 2 regionalne izby obrachunkowe oraz
ponad 20 jednostek samorzadowych oraz testy akceptacyjne (pazdziernik 2005 r.),

— testy akceptacyjne systemu BeSTi@ (listopad - grudzien 2005 r.).
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Projekt Phare 2002/000-580.01.09.05 ,,Zarzagdzanie finansami publicznymi”, komponent B

W ramach powyzszego projektu odbyto si¢ okoto 30 spotkan roboczych i seminariéw,
w czasie ktérych koncentrowano si¢ na:

— przygotowaniu i opracowaniu propozycji przepisow, ktére powinny zosta¢ wydane przez
Ministra Finanséw w obszarze finanséw samorzadu terytorialnego, bedacych odbiciem
zmian wynikajacych z wdrozenia zmodyfikowanego systemu zarzadzania budzetami jst,
a takze z przeprowadzonych wczesniej analiz standarddow obowiazujacych w tym
sektorze w Unii Europejskiej,

— wspétpracy 1 monitoringu procesu tworzenia 1 wdrazania informatycznego systemu
zarzadzania budzetami jst, pozwalajacego na zautomatyzowanie wymiany danych
elektronicznych pomigdzy Ministerstwem Finanséw 1 wszystkimi uzytkownikami
1 uczestnikami systemu, w zakresie sprawozdawczosci, monitoringu 1 kontroli
finanséw budzetowych jst, a takze naliczania Srodkéw dla samorzadu
terytorialnego, przygotowywania i sprawdzania uchwat budzetowych jst, analizowania
budzetow jst.

W ramach wspétpracy z Ministerstwem Finans6w oraz wykonawca nowego systemu
kilkoro pracownikéw izb uczestniczylo w pracach Komisji ds. Jako$ci oraz zespotu
organizacyjno-wdrozeniowego powotanych decyzja nr 3/ST/2005 Ministra Finanséw z dnia
17 stycznia 2005 r. w sprawie nadzoru nad wykonaniem i wdrozeniem informatycznego
systemu zarzadzania budzetami jst.

W zwiazku z powyzszym pracownicy regionalnych izb obrachunkowych aktywnie
uczestniczyli w konsultacjach z wykonawca w fazie analizy wymagan uzytkownikow
systemu (styczen - marzec 2005 r.). Ponadto brali udziat w ocenie jakosci i formalnym
odbiorze dokumentéw kolejnych faz projektu informatycznego, a w szczegdlnosci w:

— przegladach kolejnych wersji prototypu systemu BeSTi@,

— organizacji 1 przeprowadzeniu testow pilotazowych systemu BeSTi@,

— koordynacji testow pilotazowych systemu BeSTi@ przeprowadzonych w jednostkach
samorzadu terytorialnego,

— testach akceptacyjnych systemu BeSTi@.

System BudzetST Il

W  ramach porozumienia podpisanego przez regionalne izby obrachunkowe
z Ministerstwem Finanséw w grudniu 2001 r., przedstawiciele regionalnych izb
obrachunkowych wspoétpracowali z Departamentem Finanséw Samorzadu Terytorialnego
Ministerstwa Finanséw przy utrzymaniu informatycznego systemu sprawozdawczosci
budzetowej jst BudzetST II. W ramach tych prac:
— zglaszano wykonawcy wystepujace w oprogramowaniu usterki,
— testowano nowe wersje oprogramowania BudzetST II dla JST oraz RIO uwzgledniajace
zmiany w przepisach prawnych w szczegdlnosci dotyczace formularzy sprawozdawczych
oraz oceniano kompletnos$¢ poprawek do ww. oprogramowania.
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W zwiazku ze zmianami niektérych formularzy sprawozdawczych oraz wprowadzeniem
nowego sprawozdania (Rb-34) z wykonania dochodéw wtasnych udostgpniono jst nowa
wersje oprogramowania na CD-ROM, z niewielkimi poprawkami i stownikami klasyfikacji
1 regut kontrolnych.

Ponadto, izby podobnie jak w poprzednich latach, zapewniaty jst wsparcie merytoryczne
1 podstawowe wsparcie techniczne w przypadku wystapienia problemow przy sporzadzaniu
sprawozdan z wykorzystaniem systemu. Niezaleznie od pomocy udzielanej telefonicznie, na
serwerze internetowym regionalnych izb obrachunkowych utrzymywano takze portal
serwisowy systemu BudzetST II, w ktérym udostgpniano najnowsze wersje programu.

Infrastruktura internetowa

Serwer www izb

Regionalne izby obrachunkowe na mocy podpisanego w 2001 r. porozumienia,
utrzymywaty wspdlny serwer internetowy. Swiadczone byly na nim m.in. ustugi WWW,
poczty elektronicznej, baz danych, transferu plikow FTP.

Pod adresem www.rio.gov.pl prowadzony byl w dotychczasowym ksztalcie serwis
internetowy KR RIO, gdzie zamieszczane byty biezace pisma 1 interpretacje oraz informacje
onowych aktach prawnych, o postgpach prac nad wdrozeniem nowego systemu
sprawozdawczosci a takze biezace aktualizacje oprogramowania Budzet ST II.

W 2005 r. forum internetowe izb, stuzace jako platforma wymiany pogladow, udzielania

wskazéwek w zakresie rachunkowosci i1 sprawozdawczosci cieszylo si¢ rosnaca
popularnoscia.

Wysoka jakos¢ ustugi hostingu, biezaca obstuga w zakresie likwidacji drobnych awarii
1 stabilne facze internetowe idace w parze z dobrej klasy maszyna serwera pozwolity na
sprawna i1 w zasadzie bezawaryjna, ciagla prace serwisu.

Poczta internetowa regionalnych izb obrachunkowych

Wydajny serwer pocztowy, zabezpieczony skanerem antywirusowym oraz filtrami
chroniagcymi uzytkownikow przed niechciana poczta pozwolily na szybka 1 sprawnag
komunikacj¢ migdzy izbami 1 jst.

Wszystkie izby posiadaja zestaw spdjnych pod wzgledem adreséw kont gtéwnych oraz
wydziatowych. W uzyciu pozostawaly indywidualne konta pracownicze, w miar¢ potrzeb
zaktadano kolejne. Administratorzy izb posiadali do dyspozycji wzbogacone o dodatkowe
funkcjonalnosci panele administracyjne do zarzadzania kontami poczty w obrgbie swoich
subdomen, podczas gdy zarzadzanie domena gtéwna (rio.gov.pl) oraz awaryjne zarzadzanie
catoscig systemu pocztowego bylo realizowane centralnie przez administratora wybranego
z jednej z izb.

Duzym utatwieniem w komunikacji oraz zabezpieczeniem przed niechciana poczta
okazaly si¢ wdrozone grupy mailingowe zarzadzane na poziomie serwera. Wdrozenie grup
mailingowych pozwalalo Izbom na sprawne 1 szybkie rozsylanie komunikatéw
o najnowszych wersjach oprogramowania, czy tez prowadzonych przez izby ankietach.
Uzyskane informacje publikowane byly niezaleznie na stronach WWW izb.
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Poczta internetowa dla jst

W 2005r. jst w zdecydowanej wigkszosci przypadkéw uzywaly kont poczty
elektronicznej udostgpnionych im nieodptatnie na serwerze regionalnych izb obrachunkowych,
korzystajac z zapewnione] tam ochrony antywirusowej oraz antyspamowej. Ujednolicone
adresy pozwalaja na sprawny przeptyw informacji.

Serwer news dla regionalnych izb obrachunkowych oraz jst

W 2005 r. uruchomiono nowa ustluge - serwer news (news.rio.gov.pl) - ktéra
w poszczegdlnych swoich dziatach pozwala na wymiang informacji i pogladéw. Z uwagi na
szczegollny, specjalistyczny charakter dzialow tematycznych tej ustugi dostgp do grup news
wymaga autoryzacji (zaréwno po stronie rio, jak i jst), za wyjatkiem jednej grupy (rio.pub),
ktora pozostaje ogdlnie dostgpna.

Inne przedsiewziecia
Projekt ,,Wdrozenie e-podpisu w jednostkach samorzadu terytorialnego”

Bioragc pod uwage fakt niskiego stopnia przygotowania samorzadu do sprostania
wymogom ustawy z 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym88 oraz ustawy
z 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania
publiczneg9, naktadajacych na wszystkie organy wiladzy publicznej obowiazek zapewnienia
mozliwosci wymiany informacji réwniez w formie elektronicznej a w szczegdlnosci
obowiazek obstugi dokumentéw podpisanych cyfrowo w potowie 2005 r. KR RIO w ramach
dziatalnosci informacyjno-szkoleniowej rozpoczeta realizacj¢ projektu zmierzajacego do
szerokiego zapoznania jst z technologia podpisu elektronicznego.

W ramach tego projektu w II potowie 2005 r. przeprowadzone zostaty prezentacje dla
zainteresowanych jst obejmujace:

— zagadnienia zwiazane z aspektami prawnymi podpisu elektronicznego - funkcje,
mozliwosci, procedury, zasady korzystania,
— wprowadzenie i ogdlne oméwienie zagadniefi zwigzanych z nowym oprogramowaniem

BeSTi@ w kontekscie mozliwosci zastosowania podpisu elektronicznego,

— przedstawienie idei e-urze¢du 1 sposobow jego wdrozenia.

Do korica 2005 r. prezentacje odbyly si¢ na terenie 15 wojewddztw. Uczestnicy spotkan
- pracownicy samorzadowi - otrzymali bezptatne testowe niekwalifikowane certyfikaty
cyfrowe wygenerowane do skrzynek poczty elektronicznej na serwerze pocztowym dla JST.
Certyfikaty te stanowity pierwszy element projektu ,.e-podpis”, umozliwiajacy zapoznanie
si¢ w praktyce na szersza skale z zasadami korzystania z podpisu elektronicznego.

8 Dz. U. Nr 130, poz. 1450 z p6zn. zm.
% Dz. U. Nr 64, poz. 565.
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12. Dziatalnosé¢ Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych (KR RIO) powstata na mocy art. 25a
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (wprowadzonego nowelizacja z 20 sierpnia
1997 .%9). Rozpoczeta dziatalno$¢ w styczniu 1998 r. Do zadan KR RIO nalezy:

— reprezentowanie izb wobec naczelnych i centralnych organéw paristwa,

— przedstawianie Prezesowi Rady Ministrow wnioskéw dotyczacych zmian w przepisach
prawnych regulujacych komunalng gospodarke finansowa,

— przedktadanie wlasciwemu dysponentowi czgsci budzetowej wnioskow do projektu
budzetu panstwa w czgsci obejmujacej izby,

— upowszechnianie dorobku i doswiadczen izb,

— uzgadnianie planéw 1 programow szkolen pracownikéw izb,

— koordynowanie planéw 1 programow kontroli,

— przedktadanie Sejmowi i Senatowi, corocznie w terminie do 30 czerwca, sprawozdan

z dziatalnosci izb 1 wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego.

W sktad Krajowej Rady wchodza prezesi regionalnych izb obrachunkowych oraz po
jednym reprezentancie kolegium kazdej izby (32 osoby).

Swoje ustawowe zadania Krajowa Rada realizuje w oparciu o regulamin zatwierdzony
przez Prezesa Rady Ministréw. Zadania okreslone w art. 25a ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych Krajowa Rada realizuje na swoich posiedzeniach plenarnych, poprzez
dziatalnos$¢ przewidzianych w regulaminie komisji oraz poprzez dziatania przewodniczacego
Rady i jego zastgpcéw. Przewodniczacy, wybierany sposrdd jej czlonkéw na dwuletnie
kadencje, kieruje pracami Rady 1 reprezentuje ja na zewnatrz. Jego dwaj zastgpcy wybierani
sa wedtug tych samych zasad.

W Krajowej Radzie dziata pig¢ statych Komis;ji:

— Legislacji 1 Orzecznictwa,

— Koordynacji Kontroli,

— Analiz Budzetowych,

— do Spraw Budzetéw Regionalnych 1zb Obrachunkowych,
— Szkolefi, Informacji i Promocji.

W 2005 r. odbyty si¢ trzy posiedzenia plenarne KRRIO.

Podczas pierwszego posiedzenia (23 - 25 lutego, Swierklaniec) powotano Zesp6t ds.
dyscypliny finanséw publicznych. W  parlamencie trwaly prace nad ustawag
o odpowiedzialnoSci za naruszenie dyscypliny finansOw publicznych, a w regionalnych
izbach obrachunkowych istnialty komisje orzekajace I instancji. Ustawodawca (przede
wszystkim Komisja Kontroli Paiistwowej) zwrdcit sie¢ do KR RIO o przekazanie informacji
dotyczacych dziatalnosci komisji w Swietle obowigzujacych przepiséw ustawy o finansach
publicznych i o oceng rozwiazan zawartych w projekcie. KR RIO przyje¢ta tez zatozenia do
wnioskow dotyczacych projektu budzetu panstwa, w czgsci 80, obejmujacej regionalne izby
obrachunkowe, na 2006 r.

W trakcie drugiego posiedzenia (6 - 8 czerwca, Rokosowo) Krajowa Rada przyjeta
Sprawozdanie 7 dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzietu przez
jednostki samorzqdu terytorialnego w 2004 roku, przedktadanego Sejmowi i Senatowi,
a takze wnioski do projektu budzetu panstwa na 2006 rok w czgsci 80.

% Ustawa o zmianie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, o samorzadzie terytorialnym oraz o finansowaniu
gmin (Dz. U. Nr 113, poz. 734).
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Trzecie posiedzenie KR RIO odbyto si¢ w dniach 21 - 23 wrzesnia 2005 r. w Zielonej
Gorze. Cztonkowie Krajowej Rady spotkali si¢ z przedstawicielami samorzadowych
kolegiow odwotawczych, na sesji poSwigconej problemom interpretacyjnym (sesja odbyta
si¢ pod patronatem Prezesa Najwyzszego Sadu Administracyjnego). W trakcie posiedzenia,
KR RIO zapoznata si¢ z dziatalnoscia Zespotu ds. technologii informatycznych, utworzonego
przez Krajowa Rade (najwazniejszym zadaniem Zespotu w 2005 r. byla wspdtpraca
z Ministerstwem Finanséw w sprawie utworzenia nowego systemu sprawozdawczosci
budzetowej dla jst). Oméwiono takze problemy prawne zwigzane ze stosowaniem przez jst
nowej ustawy dotyczacej restrukturyzacji ZOZ.

W 2005 r. odbywaty si¢ takze posiedzenia stalych komisji Rady oraz okresowe
spotkania naczelnikéw wydzialéw kontroli oraz wydzialéw analiz, koordynowane przez
wlasciwe komisje Krajowej Rady.

Przedstawiciele KR RIO uczestniczyli w posiedzeniach Komisji Sejmu i Senatu, byli
zapraszani na posiedzenia Komisji Kontroli Panstwowej. Migdzy innymi na wniosek
Seymowej Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Polityki Regionalnej KR RIO przygotowata
raport pt. Dziatalno$¢ inwestycyjna jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999 - 2004 r.
(ktérego odbiorcami byli postowie 1 senatorowie).

KR RIO, poprzez swoja Komisje Legislacji i Orzecznictwa, opiniowata w 2005 r. m.in.
nastgpujace projekty aktow normatywnych:

— rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej, zasad wynagradzania
pracownikow regionalnych izb obrachunkowych, wymaganych kwalifikacji oraz zasad
ustalania ryczattu, diet 1 zwrotu kosztow podrozy pozaetatowych cztonkéw kolegiow izb
(styczen 2005 r.),

— ustawe o zmianie ustawy - Prawo zamoéwien publicznych (luty 2005 r.),

— ustaw¢ o zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze zmianami w podziale zadan
1 kompetencji administracji terenowej (marzec 2005 r.),

— rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie dziatania komisji orzekajacych w sprawach
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz Gléwnej Komisji Orzekajace]
w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny finanséw Publicznych, obstugi organizacyjno-
prawnej i biurowej tych komisji, rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych
1 Gtéwnego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych, warunkéw niszczenia
i archiwizowania dokumentacji w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych oraz sprawozdan skladanych przez komisje orzekajace w sprawach
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych 1 rzecznikéw dyscypliny finanséw
publicznych (kwiecien 2005 r.),

— rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie zgloszenia osoby podlegajacej wpisowi do
rejestru prowadzonego przez Gtéwna Komisj¢ Orzekajaca w Sprawach o Naruszenie
Dyscypliny Finanséw Publicznych oraz zasiggania informacji z tego rejestru (kwieciefi
2005 r.),

— rozporzadzenie Ministra Finanséw zmieniajacego rozporzadzenie w  sprawie
szczeglOlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych (maj 2005 r.),

— rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (lipiec
2005 1.).
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Krajowa Rada - od poczatku dziatalnosci - SciSle wspolpracuje z Ministerstwem
Finanséw, w tym z Departamentem Finanséw Samorzadu Terytorialnego w zakresie
sprawozdawczosci budzetowej 1 biezacych spraw zwiazanych ze stosowaniem ustawy
o finansach publicznych. Wspdtpraca ta byla szczegdlnie intensywna w latach 2004 i 2005,
w zwiazku z przystapieniem w 2003 r. przez Ministerstwo Finanséw do realizacji Umowy
BliZniaczej (Twinning Project) PL/IB/02/F1/03 w ramach projektu PHARE Jednolity System
Zarzadzania Finansami Publicznymi. W zwiazku z porozumieniem KR RIO i Ministerstwa
Finanséw z dnia 28 wrzesnia 1999 r. i porozumienia z dnia 6 grudnia 2001 r. KR RIO
zostala poproszona o wyznaczenie 0sOb do wspotpracy przy realizacji tego projektu
w ramach Komponentu B Projektu (komponent ten prowadzony byt przez Departament
Finanséw Samorzadu Terytorialnego).

KR RIO wyznaczyta jednego przedstawiciela do Komitetu Sterujacego projektem oraz
trzech przedstawicieli do Grupy Roboczej. Ogélnym celem projektu (Komponent B) byto
dostarczenie polskiej administracji publicznej, odpowiedzialnej za zarzadzanie, nadzor
1 kontrole¢ nad Srodkami publicznymi, skutecznych i rzetelnych narzedzi do sterowania
i monitoringu systemu finanséw publicznych, wypracowanych wspdlnie z ekspertami
francuskimi.

W ramach projektu planowane bylo wdrozenie systemu informatycznego, ktory
uzupehitby zakres informacyjny gromadzonych obecnie danych w Ministerstwie Finanséw
oraz regionalnych izb obrachunkowych (m.in. o bilans skonsolidowany jst, dane i informacje
z projektow uchwal budzetowych) oraz pozwolitby na biezaca analiz¢ stanu finanséw jst,
w tym poziomu zadluzenia, prognozowanie skutkow podejmowanych decyzji, symulowanie
wynikow zmian systemowych z wykorzystaniem nowoczesnych metod 1 narzedzi
analitycznych poprawiajacych jakos¢ i skracajacych czas uzyskiwania wynikéw. Dodatkowo,
system zakladal wdrozenie modutu umozliwiajacego analiz¢ zagrozen sytuacji finansowej
jednostek samorzadowych, m.in. na podstawie analizy przeptywu strumieni S$rodkéw
finansowych w samorzadzie oraz innych informacji w zakresie gospodarki finansowe;j
(w szczegdlnosci realizacji budzetéw jst) tzw. system wskaznikow ostrzegawczych. Prace
zwiazane z projektem, kontynuowane w 2005 r., zostaly sfinalizowane w styczniu 2006 r.
poprzez przekazanie gotowego programu zarzadzania budzetami jst - BeSTi@ - Ministerstwu
Finansow 1 regionalnym izbom obrachunkowym.

Podobnie jak w poprzednich latach, KR RIO wspolpracowata z Najwyzsza Izba
Kontroli, Urzgdem Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw, Ministerstwem Gospodarki,
Bankiem Gospodarstwa Krajowego oraz Gléwnym Urzedem Statystycznym (dzigki
wspolpracy z GUS po raz pierwszy w Roczniku Statystycznym Rzeczypospolitej Polskiej
2005 znalazly sig¢ dane o dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych).

Izby 1 Krajowa Rada RIO Scisle wspotpracuja z Ministerstwem Spraw Wewngtrznych
1 Administracji, bowiem minister wilasciwy ds. administracji sprawuje nadzoér nad
dziatalnoscig izb.

W 2005 r. KRRIO, jako -cztonek EURORAI, byla reprezentowana na
miedzynarodowych spotkaniach audytoréw europejskich regionalnych instytucji audytu
zewngetrznego Srodkow publicznych w Edynburgu, Karlsruhe 1 Zurychu. W okresie tym bytly
prowadzone intensywne prace przygotowawcze mi¢dzynarodowej konferencji Audyt dtugu
publicznego, jaka KR RIO wspdlnie z EURORALI postanowity zorganizowa¢ w maju 2006 r.
we Wroctawiu. Ponadto, w roku ubiegtym prezesi regionalnych izb obrachunkowych
w Polsce 1 trybunaléw obrachunkowych Niemiec dwukrotnie na roboczych spotkaniach
dzielili si¢ doSwiadczeniami w zakresie audytu Srodkow publicznych w Polsce 1 Niemczech.
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W roku 2005 koszty dzialalnosSci KR RIO wyniosty 49 736,10 zt. W kwocie tej
najwigksza pozycje stanowity wydatki na sporzadzenie Sprawozdania ... dla Sejmu 1 Senatu.

Krajowa Rada RIO weszta w 2005 r. w nastgpujacym sktadzie (prezesi i cztonkowie
kolegium poszczegdlnych izb): Stanistaw Srocki i Wanda Ortowska (RIO Biatystok),
Tadeusz Dobek i Maria Swiatkowska (RIO Bydgoszcz), Henryk Ledéchowski i Alina
Kowalewska-Wotowska (RIO Gdansk), Mariusz Siwon 1 Mirostaw Cer (RIO Katowice),
Henryk Rzepa 1 Wojciech Czerw (RIO Kielce), Janusz Kot i Bozena Jakubowska (RIO
Krakéw), Marek Poniatowski i Alina Smagata (RIO Lublin), Ryszard Krawczyk i Pawetl
Jaskiewicz (RIO L6dzZ), Iwona Bendorf-Bundorf i Bogumit Pliszka (RIO Olsztyn), Janusz
Gatkiewicz 1 Franciszek Firmuga (RIO Opole), Mieczystaw Klupczyniski i Zofia Kowalska
(RIO Poznan), Zbigniew Wojcik i Anna Tratka (RIO Rzeszéw), Jozef Chodarcewicz
1 Mikotaj Kilanowski (RIO Szczecin), Jerzy Urbaniak i Witold Kaczkowski (RIO
Warszawa), Bogdan Cybulski i Krystyna Sawicka (RIO Wroctaw) oraz Andrzej Skibiniski
i Ryszard Zajaczkowski (RIO Zielona Géra).

Sekretariat KR RIO dziata przy przewodniczacym, ktérym byt w 2005 r. dr Bogdan
Cybulski, prezes RIO we Wroctawiu, (ul. Ofiar Oswigcimskich 5, 50-069 Wroctaw,
wroclaw @rio.gov.pl). Zastgpcami przewodniczacego byli: dr Marek Poniatowski, prezes
RIO w Lublinie, (ul. Kartowicza 4, 20-027 Lublin, lublin@rio.gov.pl) i dr Stanistaw Srocki,
prezes RIO w Biatymstoku (ul. Branickiego 13, 15-085 Bialystok, bialystok@rio.gov.pl).
Odpowiedzialnym za przygotowanie Sprawozdania dla Seyjmu i Senatu, z ramienia KR RIO,
jest przewodniczacy Komisji Analiz Budzetowych, Tadeusz Dobek, prezes RIO
w Bydgoszczy (ul. Swietej Tréjcy 35, 85-224 Bydgoszez, bydgoszez @rio.gov.pl).

13. Funkcjonowanie prawa samorzadu terytorialnego w swietle
doswiadczen regionalnych izb obrachunkowych

Szereg przepisOw prawa, regulujacych dziatalnos¢ jst budzi watpliwosci w zakresie ich
praktycznego stosowania. W zwiazku z tym, zar6wno w tym jak i w poprzednich
Sprawozdaniach Krajowej Rady, znajduje si¢ rozdzial posSwigcony funkcjonowaniu prawa
samorzadu terytorialnego. Wielo§¢ oraz réznorodno$¢ zadan finansowanych przez jst
powoduje, ze regionalne izby obrachunkowe w swej dziatalnoSci kontrolnej i nadzorczej
maja do czynienia z szeroka gama problemdw, jakie powstaja podczas praktycznego
stosowania obowigzujacego prawa. Na wiele z nich, ktére sa nadal aktualne, wskazywano
w latach poprzednich, m.in. na niespdjnos¢ 1 wielorakos¢ definicji kredytow krotko-
i dtugoterminowych zawartych w kilku aktach prawnych”', problem zadluzenia zwiazkéw
komunalnych”, kompetencje organéw jst w zakresie opracowywania projektu budzetu
oraz uchwalania budzetu 1 jego zmian”. Ponadto, zdaniem izb, szczegblna uwage
nalezy zwréci¢ na nizej opisane watpliwosci, wynikajace z praktycznego stosowania
przepisow.

! Sprawozdanie KR RIO z 2005 r.,s. 118 - 119.
2 Sprawozdanie KR RIO z 2004 ., s. 63 - 64.
%3 Sprawozdanie KR RIO z 2003 ., s. 58 - 59.
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1. Watpliwosci (problemy) w zakresie stosowania przepisow ustawy o systemie
oswiaty, okreslajacych gospodarke finansowa placowek oswiatowych

1.1. Zasady udzielania z budzetu jst dotacji placowkom niepublicznym, prowadzonym przez
osoby prawne i fizyczne oraz innym jst prowadzgcym placowki publiczne

Obecne uregulowania ustawy o systemie oSwiaty, w zakresie funkcjonowania i1 zasad
finansowania placowek oswiatowych, prowadza do powstawania wielu sytuacji
konfliktowych i sporéw migdzy jst, prowadzacymi placéwki oswiatowe, jak rowniez migdzy
jst a innymi podmiotami uprawnionymi do prowadzenia niepublicznych placowek
oswiatowych. Wynikaja one przede wszystkim z r6znej interpretacji tych samych przepisow,
okreslajacych zasady naliczania i1 udzielania dotacji tym podmiotom. Na tym gruncie
powstaja watpliwosci i1 pytania, dotyczace finansowania placéwek oSwiatowych:

1. W jaki sposéb ustali¢ kwote biezacych wydatkéw w sytuacji, gdy gmina nie prowadzi
przedszkoli publicznych, a jedynie ponosi wydatki zaplanowane w rozdziale 80103
,,Oddzialty przedszkolne w szkotach podstawowych”?

Czy uzasadniony jest poglad, ze w sytuacji, gdy gmina nie prowadzi przedszkoli
publicznych, to do ustalania wysokosci tej dotacji nalezy wzig¢ pod uwage wydatki
biezace zaplanowane w rozdziale 80103 ,Oddzialy przedszkolne w szkotach
podstawowych”?

Na poparcie tej tezy mozna wskaza¢ zmiany wprowadzone ustawg z dnia
27 czerwca 2003 r. o zmianie ustawy o systemie o$Swiaty oraz o zmianie niektérych
innych® ustaw, w tym przede wszystkim:

- usunigcie z dniem 1.01.2004 r. zapisu dotyczacego mozliwosci ustalenia wysokosci
dotacji w oparciu o wydatki biezace ponoszone przez najblizsza gming na
prowadzenie przedszkola publicznego,

- wprowadzenie  obowiazkowego rocznego przygotowania  przedszkolnego
odbywanego w przedszkolu albo w oddziale przedszkolnym zorganizowanym
w szkole podstawowej oraz nalozenie na gminy obowigzku ustalenia sieci
prowadzonych przez gming publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych
w szkotach podstawowych - art. 14a ust. 1. W zwiazku z tym od 1.01.2005 r.
wyodrebniono w klasyfikacji budzetowej rozdziat 80103 ,,Oddziaty przedszkolne
w szkotach podstawowych”. W uchwale budzetowej na 2005 r. kazda gmina musiata
wyodrebni¢ wydatki na zapewnienie realizacji rocznego przygotowania
przedszkolnego (w rozdziale 80104, w rozdziale 80103 albo w obydwu tych
rozdziatach), czyli ustalajac stawki dotacji na 2005 r. kazda gmina miata mozliwos¢
okreslenia ich wysokosSci w oparciu o wtasne wydatki.

2. Jak nalezy stosowaC - przy ustalaniu kwoty dotacji - odestanie do wydatkéw
ponoszonych przez najblizsza gming na szkoly publiczne zawarte w art. 90 ust. 3 ustawy
o systemie oswiaty? Przepisy nie precyzuja co nalezy rozumie¢ przez okreslenie
,hajblizsza gmina”?
Czy gmina, ktéra nie prowadzi wlasnych szkét danego typu, moze dowolnie wybierac,
z ktérej gminy wydatki przyjmie, czy tez jest zobowigzana:
- ustali¢ Srednie wydatki (co wydawatoby si¢ najbardziej sprawiedliwe),

% Dz. U. Nr 137, poz. 1304.
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- przyja¢ do ustalenia stawek dotacji wydatki najwyzsze (co lezy w interesie
podmiotéw prowadzacych przedszkola),

- przyjac do ustalenia stawek dotacji wydatki najnizsze (co lezy w interesie gminy, ale
jednoczesnie moze ona spotkaC si¢ z zarzutem niewypelnienia ustawowego
obowiazku udzielenia dotacji w wysokoSci nie nizszej niz 50% ustalonych
w budzecie odpowiednio danej gminy lub powiatu wydatkéw biezacych
ponoszonych w szkotach publicznych tego samego typu i rodzaju w przeliczeniu na
jednego ucznia)?

3. Watpliwosci budzi takze sposob obliczania kwoty wydatkéw biezacych o ktérych mowa
m.in. w art. 80 1 art. 90 ustawy o systemie osSwiaty. W ocenie Izb przy ustalaniu kwoty
,wydatkow biezacych” nalezy wzia¢ pod uwage wydatki biezace zaplanowane
w rozdziatach 80104 ,,Przedszkola”, 80105 ,Przedszkola specjalne” oraz 80103
,Oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych” w ktorych nalezy uwzglednié
wydatki na utrzymanie przedszkoli zaplanowane we wszystkich paragrafach klasyfikacji
budzetowe], z wylaczeniem wydatkow inwestycyjnych oraz - w przypadku dotacji dla
przedszkoli publicznych - z wylaczeniem wydatkéw ujetych w § 254 | Dotacja
podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu oswiaty” i § 259 ,.Dotacje
podmiotowe z budzetu dla publicznej jednostki systemu oSwiaty prowadzonej przez
osobg prawng inng niz jednostka samorzadu terytorialnego oraz przez osobg fizyczng”,
a w przypadku dotacji dla przedszkoli niepublicznych - bez wydatkéw ujetych w § 254
,Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu oSwiaty”.

Takie rozwigzanie thumaczy si¢ tym, ze w pojeciu ,,przedszkola publiczne” mieszcza
si¢ rowniez przedszkola specjalne, ujecie zas do obliczenia dotacji wydatkOw na roczne
przygotowanie przedszkolne zorganizowane w przedszkolu obliguje do potraktowania
w analogiczny sposéb wydatkéw na realizacj¢ tego samego zadania w szkole
podstawowej. Z kolei nieuwzglednienie wskazanych wyzej paragraféw dotacyjnych
uzasadni¢ mozna tym, ze w przepisie art. 80 ust. 2 jest mowa o wydatkach biezacych
przewidzianym na jednego ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych przez
gmine, natomiast w art. 90 ust. 2b - o wydatkach biezacych ponoszonych
w przedszkolach publicznych (bez okreslenia ,,prowadzonych przez gming”); dotacje
podmiotowe uyjmowane w § 259 sg - stosownie do przepisOw art. 184 ust. 1 pkt 2 lit. a
ustawy o finansach publicznych - wydatkami biezacymi.

4. Czy - celem ustalenia stawek dotacji - nalezy kwot¢ wydatkéw biezacych pomniejszac
o planowane wptaty czesnego (zasade taka stosowaly niektére z jst kontrolowanych
przez regionalne izby obrachunkowe)? Jak ustala¢ w takim przypadku kwotg tego
czesnego?

Pomniejszanie kwoty wydatkéw biezacych o planowane dochody z tytutu czesnego jest
uzasadnione, mimo, ze nie wynika wprost z przepiséw art. 80 ust. 2 i art. 90 ust. 2b
ustawy o systemie oSwiaty. Kwota planowanego czesnego powinna by¢ obliczana
w oparciu o t¢ sama liczbg dzieci, ktora jest przyjmowana do ustalenia stawki rocznej
dotacji na ucznia, czyli nalezatoby ustala¢ t¢ kwote przyjmujac, ze do przedszkoli beda
uczgszczaly przez wszystkie miesiagce - w ktorych funkcjonuja te przedszkola -
wszystkie zapisane do nich dzieci, z uwzglednieniem znizek wprowadzanych
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niejednokrotnie dla niektérych dzieci przez rady gmin przy ustalaniu wysokosci
czesnego.

Prowadzenie przedszkola w formie zaktadu budzetowego lub gromadzenie dochodow
zczesnego na rachunku dochodéw wiasnych utworzonego przy przedszkolu
prowadzonym w formie jednostki budzetowej spowoduje, ze ustalone stawki dotacji
bylyby nizsze od stawek dotacji ustalanych w przypadku funkcjonowania przedszkola
w formie jednostki budzetowej bez rachunku dochodéw witasnych (rada gminy ma
w sprawie utworzenia rachunku dochodéw wilasnych swobode¢ decyzji), mimo ze
faktycznie koszty utrzymania dzieci w przedszkolach publicznych sa we wszystkich tych
przypadkach dla gminy jednakowe (zawsze czgS¢ tych kosztow finansuja rodzice
w formie czesnego).

5. Czy ustalone stawki dotacji nalezy ponownie obliczaé w zwiazku ze zmianami

wprowadzanymi do budzetu gminy (tj. zmniejszaniem lub zwigkszaniem w trakcie roku
kwoty ustalonych w budzecie wydatkéw biezacych) oraz ze zmianami w liczbie dzieci
uczegszezajacych do przedszkoli publicznych prowadzonych przez gming?
Zdaniem regionalnych izb obrachunkowych stawki dotacji nalezy ustali¢ jeden raz,
w oparciu o kwoty zaplanowanych w uchwale budzetowej wydatkow; do czasu
uchwalenia budzetu stawki te nalezy ustali¢ w oparciu o projekt budzetu, a po podjeciu
uchwatly budzetowej zweryfikowaé stawki oraz przekazane do tego czasu kwoty dotacji.
Stawek dotacji nie nalezy rowniez przelicza¢ w zwiazku ze zmianami w liczbie dzieci
uczeszcezajacych do przedszkoli publicznych prowadzonych przez gming. Uprawniona
wydaje si¢ tu analogia ze sposobem ustalania czg¢sci o§wiatowe] subwencji ogdlne;j.
Kwote subwencji na jednego ucznia ustala si¢ z zasady jednokrotnie i nie jest ona
zmieniana w trakcie roku.

6. Czy poprawne jest - przy ustalaniu wydatkdw na jednego ucznia w prowadzonych przez
gming przedszkolach publicznych oraz przy ustalaniu przedszkolom dotacji -
»przeliczanie” liczby dzieci uczgszczajacych do przedszkoli 10- 1 5-godzinnych, w celu
usrednienia tych wydatkéw w gminie?

Czy udzielajac dotacji dla przedszkola prowadzonego przez inny niz gmina podmiot,
nalezy - przy ustalaniu jej rocznej kwoty - bra¢ pod uwage fakt, jakie oddziaty prowadzi
to przedszkole (10-godzinne, 5-godzinne lub o jeszcze innym wymiarze godzin)? Czy
dotacji na dzieci zapisane do oddzialéw 5-godzinnych (lub o innym wymiarze godzin)
udziela¢ w wysokosci proporcjonalnej do czasu ich funkcjonowania?

Za taka interpretacja przepisOw przemawia fakt, ze inne sa koszty utrzymania dziecka
w przedszkolu np. 5-godzinnym niz 10-godzinnym - zaréwno w przypadku przedszkoli
prowadzonych przez gming, jak i przez inne podmioty. Zwiazane to jest giéwnie
z kosztami zatrudnienia nauczycieli i innych pracownikéw, ktére sa uzaleznione od
liczby godzin, w ktorych czynne sa te przedszkola.

7. Czy dopuszczalne jest ustalanie naleznej przedszkolom dotacji w wysokosci
proporcjonalnej do okresu, w ktérym do przedszkola uczgszczaja dzieci?
W ocenie izb okolicznos¢, ze przedszkole nie jest czynne przez caty rok (np. zgodnie ze
statutem czynne jest przez 10 miesigcy w roku i w 1 miesigcu jest przedszkolem
dyzurnym) nie powinno mie¢ wptywu na wysokos¢ dotacji.
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Zgodnie bowiem z przepisami art. 80 ust. 2 1 art. 90 ust. 2b przedszkola te otrzymuja
dotacje w wysokosci ustalonej w oparciu o wydatki biezace gmin przeliczone na jednego
ucznia. Celem tych przepisow jest spowodowanie, aby gmina finansowata w takim samym
stopniu koszty utrzymania dzieci we wszystkich przedszkolach publicznych (bez wzgledu
na to, przez kogo sa one prowadzone), a w przypadku przedszkoli niepublicznych
finansowata je co najmniej w 75%. Gmina, ustalajac roczne stawki dotacji w sposéb
wskazany w wyze] wymienionych przepisach, nie bierze pod uwage liczby miesigcy,
w ktorych czynne sa jej wlasne przedszkola, zwlaszcza, ze fakt nieuczgszczania dzieci do
przedszkoli w miesigcach wakacyjnych nie ma wptywu na wielko$¢ ponoszonych przez te
przedszkola wydatkéw (zaréwno nauczyciele, jak i caty pozostaty personel zatrudniani sa
w sposob ciagly, podobnie w sposob ciagly ponoszona jest wigkszos¢ pozostatych
wydatkéw zwiazanych z funkcjonowaniem przedszkoli, np. czynsze, oplaty itp.).
Przedszkola prowadzone przez inne niz gmina podmioty funkcjonuja na podobnych
zasadach jak przedszkola ,,gminne” i w przewazajacej czgsci ponosza wydatki w sposéb
ciagly w okresie catego roku. Nie ma wigc zadnego uzasadnienia, aby dotacji tym
przedszkolom udziela¢ tylko za okres, w ktorym faktycznie przebywaja w nich dzieci.

8. Czy prawidlowe jest ustalanie w uchwalach rad gmin - podjetych na podstawie

przepisOw art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty - takich zasad
rozliczania dotacji, ktére powoduja udzielanie dotacji tylko za miesiace, w ktérych
czynne jest przedszkole lub powoduja, ze dotacja bedzie przekazywana tylko na dzieci,
rzeczywiscie uczeszczajace do przedszkola w danym miesiacu?
Takie ustalenie zasad rozliczania powoduje, ze przedszkole - mimo, ze organizuje swa
pracg tak, zeby zapewni¢ opiekg¢ np. 150 dzieciom (zatrudnia odpowiednig liczbe
pracownikow, itd.) 1 ponosi koszty takie, jakby uczgszczato do niego 150 dzieci -
faktycznie otrzymuje dotacje na mniejszg liczbg dzieci i nie za wszystkie miesiace.

9. W zwiazku z art. 80 ust. 2a 1 art. 90 ust. 2¢ ustawy o systemie oSwiaty stanowigcymi ze
gmina, ktorej mieszkancem jest uczen uczgszczajacy w innej gminie do dotowanego
przedszkola, pokrywa koszty udzielonej dotacji - wystgpuja problemy z interpretacja
nastgpujacych zagadnien:

9.1. W jaki sposoOb nalezy ustalac, ktorej gminy uczen jest mieszkancem?

Zdaniem regionalnych izb obrachunkowych fakt zamieszkiwania ucznia na
terenie gminy nalezy ustala¢ w oparciu o przepisy art. 25-28 Kodeksu cywilnego,
definiujace pojgcie miejsca zamieszkania, przy positkowym stosowaniu przepisow
ustawy o ewidencji ludnosci 1 dowodach osobistych, z ktorych wynika, ze
faktycznie miejscem zamieszkania jest miejsce, w ktérym osoba jest zameldowana
na pobyt staty lub pobyt czasowy trwajacy ponad 2 miesiace.

9.2.Jakie dodatkowe warunki powinna spetni¢ gmina dotujaca przedszkole, do ktérego
uczeszezaja uczniowie bedacy mieszkancami innych gmin, celem wyegzekwowania
od tych gmin zwrotu udzielonych przedszkolu dotacji?

Czy podstawa wystawienia faktury musi by¢ zawarte migdzy tymi gminami
porozumienie, o ktérym mowa w art. 46 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (taki poglad zaprezentowal Sad Okrggowy w Lublinie I Wydziat
Cywilny)?
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Zdaniem regionalnych izb obrachunkowych zawieranie takich porozumien jest
nieuzasadnione, bowiem obowiazek zwrotu kosztow dotacji wynika bezposrednio
z cytowanych przepisOw ustawy o systemie oSwiaty.

9.3.Co nalezy rozumie¢ pod pojegciem ,,gmina, ktérej mieszkaficem jest ten uczen,
pokrywa koszty udzielonej dotacji’?
W ocenie izb przez ,koszty udzielonej dotacji” nalezy rozumie¢ kwot¢ dotacji
udzielone] na ucznia bgdacego mieszkaficem innej gminy, z uwzglednieniem
faktycznego okresu czasu, w ktérym byt on zapisany do dotowanego przedszkola.

9.4. W jakim trybie gmina powinna egzekwowaé zwrot dotacji od innych gmin, ktére
odmawiaja dokonania ich zwrotu? Przed jakimi organami taka gmina powinna
dochodzi¢ swoich praw do zwrotu dotacji w przypadku sporu?

7. informacji uzyskanych w trakcie prowadzonych przez regionalne izby
obrachunkowe kontroli wynika, ze sady powszechne odmawiaja rozstrzygania tych
spraw z uwagi na to, ze - ich zdaniem - nie sa w tym przypadku wtasciwe.

1.2. Finansowanie przez jednostki samorzgdu terytorialnego szkot artystycznych
prowadzonych przez ministra wltasciwego do spraw kultury i dziedzictwa narodowego

Nowelizacja ustawy o systemie oSwiaty, wprowadzona ustawa z dnia 17 czerwca 2005 r.
0 zmianie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej oraz ustawy
o systemie o$wiaty”, umozliwia jst finansowanie szk6t i placéwek artystycznych
prowadzonych przez ministra wlasciwego do spraw kultury i dziedzictwa narodowego (art. 2
pkt 2). Jednakze przepisy prawne nie okreslaja zasad i formy w jakiej Srodki te powinny by¢
przekazywane przez jst na rzecz ww. szkot 1 placowek artystycznych.

Co prawda, zgodnie z regulacjami ustaw ustrojowych, zadania z zakresu administracji
rzadowej jst moga wykonywaé na podstawie porozumienia z organami tej administracji
azart. 167 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych wynika, ze wydatki budzetéow jst
przeznacza si¢ m.in. na zadania przejete przez jst do realizacji w drodze umowy lub
porozumienia - to trudno wyobrazi¢ sobie przejecie zadania od ministra wlasciwego do
spraw kultury i dziedzictwa narodowego do realizacji przez jst wobec brzmienia art. 79 ust.
Ic ustawy o systemie oSwiaty, gdzie ustawodawca dal mozliwos¢ planowania w swoich
budzetach wydatkéw, w tym wydatkéw inwestycyjnych, na rzecz omawianych szkot
1 placowek. Zgodnie z brzmieniem art. 5 ust. 5b ustawy ,,jst moga zaktada¢ i prowadzi¢
szkoty 1 placowki, ktorych prowadzenie nie nalezy do ich zadai wlasnych, po zawarciu
porozumienia z jst, dla ktérej prowadzenie danego typu szkoty lub placéwki jest zadaniem
wlasnym, a w przypadku szkot artystycznych - z ministrem wtasciwym do spraw kultury
1 ochrony dziedzictwa narodowego”. W takiej sytuacji powinny mie¢ zastosowanie przepisy,
dotyczace zasad finansowania takich placowek przez organ prowadzacy szkote. I wowczas
zachodzi odwrotna zaleznosé, tj. placowki takie, na mocy art. 80 ust. 5 ustawy otrzymuja na
kazdego ucznia dotacje z budzetu panstwa w wysokosci rownej wydatkom przewidzianym
na jednego ucznia w szkotach tego samego typu prowadzonych przez ministra wlasciwego
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

% Dz. U. Nr 131, poz. 1091.
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Problem w zakresie mozliwosci przekazywania srodkéw ww. podmiotom pojawia si¢
rOwniez na innej plaszczyznie.

Zgodnie z unormowaniami art. 79 ustawy o systemie oSwiaty przedszkola, szkoty
i placéwki publiczne zakladane i1 prowadzone przez ministréw i jst sa jednostkami lub
zaktadami budzetowymi. Zasady gospodarki finansowej tych szkét, przedszkoli i placowek
okreslaja odrebne przepisy, z zastrzezeniem, ze placowki te prowadzone przez jst, bedace
zaktadem budzetowym, pokrywaja koszty swojej dziatalnosci z przychodéw wilasnych oraz
z dotacji przewidzianej w budzecie tej jednostki na zadania o§wiatowe. Do dotacji tych nie
stosuje si¢ przepisu art. 24 ust. 7 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych%, tj. ograniczenia wysokoSci dotacji do 50% kosztéw dziatalnosci zaktadu
budzetowego. Szczegétowych unormowac czy tez zastrzezen odnosnie panstwowych szkot
artystycznych prowadzonych w formie zaktadu budzetowego ustawa ta nie obejmuje. Nalezy
zatem wnosi¢, ze do ich gospodarki finansowej maja zastosowanie ogdélne normy
przewidziane ustawg o finansach publicznych. I tak art. 174 ustawy o finansach publicznych
zezwala samorzadom na przekazywanie zaktadom budzetowym dotacji przedmiotowych, tj.
skalkulowanej wedtug stawek jednostkowych doptaty do wyrobu badz ustugi (art. 106 ust. 2
pkt 3 ustawy o finansach publicznych) - co nie moze mie¢ zastosowania w przypadku szko6t
artystycznych ze wzgledu na specyfike i profil dziatalnosci takich jednostek. Dalej art. 24
ustawy o finansach publicznych, regulujacy zasady dziatania tego typu jednostek sektora
finansow publicznych, daje mozliwo$¢ otrzymania przez zakltad budzetowy dotacji
podmiotowej, tj. na dofinansowanie biezacej dziatalnosci ustawowo wskazanego podmiotu
(art. 106 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych) lub dotacji celowej na dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji. W tym miejscu nasuwa si¢ watpliwos¢ dotyczaca mozliwosci
przekazywania z budzetu jst dotacji podmiotowej dla zakltadu budzetowego w Swietle
zapisow wyzej powotanego art. 174 ustawy o finansach publicznych. Natomiast jezeli
chodzi o dotacje celowe na dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji, to okreslenie
zakresu 1 kwoty dotacji celowych na finansowanie kosztéw realizacji inwestycji zaktadéw
budzetowych jest jednym z obligatoryjnych elementéw uchwaty budzetowej, w mysl
postanowieni art. 184 ust. 1 pkt 12 ustawy o finansach publicznych. Przy czym w tym
miejscu nalezy si¢ zastanowi¢ nad tym czy dla wszystkich zaktadéw budzetowych. Biorac
pod uwage przepisy ustaw ustrojowych oraz ustawy o finansach publicznych, regulujace
zasady funkcjonowania form organizacyjnych jednostek sektora finanséw publicznych,
z ktérych wynika, ze jednostki organizacyjne sa tworzone przez samorzady przede
wszystkim w celu wykonywania zadan wilasnych - dotowanie ,,obcych” zakladéw
budzetowych nie powinno mie¢ miejsca, a juz z pewnoscig budzi powazne watpliwosci.

Finansowanie przez jst szkot 1 placowek artystycznych, bedacych panistwowymi
jednostkami budzetowymi w zasadzie nie moze mie¢ miejsca, ze wzgledu na zasady
gospodarki finansowej tego typu jednostek sektora finanséw publicznych, okreslone
w art. 20 ustawy o finansach publicznych, gdyz w mys$l postanowien tam zawartych
wszelkie pobrane dochody jednostki takie maja obowiazek odprowadzi¢ do budzetu
panstwa. Zaniechanie przekazania przez kierownika jednostki budzetowej dochodéw przez
nia uzyskanych skutkuje odpowiedzialnoScia za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, bowiem ,,naruszeniem dyscypliny finans6w publicznych jest przeznaczenie

% Dz. U. Nr 249, poz. 2104.
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dochodéw, z wylaczeniem dochodéw wilasnych oraz dochodéw gromadzonych na rachunku
funduszu motywacyjnego, uzyskiwanych przez jednostke budzetowa na wydatki ponoszone
w tej jednostce” (art. 7 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych).

Powyzsze watpliwosci, dotyczace mozliwosci planowania w budzetach jst wydatkéw na
szkoly 1 placowki artystyczne, wskazuja na koniecznos¢ doprecyzowania uregulowan
prawnych w tym zakresie 1 jasnego okreSlenia zasad 1 trybu przekazywania Srodkow tego
typu jednostkom.

2. Instytucja absolutorium - nieudzielenie absolutorium w przypadku zmiany osoby
wojta w ciggu roku budzetowego

Regionalne izby obrachunkowe w sprawozdaniach z lat ubiegtych zwracaly uwage na
problemy pojawiajace si¢ w aspekcie stosowania przepiséw regulujacych kwestie udzielania
badZ nieudzielania absolutorium organom wykonawczym jst.

Obok problemu obowiazku dwukrotnego zajmowania stanowiska przez regionalne izby
obrachunkowe w przypadku wptywu uchwaty o nieudzieleniu absolutorium - raz w formie
opinii sktadu orzekajacego a po raz drugi w formie rozstrzygnigcia nadzorczego kolegium
regionalnej izby obrachunkowej”’, niejasnej procedury absolutoryjnej w samorzadzie
gminnym98 oraz dysfunkcji przepisOw o absolutorium w powiecie z art. 21 ust. 7 ustawy
0 samorzadzie terytorialnym99 nalezy zwr6ci¢ uwage na pojawiajacy sig, szczegOlnie
w gminach, problem nieudzielenia absolutorium wdjtowi - osobie woijta, ktéry albo nie
wykonywat budzetu albo jest odpowiedzialny jedynie za wykonanie czgSci budzetu,
z ktorego jest ,,rozliczany” w instytucji absolutorium.

Zgodnie z art. 199 ust. 3 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy rozpatruje
sprawozdanie z wykonania budzetu jst "i podejmuje uchwate w sprawie absolutorium dla
zarzadu jst”.

Podobne brzmienie ma art. 18a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry mowi
otym, ze komisja rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu i1 wystgpuje do rady gminy
z wnioskiem o udzielenie lub nieudzielenie absolutorium wojtowi. Zapisy art. 18 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej kompetencji rady zastrzegaja ,,rozpatrywanie
sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia lub
nieudzielenia absolutorium z tego tytutu”. Powolane wyzej przepisy tacza instytucje
absolutorium z rozpatrzeniem przez komisj¢ rewizyjna i organ stanowiacy sprawozdania
z wykonania budzetu, zlozonego - na mocy art. 199 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych - do dnia 20 marca roku nastgpujacego po roku budzetowym, przez organ
wykonawczy, sprawujacy funkcje wlasnie w tym czasie (bo tylko taki jest do tego
uprawniony). Natomiast zaden w swej treSci nie wskazuje na zasadno$¢ odniesienia
ewentualnych zastrzezen i watpliwosci zwigzanych z wykonaniem budzetu, a wniesionych
przez organy gminy do tego uprawnione, do osoby faktycznie za nie odpowiedzialnej.
W praktyce moze to prowadzi¢ do sytuacji nieudzielania absolutorium nowopowotanym
wojtom lub woéjtom, ktérzy zaczeli petni¢ swe funkcje w trakcie trwania roku budzetowego,

7 Sprawozdanie KR RIO z 2003 r., s.61.
% Sprawozdanie KR RIO z 2004 r.,5.116 - 117.
% Sprawozdanie KR RIO z 2002 ., .61,
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za ktory sporzadzane jest sprawozdanie. Ma to szczegélne znaczenie przy bezposrednim
wyborze wojta, gdzie nie zawsze wybrany przez spoteczno$¢ lokalna kandydat znajduje
poparcie wigkszosci rady dla swoich poczynari (art. 28a ustawy o samorzadzie gminnym).

Takie unormowania stwarzaja dogodne warunki do eliminowania przeciwnikéw
politycznych w spotecznosciach lokalnych, dlatego uscislenie prawa w zakresie polaczenia
instytucji absolutorium z odpowiedzialnoscia za nieprawidlowe badz skutkujace
uszczerbkiem w finansach publicznych wykonanie budzetu wydaje si¢ zasadne.
Nieudzielenie absolutorium osobie nie petnigcej juz funkcji organu wykonawczego nie
skutkuje przerwaniem ciagtosci petnienia funkcji wdjta 1 nie prowadzi do skutku w postaci
przeprowadzania referendum w kwestii nowych wyboréw. Natomiast wdjt odpowiedzialny
za zte wykonanie budzetu 1 nadal petnigcy urzad - w Swietle takich przepisoOw bedzie takze
ponosit odpowiedzialnos¢ z tego tytutu.

3. Problemy zwigzane z praktycznym stosowaniem przepisow ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, dotyczacych mozliwosci przystepowania
samorzadowych jednostek budzetowych do otwartych konkursow ofert na wykonanie
zadania zleconego

Zgodnie z art. 176 ustawy o finansach publicznych podmioty niezaliczane do sektora
finans6éw publicznych i niedziatajace w celu osiagnigcia zysku moga otrzymywac z budzetu jst
dotacje na cele publiczne zwiazane z realizacja zadan tej jednostki. Zlecenie zadania
i udzielenie dotacji powinno nastapi¢ zgodnie z przepisami ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie, w zakresie zadafi okreslonych art. 4 wspomniane] ustawy.
Z kolei art. 11 ust. 3 tej ustawy daje mozliwos¢ uczestniczenia w otwartym konkursie ofert na
wykonanie zadania publicznego jednostkom organizacyjnym podlegtym organom
administracji publicznej lub przez nie nadzorowanym, ktére w mysl postanowien art. 4 ustawy
o finansach publicznych naleza do sektora finanséw publicznych. O ile nie jest dotkliwy brak
konsekwencji w zapisach obu ustaw odnosnie statusu podmiotdéw, mogacych otrzymywac
dotacje celowa z budzetu jst na realizacj¢ zadan zleconych - to niewatpliwie w praktyce
trudnosci sprawia przekazywanie dotacji dla jednostek organizacyjnych, podleglych
organom administracji publicznej (w tym przypadku administracji samorzadowej),
dzialajacych w formie jednostek budzetowych. Korzystaja one czgsto z mozliwosci jakie
daje ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Jest to jedna z form
pozyskania dodatkowych srodkéw na funkcjonowanie jednostek i §wiadczy o operatywnosci
ludzi nimi kierujacych. Ustawodawca, dajac tym podmiotom dodatkowe mozliwosci, nie do
konca przewidziat konsekwencje wprowadzenia takich przepisow. Zgodnie z art. 16 ust. 1
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie jednostki takie, przyjmujac
zlecenie realizacji zadania publicznego zobowiazuja si¢ do wykonania zadania w zakresie 1 na
zasadach okreSlonych w umowie, po uzyskaniu Srodkéw z dotacji celowej. Zasady
funkcjonowania jednostek budzetowych okresla art. 20 ustawy o finansach publicznych
,jednostkami budzetowymi sa takie jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych,
ktére pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja na
rachunek odpowiednio dochodéw budzetu paristwa albo budzetu jst”. W sytuacji, gdy oferta
takiej jednostki zostanie wybrana, jako najlepsza pojawiaja si¢ problemy z przekazaniem
dotacji celowej na realizacj¢ powierzonego zadania. Zgodnie z przytoczona definicja jednostki
budzetowej, powinna ona odprowadzi¢ te Srodki, jako dochody, do budzetu jst. Zaniechanie
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przekazania przez kierownika jednostki budzetowej dochodéw przez nig uzyskanych skutkuje
odpowiedzialnoscia za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, bowiem ,,naruszeniem
dyscypliny finans6w publicznych jest przeznaczenie dochodéw, z wylaczeniem dochodow
wlasnych oraz dochodéw gromadzonych na rachunku funduszu motywacyjnego,
uzyskiwanych przez jednostk¢ budzetowa na wydatki ponoszone w tej jednostce” (art. 7
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych). Z kolei, zgodne z prawem, przekazanie tych sSrodkéw do budzetu jst nie zawsze
gwarantuje, ze powrdca one do jednostki, co uniemozliwi wywiazanie si¢ z umowy i realizacj¢
zadania. Nie ma bowiem przepiséw nakazujacych ,,zwrotne przekazanie” z budzetu jst takich
dochodéw do jednostki budzetowej poprzez zwigkszenie planu wydatkéw. Rowniez przepisy
ustawy o finansach publicznych, w zakresie rachunkéw dochodéw wiasnych, funkcjonujacych
przy jednostkach budzetowych, nie przewiduja mozliwosci zaliczenia dotacji celowej jako
Zrédta dochodu rachunku dochodéw wtasnych (art. 22 ustawy o finansach publicznych). Taka
sytuacja wymaga podpisania porozumienia jst, zlecajacej wykonanie zadania z organem
zatozycielskim jednostki ubiegajacej si¢ 0 wykonanie zadania. Podpisanie powyzszej umowy
lub porozumienia wiaze si¢ z przyjeciem Srodkow z dotacji celowej do budzetu jst (i moze to
nastapi¢ na szczeblu organu wykonawczego) a nastgpnie zwigkszeniem planu wydatkéw dane;j
jednostce budzetowe;.

Ponadto pojawia si¢ watpliwos¢, jak nalezy postapi¢ 1 z jakim podmiotem podpisac
porozumienie w sytuacji, gdy to jednostka budzetowa jst zlecajacej zadanie wygra otwarty
konkurs ofert? Przepisy omawianej ustawy nie wykluczaja mozliwoSci ubiegania sie
,»wlasnych” jednostek budzetowych o dotacje celowa na wykonanie zadania zleconego
przez jst, bedaca organem zalozycielskim tej jednostki.

W dSwietle wyze] przedstawionego problemu, zasadnym wydaje si¢ wylaczenie
z regulacji zawartych w ustawie o dzialalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie
przynajmniej jednostek organizacyjnych administracji publicznej, bedacych jednostkami
budzetowymi. Uwage nalezy zwr6ci¢ réwniez na zaklady budzetowe, ktére moga
otrzymywac dotacje tylko: przedmiotowe, na inwestycje, podmiotowa 1 na wyposazenie
w Srodki obrotowe dla nowo utworzonego zaktadu budzetowego a zatem nie moga w mysl
art. 24 ustawy o finansach publicznych otrzymywaé dotacji celowych na realizacj¢ zadan
publicznych zleconych do realizacji. W tym przypadku jak 1 w przypadku gospodarstw
pomocniczych mozna jedynie méwi¢ o zakupie ustug, ale takiej mozliwosci nie daja ww.
przepisy, gdyz wyraznie nakazuja finansowanie zadania zleconego w formie przekazania
dotacji celowej. Biorac pod uwage przepisy ustaw ustrojowych oraz ustawy o finansach
publicznych, regulujace zasady funkcjonowania form organizacyjnych jednostek sektora
finansow publicznych, z ktérych wynika, ze jednostki organizacyjne sa tworzone przez
samorzady przede wszystkim w celu wykonywania zadan wilasnych mozna rozwazyc
rowniez wylaczenie takze innych form organizacyjnych.

4. Ograniczenia dotyczace zaciggania zobowigzan wynikajgce z ustawy o finansach
publicznych

Regulacje ustawy o finansach publicznych, dotyczace zaciagania zobowiazan przez jst
budza watpliwosci w kontekscie zapisow art. 184 ust. 1 pkt 10 b tej ustawy oraz ustawy
o zamdwieniach publicznych (art. 142).
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Zgodnie z ogdélnymi zasadami gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw
publicznych - moga one zaciaga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku do
wysokosci wynikajacej z planu wydatkow lub kosztow jednostki, pomniejszonej o wydatki
na wynagrodzenia 1 uposazenia, skladki na ubezpieczenie spoleczne i Fundusz Pracy, inne
sktadki i1 optaty obligatoryjne oraz platnosci wynikajace z zobowiazan zaciagnig¢tych
w latach poprzednich (art. 36 ust. 1 ustawy o finansach publicznych). Zapisy art. 193
omawianej ustawy odnosza t¢ zasad¢ do jednostek budzetowych jst. Stanowi on, ze
kierownik jednostki budzetowej jst moze, w celu realizacji zadan, zacigga¢ zobowiazania
pienigzne w wysokosci kwot wydatkéw okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym
jednostki.

Tres¢ ww. przepisOw opiera si¢ na zasadzie rocznosci budzetu. Natomiast obowiazujacy
od 1 stycznia 2006 r. przepis art. 184 ust. 1 pkt 10b ustawy o finansach publicznych -
nakazujacy okreslenie, jako obligatoryjnego elementu uchwaty budzetowej jst, upowaznienia
dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzah z tytulu umoéw, ktérych realizacja
w roku nastgpnym jest niezbg¢dna dla zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki 1 termin ich
zaplaty uptywa w roku nastgpnym - jest wyjatkiem, ktéry pozwala (takie bylo zatozenie)
organom wykonawczym jst na plynne i sprawne wykonywanie zadan, jednak nie do konca.
W wigkszosci przypadkéw zapewnienie ciagtosci dziatania jednostki wymaga zawierania
umow na okresy wieloletnie lub na czas nieokreslony (np. zakup energii elektrycznej, gazu
czy obstuga bankowa). W wielu wypadkach z ekonomicznego punktu widzenia bardziej
oplacalne jest zawieranie uméw na okresy wieloletnie - pozwala to na negocjowanie cen
z kontrahentami lub skorzystanie z atrakcyjnej oferty (np. zakup oleju opatowego), co
z kolei zados¢ czyni zapisom art. 35 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, ktéry
nakazuje dokonywania wydatkow publicznych w sposéb celowy 1 oszczedny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw. Ten sam
art. 35 ustawy o finansach publicznych, w ust. 4 obliguje jst do zawierania uméw, ktérych
przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty budowlane, na zasadach okreslonych
w przepisach o zamoOwieniach publicznych. Zamawiajacy moze zawrze¢ umowg, ktorej
przedmiotem sa S$wiadczenia okresowe lub ciagle, na okres dluzszy niz 4 lata, jezeli
wykonanie zaméwienia w dluzszym okresie spowoduje oszczg¢dnosci kosztéw realizacji
zamoOwienia w stosunku do okresu czteroletniego lub jest to uzasadnione zdolnoSciami
platniczymi zamawiajacego lub zakresem planowanych naktadéw oraz okresem niezbednym
do ich sptaty (art. 142 ustawy o zaméwieniach publicznych).

Brak uregulowan w ustawie o finansach publicznych spraw zwiazanych z zaciagganiem
wieloletnich zobowiazan wynikajacych z zawarcia uméw o dostawy czy ustugi, np. na
dostawe wody czy obstuge bankowa wzbudza watpliwosci w kontekscie przedstawionych
wyzej przepisow. Organy jst powinny otrzymaé podstawg prawna do stanowienia
w sprawach zobowigzan wieloletnich, ktéra nie bedzie wzbudzata watpliwosci co do kolizji
obowiazujacych przepisOw 1 jednoczesnie zapewni organom wykonawczym jednoznaczne
kompetencje do zawierania tego typu umow, tym bardziej, ze w praktyce i1 tak powszechne
jest zawieranie takich uméw, gdyz jest to niezbedne dla funkcjonowania jednostek
i nierzadko wymuszone przez lokalnych monopolistow (np. lokalne wodociagi czy
elektrownie).
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5. Opodatkowanie czesci budowli zwigzanej z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej

Zagadnienie opodatkowania nieruchomos$ci uregulowane jest w ustawie z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy
opodatkowaniu podlegaja budowle lub ich czesci zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Budowla jest obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego
niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie budowlane
w rozumieniu przepisOw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére
zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

W przypadku, gdy cate budowle stuza prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej nie ma
watpliwosci. Natomiast w sytuacji czgSciowego wykorzystania budowli do dziatalnosci
gospodarczej, a czgSciowego do innej dziatalnosci, sugerujac si¢ zapisem: ,,... lub ich czg¢sci
..., zardbwno podatnicy jak i organy podatkowe maja watpliwosci czy mozna opodatkowaé
czg$¢ budowli. Tymczasem brak jest uregulowan prawnych umozliwiajacych wyodrebnienie
czesSci budowli w celu jej opodatkowania. Problem wydaje si¢ pozorny, gdyz pozostate
przepisy regulujace podstawe opodatkowamialo0 jak 1 stawke'”' nie przewiduja
opodatkowania czgSci budowli, w przeciwiefistwie np. do budynkow, gdzie ustawodawca
wyraznie zaznacza granicg stawek podatku od budynkéw lub ich czeSci, wskazujac tym
samym na mozliwos$¢ opodatkowania czesci budynku. Podstawa opodatkowania jest bowiem
wartos¢ amortyzacyjna budowli, natomiast w kwestii stawki, jest ona przewidziana jedynie
dla catej budowli. Zatem zaréwno, gdy czes¢ budowli stuzy dziatalnosci gospodarczej, jak
igdy cata budowla jest wykorzystywana do takiej dziatalnosci, podatek naliczamy
postugujac si¢ wartoscig catej budowli. Tym niemniej podatnicy coraz czgsciej domagaja si¢
opodatkowania czgSciowego obejmujacego jedynie fragment budowli stuzacej prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej. Postuguja si¢ przy tym np. obliczeniami opartymi na powierzchni
budowli wykorzystanej do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, wyliczaja procentowo
wysokos¢ podatku, jak ich zdaniem podlega uiszczeniu.

Wyodrebnienie czgsci budowli przy pomocy uniwersalnego wzoru jest niezwykle trudne
z uwagi na roznorodnos¢ obiektow mieszczacych si¢ w tym pojeciu. Brak uregulowan
dotyczacych tej kwestii sugeruje, ze niedopuszczalnym jest opodatkowanie czgsci budowli,
aw przypadku, gdy jedynie jej fragment stuzy prowadzeniu dziatalnoSci gospodarczej
podstawa opodatkowania powinna by¢ mimo wszystko wartoS¢ amortyzacyjna calej
budowli. Jednakze wptywa to w znaczny sposéb na wysokos¢ opodatkowania, stad tez liczne
rozbieznoSci w stosowaniu przepisOw oraz szereg zapytain kierowanych przez organy
podatkowe zwigzane z interpretacja przepisow.

Niescisto$¢ pojeciowa w normach regulujacych kwestie opodatkowania budowli
wymaga doprecyzowania, z ktérego jednoznacznie bgdzie wynikac, ze nawet, jesh tylko
czeS¢ budowli jest wykorzystywana do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej to 1 tak
podstawa opodatkowania jest warto§¢ amortyzacyjna budowli, lub tez nalezy dopuscicé
czeSciowe opodatkowanie budowli tworzac precyzyjne normy umozliwiajace poprawne
obliczenie podstawy opodatkowania. Obecne uregulowania sprzyjaja sporom i konfliktom
w zakresie stosowania wspomnianych przepisow.

190" Art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
19T Art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.



Tabela 1. Informacja o uchwatlach i zarzadzeniach organéw jednostek samorzadu terytorialnego i zwiazkéw komunalnych zbadanych

przez regionalne izby obrachunkowe w 2005 r.

Liczba zbadanych uchwat i zarzadzen

‘Wyniki badania nadzorczego

. . . w tym: Z tego:
L Uchwaty i zarzadzenia w zakresie ) ) uchwat bez z
P spraw finansowych dotyczace: Ogdlem Ogblem i zarzadzen naruszenia | naruszeniem | 2 hieistotnym wszczgte z tego:
w2004, w2005, organéw prawa prawa naruszeniem | postepowania niewazne niewazne niewazne
wykonawczych prawa umorzono w czesci w catosci
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1 | budzetu 2986 2995 - 2624 371 177 170 22 21 1
2 | zmian budzetu 69 555 74 445 44 455 73 125 1320 598 442 171 118 53
absolutorium: 2929 2915 - 2 881 34 3 23 - 23
3 - w sprawie udzielenia 2889 2 884 - 2 867 17 3 8 - 8
- w sprawie nieudzielenia 40 31 - 14 17 - 15 - 15
procedury uchwalania budzetu 413 361 25 334 27 3 20 13 7
uktadu wykonawczego budzetu jst 6886 8539 8535 8 387 152 92 22 32 11 21
emitowania obligacji oraz okreslania
6 | zasad ich zbywania, nabywania 113 162 9 152 10 2 5 3 - 3
i wykupu przez zarzad
7 | Zaciaganiapozyczek 7095 6731 43 6515 216 34 72 110 13 97
i kredytéw dtugoterminowych
zobowigzan w zakresie
podejmowania inwestycji
8 | iremontéw o wartosci 1077 1553 2 1460 93 19 32 42 3 39
przekraczajacej granicg
ustalang corocznie przez radg
9 | udzielania porgczefi majatkowych 360 436 27 397 39 1 13 25 1 24
okreslenia zakresu i zasad
10 | przyznawania dotacji 744 751 - 686 65 6 17 42 20 22
dla jednostek organizacyjnych jst
1 | Zasad preyznawania dotaci dia 1558 823 34 705 118 8 14 94 41 53
podmiotéw niepublicznych
12 }whwalan}a planu przychodéw 520 501 ” 496 5 3 2 ) ) )
i wydatkéw funduszy celowych
13 | podatkéw i optat lokalnych 15424 13 823 2 12 849 974 111 142 720 548 172
14 | pozostate uchwaty i zarzadzenia 11219 14 169 5908 13871 298 62 50 180 69 111
Ogélem 120 879 128 204 59062 | 124482 37227 1125 987 1484 858 626

Y tym: 120 uchwat/zarzadzeri z naruszeniem prawa dotyczqeych 2004 1., a zbadanych w 2005 r.; 1 uchwata z naruszeniem prawa bez stwierdzenia niewaznosci;

1 uchwata z istotnym naruszeniem prawa (termin usuniecia nieprawidtowosci ustalono na styczeri 2006 r.); 1 uchwata z istotnym naruszeniem prawa zaskarzona do WSA;

3 uchwaty - brak rozsztrygniecia do korica 2005 r.

LaI
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Tabela 2. Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen organéw jednostek samorzadu terytorialnego

i zwiazkéw komunalnych w 2005 r.

7 tego:
Liczba
zbadanych bez z W tym:
LATA uchwat naruszenia % naruszeniem % z nieistotnym % wszczete % % 7 tego:
i zarzadzeni prawa 32 prawa 52| naruszeniem 2 | Dostepowania| 2 % i %
prawa umorzono w czgsei 13:2 w catosci 15:2
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
1993 14 105 10317 | 73,1 3788 | 269 3070 | 218 575 4,1 126 0,9 n X n X
2004 120 879 117259 | 97,0 3620 3,0 1121 0,9 882 0,7 1505 12 880 0,7 625 0,5
2005 128 204 124482 | 97,1 3722?29 1125 0,9 987 0,8 1484 1.2 858 0,7 626 0,5
z tego:
- gminy 101 210 98021 | 96,8 3189 32 948 0,9 830 0,8 1309 1.3 783 0.8 526 0,5
- powiaty 15924 15617 | 98,1 307 1.9 114 0,7 89 0,6 92 0,6 37 0,2 55 03
- miasta na prawach powiatu 7 847 7714 98,3 133 1,7 33 0,4 37 0,5 54 0,7 28 0.4 26 0,3
- wojewodztwa samorzadowe 2103 2073 98,6 30 1.4 8 0,4 9 0,4 13 0,6 9 0,4 4 0,2
- zwiazki migdzygminne 1109 1046 | 943 63 5,7 22 2,0 22 2,0 16 1.4 1 0,1 15 1.4
- zwigzek powiatéw 11 11 | 100,0 - X - X - X - X - X - X
" brak danych
2w tym: 120 uchwat/zarzqdzeri z naruszeniem prawa dotyczacych 2004 r., a zbadanych w 2005 r.; 1 uchwata 7 naruszeniem prawa bez stwierdzenia niewaznosci;
1 uchwata z istotnym naruszeniem prawa (termin usuniecia nieprawidtowosci ustalono na styczeri 2006 r.); 1 uchwata z istotnym naruszeniem prawa zaskarzona do WSA;
3 uchwaty - brak rozsztrygnigcia do korica 2005 r.
Tabela 3. Wyniki badania nadzorczego uchwal budzetowych organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego
i zwiazkow komunalnych w 2005 r.
7 tego:
Liczba w tym:
LATA zbadanych bez b z " o ) .
ucth{ naruszenia 372 naruszeniem 50/ 5 z melslotl?ym A wszczete . % % 2 tego:
prawa - prawa - naruszeniem 72 poslgpowama 92 12 % %
prawa umorzono w czesei 13:2 w catosci 15:2
1 2 3 4 s 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
1993 2550 1007 | 395 1543 | 605 1162 | 456 367 | 144 10 0.4 b X b X
2004 2986 2593 | 868 393 132 206 6,9 147 49 40 1,3 39 1,3 1 0,0
2005 2995 2624 | 87,6 3717 124 177 59 170 5,7 22 0,7 21 0,7 1 0,0
ztego:
- gminy 2429 2128 | 87,6 301 12,4 144 59 139 57 16 0,7 16 0,7 - X
- powiaty 310 272 87,7 38 12,3 20 6,5 17 55 1 0,3 1 0,3 - X
- miasta na prawach powiatu 67 54 80,6 13 19,4 3 45 7 10,4 3 45 3 45 - X
- wojewédztwa samorzadowe 16 14 87,5 2 12,5 - X 1 6,3 1 6,3 1 6,3 - X
- zwigzki migdzygminne 171 154 90,1 17 9,9 10 5,8 6 35 1 0,6 - X 1 0,6
- zwigzek powiatow 2 2 | 100,0 - X - X - X - X - X - X
" brak danych
2y tym: 1 uchwata z naruszeniem prawa bez stwierdzenia niewaznosci; 1 uchwata z istotnym naruszeniem prawa (termin usuniecia nieprawidtowosci ustalono na styczeri 2006 r.)
Tabela 4. Wyniki badania nadzorczego uchwal i zarzadzen zmieniajacych budzety jednostek samorzadu terytorialnego
i zwiazkéw komunalnych w 2005 r.
Z tego:
Liczba
zbadanych bez z Wty
LATA uchwat naruszenia % naruszeniem %o Z nieistotnym % wszczgte % % Z tego:
i zarzadzeni prawa 32 prawa 52| naruszeniem 70 postepowania 00 12 % i %
prawa umorzono w czgsei 13:2 w catosci 15:2
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
1993 11363 9196 | 809 2167 | 19,1 1902 | 16,7 158 1.4 100 0,9 n X n X
2004 69 555 68478 | 98,5 1077 1.5 508 0,7 375 0,5 111 0,2 69 0,1 42 0,1
2005 74 445 73125 | 98,2 13207 18 598 0,8 442 0,6 171 0,2 118 0,2 53 0,1
z tego:
- gminy 57961 56896 | 98,2 1065 1.8 497 0,9 352 0,6 129 0,2 91 0,2 38 0,1
- powiaty 10 168 10005 | 984 163 1.6 70 0,7 54 0,5 27 03 15 0,1 12 0,1
- miasta na prawach powiatu 4 480 4426 98.8 54 1,2 17 0,4 20 0,4 9 0,2 8 0,2 1 0,0
- wojewodztwa samorzadowe 1352 1336 98.8 16 1,2 6 0,4 5 0,4 5 0,4 4 0,3 1 0,1
- zwiazki migdzygminne 480 458 95,4 22 4,6 8 1,7 11 23 1 0,2 - X 1 0,2
- zwigzek powiatéw 4 4 | 100,0 - X - X - X - X - X - X

" brak danych

T tym: 108 uchwat/zarzqdzeri z naruszeniem prawa dotyczqcych 2004 r., a zbadanych w 2005 r.; 1 uchwata z istotnym naruszeniem prawa zaskarzona do WSA




Tabela 5. Wyniki badania nadzorczego uchwat organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego i zwiazkéw komunalnych w sprawie absolutorium w 2005 r.

z 1ego:
Liczba ber , w tym:
LATA Zb::;;z;h naruszenia 39:;)2 naruszeniem 517; ZHZ;EISSZ‘:::;’;“ % wszczgte ) % o % - z tego: _—
prawa prawa 7 postepowania 92 niewazne 112 niewazne % niewazne %
prawa umorzono w czgsci 13:2 w catosci 15:2
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16

1993 - ogétem, z tego:" 60 33 550 27 450 1 1,7 5 8,3 15 250 2 X 2 X

- udzielenie - - X - X - X - X - X 2 X 2 X

- nieudzielenie 60 33 550 27 450 1 1,7 5 8.3 15 250 2 X 2 X
2004 - ogétem, z tego: 2929 2885 98.5 44 L5 10 0,3 1 0,0 33 1,1 - X 33 1,1

- udzielenie 2 889 2871 99,4 18 0,6 10 0,3 1 0,0 7 0,2 - X 7 0,2

- nieudzielenie 40 14 35,0 26 65,0 - X - X 26 65,0 - X 26 65,0
2005 - ogotem, z tego: 2915 2 881 98,8 34 1,2 8 0,3 3 0,1 23 0,8 - X 23 0,8

- udzielenie 2884 2 867 99,4 17 0,6 6 0,2 3 0,1 8 0,3 - X 8 0,3

- nieudzielenie 31 14 45,2 17 54,8 2 6,5 - X 15 48,4 - X 15 48,4
z tego:
- gminy

- ogétem, z tego: 2371 2346 98,9 25 1,1 6 0,3 3 0,1 16 0,7 - X 16 0,7

- udzielenie 2348 2336 99,5 12 0,5 5 0,2 3 0,1 4 0,2 - X 4 0,2

- nieudzielenie 23 10 435 13 56,5 1 43 - X 12 52,2 - X 12 52,2
- powiaty

- ogétem, z tego: 312 309 99,0 3 1,0 - X - X 3 1,0 - X 3 1,0

- udzielenie 307 307 100,0 - X - X - X - X - X - X

- nieudzielenie 5 2 40,0 3 60,0 - X - X 3 60,0 - X 3 60,0
- miasta na prawach powiatu

- ogbtem, z tego: 60 59 98,3 1 1,7 1 1,7 - X - X - X -

- udzielenie 58 58 100,0 - X - X - X - X -

- nieudzielenie 2 1 50,0 1 50,0 1 50,0 - X - X - X -
- wojewddztwa samorzadowe

- ogbtem, z tego: 16 16 100,0 - X - X - X - X - X -

- udzielenie 15 15 100,0 - X - X - X - X - X -

- nieudzielenie 1 1 100,0 - X - X - X - X - X -
- zwiazki miedzygminne

- ogbtem, z tego: 155 150 96,8 5 3.2 1 0,6 - X 4 2,6 - X 4 2,6

- udzielenie 155 150 96,8 5 3.2 1 0,6 - X 4 2,6 - X 4 2,6

- nieudzielenie - - X - X - X - X - X - X - X
- zwigzek powiatow

- ogbtem, z tego: 1 1 100,0 - X - X - X - X - X -

- udzielenie 1 1 100,0 - X - X - X - X - X -

- nieudzielenie - - X - X - X - X - X - X -

K dotyczy réwniez sejmikéw samorzqdowych
Y brak danych

61



Tabela 6. Wyniki badania uchwal i zarzadzen w zakresie spraw finansowych jednostek samorzadu terytorialnego i zwiazkéw komunalnych, z wyjatkiem
uchwat budzetowych, zmieniajacych budzet i w sprawie absolutorium w 2005 r.

7 tego:
Liczba K
zbadanych bez z wym:
LATA uchwat naruszenia % naruszeniem % z nieistotnym % wszczete % % z tego:
i zarzadzen prawa 32 prawa 5:2 naruszeniem 72 postgpowania 92 niewazne 12 niewazne % niewazne %
prawa umorzono w czesei 13:2 w catosci 15:2
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16
1993 132 81 61,4 51 38,6 5 3.8 45 34,1 1 0,8 b X b X
2004 45 409 43303 95.4 2106 4,6 397 0,9 359 0,8 1321 2,9 772 1,7 549 1,2
2005 47 849 45 852 95,8 19972 4,2 342 0,7 372 0,8 1268 2,7 719 1,5 549 1,1
ztego:
- gminy 38 449 36 651 95.3 1798 4,7 301 0,8 336 0,9 1148 3,0 676 1,8 472 1,2
- powiaty 5134 5031 98,0 103 2,0 24 0,5 18 0,4 61 1,2 21 0,4 40 0,8
- miasta na prawach powiatu 3240 3175 98,0 65 2,0 12 0.4 10 0,3 42 1.3 17 0,5 25 0.8
- wojewddztwa samorzadowe 719 707 98,3 12 1,7 2 0,3 3 0.4 7 1,0 4 0,6 3 0.4
- zwiazki migdzygminne 303 284 93,7 19 6,3 3 1,0 5 1,7 10 33 0,3 9 3,0
- zwiazek powiatow 4 4 1 100,0 - X - X - X - X - X - X

D brak danych
2y tym: 12 uchwat/zarzqdzen z naruszeniem prawa dotyczqcych 2004 r., a zbadanych w 2005 r.;
3 uchwaty - brak rozstrzygniec¢ do korica 2005 r.

Tabela dotyczy uchwat i zarzqdzeri organdw jst i zwiqzkéw komunalnych w sprawie:

- procedury uchwalania budzetu,

Bli
5

- emitowania 3/

cji oraz okr ia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu przez zarzqd,
- zaciqgania pozyczek i kredytow diugoterminowych,
- zobowiqzari w zakresie podejmowania inwestycji i remontow o wartosci przekraczajqcej granice
ustalang corocznie przez organ stanowiqcy,
- udzielania poreczeri majqtkowych,
- okreslenia zakresu i zasad przyznawania dotacji dla jednostek organizacyjnych jst,
- uchwalania planu przychodow i wydatkow funduszy celowych,
- podatkow i optat lokalnych,
- uktadu wykonawczego,
- zasad przyznawania dotacji dla podmiotéw niepublicznych,
- inne, w sprawie:
- harmonogramu realizacji dochodow i wydatkow,
- planow finansowych zadari z zakresu administracji rzqdowej i innych zadari zleconych,
- wykazu wydatkow niewygasajqcych z uptywem roku budzetowego,
- blokowania planowanych wydatkéw budzetowych,
- wyboru banku do obstugi bankowej jst,
- upowaznienia zarzqdu do lokowania wolnych srodkow budzetowych na rachunkach

w innych bankach niz bank prowadzqcy obstuge budzetu,

- upowaznienia organu wykonawczego jst do dokonywania zmian w budzecie,

- przekazywania uprawnieni do dokonywania zmian w budzecie kierownikom jednostek organizacyjnych jst,

- wzorow formularzy deklaracji i informacji podatkowych,

- wieloletnich programow inwestycyjnych,

- pozostatych optat i cen,

- utworzenia rachunku dochodow wtasnych jednostek budzetowych,

- okreslenia zakresu i zasad przyznawania dotacji dla niepublicznych jednostek systemu oswiaty,

- okreslenia zakresu i zasad przyznawania dotacji dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych,

- udzielania pozyczek,

- zaciqgania poZyczek i kredytow krotkoterminowych,

- ustalenia maksymalnej wysokosci pozyczek i kredytow krotkoterminowych zaciqganych przez organ wykonawczy
w roku budzetowym,

- okreslenia wysokosci sumy, do ktorej organ wykonawczy moze samodzielnie zaciqgac¢ zobowiqzania,

- ustalenia maksymalnej wysokosci poZyczek i poreczen udzielanych przez organ wykonawczy
w roku budzetowym,

- przyjecia sprawozdania z wykonania budzetu za I potrocze i za rok,

- zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu jst za I potrocze,

- zasad i trybu umarzania wierzytelnosci z tytutu naleznosci pienieinych, do ktérych nie stosuje sie przepisow
ustawy Ordynacja podatkowa,

- zabezpieczenia Srodkow finansowych w budzecie,

- wnioskow o dofinansowanie zadar ze Srodkow unijnych,

- udzielenie upowaznienia do sktadania oswiadczeri woli w imieniu jst,

- udzielenia pomocy finansowej / materialnej.
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Tabela 7. Skargi do Wojewdédzkich Sadéw Administracyjnych w 2005 r.

131

LATA
Lp. WYSZCZEGOLNIENIE
2004 2005
1 3 4
I. Liczba uchwal zbadanych przez regionalne izby obrachunkowe, w tym: 120 879 128 204
- uznane za niewazne 1505 1484
- stwierdzono nieistotne naruszenie prawa 1121 1125
II. Liczba skarg skierowanych do WSA 59 53
1. Liczba skarg na uchwaly kolegiow izb skierowane do WSA przez jednostki samorzadu 54 50
terytorialnego

a) liczba wydanych przez WSA orzeczen: 58 41
w tym dotyczacych skarg z: 2003 r. 12 -
2004 r. 46 8
- oddalajacych skargi jednostek samorzadu terytorialnego, 31 25
w tym dotyczacych skarg z: 2003 r. 9 -
2004 r. 22 2
- uchylajacych rozstrzygnigcia nadzorcze kolegium, 14 8
w tym dotyczacych skarg z: 2003 r. 3 -
2004 r. 11 5
- umarzajacych postgpowanie 3 2
w tym dotyczacych skarg z: 2003 r. - -
2004 r. 3 -
- inne rozstrzygnigcia (odrzucenie skargi) 10 6
w tym dotyczacych skarg z: 2003 r. - -
2004 r. 10 1
b) liczba spraw nie rozpatrzonych przez WSA do dnia 31 grudnia 8 17

2. Liczba uchwal organéw jednostek samorzadu terytorialnego zaskarzonych przez izby do WSA 5

a) liczba wydanych przez WSA orzeczen 3
w tym dotyczacych skarg z: 2003 r. 1 -
2004 r. 2 1
- oddalajacych skarge regionalnych izb obrachunkowych, - 1
w tym dotyczacych skarg z: 2003 r. - -
2004 r. - -
- stwierdzajacych niewazno$¢ uchwaty organu jednostek samorzadu terytorialnego 1 -
w tym dotyczacych skarg z: 2003 r. - -
2004 r. 1 -
- umarzajacych postgpowanie 1 1
w tym dotyczacych skarg z: 2003 r. - -
2004 r. 1 1
- inne rozstrzygnigcia (odrzucenie skargi) 1 -
w tym dotyczacych skarg z: 2003 r. - -
2004 r. 1 -
b) liczba spraw nie rozpatrzonych przez WSA do 31 grudnia 3 4
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Tabela 8. Wyniki dziatalno$ci opiniodawczej izb i charakter wydanych opinii w 2005 r.

Liczba wydanych opinii
Lp. OPINIE W SPRAWIE ztego:
Razem pozytywne
pozytywne 2 uwagami negatywne

1 2 3 4 5 6
1993 r. - ogdtem: 4030 3067 793 170
a) mozliwosci sptaty kredytéw lub pozyczek, 130 129 - 1
b) projektéw budzetéw wraz z informacjami o stanie mienia jst, 495 357 95 43
1 c¢) informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze, 2113 1580 468 65
d) sprawozdari z wykonania budzetu gminy i zadan zleconych gminom, 1288 997 230 61
e) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium, - - - -
) zamiaru emisji papieré6w wartosciowych 4 4 - -
2004 r. - ogétem: 21611 17 653 3800 158
a) mozliwosci sptaty kredytéw lub pozyczek, 3743 3 646 89 9
b) projektéw budzetéw wraz z informacjami o stanie mienia jst, 4707 2582 2078 47
c¢) informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze, 2970 2227 726 17
P d) sprawozdari z wykonania budzetu jst i zadani zleconych jst, 2980 2330 640 10
e) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium, 2958 2788 129 41
) mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych, 60 56 4 -
2) @oiliwoéci sﬁnansowania deficytu budzetowego oraz prognozy ksztattowania 4162 4014 132 16

si¢ dtugu publicznego,
h) uchwat o nieudzieleniu absolutorium 30 10 2 18
2005 r. - ogétem: 19 528 16 588 2844 96
a) mozliwosci splaty kredytéw lub pozyczek, 2988 2925 55 8
b) projektéw budzetéw wraz z infor jami o stanie mienia jst, 3069 1768 1282 19
¢) informacji o przebi wyk i zetu za I pétrocze, 2986 2338 637 11
3 d) spra daii z wyl ia budzetu jst, 2986 2344 633 9
e) wnioskow komisji rewizyjnych o absolutorium, 2969 2871 74 24
f) mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych, 86 83 3 -
g) xfmiliwoéci f" ia deficytu budz 20 oraz prognozy ksztaltowania 4420 4246 160 14
si¢ dtugu publicznego,
h) uchwat o nieudzieleniu absolutorium 24 13 - 11
z tego:
2005 r. - gminy 16 013 13583 2361 69
a) 2516 2467 42 7
b) 2499 1412 1076 11
) 2422 1897 519 6
4 d) 2425 1896 524 5
e) 2421 2339 62 20
) 60 57 3 -
2) 3650 3504 135 11
h) 20 11 - 9
2005 r. - powiaty 2151 1890 256 5
a) 338 331 6 1
b) 314 207 106 1
) 315 253 62 -
5 d) 315 255 60 -
e) 315 310 3 2
f 17 17 - -
2) 536 517 19 -
h) 1 - - 1
2005 r. - miasta na prawach powiatu 497 428 67 2
a) 112 107 5

b) 68 43 25 -
) 66 51 15 -
6 d) 66 49 17 -
e) 65 61 3 1
) 8 8 - -
2) 110 108 2 -
h) 2 1 - 1
2005 r. - wojewodztwa samorzadowe 159 132 27 -
a) 11 10 1 -
b) 24 12 12 -
) 24 17 7 -
7 d) 24 20 4 -
e) 24 23 1 -
) 1 1 - -
2) 50 48 2 -
h) 1 1 - -
2005 r. - zwigzki I 708 555 133 20
a) 11 10 1 -
b) 164 94 63 7
) 159 120 34 5
8 d) 156 124 28 4
e) 144 138 5 1
f) - - - -
2) 74 69 2 3
h) - - - -




