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Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych przedktada Sejmowi i Senatowi RP
,Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez
jednostki samorzqdu terytorialnego w 2006 roku”. Sprawozdanie to — zgodnie z dyspozycjq
art. 25a ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pozn. zm.) - zostalo przyjete Uchwatq
Nr 4/07 Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 18 czerwca 2007 r.

Sprawozdanie prezentowane jest w dwdch formach - tradycyjnej oraz w wersji
elektronicznej na stronie internetowej KR RIO www.rio.gov.pl. Przygotowane zostato takze
jego streszczenie.

Sprawozdanie sktada si¢ z dwdch czesci. Czes¢ pierwsza zawiera informacije o dziatalnosci
regionalnych izb obrachunkowych w 2006 roku, w tym informacje o wynikach kontroli
koordynowanej przez KR RIO w zakresie gospodarki finansowej zwigzkéw miedzygminnych.
Czes¢ ta zakoriczona jest wnioskami de lege ferenda z zakresu funkcjonowania prawa
samorzqdu terytorialnego w swietle doswiadczenn regionalnych izb obrachunkowych.
Whioski nawiqzujq do zagadnieri podnoszonych w latach poprzednich. Dane o pracy izb
obejmujq lata 2005 i 2006.

Druga czes¢ sprawozdania dotyczy wykonania budzetu przez jednostki samorzqdu
terytorialnego w roku 2006. Ma ona charakter analizy danych o wykonaniu budzetu
w latach 2005 i 2006 przez 0gdt jednostek samorzqdu terytorialnego oraz przez poszczegolne
ich kategorie. Sprawozdanie, w kazdej z czesci, zawiera bogaty material statystyczny.
Zaprezentowano 47 tabel; 8 po czesci pierwszej i 39 w czesci drugiej oraz liczne zestawienia
i wykresy graficzne.

Rok 2006 byt kolejnym okresem funkcjonowania ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego. Ustawa ta uksztattowata stabilne zasady
finansowania samorzqdu, ktére wobec dobrej koniunktury gospodarczej umoZliwily
jednostkom pozyskiwanie wyzszych dochodéw, co sprzyjato wykorzystaniu przez jednostki
samorzqdu terytorialnego bezzwrotnych srodkéw zagranicznych, z ktérych sfinansowaty one
ponad 20% inwestycji.

W przedktadanym opracowaniu wykorzystano dane zgromadzone przez regionalne izby
obrachunkowe oraz dane udostepnione przez Ministerstwo Finanséw - w zakresie
sprawozdan budzetowych sporzqdzanych przez jednostki samorzqdu terytorialnego w latach
2005 i 2006 oraz przez Glowny Urzqd Statystyczny - w zakresie stanu ludnosci
w jednostkach samorzqdu terytorialnego na dzieri 31 czerwca 2006 r.

Wszystkie zestawienia danych, tabele i inne informacje statystyczne zawarte
w Sprawozdaniu sq opracowaniem wilasnym na podstawie informacji przekazanych przez
poszczegolne izby. Tabele i graficzna prezentacja danych w odniesieniu do budzZetow
jednostek samorzqdu terytorialnego zostaty opracowane na podstawie sprawozdan
budzetowych tych jednostek.



Ze wzgledu na niskq inflacje w 2006 r., w opracowaniu wszystkie dane prezentowane sq
w wartosciach nominalnych. Rézne Zrédia danych, daty ich aktualizacji oraz przyjety
stopieri szczegdtowosci, mogq byc przyczyng niewielkich rozbieznosci w stosunku do danych
prezentowanych w innych opracowaniach, jak réwniez w ramach prezentowanego
opracowania.

Sprawozdaniem objeto wszystkie jednostki samorzqdu terytorialnego, ktére w 2006 r.
prowadzity gospodarke finansowq w oparciu o budzet, tj. 2 413 gmin, miasto stoleczne
Warszawe jako miasto na prawach powiatu i pozostate 64 miasta na prawach powiatu, 314
powiatéw, 16 wojewddztw samorzqdowych oraz 172 zwigzki miedzygminne i jeden zwiqzek
powiatéw. Ogétem w 2006 r. funkcjonowato 2 981 jednostek samorzqdu terytorialnego i ich
zwigzkow.

Szanowni Paristwo,

Sprawozdanie za rok 2006 to dziesigte z kolei sprawozdanie. W imieniu Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych pragne wyrazi¢ przeswiadczenie, iZ praca wszystkich
Izb nad realizacjq tego zadania przyniosta wymierne efekty. Unifikacji ulegty procedury
wykonywania powierzonych Izbom zadan, jak tez zasady prezentowania przez nie zjawisk
ekonomicznych z zakresu gospodarki finansowej jednostek samorzqdu terytorialnego.
Ponadto, w ciqqu dziesieciu lat pracy nad sprawozdaniem uksztattowat sie zespdt
redakcyjny, a realizacja tego zadania na state wpisata si¢ w harmonogram prac wszystkich
Izb.

Wyrazam nadzieje, Ze prezentowane przez KR RIO sprawozdania spetnity oczekiwania
i byly pomocne w pracy obojga Wysokich Izb, Rzqdu RP oraz innych organdw i instytucji
Patistwa, a takze podmiotow i organizacji samorzadowych.

Na rece Pana Tadeusza Dobka, Przewodniczqcego Komisji Analiz BudZetowych
KR RIO, Prezesa RIO w Bydgoszczy, ktéry od poczqtku kieruje pracq zespotu redakcyjnego
sktadam wyrazy podzigkowania dla catego zespotu za zaangazowanie i rzetelng prace.

(k.

dr Stanistaw Srocki
Przewodniczqcy KR RIO
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1. Zadania i zasady dziatania regionalnych izb obrachunkowych
1.1. Zadania izb

Regionalne izby obrachunkowe zostaly powotane do nadzoru 1 kontroli trzech
niezaleznych 1 samodzielnych szczebli samorzadu terytorialnego wykonujacych zadania
publiczne na rzecz wspdlnot lokalnych i regionalnych takze ich zwiazkéw i stowarzyszen.

Podstawowymi aktami prawnymi okreslajacymi pozycj¢ ustrojowa 1 funkcjonalng
regionalnych izb obrachunkowych, zwanych dalej izbami, jest ustawa zasadnicza -
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.' i ustawa z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych®. Ponadto, kompetencje izb
wynikaja z ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych® oraz ustaw
regulujacych ustrdj samorzadu terytorialnego4 w Polsce.

Zgodnie z art. 171 Konstytucji RP izby sa organami nadzoru nad dziatalnoscia jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych. Nadzoér ten sprawowany jest na
podstawie kryterium legalnosci.

Ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, iz izby sa panstwowymi
organami nadzoru oraz kontroli gospodarki finansowej i zamdwieri publicznych jednostek
samorzadu terytorialnego (jst) i innych podmiotéw wymienionych w ustawie. Okresla ona
rOwniez zadania, zasady dzialania i organizacje izb. Reguluje proces postgpowania
kontrolnego, ustala prawa 1 obowiazki pracownikow wykonujacych czynnosci kontrolne,
atakze stanowi o kompetencjach izb w zakresie nadzoru.

Ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych okresla przedmiotowy i podmiotowy
zakres dziatania izb obejmujacy:

— nadzor nad dziatalnosScig jst i ich zwiazkéw w zakresie spraw finansowych okreslonych

w art. 11 ust. 1 ustawy,

— przeprowadzanie kontroli gospodarki finansowej i zaméwien publicznych podmiotéw
sektora finansow publicznych wymienionych w art. 1 ust. 2 ustawy,

— wydawanie opinii w sprawach wymienionych w art. 13 ustawy,

— prowadzenie dzialalnosci informacyjnej, instruktazowej i szkoleniowej w zakresie
objetym nadzorem i kontrola,

— kontrolg formalng i rachunkowga sprawozdan z wykonania budzetéw jst oraz wnioskéw

o przyznanie czg¢sci rekompensujacej subwencji ogdlnej,

— rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomien przez skarbnika o przypadkach
dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika,

— opracowywanie raportow o stanie gospodarki finansowej na podstawie wynikéw
dziatalnosci nadzorczej, kontrolnej 1 opiniodawczej, w razie potrzeby wskazania organom

Jst powtarzajacych si¢ nieprawidlowosci lub zagrozenia niewykonania ustawowych

zadan,

'Dz. U. 21997 r. Nr 78, poz. 483 z p67n. zm.

2Dz. U. 22001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.

3 Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.

* Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.); ustawa z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pé7n. zm.); ustawa z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 z p6zn. zm.).
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— opracowywanie analiz 1 opinii w sprawach okreslonych ustawami (m.in. opracowywanie
raportow o stanie gospodarki finansowej jst w przypadku ubiegania si¢ samorzadéw
o pozyczke z budzetu paristwa na podstawie przepiséw art. 177 ustawy o finansach
publicznych).

Regionalne izby obrachunkowe sprawuja nadzor i kontrolg nad:

— jednostkami samorzadu terytorialnego,

— zwigzkami migdzygminnymi,

— stowarzyszeniami gmin oraz stowarzyszeniami gmin i powiatéw,

— zwiazkami powiatéw,

— stowarzyszeniami powiatow,

— samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi, w tym samorzadowymi osobami prawnymi,

— innymi podmiotami, w zakresie wykorzystywania dotacji przyznawanych z budzetow
Jst.

Na podstawie odrgbnych przepiséw, do zadan izb nalezy réwniez:

— rozpatrywanie skarg 1 wnioskdw dotyczacych dziatalnoSci organdéw stanowiacych jst -
art. 229 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administra-
cyjnegos,

— sporzadzanie, na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 26 czerwca 2006 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowyché, zbiorczych sprawozdan w zakresie operacji finansowych dotyczacych
naleznosci, panstwowego dlugu publicznego oraz poreczern i gwarancji funduszy
celowych posiadajacych osobowos¢ prawna, SP ZOZ, samorzadowych instytucji kultury
oraz samorzadowych osob prawnych utworzonych na podstawie odrgbnych ustaw
w celu wykonywania zadan publicznych, otrzymanych od jst, ktore sa dla tych
podmiotéw organem zatozycielskim lub nadzorujacym,

— przyjmowanie 1 przekazywanie sprawozdan sporzadzanych, na podstawie przepisow
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej’,

— sprawdzanie pod wzgledem formalnym i rachunkowym prawidtowosci przedtozonych
przez gminy wnioskdw o przyznanie czgSci rekompensujacej subwencji ogdélnej na
wyréwnanie ubytku dochod6éw, wynikajacego ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci,
sporzadzonych na podstawie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
13 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu ustalania i trybu przekazywania gminom czgsci
rekompensujacej subwencji ogdlnej na wyréwnanie ubytku dochodéw w specjalnych
strefach ekonomicznych8 1 przekazywanie ich do ministra wlasciwego do spraw
finans6w publicznych,

— udostepnianie i1 publikowanie, na podstawie przepisow ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej9, w urzegdowym publikatorze teleinformatycznym -

3 Dz. U. 22000 1. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.

®Dz. U. Nr 113, poz. 770. Do 30 czerwca 2006 r. obowiazywato rozporzadzenie z dnia 10 grudnia 2001 r. w sprawie
rodzajéw i zasad sporzadzania sprawozdan w zakresie pafistwowego dlugu publicznego oraz porgczen i1 gwarancji
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 148, poz. 1653).

"Dz. U. Nr 123, poz. 1291 z p6zn. zm.

8 Dz. U. Nr 65, poz. 599 z p6zn. zm.

° Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z p6zn. zm.
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Biuletynie Informacji Publicznej - informacji publicznych dotyczacych dziatalnoSci

regionalnych izb obrachunkowych w zakresie okreslonym ustawa.

Ponadto, w 2006 r. na podstawie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finansow publicznychlo, na izby natozony zostal obowigzek przyjmowania i przekazywania do
Ministerstwa Finanséw skonsolidowanych bilansow jst.

1.2. Organizacja i zasady dziatania izb

Organizacja wewngtrzna 1 zasady funkcjonowania izb zostaly okresSlone ustawa
o regionalnych izbach obrachunkowych oraz rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia
16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych
oraz szczegblowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postgpowania''.

W wyniku reformy administracyjnej, od 1999 r. funkcjonuje 16 izb, kazda na obszarze
jednego wojewodztwa.

Pracami kazdej izby kieruje prezes izby, a w czasie jego nieobecnosci zastgpca prezesa.
Prezesa izby powoluje Prezes Rady Ministrow sposréd kandydatéw wybranych w drodze
konkursu przez kolegium izby. Kadencja prezesa trwa 6 lat, liczac od dnia powotania.
Zasady przeprowadzania konkursu na prezesa izby reguluja przepisy ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych oraz rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnegtrznych 1 Administracji
z dnia 19 stycznia 2004 r. w sprawie szczegétowych warunkéw przeprowadzania konkursu
na prezesa regionalnej izby obrachunkowejlz. Prezes izby posiada ustawowo okreslone
kompetencje oraz wykonuje inne czynnoSci przewidziane przepisami prawa, a nie
zastrzezone dla kolegium izby.

W strukturze organizacyjnej kazdej izby dziata okreslony ustawg organ - kolegium izby.
Kolegium izby sklada si¢ z przewodniczacego, ktérym jest z mocy ustawy prezes izby oraz
cztonkéw kolegium. Czlonkéw kolegium powoluje Prezes Rady Ministrow na wniosek
prezesa izby ztozony po uzyskaniu opinii kolegium izby. Kandydatéw do opiniowania przez
kolegium izby wytania si¢ w drodze konkursu ogloszonego przez prezesa izby. Zasady
przeprowadzania konkursu reguluja przepisy ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
oraz rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 23 kwietnia
2004 r. w sprawie szczegétowych warunkéw przeprowadzania konkursu na cztonkow
kolegium regionalnej izby obrachunkowe;j'’.

Liczba cztonkéw kolegium zostata okreslona w rozporzadzeniu i uzalezniona jest od
terytorialnego zasiggu dzialania poszczegdlnych izb oraz od liczby nadzorowanych
podmiotéw. Potowe sktadu kolegium stanowia czionkowie powotani sposréd kandydatow
zgloszonych przez organy stanowiace jst. Cztonkostwo w kolegium ma charakter etatowy
lub pozaetatowy, przy czym pozaetatowy cztonek kolegium powotywany jest na 6-letnig

"Dz, U. Nr 153, poz. 1752 z p6ézn. zm. uchylone z dniem 1 lipca 2006 r. oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu patdstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020).

"'Dz. U. Nr 167, poz. 1747.

2 Dz. U. Nr 10, poz. 93.

B Dz. U. Nr 130, poz. 1396 z p6zn. zm.
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kadencjg. Cztonkowie kolegium w zakresie zadan nadzorczych i funkcji kontrolnych sa

niezawisli 1 podlegaja jedynie ustawom.

Do wytacznej kompetencji kolegium izby nalezy:

— ustalanie budzetow jst w przypadku nieuchwalenia uchwaty budzetowej w terminie do
dnia 31 marca roku budzetowego oraz orzekanie o niewaznosci uchwal 1 zarzadzen
podejmowanych przez organy jst,

— rozpatrywanie odwotan od opinii wydanych przez sktady orzekajace,

— przyjmowanie sprawozdar z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej izby,

— uchwalanie wnioskoéw do projektu budzetu izby oraz ramowego planu pracy,

— przyjmowanie sprawozdan z wykonania budzetu oraz rocznego ramowego planu pracy,
w tym planu kontroli,

— rozpatrywanie zastrzezen do wnioskéw zawartych w wystapieniach pokontrolnych,

— opiniowanie kandydatéw na cztonkéw kolegium,

— wybdr kandydata na prezesa izby,

— uchwalanie regulaminu organizacyjnego izby,

— podejmowanie uchwal w innych sprawach, okreslonych w odrgbnych przepisach.

Ponadto, w strukturze organizacyjnej kazdej izby dziataja:

— dwa wydzialy merytoryczne: wydzial kontroli gospodarki finansowej oraz wydzial
informacji, analiz i szkolen, pracami ktérych kieruja naczelnicy,

— sklady orzekajace, zlozone z trzech cztonkéw kolegium, do wiasciwosci ktérych
nalezy wydawanie opinii w sprawach okres§lonych w ustawie o regionalnych izbach
obrachunkowych oraz w ustawie o finansach publicznych, sktady orzekajace i ich
przewodniczacych wyznacza prezes izby,

— komisja do spraw rozpatrywania powiadomien przez skarbnika o dokonaniu
kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika, komisje powotuje prezes sposrod
cztonkéw kolegium i wyznacza jej przewodniczacego,

— biuro izby, ktére zapewnia obstuge administracyjna i finansowo-ksiggowa.
Uwzgledniajac rozproszenie terytorialne jst objetych nadzorem i kontrola, regionalne

izby obrachunkowe realizuja zadania nadzorcze, kontrolne, szkoleniowe i informacyjne

w siedzibach, ktére znajduja si¢ w kazdym z miast wojewddzkich oraz w zespotach

zamiejscowych kierowanych przez czlonka kolegium wyznaczonego przez prezesa izby.

Siedziby zespotéw zamiejscowych zostaly okreslone w rozporzadzeniu Prezesa Rady

Ministréw w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz

szczegOlowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postgpowania.

Szczegélowa struktura organizacyjna izby wynika z regulaminu organizacyjnego,
ktoérego projekt opracowuje prezes izby, a uchwala kolegium izby.

Od 1997 r. dziala, ustawowo utworzona, wspdlna reprezentacja izb - Krajowa Rada
Regionalnych Izb Obrachunkowych (KR RIO). W jej sktad wchodza prezesi oraz po jednym
reprezentancie wybranym przez kolegia izb. Pracami Krajowej Rady kieruje przewodniczacy
wybrany sposrdd jej sktadu na dwuletnig kadencjg.
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2. Dziatalnos¢ nadzorcza
2.1. Zakres kompetencji nadzorczych izb oraz kryteria nadzoru

Regionalne izby obrachunkowe sprawuja nadzor nad dziatalnoScia jst, zwiazkow
miedzygminnych oraz zwiazkéw powiatéw na podstawie kryterium legalnosci, tj. zgodnosci
z prawem. Kryterium to zostato okreslone w zapisach Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
ustawach ustrojowych samorzadu terytorialnego oraz w ustawie o regionalnych izbach
obrachunkowych. W ustawie o regionalnych izbach obrachunkowych, w odniesieniu do
zadan kontrolnych izb w zakresie zadarh administracji rzadowej, wykonywanych przez jst na
podstawie ustaw lub zawieranych porozumieri, wymienia si¢ takze kryterium celowosci,
rzetelnosci 1 gospodarnosci.

Wiasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych w zakresie dziatalnosci
nadzorczej, zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, obejmuje
uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jst w sprawach:

1) procedury uchwalania budzetu i jego zmian,

2) budzetu 1 jego zmian,

3) zaciagania zobowigzan wptywajacych na wysokos¢ dlugu publicznego jst oraz
udzielania pozyczek,

4) zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jst,

5) podatkéw 1 optat lokalnych, do ktérych maja zastosowanie przepisy ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa14,

6) absolutorium.

W ramach kompetencji nadzorczych izby:

— orzekaja o niewaznoSci uchwal sprzecznych z prawem badZz wskazuja, ze uchwala
zostala podj¢ta z naruszeniem prawa, gdy naruszenie prawa jest nieistotne,

— w odniesieniu do uchwal budzetowych, podjetych z naruszeniem prawa - wskazuja
organom stanowiacym jst nieprawidtowosci oraz sposob 1 termin ich usunigcia,

— orzekajac o niewaznosci uchwaty budzetowej jst w czgsci lub calosci, ustalaja budzet
lub jego cz¢s¢ dotknigta niewaznoscia,

— ustalaja budzet jst w terminie do kornica kwietnia roku budzetowego w zakresie
obowiazkowych zadai wilasnych oraz zadan z zakresu administracji rzadowe;,
wykonywanych przez t¢ jednostke na podstawie ustaw lub porozumien, jezeli organ
stanowiacy tej jednostki nie uchwalil budzetu do 31 marca roku budzetowego.

W 2006 r. izby sprawowaly nadzor nad dziatalnoscia 2 981 jst, z tego 2413 gmin,
65 miast na prawach powiatu, w tym miasta stotecznego Warszawa, 314 powiatow,
16 wojewddztw samorzadowych oraz 172 zwiazkéw mig¢dzygminnych 1 jednego zwiazku
powiatow, sposrdd podobnie jak w 2005 r. 247 zarejestrowanych,

2.2. Wyniki dziatalnosci nadzorczej

W 2006 r. izby zbadaly ogétem 127 976 uchwatl i1 zarzadzen organdéw jst, zwiazkow
komunalnych, z tego w sprawach:

4 Dz. U. 22005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.
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— procedury uchwalania budzetu i jego zmian - 1 287,

— budzetu - 2 949,

— zmian budzetu - 76 201,

— zaciggania zobowigzan wptywajacych na wysoko$§¢ dlugu publicznego jst oraz

udzielania pozyczek - 7 691,

— podatkéw i optat lokalnych, do ktérych maja zastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja

podatkowa - 8 789,

— absolutorium - 2 866,

— zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jst - 1 715,
— uktadu wykonawczego budzetu - 12 574,

— innych uchwat objetych nadzorem izb - 13 904.

W 2006 r. kolegia izb, dzialajac na podstawie art. 183 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, w zwiazku z nieuchwaleniem uchwaly budzetowej jst w terminie do dnia
31 marca roku budzetowego, ustality budzety w zakresie obowigzkowych zadan wtasnych
oraz zadah zleconych dla 3 gmin i 2 zwiazkéw migdzygminnych. Ponadto, na podstawie
przepisOw art. 12 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w zwiazku ze
stwierdzeniem niewaznosci uchwaly budzetowej, kolegium izby ustalito budzet jednej
gminy.

Szczegdtowe informacje o liczbie zbadanych poszczegdlnych rodzajow uchwat
1 zarzadzen organéw jst i zwigzkéw komunalnych prezentuje tabela 1. Z danych zawartych
w tabeli wynika, ze w poréwnaniu do 2005 r. liczba ogétem zbadanych uchwat i zarzadzen
zmniejszyla si¢ o 228. Jednakze, w poréwnaniu do 1993 r. nastapil znaczny wzrost, az
0 113 871 i jest to wynikiem giéwnie zmian przepiséw regulujacych gospodarke finansowa jst;
zwigkszeniem liczby nadzorowanych jednostek, w zwiazku z dokonang od 1 stycznia 1999 r.
reforma administracyjna kraju oraz rozszerzeniem zakresu przedmiotowego dziatalnoSci
nadzorczej izb.

Uchwaly i zarzadzenia organéw jst i zwiazkéw komunalnych zbadane przez izby w latach 1993, 2005 i 2006
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W wyniku badania nadzorczego 127 976 uchwat i zarzadzen organdéw jst, kolegia izb
uznaty 124 038 jako podjete bez naruszenia prawa, co stanowilo 96,9% ogdtu uchwat
1 zarzadzen. W 3938 (3,1% ogoétu) uchwatach 1 zarzadzeniach stwierdzono naruszenie
prawa, z tego:

— w1293 uchwatach i zarzadzeniach (1,0% og6tu) - nieistotne naruszenie prawa,

— 1326 uchwal i1 zarzadzen (1,0% ogo6tu) uznano za niewazne, z czego 610 niewazne
w czesci 1 716 niewazne w catosci,

— w stosunku do 1 201 uchwat 1 zarzadzen (1,0% ogétu) wszczegte postgpowania 0 uznanie
ich za niewazne umorzono, w zwiazku z usunigciem naruszenia prawa przez wilasciwy
organ jst,

— w stosunku do 118 uchwat i zarzadzen (0,1% ogétu) stwierdzono naruszenie prawa bez
orzekania o niewaznosci'.

Wyniki oceny legalnosci uchwat i zarzadzen organdéw jst, oraz zwiazkéw komunalnych
w latach 1993, 2005 i 2006 prezentuje tabela 2. Z danych w niej zawartych wynika, ze
udzial uchwal i zarzadzein podjetych z naruszeniem prawa wzrést o 0,2 punktu
procentowego w poréwnaniu do 2005 r. i wyniost 3,1% ogétu zbadanych uchwal, natomiast
w porownaniu do 1993 r. obnizyt si¢ o 23,8 punktu procentowego.

Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen organéw jst i zwigzkéw komunalnych w latach 1993, 2005 i 2006
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Z ogolnej liczby zbadanych w 2006 r. uchwat i1 zarzadzei organéw jst 1 zwigzkow
komunalnych najwigksza liczbg - 79 150 (61,9% og6tu) - stanowily uchwaly w sprawie
budzetu i jego zmian oraz zarzadzenia zmieniajace budzet. Szczegélowe dane
o wynikach badania nadzorczego tych uchwatl i zarzadzen z podzialem na poszczegdlne
rodzaje jst prezentuja tabele 3 i 4.

157 tego: 105 uchwat i zarzadzen dotyczacych zmian budzetéw 2005 r. zostato zbadanych w 2006 r. Ze wzgledu na uptyw
roku budzetowego wszczynanie postgpowania nadzorczego o uznanie ich za niewazne w czgsci lub w calosci stato sig
bezprzedmiotowe. Kolegia izb ograniczyly si¢ do wskazania, ze uchwaty te zostaly podjete z naruszeniem prawa.
W 10 uchwatach i zarzadzeniach dotyczacych 2006 r. stwierdzono naruszenie prawa bez orzekania o niewaznosci,
a 3 uchwaly z istotnym naruszeniem prawa zaskarzone zostaty do WSA.
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Wyniki badania nadzorczego wymienionych uchwat i zarzadzen za 2006 r. wykazaty,
7e:
1) na ogdlng liczbe 2 949 uchwatl w sprawie uchwalenia budzetu:

- w2545 (86,3% og6tu) nie stwierdzono naruszenia prawa,

- w192 (6,5%) stwierdzono nieistotne naruszenie prawa,

- 26 (0,9%) uznano za niewazne, z tego 24 niewazne w czg$ci, a 2 niewazne
w calosci,

— w stosunku do 182 (6,2%) wszczgte postgpowania o uznanie tych uchwat za
niewazne umorzono, w zwigzku z usunig¢ciem nieprawidtowosci przez wilasciwy
organ jst,

— 3 (0,1%) uchwaty z istotnym naruszeniem prawa zaskarzono do WSA, a w stosunku
do jednej podjetej z naruszeniem prawa nie orzeczono 0 niewaznosci;

2) naogolng liczbe 76 201 uchwat i zarzadzen zmieniajacych budzet:

— w74 640 (98,0% ogoétu) nie stwierdzono naruszenia prawa,
- w690 (0,9%) stwierdzono nieistotne naruszenie prawa,
— 177 (0,2%) uznano za niewazne, z tego 121 niewazne w czg¢sci, a 56 niewazne
w calosci,

— w stosunku do 598 (0,8%) wszczgte postgpowania o uznanie tych uchwat
1 zarzadzen za niewazne umorzono, w zwigzku z usunigciem przez st
nieprawidlowosci,

— w96 (0,1%) uchwatach 1 zarzadzeniach zmieniajacych budzet (0,1%) stwierdzone

naruszenia prawa dotyczyly zmian budzetéw 2005 r.

Analiza wynikoéw badania nadzorczego uchwat budzetowych za lata 1993, 2005 1 2006
wskazuje na obnizanie udziatu uchwat podje¢tych z naruszeniem prawa z 60,5% w 1993 r. do
12,4% w 2005 r. 1 13,7% w 2006 r. W 2006 r. nastapit nieznaczny wzrost, o 1,3 punktu
procentowego w stosunku do roku 2005, uchwal podjetych z naruszeniem prawa.
Spowodowane bylo to tym, iz uchwaly budzetowe na 2006r. byly opracowywane
1 uchwalane wedtug ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

Wyniki badania nadzorczego uchwat budzetowych jst i zwiazkéw komunalnych w latach 1993, 2005 i 2006
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Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen zmieniajacych budzet za lata 1993,
2005 1 2006 wskazuja réwniez na obnizenie udziatu uchwatl 1 zarzadzei z naruszeniem
prawa z 19,1% w 1993 r. do 1,8% w 2005 r. 1 2,0% w 2006 r. w stosunku do ogdlnej liczby
zbadanych w tej kategorii. Nieznaczny wzrost uchwal podjetych z naruszeniem prawa
w 2006 r. (o 0,2 punktu procentowego) spowodowany byt przez te same czynniki, ktére
dotyczyty uchwat budzetowych.

W analizowanych latach, w ogélnej liczbie uchwat 1 zarzadzen podjetych z naruszeniem
prawa, najwigkszy odsetek stanowily podjete z nieistotnym naruszeniem prawa, a nast¢pnie
uchwaly i zarzadzenia, w stosunku do ktérych postgpowania umorzono w wyniku usunigcia
naruszenia prawa przez wlasciwy organ jst.

Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzer zmieniajacych budzet jst i zwiazkéw komunalnych w latach 1993, 2005 1 2006
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W uchwatach budzetowych oraz uchwatach 1 zarzadzeniach zmieniajacych budzet
podjetych z naruszeniem prawa przez wlasciwe organy jst stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczyty w szczegdlnosci:

— braku w tresci uchwaly budzetowej obligatoryjnych elementéw wynikajacych
z przepisOw ustawy o finansach publicznych, m.in.: niewskazania badZz wskazania
niewtasciwych Zrédet pokrycia deficytu, nieokreslenia planu przychodéw i wydatkéw
zaktadu budzetowego oraz zakresu dotacji przedmiotowych, braku upowaznienia dla
organu wykonawczego do zaciagania zobowigzan, ktorych realizacja w roku nastepnym
jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i termin zaptaty uptywa
w roku nastgpnym,

— zaniechania okreSlenia lub okreslenie w niewtasciwej wysokos$ci limitéw zobowigzan
z tytutlu zaciagnigtych kredytéw, pozyczek i emitowanych papieréw wartosciowych,

— naruszenia zasady rownowagi budzetowej (np. zwigkszenie rozchodéw bez
jednoczesnego zwigkszenia przychodéw),

— niezachowania wymogéw ustawy o finansach publicznych przy uchwalaniu wieloletnich
programéow inwestycyjnych,
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— niezgodnoSci tresci uchwaly budzetowej z zatacznikami stanowiacymi jej integralng
cze$¢ badz niezgodnosci pomigdzy poszczegdlnymi zatacznikami,

— braku zaplanowania w uchwale budzetowe] wszystkich zrédet dochodéw budzetowych
(np. 5% dochodéw uzyskiwanych w zwiazku z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej na rzecz budzetu panstwa) badZz zaplanowania niewlasciwych Zrddet
dochodéw (np. dochoddéw stanowiacych dochody budzetu panstwa),

— zaniechania zaplanowania wydatkéw na obligatoryjne zadania wtasne jst (np.
przeciwdziatanie narkomanii, doskonalenie nauczycieli) lub przeznaczenie Srodkéw na
zadania nie mieszczace si¢ w katalogu zadai danego stopnia samorzadu terytorialnego
(np. funkcjonowanie Strazy Granicznej),

— zastosowania niewlasciwej klasyfikacji dochodéw 1 wydatkéw, przychodéw
1 rozchodow.

W uchwatach 1 zarzadzeniach zmieniajacych budzet podejmowanych przez organy
wykonawcze najwigcej naruszen prawa dotyczyto:

— przekroczenia kompetencji do dokonywania zmian w budzecie poprzez przeniesienia
wydatkow miedzy dziatami,

— naruszenia wylacznej kompetencji organu stanowigcego przez organ wykonawczy
w zakresie kreowania nowych zadai inwestycyjnych, dokonania zmian w planie
funduszu celowego, przeznaczenia rezerwy ogoélnej na zadania nie ujete w budzecie lub
zwigkszenia dotacji podmiotowej dla instytucji kultury,

— zwigkszenia wydatkéw z tytutu otrzymanej subwencji pochodzacej z podziatu rezerw,

— wprowadzenia do budzetu srodkéw nie bedacych dotacjami,

— przeznaczenia dotacji celowych w sposéb niezgodny z wolg dysponenta.

W 2006 r. kolegia izb zbadaty ogétem 2 866 uchwal organéw stanowiacych jst
oraz zgromadzen zwiazkéw komunalnych w sprawie absolutorium, z tego: 2 818 dotyczyto
uchwal w sprawie udzielenia absolutorium, a 48 - nieudzielenia absolutorium. Zgodne
z prawem byly 2 802 uchwaly (97,8% og6tu uchwat), z tego 2 777 uchwat o udzieleniu
absolutorium (98,5%) oraz 25 o nieudzieleniu absolutorium (52,1%). W 2006 r. na ogdélng
liczbe 48 uchwal w sprawie nieudzielania absolutorium, 23 uchwaty (47,9%) podjeto
z naruszeniem prawa, z czego 21 uznano za niewazne w calosci. Szczegétowe dane
o wynikach badania uchwat w sprawie absolutorium prezentuje tabela 5.

W uchwatach organéw stanowiacych jst oraz zgromadzen zwigzkéw komunalnych
w sprawie absolutorium podje¢tych z naruszeniem prawa stwierdzone nieprawidlowosci
dotyczyly w szczegolnosci:

— nieudzielenia absolutorium przy braku merytorycznych podstaw do negatywnej oceny
wykonania budzetu,

— podjecia uchwaty bez uzyskania bezwzglednej wigkszosci gloséw ustawowego sktadu
rady,

— zaniechania przedstawienia opinii regionalnej izby obrachunkowej o wniosku komisji
rewizyjnej w sprawie absolutorium,

— podjecia, na skutek wynikéw gltosowania, uchwaty o tresci odwrotnej od poddanego pod
glosowanie wniosku,

— glosowania wniosku komisji rewizyjnej, ktéry nie byl zaopiniowany przez regionalng
izbe obrachunkowa,
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W 2006 r., oprocz wyzej opisanych uchwat i zarzadzen, kolegia izb zbadaty 45 960
uchwat 1 zarzadzen w zakresie spraw finansowych (35,9% og6tu zbadanych). Szczegétowy
wykaz dotyczacy ich rodzajéw oraz wynikéw badania prezentuje tabela 6. Z ogdlnej liczby
wyzej wymienionych uchwal i1 zarzadzen 44 051 (95,8%) podjgto bez naruszenia prawa,
w 1 909 (4,2%) stwierdzono naruszenie prawa, z tego w 389 - nieistotne naruszenie prawa,
w stosunku do 412 wszczete postgpowania umorzono, a 1 091 - uznano za niewazne (464 -
w czesci, 627 - w catosci), w 9 - stwierdzone naruszenia prawa dotyczyly spraw
finansowych 2005 r., a w 8 stwierdzono naruszenie prawa bez orzekania o niewaznosci.

W uchwatach i zarzadzeniach podjetych z naruszeniem prawa, stwierdzone przez
kolegia izb nieprawidlowosci dotyczyty w gtéwnej mierze uchwat i zarzadzen w sprawach:

— podatkow i oplat lokalnych - ustalenie stawek podatkéw ponizej minimalnych lub
powyze] maksymalnych kwot okreslonych w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach 1 optatach lokalnychlé, stosowanie zwolnien o charakterze podmiotowym
lub podmiotowo-przedmiotowym, zastosowanie przez organ stanowiacy instytucji ulgi
podatkowej zamiast zwolnienia podatkowego, nieokreslenie stawek dla wszystkich
ustawowo okreslonych przedmiotéw opodatkowania, ustalenie optaty administracyjnej
za czynnosci objete przepisami ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej”,
nieprawidlowosci przy okreslaniu poboru podatkéw w drodze inkasa badZz scedowanie
kompetencji ich wyznaczenia na organ wykonawczy, ustalenie stawek oplaty targowe;j
bez zastrzezenia kwoty dziennej, ktorej optata nie moze przekroczyC, uchwalenie optaty
miejscowe] od o0s6b przebywajacych na terenie gminy w celach zdrowotnych, gdzie
obowiazuje optata uzdrowiskowa, nie zgloszenie projektu uchwaly zawierajacej
program pomocowy przewidujacy udzielenie pomocy de minimis Prezesowi UOKIK,
okreslenie terminu wejscia w zycie uchwat podatkowych;

— zaciagania zobowiazan z tytulu kredytow i pozyczek dlugoterminowych majacych
wplyw na wysoko$¢é dlugu publicznego - zaciagnigcie kredytu na zadania nie ujgte
w planie wydatkéw badZz bez wczesniejszego zaplanowania w przychodach budzetu,
nieokresSlenie Zrédet sptaty zaciaganego kredytu/pozyczki, zabezpieczenie splaty kredytu
poprzez udzielenie pelnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym;

— udzielania poreczen majatkowych — podjecie uchwaty w sprawie porgczenia bez
uprzedniego okreslenia w uchwale budzetowej tacznej kwoty poreczen udzielanych
wroku budzetowym, nieokreslenie maksymalnej kwoty porgczen 1 terminu
obowiazywania udzielonego porgczenia, nieujecie w budzecie wydatkow z tytutu sptaty
udzielonych poreczen jst;

— zasad i zakresu przyznawania dotacji - niewlasciwe okreslenie sposobu kontroli
wykonywania zadai zleconych oraz nieokreslenie zasad gwarantujacych jawnos¢
postepowania, ograniczenie kregu podmiotéw mogacych ubiegac si¢ o dotacje na cele
publiczne zwiazane z realizacja zadan tej jednostki, scedowanie na organ wykonawczy
kompetencji nalezacych do wytacznej wlasciwosci organu stanowiacego, nieprawidtowe
wejscie w zycie uchwat w sprawie zasad udzielania dotacji.

18 Dz. U. 22006 r. Nr 121, poz. 844 z pézn. zm.
"Dz, U. Nr 225, poz. 1635.
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2.3. Skargi do Wojewodzkich Sagdow Administracyjnych

Jst w 2006 r., w trzecim roku funkcjonowania zreformowanego dwuinstancyjnego
sadownictwa administracyjnego, skierowaly do Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych
63 skargi (w 2005 r. - 50). Regionalne izby obrachunkowe zaskarzyly w tym samym czasie
14 uchwat i zarzadzen organéw jst (w 2005 r. - 3).

W kierowanych do Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych skargach jst formutowaty
zarzuty naruszenia przez kolegia izb przepiséw regulujacych ich ustrdj, zapiséw ustawy
o finansach publicznych, czy tez prawa materialnego, w tym ustawy o sporcie
kwalifikowanym oraz ustawy o zaktadach opieki zdrowotne;.

W 2006 r. Wojewddzkie Sady Administracyjne wydaty 70 orzeczen (w 2005 r. - 41),
w tym 43 oddalajace skargi wniesione na uchwaty kolegiow izb stwierdzajace niewaznos¢
uchwat i zarzadzen organdw jst, 14 orzeczen uchylajacych zaskarzone rozstrzygnigcia, a w 13
przypadkach skargi odrzucono. Liczbg 1 rodzaje wydanych rozstrzygni¢C prezentuje tabela 7.

Orzeczenia Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych oddalajace w 2006 r. skargi jst
dotyczyly stwierdzenia przez kolegia izb niewaznosSci regulacji zawartych w uchwatach
1 zarzadzeniach organow tych jednostek, a w szczegdlnosci:

— wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikéw wybieranych
i powolywanych (burmistrza, zastgpcow burmistrza, sekretarza i1 skarbnika miasta,
cztonkéw zarzadu),

— zmiany przez zarzad w budzecie wielkosci kwot dotacji przyznanych z budzetu dla
SP 720Z,

— zaplanowania w budzecie wojewddztwa wydatkéw na sfinansowanie zadafi z zakresu
porejestrowego doswiadczalnictwa odmianowego roslin uprawnych, zleconych do
wykonania Centralnemu Osrodkowi Badania Roslin Uprawnych,

— udzielenia wsparcia finansowego na sport kwalifikowany z zaniechaniem okreslenia
celéw, na ktore moga zosta¢ wydatkowane Srodki pochodzace z budzetu jst,

— przeznaczenia w budzecie wydatkéw na promocj¢ miasta poprzez finansowanie zadan
z zakresu sportu kwalifikowanego,

— zadysponowania srodkow z rezerwy celowej zaplanowanej w budzecie na dotacje dla
organizacji pozarzadowych 1 podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ pozytku
publicznego, realizujacych zadania w dziedzinie wspierania dziatain na rzecz
uczestnictwa klubéw w danej dyscyplinie sportu kwalifikowanego i dla klubu
sportowego,

— zaplanowania przez gming Srodkéw na pokrycie straty bilansowej instytucji kultury,

— zadysponowania przez organ wykonawczy Srodkéw z rezerwy ogélnej na wydatki
biezace (na inne rodzaje zadan niz w budzecie) 1 majatkowe bez upowaznienia,

— uchwaly zmieniajacej uchwate w sprawie emisji obligacji zawierajacej postanowienie
skracajace pierwotnie okreslony termin ostatecznego rozliczenia zobowigzan SP ZOZ
w likwidacji,

— ustalenia stawek jednostkowych dotacji przedmiotowej dla zaktadu budzetowego na
sfinansowanie kary za wycink¢ drzew,

— dokonania zmian w budzecie z inicjatywy grupy radnych bez zgody organu
wykonawczego,
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wprowadzenia zwolniefi z podatkow 1 optat o charakterze podmiotowym, w tym od
nieruchomosci, ktérych wiascicielem jest gmina lub powiat, tj. nieruchomosci lub ich
czeSci stanowiacych mieszkania komunalne oraz oSsrodkéw pomocy spolecznej
ewentualnie innych jednostek organizacyjnych utworzonych do realizacji zadan
z zakresu pomocy spotecznej,

zastosowania ulgi w uchwale okreslajacej zwolnienia przedsigbiorcow z podatku od
nieruchomosci w ramach pomocy de minimis,

zwolnienia z podatku od nieruchomosci w ramach zasady de minimis na utworzenie
nowych miejsc pracy zwigzanych z nowa inwestycja na okres wykraczajacy poza okres
obowiazywania rozporzadzenia Komisji (WE),

zwolnienia z podatku rolnego drég oznaczonych w ewidencji gruntéw 1 budynkow
symbolem ,,dr”, bez oznaczenia klasy gruntu, wchodzacego w sktad nieruchomosci, oraz
cmentarzy, bez wzgledu na okreslone w ewidencji gruntéw klasy uzytkéw rolnych,
okreslenia stawki podatku od Srodkéw transportowych na poziomie przekraczajacym
poziom wyznaczony przez Ministra Finansow,

oceny wykonania budzetu w uchwale o nieudzieleniu absolutorium nie odpowiadajace;j
stanowi rzeczywistemu, w sytuacji prawidlowego wykonania budzetu zaréwno po
stronie dochodowej, jak 1 wydatkowej,

podjecia uchwaly w sprawie absolutorium w sytuacji gdy glosowany wniosek komisji
rewizyjnej nie uzyskal bezwzglednej wigkszosci gloséw ustawowego skiadu rady
gminy,

negatywnej oceny wykonania budzetu przy braku podstaw merytorycznych, jak i do
dokonania jej fragmentarycznie bez odniesienia do catoksztattu spraw w sprawozdaniu
wojta,

glosowania na sesji wniosku o udzielenie absolutorium, mimo ze wniosek komisji
rewizyjnej byt o jego nieudzielenie, oraz nieudzielenia absolutorium z innych przyczyn
niz wykonanie budzetu.

Uchylone przez Wojewddzkie Sady Administracyjne, zaskarzone przez jst,

rozstrzygnigcia nadzorcze kolegiow izb dotyczyly m.in:

uniewaznienia przedtozonego do nadzoru ,,Stanowiska Rady” zamiast ,,Uchwaty Rady”
w sprawie odmowy przyznania dotacji na prowadzenie oddziatu przedszkolnego
w szkole podstawowej,

przeniesienia przez zarzad wydatkow wymienionych w budzecie w ramach tego samego
dziatu 1 rozdzialu na finansowanie i1 dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
stowarzyszeniom,

zaplanowania w budzecie po stronie dochodéw i1 wydatkéw - dochodéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej przed zawarciem umow z darczynca Srodkow,

okreSlenia w zalaczniku do uchwaly budzetowej wykazu limitéw wydatkéw na
wieloletnie programy inwestycyjne niezgodnie z wymogami formalnymi.

Podstawe¢ wydania przez Wojewddzkie Sady Administracyjne w 2006 r. innych

orzeczen w zwiazku z zaskarzeniem przez jst uchwat kolegiow stanowity migdzy innymi
ztozenie skargi po terminie okreSlonym przepisami ustawy o postgpowaniu przed sadami
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administracyjnymi oraz brak uchwaly strony skarzacej o wniesieniu skargi i1 podjgcie

uchwaty po wniesieniu skargi do sadu.

W 2006 r. wyroki Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych stwierdzajace niewaznos¢
uchwal 1 zarzadzern organdéw jst, zaskarzonych przez regionalne izby obrachunkowe
dotyczyly m.in.:

— niezastosowania przepisOw ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o finansach
publicznych 1 dokonania przez rad¢ zmian w uchwale budzetowej z pominigciem
wylacznej kompetencji burmistrza w przedmiocie inicjatywy w sprawie zmian uchwaty
budzetowej,

— udzielenia z budzetu gminy dotacji na rzecz klubéw sportowych,

— ustalenia ponizej minimalnych okreslonych przez Ministra Finanséw stawek podatku od
Srodkéw transportowych.

Sady do korica roku wydaty 9 wyrokéw na zaskarzone przez regionalne izby
obrachunkowe uchwaty 1 zarzadzenia jst. Do dnia 31 grudnia 2006 r., 9 skarg pozostato nie
rozpatrzonych, do rozpoznania przez Naczelny Sad Administracyjny pozostaly 3 skargi
kasacyjne, w tym 1 w zwigzku z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
stwierdzajacym niewazno$¢ uchwaty jst.

2.4. Rozpatrywanie spraw dotyczgcych powiadomien regionalnej izby
obrachunkowej przez skarbnika (gtdownego ksiegowego budzetu)
o przypadkach dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie
zwierzchnika

Zgodnie z art. 13 pkt 9 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, do ustawowych
zadan izby nalezy rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomienn przez skarbnika
(gtéwnego ksiggowego budzetu) o przypadkach dokonania kontrasygnaty na pisemne
polecenie zwierzchnika, zgodnie z odrgbnymi ustawami. Rozpatrywanie powiadomien
nalezy do wtasciwosci komisji powotanej sposrdd cztonkéw kolegium przez prezesa, ktory
wyznacza rowniez jej przewodniczacego.

Skarbnik lub osoba przez niego upowazniona jest zobowigzany do kontrasygnaty tych
czynnosci prawnych, ktére moga spowodowaé powstanie zobowigzan pieni¢znych dla jst.
Obowiazek ten wynika z ustaw ustrojowych samorzadu terytorialnego18 oraz z przepisow
ustawy o finansach publicznych'’.

Skarbnik jst, ktéory odmowil kontrasygnaty, jest zobowiazany dokonac jej na pisemne
polecenie zwierzchnika, z wyjatkiem przypadku, gdy wykonanie polecenia stanowitoby
przestgpstwo lub wykroczenie. W takiej sytuacji powiadamia o tym organ stanowiacy jst oraz
regionalng izbg obrachunkowa.

W 2006 r. do izb wptyngto 6 powiadomieri od skarbnikéw (2 gminy i 4 powiaty)
o dokonaniu kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika dotyczace odmowy
kontrasygnaty umoéw:

18 Art. 46 ustawy o samorzadzie gminnym; art. 48 ustawy o samorzadzie powiatowym; art. 57 ustawy o samorzadzie
wojewddztwa.
19 Art. 194 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 1. o finansach publicznych.
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— udzielenia przez powiat pozyczki dlugoterminowej dla SPZOZ, na pokrycie
zobowigzan wobec ZUS celem zawarcia nowego uktadu ratalnego z t3 instytucja;
istnialy uzasadnione obawy co do zwrotu pozyczki w sytuacji, gdy zaktad generowat
straty 1 nie regulowat biezacych zobowiazan,

— udzielenia zamdéwienia publicznego na realizacj¢ inwestycji z udzialem Srodkéw
pochodzacych z UE z ustaleniem terminu zakoficzenia inwestycji uniemozliwiajacym
otrzymanie dofinansowania ze Srodkéw UE; warunki umowy byty réwniez sprzeczne
z upowaznieniem prezydenta miasta do zaciagania zobowigzain na finansowanie
wydatkow na wieloletnie programy 1 projekty z udziatem Srodkéw UE wynikajacym
z uchwaty budzetowe;,

— przekazania przez powiat samorzadowi wojewddztwa samorzadowej instytucji kultury
w celu wykonywania zadai wilasnych; w umowie tej wyrazona zostala zgoda na
nieodptatne przekazanie nieruchomosci stanowiacej wilasno$S¢ powiatu, a ponadto
umowa nie byla podpisana przez radce prawnego i w sposob niewystarczajacy
zabezpieczala interesy powiatu,

— porgczenia przez powiat kredytu krétkoterminowego udzielonego przez bank fundacji na
zadania realizowane w ramach projektu Programu LEADER+, ktére spowoduje
angazowanie Srodkow publicznych na zadanie niepubliczne, a umowa porgczenia nie
spetnia warunku nalezytej starannosci w zabezpieczeniu interesu powiatu oraz kwota
poreczenia przekracza kwotg uchwalong w budzecie,

— udzielenia przez powiat pozyczki krétkoterminowej dla SP ZOZ, ktéra oceniono
negatywnie pod wzgledem celowosci i skutkdw ekonomicznych dla budzetu powiatu
w latach nastgpnych.

W dwoch pierwszych przypadkach komisje uznaty odmowe kontrasygnaty i ztozenie jej
na pisemne polecenie zwierzchnika za uzasadnione, natomiast w trzech kolejnych
przypadkach skarbnicy nie mieli podstaw do odmowy kontrasygnaty i ztozenia jej na
pisemne polecenie zwierzchnika. Ponadto, jedno powiadomienie o dokonaniu kontrasygnaty
na pisemne polecenie zwierzchnika dotyczyto odmowy ztozenia kontrasygnaty na liscie ptac
dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla burmistrza, zastgpcéw burmistrza, sekretarza
1 skarbnika miasta. W tym przypadku komisja uznata, ze odmowa podpisania listy ptac nie
stanowi odmowy ztozenia kontrasygnaty.

W okresie od 1993 r. do 2006 r. do izb wplynety 42 powiadomienia od skarbnikéw
o dokonaniu kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika. Wyniki kontroli gospodarki
finansowej przeprowadzonych przez izby, podobnie jak w latach poprzednich, wskazuja na
nie przedktadanie skarbnikom uméw do kontrasygnaty 1 tym samym realizacj¢ umow nie
posiadajacych kontrasygnaty skarbnika.
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3. Dziatalnosé kontrolna
3.1. Kontrole przeprowadzone przez regionalne izby obrachunkowe

Zgodnie z ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych, izby przeprowadzaja kontrole

gospodarki finansowej i zaméwien publicznych nastgpujacych podmiotéw:

— jednostek samorzadu terytorialnego - gmin, powiatéw 1 wojewddztw samorzadowych,

— zwiazkéw gmin oraz zwigzkéw powiatow,

— stowarzyszen gmin, stowarzyszen gmin i powiatow oraz stowarzyszen powiatow,

— samorzadowych jednostek organizacyjnych, w tym majacych osobowos¢ prawna,

— innych podmiotéw - w zakresie dotyczacym wykorzystania przez nie dotacji
przyznanych z budzetu jst.

Czynnosci kontrolne prowadzone sa w ramach kontroli kompleksowych, problemowych

1 doraznych. Ponadto, prezes izby moze zarzadzi¢ kontrol¢ sprawdzajaca wykonanie

wnioskow pokontrolnych.

Kontrole kompleksowe obejmuja swoim zakresem zagadnienia zwigzane z pobieraniem,
gromadzeniem i wykorzystaniem Srodkéw finansowych, ich ewidencja, sprawozdawczosScia
oraz gospodarowaniem mieniem. Zakres przedmiotowy kontroli kompleksowej zostat
ramowo okreSlony przez Krajowa Rad¢ Regionalnych Izb Obrachunkowychzo. Przedmiotem
kontroli kompleksowej, sa w szczeg6lnosci nastgpujace kwestie:

— ustalenie unormowan wewngtrznych z zakresu gospodarki finansowej, w tym kontroli
finansowej,
— prowadzenie rachunkowosci,
— sporzadzanie sprawozdan finansowych,
— gospodarka pienigzna i rozrachunki,
— realizacja dochodéw, w szczegdlnosci z tytutu podatkéw i optat lokalnych oraz z majatku,
— realizacja zadan inwestycyjnych,
— przestrzeganie procedur udzielania zamdéwien publicznych,
— ewidencja i inwentaryzacja majatku,
— realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej zleconych 1 powierzonych jst,
— powiazania budzetu jst z jednostkami organizacyjnymi.
Z art. 7 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wynika obowiazek
przeprowadzania kontroli kompleksowych w kazdej jst, nie rzadziej niz raz na cztery lata.
Kontrole problemowe obejmuja wybrane zagadnienia z zakresu gospodarki finansowe;j
badZz zamoéwien publicznych kontrolowanych jednostek. Kontrole kompleksowe i kontrole
problemowe wykonywane sga na podstawie planu kontroli, uchwalanego przez kolegium
izby. Kontrole dorazne realizowane sa poza planem kontroli. Zarzadza je, w miarg potrzeb,
prezes izby. W trakcie kontroli kompleksowych przeprowadzane sa takze czynnoSci
polegajace na sprawdzeniu wykonania wnioskéw pokontrolnych wydanych w wyniku
wczesniejszych kontroli. Czynnosci takie moga by¢ réwniez wykonywane w ramach
odrebnych zadan kontrolnych, jako kontrole sprawdzajace.
W 2006 r. izby przeprowadzily tacznie 1 328 kontroli (kompleksowych, problemowych,
doraznych 1 sprawdzajacych), obejmujac nimi - przede wszystkim - jst 1 ich jednostki

2 Uchwata Nr 3/2001 Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 21 marca 2001 r.
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organizacyjne. Liczb¢ i1 rodzaje przeprowadzonych kontroli oraz objete nimi podmioty
przedstawia ponizsze zestawienie.

Kontrole przeprowadzone w 2006 roku wedtug ich rodzajéw oraz podmiotéw objetych kontrola

. z tego kontrole:
Ogétem - -
Podmioty kontroli kompleksowe problemowe dorazne sprawdzajace
. struktura . struktura . struktura . struktura . struktura
liczba liczba liczba liczba liczba
% % % % %
Ogoétem, z tego: 1328 | 100,0 765 100,0 209 100,0 251 100,0 103 100,0
Wojewddztwa 50 04 2 0.3 2 1,0 1 0.4 - .
samorzadowe
Powiaty ziemskie 139 10,5 98 12,8 5 2.4 25 10,0 11 10,7
Miasta naprawach | = 56 | 13 17 : : 1 44 2 19
powiatu
Gminy ogbtem: 892 67,2 601 78,5 46 22,0 158 62,9 87 84,5
- miejskie 120 9,1 68 8,9 4 1,9 39 15,5 9 8,7
- miejsko-wiejskie 194 14,6 133 17,4 3 1,4 40 15,9 18 17,5
- wiejskie 578 435 400 52,2 39 18,7 79 31,5 60 58,3
Pozostate podmioty, | o | 54 51 6.7 156 | 746 56 | 223 3 2,9
w tym zwiazki jst.*

* Jednostki organizacyjne nie majace osobowosci prawnej, zwigzki migdzygminne, instytucje kultury, SP ZOZ,
jednoosobowe spotki prawa handlowego.

Dziatalno$¢ kontrolna izb w 2006 r. realizowana byta zasadniczo w ramach kontroli
o charakterze kompleksowym. Czynnosci kontrolne wykonywane byly gtéwnie w urzedach
jst, a ponadto swoim zakresem obejmowaly gospodark¢ finansowa wybranych
samorzadowych jednostek organizacyjnych. W 2006 r. izby przeprowadzity 765 kontroli
kompleksowych, co stanowito 57,6% ogélnej liczby kontroli. Najwigcej kontroli
kompleksowych przeprowadzono w gminach - 601 (78,5% wszystkich kontroli
kompleksowych).

Kontrole problemowe obejmowaty wybrane zagadnienia z zakresu gospodarki
finansowej jednostek objetych kompetencjami kontrolnymi izb. W 2006 r. przeprowadzono
facznie 209 kontroli problemowych. Do zagadnien najczesciej obejmowanych kontrolami
problemowymi nalezaty:

— gospodarka finansowa samorzadowych jednostek organizacyjnych (w tym majacych
osobowos¢ prawng),

— przestrzeganie przepisow o zaméwieniach publicznych,

— gospodarka mieniem komunalnym (w tym: sprzedaz mienia, wnoszenie mienia do
spoltek, pobieranie pozytkdw z majatku),

— prawidltowos¢ ustalania 1 poboru dochodéw budzetowych,

— realizacja i finansowanie inwestycji.

Ponadto, tematyka kontroli problemowych zwigzana byla z zadaniami okreSlonymi
przez Krajowa Radg Regionalnych Izb Obrachunkowych na 2006 r. o

Izby, na podstawie jednolitego programu, przeprowadzily kontrole¢ koordynowanag
w zakresie gospodarki finansowej zwiazkdw migdzygminnych. Celem kontroli byla ocena
prawidtowosci prowadzenia gospodarki finansowej przez zwiazki, w tym pozyskiwania
dochodéw 1 wydatkowania Srodkéw publicznych oraz ocena sytuacji finansowej wynikajacej
z zadtuzenia zwigzkéw. Kontrola koordynowanga objgto 55 podmiotow.

2! Uchwata Nr 3/2006 Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 19 stycznia 2006 .
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W 2006 r. przeprowadzono 251 kontroli doraznych. Podstawa podjecia tych kontroli
byly otrzymane od uprawnionych organéw wnioski o przeprowadzenie kontroli oraz
roznorodne sygnaty o nieprawidlowosciach wystgpujacych w jst 1 ich jednostkach
organizacyjnych, a takze w innych jednostkach podlegajacych kontroli izb. Sygnalizacje te
wptywaty od instytucji, postow i senatoréw, mieszkancéw (w tym radnych) oraz organdéw
jst. Kontrole dorazne przeprowadzane byly réwniez na skutek informacji prasowych oraz
w zwigzku z wynikami dziatalnosci nadzorczej regionalnych izb obrachunkowych.

Kontrole sprawdzajace wykonanie wnioskdw pokontrolnych przeprowadzono w 103
podmiotach, w szczegblnosci, w gminach.

3.2. Rodzaje stwierdzonych nieprawidftowosci

W wyniku przeprowadzonych 1 328 kontroli ujawniono facznie 16 549 przypadkoéow
naruszen prawa (nieprawidlowosci). Dotyczyly one réznych obszaréw zwiazanych
z prowadzeniem gospodarki finansowej i udzielaniem zaméwien publicznych. Ujawnione
uchybienia i naruszenia prawa mialy zréznicowany cigzar gatunkowy. CzgS¢ z nich
wplywata bezposrednio lub posrednio na poziom realizowanych dochodéw oraz wartos¢
posiadanego majatku. Wielokrotnie, przedmiotem wystapien pokontrolnych byly sytuacje,
w ktérych doszto do bezpodstawnego poniesienia wydatkéw, co oznaczato uszczuplenie
srodkéw publicznych. Stwierdzone w wyniku przeprowadzonych kontroli nieprawidtowosci
izby rejestrowaly wedtug nastgpujacych kategorii tematycznych:

— sprawy organizacyjne i unormowania wewngtrzne,

— ksiggowos¢ i sprawozdawczos$¢ budzetowa,

— gospodarka pienigzna i rozrachunki,

— wykonanie budzetu (w tym realizacja dochodéw, wydatkow),
— udzielanie zamowien publicznych,

— gospodarowanie mieniem komunalnym,

— zadania zlecone i realizowane w ramach porozumief,

— rozliczenia finansowe jst z ich jednostkami organizacyjnymi.

Liczba stwierdzonych nieprawidtowosci w ramach poszczegdlnych kategorii tematycznych w latach 2004 - 2006

Wyszczegdlnienie 2004 2005 2006
Ogoétem, z tego: 17 494 16 576 16 549
Ustalenia organizacyjne 2217 2052 2 064
Ks1§gowosc i sprawozdawczos¢é 3 460 3348 3462
budzetowa
Gospodarka pienigzna i rozrachunki 1728 1 585 1613
Wykonanie budzetu, w tym: 6 335 6 027 5789
- dochody i przychody 3728 3452 3285
- wydatki i rozchody 2366 2339 2319
- inne 241 236 185
ZamoOwienia publiczne 2118 1 809 2032
Mienie komunalne 1152 1281 1254
Zadania zlecone i rf:al/lzowane 38 15 90
w ramach porozumien
Rozhgzemz} jst z jednostkami 396 359 243
organizacyjnymi
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Najwigcej nieprawidtowosci ujawniono w zakresie spraw zwigzanych z ksiggowoscia
1 sprawozdawczoscia budzetowa, tacznie 3462 oraz w zakresie realizacji dochodow
1 przychodow - 3 285. Duza czgS¢ nieprawidlowosci dotyczyta zagadnien organizacyjnych,
w tym unormowan wewngtrznych odnoszacych si¢ do gospodarki finansowej 1 kontroli
finansowej (tacznie 2 064). W zakresie wydatkow 1 rozchodéw stwierdzono 2 319
przypadkéw naruszen prawa. W odniesieniu do udzielania zaméwien publicznych ujawniono
2 032 przypadki nieprawidlowosci. Ponadto, stwierdzono 1 613 naruszen prawa w zakresie
gospodarki pienigznej i rozrachunkéw oraz 1254 przypadki nieprawidtowosci zwiazanych
z gospodarowaniem mieniem komunalnym.

3.2.1. Wyniki kontroli

Najwigcej nieprawidtowosci izby stwierdzity w wyniku kontroli obejmujacych
zagadnienia zwiazane z prowadzeniem rachunkowosci 1 sporzadzaniem sprawozdan
finansowych, w tym sprawozdafi budzetowych. Do najczgscie] wystgpujacych naruszen
nalezato:

— ksiggowanie operacji gospodarczych niezgodnie z zasadami rachunkowosci 1 niezgodnie

z zaktadowym planem kont (526 jednostek),

— nieprawidlowe stosowanie klasyfikacji budzetowej dochodéw, wydatkéw, przychodéw

i rozchodéw (328),

— zaniechanie prowadzenia wszystkich wymaganych ksiag rachunkowych, np. kont

analitycznych, zestawien obrotow i sald, itp. (310),

— zaniechanie sporzadzania sprawozdan (233),

— zaniechanie biezacego prowadzenia ksiag rachunkowych (193),

— nierzetelne prowadzenie ksiag rachunkowych (165),

— brak ujecia w ewidencji wszystkich zobowigzan jednostki (73),

— wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych danych niezgodnych z danymi

wynikajacymi z ewidencji ksiggowej (246).

Prawidtowe ustalenie zasad prowadzenia rachunkowosci, ich przestrzeganie oraz
rzetelne wykazywanie danych w sprawozdaniach finansowych gwarantuje prawidtowa
informacje o sytuacji finansowej i majatkowej jednostki. Dotyczy to w szczegdlnosci:
informacji o zadluzeniu jst (kredyty, pozyczki, wyemitowane papiery wartosciowe),
obcigzajacych ja zobowiazaniach (w tym wymagalnych), naleznosciach, zrealizowanym
deficycie lub nadwyzce budzetowej, wolnych srodkach, skutkach finansowych udzielonych
zwolnien, odroczefi, umorzefi podatkowych oraz skutkach finansowych obnizenia gérnych
granic stawek podatkowych. Nieprawidtowo prowadzona ewidencja zdarzen gospodarczych
(finansowych), nierzetelna sprawozdawczo$¢ finansowa (w tym Swiadome ukrywanie
niektérych danych, np. kwot zobowigzan wymagalnych) moze doprowadzi¢ do zagrozenia
ptynnosci finansowej jednostki samorzadowej. Wadliwie ustalone kwoty wolnych Srodkéw
czy tez nadwyzki budzetowej z lat ubieglych wptywaja na nierealne wskazywanie Zrédet
pokrycia deficytu budzetowego.

W wielu przypadkach obowiazujace w jednostkach unormowania wewngtrzne dotyczace
zasad prowadzenia rachunkowos$ci nie spelnialy wymogdéw okreslonych w przepisach
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ustawy o rachunkowosci”>. W licznych przypadkach dokumentacja byla niepelna, a braki
dotyczyly regulacji o charakterze podstawowym. Podkresli¢ nalezy, ze ustalone przez
kierownika jednostki zasady prowadzenia rachunkowos$ci maja istotne znaczenie dla
skutecznego funkcjonowania w danej jednostce procedur kontroli finansowe;.

Duza grupa ujawnionych naruszen byto nie ujmowanie w ewidencji ksiggowe;j
wszystkich obcigzajacych jednostke zobowigzan (przede wszystkim wobec dostawcow
1 wykonawcow), jak réwniez prowadzenie ewidencji w sposOb, ktory nie zapewniat
wyodrgbnienia kwot zobowigzan wymagalnych. Brak ewidencji zobowigzan lub
nieprawidlowa ich ewidencja skutkowata bezposrednio na prawidlowos¢ wykazywanych
wskaznikéw zadtuzenia.

Jednym ze Zrédet wykazywanych uchybienn bylo nadmierne obciazenie zadaniami stuzb
finansowych kontrolowanych podmiotow, szczeglélnie w mniejszych jednostkach
samorzadowych. Powierzenie dodatkowych obowiazkéw w zakresie ewidencji Srodkéw
publicznych (Srodki z budzetu Unii Europejskiej) i sprawozdawczosci z realizowanych
procesOw finansowych nie zawsze laczylo si¢ ze stosownymi zmianami w strukturze
organizacyjnej, prowadzacymi do wzmocnienia kadr odpowiedzialnych za omawiany obszar
funkcjonowania jednostki.

W Gminie Cz. stwierdzono, Ze ksiegowos¢ szkot Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej oraz
Biblioteki Gminnej prowadzona byta przez pracownikow Urzedu Gminy. Dla wyzej wymienionych
Jjednostek nie zostaty wydzielone ksiegi rachunkowe, co pozwalatoby na ewidencjonowanie
zdarzenn gospodarczych dotyczacych tych jednostek organizacyjnych. Prowadzenie ewidencji
ksiegowej operacji gospodarczych Urzedu Gminy i jednostek organizacyjnych we wspélnych
urzqdzeniach ksiegowych naruszato art. 4 ust. 1, 2 i 3 w zwiqzku z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci, z ktorych wynikat obowiqzek prowadzenia dla jednostek organizacyjnych
odrebnych ksiqg rachunkowych, w celu zapewnienia ujmowania w tych ksiegach wylqcznie
zdarzen zwiqzanych z danymi jednostkami, a w konsekwencji rzetelnego i jasnego przedstawienia
sytuacji majqtkowej i finansowej oraz wyniku finansowego kazdej z nich oraz w celu umozliwienia
sporzqdzenia obowiqzujqcych te jednostki sprawozdan finansowych.

W Gminie Z. stwierdzono zaniechanie sporzqdzania planéw finansowych dla samorzadowych
Jjednostek budzetowych Gminy, zgodnie z wymogami wynikajqcymi z art. 18 ust. 6 ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych®. Nie sporzadzano takze bilanséw jednostkowych
dla poszczegolnych jednostek budietowych (sporzaqdzano wspélny bilans podpisywany przez
Wojta Gminy) oraz jednostkowych sprawozdari miesiecznych Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych i Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych.

W wyniku kontroli w Gminie Rz. obejmujqcej dokumenty Zrédtowe z grudnia 2004 r. i stycznia
2005 r. stwierdzono, Ze 27 dokumentow, ktore dotyczyty 2004 r., na tqczng kwote 124 694,35 z1,
zostato ujetych w ksiegach rachunkowych 2005 r. Analogiczng sytuacje stwierdzono w odniesieniu
do lat 2005 i 2006. Dwanascie dokumentéw, ktdre dotyczyty 2005 r., na lqczng kwote
42 060,90 zt, zostato ujetych w ksiegach rachunkowych 2006 r. Stanowito to naruszenie art. 6
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, stosownie do ktorego - w ksiegach
rachunkowych jednostki nalezy ujq¢ wszystkie osiqgniete, przypadajqce na jej rzecz przychody
i obciqzajqce ja koszty zwiqzane z tymi przychodami dotyczqce danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu zaptaty.

%2 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).
¥ Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).
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W Gminie B. stwierdzono przypadki braku ujmowania w ksiegach rachunkowych okresu
sprawozdawczego zdarzeni gospodarczych wystepujqcych w danym okresie. Zobowiqzania
wynikajqce z otrzymanych faktur ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych w momencie zaptaty,
w wyniku czego nie wykazano na koniec okresu sprawozdawczego rzeczywistego stanu rozliczeri
finansowych, czym naruszono zasade rzetelnosci ksiqg rachunkowych wyrazong w art. 24 ust. 1i 2
ustawy o rachunkowosci. W oparciu o przyjetq do kontroli probe ustalono, zZe w ksiegach
rachunkowych 2004 r. nie ujeto rachunkow i faktur na kwote 20 519,71 zt, w tym zobowiqzania
wymagalne wynosity kwote 1 424,25 zt. Natomiast, w ksiegach rachunkowych 2005 r. nie ujeto
rachunkow i faktur na kwote 23 996,93 zt, w tym zobowiqzania wymagalne wynosity kwote
9672,17 7t. Powyzszych kwot nie wykazano w konsekwencji w sprawozdaniach Rb-28S - roczne
sprawozdanie 7 wykonania planu wydatkow budzetowych w kolumnie ,,Zobowiqzania wg stanu na
koniec okresu sprawozdawczego” oraz w sprawozdaniach Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowiqzani wg tytutow dluinych oraz gwarancji i poreczeni (w zakresie kwot zobowiqzari
wymagalnych). W Gminie tej stwierdzono takze, ze w ksiedze gtownej budzetu Gminy oraz w ksiedze
gtownej Urzedu Gminy za lata 2004 - 2006 nie zostata zachowana zasada ciqgtosci bilansowej,
wyrazona art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Inspektorzy regionalnej izby obrachunkowej
wjawnili, Ze salda niektorych kont na dzieni 31 grudnia 2004 r. nie zostaty przeniesione jako bilans
otwarcia ksiqg na dzien 1 stycznia 2005 r. oraz salda niektorych kont na dzient 31 grudnia 2005 r.
nie zostaty przeniesione jako bilans otwarcia ksiqg na dzien 1 stycznia 2006 r. Powyisza
nieprawidtowos¢ dotyczyta kont: 134 - kredyty bankowe, 260 - zobowiqzania finansowe, 223 -
rozliczenie wydatkéw budzetowych.

Druga - pod wzgledem liczby ujawnionych przypadkéw - grupe nieprawidtowosci
stanowily naruszenia dotyczace realizacji przez kontrolowane podmioty dochodéw
1 przychodow. Wsrdd najistotniejszych naruszen nalezy wskazaé:

— brak weryfikacji sktadanych przez podatnikéw deklaracji podatkowych (254 jednostki),
— nieprzestrzeganie zasady powszechnosci opodatkowania (146),

— niezgodny z przepisami i uchwatami rady gminy wymiar podatku rolnego (73),

— niezgodny z przepisami i uchwatami rady gminy wymiar podatku od nieruchomosci

(70),

— zaniechanie dziatarh w celu egzekwowania naleznosci podatkowych (228),
— zaniechanie dziatarh w celu egzekwowania naleznosci niepodatkowych (107),
— nieprzestrzeganie zapisOw ustawy Ordynacja podatkowa przy udzielaniu ulg w zaptacie

podatkow (236),

— dopuszczenie do przedawnienia roszczen (86),
— nierzetelne wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych skutkéw finansowych

udzielonych ulg, zwolniefi 1 umorzen (213).

Z ustalenn kontroli wynikato, ze sktadane przez podatnikéw deklaracje podatkowe
zawieraly wiele btedow, skutkujacych w szeregu sytuacjach zanizeniem wplywow
podatkowych. Najczgsciej zwiazane bylo to z nieprawidlowym zastosowaniem stawki
podatkowej dla gruntéw i budynkéw zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
w zakresie podatku od nieruchomosci. Zaniechanie podejmowania przez stuzby gminnych
organow podatkowych czynnosci sprawdzajacych wobec deklaracji podatkowych
wskazywato takze na wadliwe funkcjonowanie procedur kontroli finansowej w odniesieniu
do procesOw pobierania dochodéw. Powyzsze mialo takze wplyw na stwierdzone przez izby
zaniechania podejmowania czynnosci windykacyjnych wobec zalegtosci podatkowych, jak
rOwniez zaleglosci o charakterze niepodatkowym.
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Znaczaca liczba uchybient dotyczyla naruszenia zasady powszechnosci opodatkowania,
co wskazywato, m.in. na brak wykorzystywania przez organy podatkowe danych
wynikajacych z ewidencji gruntow 1 budynkoéw, ewidencji dziatalnosci gospodarczej, aktow
notarialnych, wydawanych decyzji (przede wszystkim zwigzanych 2z procesem
inwestycyjnym). Niewystarczajaca byla takze liczba podejmowanych przez organy
podatkowe kontroli weryfikujacych rzetelno$¢ zadeklarowanych przez podatnikéw danych
w zakresie przedmiotow opodatkowania. Stwierdzone w rezultacie czynnosci kontrolnych
naruszenia, oprécz dochodéw podatkowych, dotyczyly takze wielu innych naleznosci,
pobieranych, np. za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, za zajgcie pasa
drogowego czy tez oplat adiacenckich i renty planistycznej. Wydawane w omawianym
zakresie wnioski pokontrolne pozwolity w szeregu przypadkach na zwigkszenie
zrealizowanych przez kontrolowane podmioty dochodéw.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w Miescie L. ustalono, Ze jeden z podatnikow
dzierzawiqcy na podstawie umowy nieruchomos¢ stanowiqcq wtasnos¢ Miasta, na ktorej
zlokalizowane zostato targowisko (powierzchnia 8 492 m?) nie ztozyt deklaracji podatkowych i nie
zaptacit podatku od nieruchomosci za lata 2005 i 2006. W toku kontroli inspektorow regionalnej
izby obrachunkowej podatnik ztoiyt deklaracje podatkowe za lata 2005 i 2006 oraz dokonat
wptaty naleznego podatku w kwocie 8 020,50 zt wraz z odsetkami w wysokosci 630 z1.

W rezultacie czynnosci kontrolnych w Miescie i Gminie S. ustalono, ze organ podatkowy
decyzjami z dnia 22 marca 2005 r. obniiyl jednemu z podatnikow wymiar podatku od
nieruchomosci za 2003 r. o kwote 12 240,20 zt i za 2004 r. o kwote - 3 704,50 zt, wskazujqc, zZe
obnizenie podatku wynika z zawartego z podatnikiem porozumienia. Zastosowana przez organ
podatkowy konstrukcja prawna obniZenia podatku w zwiqzku z zawartym porozumieniem
cywilnoprawnym nie miata Zadnego oparcia w obowiqzujqcych przepisach. W szczegolnosci,
instytucji obnizenia wysokosci podatku nie przewidywaty przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.
Opisane dziatania organu podatkowego skutkowaty uszczupleniem naleznych Gminie dochodow.
Prowadzone czynnosci kontrolne ujawnity takze, ze Gmina zawarta w 2001 r. umowe dzieriawy,
ktorej przedmiotem byto targowisko miejskie. W umowie dzierzawy strony ustality, Ze dzierzawcy
zobowiqzani sq do ptacenia na rzecz Gminy czynszu dzieriawnego w kwocie 73 932 zt rocznie,
czyli miesiecznie - 6 161 zt (z podatkiem VAT). Z przedmiotowej umowy nie wynikato, Ze
dzierzawcy targowiska bedq jednoczesnie inkasentami optaty targowej. Strony nie ustality rowniez
zasad pobierania i rozliczania dochodow z tytutu optaty targowej. W umowie wskazano jedynie,
Ze nalezna Gminie optata targowa pobierana bedzie przez dzieriawcow i odprowadzana do
budietu Gminy w ramach ustalonego czynszu dzieriawnego. Inspektorzy regionalnej izby
obrachunkowej ustalili, 7e w okresie obowiqzywania umowy dzierzawy Gmina nie wydawata
dzierzawcom biletow optaty targowej, a tym samym nie sprawowano Zadnego nadzoru nad
prawidlowosciq pobierania oplaty targowej przez dzieriawcow. DzierZawcy nie byli zresziq
umocowani do poboru opltaty targowej, inkasenta tej naleznosci wskazuje, bowiem organ
stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego, zgodnie z art. 19 pkt 1 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych. Rada Miejska nie podjeta uchwaty w powyiszym zakresie. Omawiana
umowa obowiqzywata do 30 wrzesnia 2004 r. W przypadku oddania w dzieriawe targowiska
Gmina powinna uzyskaé odrebnie dochody z majatku (czynsz dzierzawny) oraz dochody z optaty
targowej. Dochody z tytutu optaty targowej stanowiq naleznosé gminy i w catosci powinny by¢
przekazane na rachunek budietu gminy przez uprawnionego inkasenta, za wynagrodzeniem
okreslonym przez organ stanowiqcy gminy. Oznacza to, Ze osoba prowadzqca targowisko nie
mogta zatrzymac dochodow z tego tytutu. Tymczasem w okresie obowiqzywania umowy dzierzawy
Gmina zaniechata realizacji dochodow z tytutu optaty targowej. Po 30 wrzesnia 2004 r.
inkasentem oplaty targowej zostat na przedmiotowym terenie Miejski Zaktad Komunalny.
W 2005 r. dochody zrealizowane z tytutu tej optaty wynosity 169 383 zi.
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W wyniku kontroli w Gminie O. stwierdzono, ze Wéjt gminy nie zamieScit w wywieszonych
w Urzedzie Gminy wykazach podatnikéw bedacych przedsiebiorcami, ktorym umorzono zalegtosci
z tytutu podatku od nieruchomosci w latach 2003 - 2005, danych dotyczacych 5 decyzji w sprawie
umorzenia zalegtosci podatkowych (tqczna kwota umorzenia wynosita 21 606,26 zt). Ustalono
takze, ze organ podatkowy wydat w dniu 4 wrzesnia 2003 r. decyzje dotyczacq zaniechania
poboru podatku w stosunku do jednego z podatnikow w kwocie 50 000 zt, mimo Ze przepisy
ustawy Ordynacja podatkowa nie przewidywaty, w czasie wydania przedmiotowej decyzji,
instytucji zaniechania poboru podatku. Mozliwosé zastosowania instytucji zaniechania poboru
podatku przez gminny organ podatkowy istniata do 31 grudnia 2000 r. Decyzja wydana zostata,
zatem bez podstawy prawnej.

W Gminie O. inspektorzy regionalnej izby obrachunkowej ujawnili, ze Wojt gminy umorzyt
w2006 r. kwote 2 903,34 zt stanowiqcq zalegtos¢ z tytutu czynszu najmu lokali uzytkowych
wynajmowanych przez Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej. Decyzja dotyczqcq umorzenia
zalegtosci 7 tytutu czynszu najmu lokali uzytkowych, stanowiqcego naleinos¢ budietu Gminy,
podjeta zostata mimo braku ustalenia przez Rade Gminy - na podstawie art. 43 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych - szczegotowych zasad i trybu umarzania, odraczania lub rozktadania na
raty naleznosci pienieznych, do ktorych nie stosuje sie przepisow ustawy Ordynacja podatkowa
przypadajqcych jst lub jej jednostkom organizacyjnym.

W Gminie Z. stwierdzono, e w okresie objetym kontrolq (lata 2004 i 2005) Rada gminy nie
podjeta uchwaty w sprawie wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego. Uchwata w tej
sprawie podjeta zostata dopiero 2 grudnia 2005 r. i weszta w Zycie z dniem 1 stycznia 2006 r.
Zgodnie z - obowiqzujacym od dnia 9 grudnia 2003 r. - art. 40 ust. 98 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych®™ - organ stanowiqcy jst, w drodze uchwaty, ustala dla drég,
ktérych zarzadcq jest jst, wysokos¢ stawek optat za zajecie 1 m’ pasa drogowego. Do dnia
9 grudnia 2004 r. - z mocy art. 9 ustawy z dnia 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o drogach
publicznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw™ - zarzadca drogi mégt stosowaé stawki
okreslone w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 stycznia 1986 r. w sprawie
wykonywania niektérych przepiséw ustawy o drogach publicznych®. Po tej dacie musialy by¢
stosowane stawki wynikajqce z uchwaty organu stanowiqcego. Kontrolujqcy stwierdzili natomiast,
Ze jednostka wydawata w 2005 r. decyzje zezwalajqce na zajecie pasa drogowego i ustalajqce
oplate, mimo braku koniecznego elementu do okreSlenia optaty, czyli stawki.

W wyniku kontroli w Miescie Z. D. stwierdzono, ze w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania
podstawowych dochodéw podatkowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2004 r.
i w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2004 r. nie wykazano skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od
srodkow transportowych na kwote 453 122,00 zt. Ponadto, we wskazanych sprawozdaniach za
2005 r. zaniZono skutki finansowe wynikajqce z decyzji wydanych na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa na tqczng kwote 775,00 zt, 7 tego: w podatku od nieruchomosci o kwote 435,00 zt,
w podatku od srodkow transportowych o kwote 340,00 zt.

Ujawnione nieprawidlowosci zwiazane z realizacja wydatkow 1 rozchodéw dotyczyty,

w szczegOllnosci:

przekroczenia uprawnien do zaciggania zobowiazan (140 jednostek),
przekroczenia planu wydatkéw (186),
niezgodnego z przepisami ustalania wynagrodzen pracownikéw (272),

2 Dz. U. 2 2004 r. Nr 204, poz. 2086 z p6zn. zm.
% Dz. U. Nr 200, poz. 1953 z p6zn. zm.
% Dz. U. Nr 6, poz. 33 z p6zn. zm.
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— zaniechania przyjmowania na stan majatku Srodkéw trwatych pozyskanych z inwestycji
(86),

— nieprawidlowego rozliczania udzielonych z budzetu dotacji (49),

— wyplacenia wykonawcom zawyzonych wynagrodzen (22),

— zaniechania egzekwowania umownych terminéw realizacji robdt, kar z tytulu
nieterminowego wykonania przedmiotu umowy (27).

Kontrola przeprowadzona w Gminie L. R. wykazata, Ze w dniu 20 sierpnia 2004 r. zawarta
zostata umowa nr 39/2004 dotyczqca rozbudowy budynku szkoty w D. - dobudowy garazy
i Swietlicy dla OSP. Wynagrodzenie dla wykonawcy ustalone zostato w kwocie 229 527,56 zt
brutto i byto wyzsze od srodkow zabezpieczonych na ten cel w budiecie Gminy na 2004 r. Termin
realizacji umowy ustalono do dnia 15 maja 2005 r. Rada Gminy w planie naktadow na inwestycje
na 2004 r. zaplanowata na powyzisze zadanie kwote 80 000,00 zt. Jednoczesnie w uchwale
budzetowej na 2004 r., jak rownieZ w Zadnej innej uchwale, Rada gminy nie ustalita limitéw
wydatkow na wieloletnie programy inwestycyjne. Rada gminy nie podjeta takie uchwaty na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. e ustawy o samorzqdzie gminnym, zgodnie z ktorym - do
wylqcznej wtasciwosci Rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majqtkowych gminy
przekraczajacych zakres zwyktego zarzaqdu dotyczqcych zobowiqzan w zakresie podejmowania
inwestycji i remontow o wartosci przekraczajqcej granice ustalonq corocznie przez Rade gminy.

W Miescie i Gminie W., inspektorzy regionalnej izby obrachunkowej ustalili, Ze przekazana
w 2005 r. z budzetu dotacja przedmiotowa dla Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
na dowoz dzieci do szkot, utrzymanie boiska gminnego i utrzymanie przystanku PKS nie zostata
skalkulowana wedtug stawek jednostkowych, ktore powinny zostaé¢ okreslone przez Rade gminy
i Miasta. Zgodnie z art. 117 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych - z budzetu
jednostki mogty by¢ udzielane dotacje przedmiotowe dla zaktadow budzetowych i gospodarstw
pomocniczych kalkulowane wedtug stawek jednostkowych. Stawki dotacji przedmiotowych ustali¢
powinien organ stanowiqcy jst.

Kontrola w Gminie Z. wykazata, Ze 7z budzetu Gminy wyptacano diety na rzecz zawodnikéw
(senioréw) LKS 7. za udzial w miedzygminnych rozgrywkach sportowych, mimo braku podstaw
prawnych do ponoszenia wskazanych wydatkéw z budzetu. W 2005 r. tytutem diet wyptacono
7771 zt, aw grudniu 2004 r. - 1 932 zt. Z wyjasnieri Wéjta Gminy wynikato, Ze zawodnicy LKS,
ktorym wyptacano diety traktowani byli jak pracownicy, stqd diety wyptacane byty w wysokosci
21 zt. Wyptaty z budietu gminy diet za udziat w zawodach i treningach sportowych nie
przewidywaly przepisy ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej”’, regulujqcej
zadania organdéw administracji rzqdowej i samorzqdu terytorialnego w sferze kultury fizycznej
i sportu. Przepisy ustawy (art. 22 ust. 2 i art. 28 ust. 2) dawaty podstawe wyptacania z budzetu
zawodnikom nie posiadajqcym licencji zawodnika stypendium sportowego oraz wyroznien
i nagrod za wysokie wyniki sportowe we wspotzawodnictwie miedzynarodowym lub krajowym
finansowane ze Srodkow budietu jst, przy czym zasady i tryb przyznawania, wstrzymywania,
cofania oraz wysokos¢ stypendiow, wyrdznien i nagrod okresla organ stanowiqcy jst w formie
uchwaty.

W wyniku kontroli w Miescie i Gminie W. stwierdzono, ze zaniZono wysokoS¢ dotacji
wyplacanej z budietu na rzecz szkoly niepublicznej, co wynikato z jej przekazywania
w przeliczeniu na liczbe uczniow podanq we wniosku dotyczqcym dotacji sktadanym do dnia
30 wrzesnia roku poprzedzajqcego rok, na ktéry ma byc¢ udzielona dotacja (liczba planowana).
Tymczasem, zgodnie z art. 90 ust. 2a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty’ -
dotacje dla szkot niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych, w ktorych realizowany jest

> Dz. U. 22001 1. Nr 81, poz. 889 z p6zn. zm.
% Dz. U. 22004 1. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.
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obowiqzek szkoty lub obowiqzek nauki przystuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz
kwota przewidziana na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoty w czesSci oswiatowej
subwencji ogdlnej otrzymanej przez jst pod warunkiem, Ze osoba prowadzqca szkole poda
organowi wtasciwemu do udzielenia dotacji planowanq liczbe uczniow nie pdZniej niz do
30 wrzesnia roku poprzedzajqcego rok udzielenia dotacji. W przypadku udzielenia przez Gmine
dotacji na kazdego ucznia (rzeczywistego, a nie planowanego) za okres od wrzesnia 2002 r. do
dnia 3 grudnia 2006 r. dotacja dla Niepublicznego Gimnazjum bylaby wyzisza o kwote
30 873,06 zt.

W Gminie B. stwierdzono, ze Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej nie posiadat
specjalizacji z zakresu organizacji pomocy spotecznej wymaganej przepisem art. 122 ust. 1
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej”.

Mimo liberalizacji przepisOw okreslajacych zasady i tryb udzielania zamdwien
publicznych izby wciaz ujawniaja szereg naruszen we wskazanym zakresie. ZauwazyC
nalezy, ze liczba stwierdzonych w 2006 r. przypadkéw nieprawidlowosci wzrosta
w poréwnaniu z 2005 r. - 1 809, do 2032 w 2006 r. Za niepokojaca nalezy uznad
okoliczno$¢é, ze czg$¢ wskazanych nieprawidlowosci dotyczyta zaniechania stosowania
przepisOw o zamoOwieniach publicznych przy zakupie ustug, dostaw lub rob6t budowlanych.
Zauwazy¢ nalezy, ze w zwiazku z rozszerzeniem sfer pozostawionych samodzielnej decyz;ji
zamawiajqcych30 konieczne jest wnikliwe monitorowanie sposobu korzystania przez nich
z przyznanych im kompetencji. Znaczna czgS¢ ujawnionych przez izby naruszen zwigzana
byta z etapem przygotowania postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego. Nalezyte
wypelnienie obowiazkéw zwigzanych z okresleniem przedmiotu zamodwienia, ustaleniem
wartosci zamowienia, okreSleniem warunkow udzialu w postgpowaniu oraz przyjeciem
kryteri6w oceny ofert warunkuje prawidlowe udzielenie zamoéwienia publicznego.
Precyzyjne 1 jednoznaczne okreslenie warunkéw udzialu w postgpowaniu oraz kryteriow
oceny ofert daje daleko idaca pewnos¢, co do podejmowanych przez zamawiajacego w toku
postepowania decyzji dotyczacych wykluczenia wykonawcy, jak réwniez wyboru
najkorzystniejszej oferty. Zapisy ogélne i niedookreslone stwarzaja obszar dowolnosci,
w ktérym pojawia si¢ miejsce na decyzje arbitralne, w ograniczonym stopniu podlegajace
weryfikacji. Stwierdzone przez izby nieprawidlowosci dotyczyly etapu wiasciwego
postepowania o udzielenie zamOwienia publicznego, przede wszystkim oceny speilnienia
warunkéw udzialu w postgpowaniu, oceny ofert w celu wyboru najkorzystniejszej oraz
dokumentowania przebiegu postgpowania.

Do najczgsciej wystgpujacych nieprawidiowosci w zakresie udzielania zamodwien
publicznych nalezaty:

— nie przestrzeganie zasady powszechnosci stosowania ustawy (77 jednostek),

— nieprawidlowe okreslenie przedmiotu zaméwienia (112),

— naruszenie przepiséw dotyczacych wyboru trybu (50),

— nie uniewaznienie postgpowania w przypadkach przewidzianych ustawa (76),

— zaniechanie opracowania specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia (15),

— nieprawidlowe ustalenie tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia (138),

% Dz. U. Nr 64, poz. 593 z pézn. zm.

30 Ustawa z dnia 7 kwietnia 2006 r. o zmianie ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. Nr 79, poz. 551) uchylita, w szczegdlnosci kompetencje Prezesa
Urzedu Zaméwieri Publicznych do wyrazania zgody na podjgcie okreslonych czynnosci przez zamawiajacego.
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— stosowanie kryteriow oceny ofert niezgodnie z postanowieniami specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia (15),

— zaniechanie zadania od oferentow potwierdzenia spelnienia warunkoéw udziatu
w postgpowaniu (43),

— zawarcie umowy niezgodnej z trescig ztozonej oferty (46),

— naruszenie zakazu dokonywania zmian zawartej umowy (52).

W Gminie G. stwierdzono, e warunki udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego we wszystkich jedenastu objetych kontrolq postepowaniach zostaly okreslone
w sposob utrudniajqcy uczciwq konkurencje, z naruszeniem art. 22 ust. 2 ustawy Prawo zamowieri
publicznych. W specyfikacjach zamawiajqcy wskazat, Ze warunkiem udziatu w postepowaniu jest,
m.in.: (1) prowadzenie dziatalnosci w branzy budowlano - drogowej, od co najmniej 5 lat; (2)
legitymowanie sie przychodem ze sprzedazy (za ostatnie 3 lata) nie mniejszym niz 12 000 000 zt
rocznie; (3) doswiadczenie w zakresie wykonania robot o podobnym charakterze i ztoZonosci -
wartos¢ robot nie mniej niz 1000 000 zt rocznie; (4) minimum 3-letni staz w charakterze
kierownika budowy. Zgodnie 7 przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowieri
publicznych™ i przepisami wykonawczymi®  doswiadczenie i wiedza wykonawcy robét
budowlanych nie mogq by¢ badane w oparciu o okres prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
lecz w szczegolnosci w oparciu o dane dotyczqce wykonanych zamowieri odpowiadajqcych
wartosciq i rodzajem robotom budowlanych bedqcym przedmiotem zamoéwienia. Ponadto,
ustalenie, Ze firma powinna wykazac sie przychodem ze sprzedaZy za ostatnie 3 lata nie mniejszym
niz 12000 000 zt rocznie oraz przychodem z wykonywania robot o podobnym charakterze
i ZfoZonosci w kwocie nie mniejszej niz 1 000 000 zt rocznie - byto zupetnie niewspotmierne do
wartosci zamoéwien bedqcych przedmiotem postepowania (ich tqczna wartos¢ wedtug kosztorysow
wynosita 914 621,54 zt), jak rowniez charakteru robot, ich zakresu i stopnia technologicznej
ztozonosci. Okreslone w opisany sposob warunki udziatu w postepowaniu mogty prowadzi¢ do
wyeliminowania z udziatu w postepowaniu podmiotéw posiadajqcych wiedze i doswiadczenie
pozwalajqce naleZycie wykonaé przedmiotowe zamowienie. Okreslone przez zamawiajqcego
warunki nie byly dostosowane do specyfiki, zakresu, wartosci i stopnia skomplikowania
zamowienia. Warunki okreslone w specyfikacji powinny miec jedynie na celu ustalenie zdolnosci
okreslonego podmiotu do nalezytego wykonania danego zamowienia, nie mogq prowadzi¢ do
eliminacji wykonawcow poprzez formutowanie warunkow nadmiernych, nie majqcych
uzasadnienia w specyfice przedmiotu zaméwienia.

Kontrola prowadzona w Miejskim Zaktadzie Komunikacji w S. ujawnita, Ze w tresci
specyfikacji istotnych warunkow zamowienia dotyczqcej zakupu autobusu oraz w ogloszeniu
o0 przetargu nieograniczonym zamawiajqcy wskazal, Ze przedmiotem zamowienia jest zakup
i dostawa  jednocztonowego,  niskopodtogowego uZywanego autobusu marki ~MAN,
przeznaczonego do eksploatacji w komunikacji miejskiej (kod CPV 34 12.11.00-2). Wskazany
sposob  okreslenia przedmiotu zamoéwienia poprzez podanie marki autobusu, bedqcego
przedmiotem postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, naruszat wymogi wynikajqce
zart. 29 ust. 2 i ust. 3 ustawy Prawo zamowieri publicznych, zgodnie z ktorymi - przedmiotu
zamowienia nie mozna opisywaé w sposob, ktory mogthy utrudnié uczciwq konkurencje.
Przedmiotu zamowienia nie mozna opisywac przez wskazanie znakow towarowych, patentow lub
pochodzenia, chyba Ze jest to uzasadnione specyfikq przedmiotu zaméwienia i zamawiajqcy nie
moze opisac przedmiotu zaméwienia za pomocq dostatecznie doktadnych okreslen, a wskazaniu
takiemu towarzyszq wyrazy ,lub rownowazny”. Opisany sposob okreslenia przedmiotu

3 Dz. U. 22006 r. Nr 164, poz. 1163 z p6zn. zm.

2 Obowiazujace do dnia 25 maja 2006 r. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie
rodzajéw dokumentéw potwierdzajacych spelnienie warunkéw udzialu w postgpowaniu o udzielenie zamdéwienia
publicznego, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz. U. Nr 71, poz. 645) oraz rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministréw z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy,
oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. Nr 87, poz. 605).
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zamowienia skutkowat w konsekwencji naruszeniem zasady zachowania uczciwej konkurencji
i rownego traktowania wykonawcow (art. 7 ustawy Prawo zamowien publicznych).

Podczas kontroli w Gminie Cz. w odniesieniu do udzielenia zamowienia publicznego,
o wartosci powyzej 60 000 euro, na wykonanie sieci kanalizacji sanitarnej wraz z przykanalikami
we wsi Z. - etap 1, stwierdzono, Ze zamawiajqcy w postepowaniu o udzielenie ww. zamowienia
publicznego ustalit nastepujqce kryteria oceny ofert: cena - 80% oraz doswiadczenie zawodowe -
20%. Zastosowanie do oceny ofert kryterium doswiadczenia zawodowego nastqpito z naruszeniem
art. 91 ust. 3 ustawy Prawo zamowieri publicznych, zgodnie z ktorym - kryteria oceny ofert nie
mogty dotyczy¢ wilasciwosci wykonawcy, a w szczegolnosci jego wiarygodnosci ekonomicznej,
technicznej lub finansowej. Przyjecie wskazanego kryterium oznaczato razqce naruszenie ustawy
Prawo zamowien publicznych, co powinno skutkowac jego uniewaznieniem w oparciu o art. 93
ust. 1 pkt 7 ustawy Prawo zamowien publicznych.

W Miescie £. w odniesieniu do udzielenia zamowienia publicznego na wykonanie
modernizacji krytej ptywalni przy Szkole Podstawowej stwierdzono, Ze zamawiajqcy w trakcie
postepowania na wybor wykonawcy robét budowlanych, w wyniku rozstrzygniecia wniesionego
protestu, zmienit opisany w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia warunek udziatu
w postepowaniu, poprzez zapis, Ze o zamowienie mogli ubiegac sie wykonawcy, ktorzy w okresie
lat 1999 - 2004 wykonali, co najmniej jeden projekt i co najmniej jednq robote budowlanqg
modernizacji krytej ptywalni, tozsamq z przedmiotem zamoéwienia (przed zmianq zamawiajqcy
wymagat wykonania, co najmniej 3 projektow i co najmniej 3 robot budowlanych). Natomiast,
zgodnie z art. 38 ust. 5 ustawy Prawo zamowien publicznych - zamawiajqcy nie mogt w trakcie
postepowania dokona¢ modyfikacji tresci specyfikacji w zakresie warunkow udziatu
w postepowaniu, co oznaczato, Ze w sytuacji, gdy uznat wczesniej postawiony warunek jako zbyt
wygorowany (naruszajqcy zasady uczciwej konkurencji), powinien uniewaznic¢ postepowanie na
podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy Prawo zamowieri publicznych. Zmiana specyfikacji
dotyczqca warunkow udziatu w postepowaniu byta, bowiem niedopuszczalna.

Kontrola dotyczqca udzielenia przez Miasto S. zamowienia publicznego na modernizacje
drogi wykazata, ze zamawiajqcy dokonatl nieprawidfowej oceny ofert w zakresie wymaganego
potencjatu technicznego, ktorym dysponowac¢ mieli wykonawcy. W specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia zamawiajqcy okreslit, Ze wykonawca powinien dysponowad, by¢
wiascicielem lub wynajqcé okreslony sprzet i urzqdzenia budowlane o okreslonych parametrach
technicznych. Ponadto wymagat, aby w odniesieniu do tegoz sprzetu podano dane dotyczqce
producenta, modelu i typu. Wykonawca nr 1 wpisat w formularzu dotyczacym potencjatu
technicznego w pozycji 9, pite motorowq taricuchowq Stihl MS 290 o mocy silnika 3,5 kW.
Zamawiajqcy zweryfikowat te dane na podstawie informacji zawartych na stronie internetowej
producenta urzqdzenia i ustalit, Ze pita ma moc 3,0 kW - 4,1 KM, czyli o 0,1 KM za mato
w stosunku do wymaganej 4,2 KM. Stanowito to przestanke wykluczenia wykonawcy
z postepowania i w konsekwencji odrzucenia oferty (moc pity o 0,1 KM mniejsza niz wymagana
w specyfikacji). Szczegotowe badanie ofert dokonane przez inspektorow regionalnej izby
obrachunkowej wykazato jednakie, ze w wielu wypadkach wykonawcy nie podali w ww.
zatqczniku wszystkich danych dotyczqcych sprzetu i urzqdzen budowlanych zaproponowanych do
realizacji zadania. Stwierdzono przypadki, w ktérych wykonawcy wpisywali tylko nazwy
urzqdzenia i producenta, nie podajqc typu i modeli, bqd? wpisywali tylko nazwy urzqdzen bez
podania producenta, typu i modeli, co uniemoZzliwiato dokonanie weryfikacji czy sprzet ten spetnia
parametry wymagane przez zamawiajqcego (dzieki podaniu petnych danych mozliwe byto
wykluczenie wykonawcy nr 1). Opisane braki uniemoZliwialy weryfikacje przez zamawiajqcego
(a takze inspektorow regionalnej izby obrachunkowej) okolicznosci spetnienia przez
poszczegolnych  wykonawcow  warunku  dotyczqcego potencjatu technicznego, natomiast
w dokumentacji 7 rozpatrzenia ofert stwierdzono, ze wykonawcy spetniali ten warunek
(z wyjatkiem wykonawcy wykluczonego z postepowania).
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W  zakresie nieprawidlowosci dotyczacych spraw o charakterze ogdlno-
organizacyjnym wskazac nalezy w pierwszej kolejnosci:
— brak lub niewlasciwe ustalenie dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci
(445 jednostek),

— brak innych unormowan wewnetrznych, w tym w zakresie kontroli finansowej (233),
— zaniechanie przeprowadzenia kontroli w jednostkach organizacyjnych (372),
— nieprawidlowe funkcjonowanie procedur kontroli finansowej (292).

W rezultacie czynnosci kontrolnych prowadzonych w MiesScie Z. ustalono, Ze jednostka nie
posiadata dokumentacji opisujqcej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci spetniajqcej wszystkie
wymogi okreSlone w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Inspektorom regionalnej izby
obrachunkowej przediozono wylqcznie zaktadowy plan kont dla budZetu i jednostki budietowej
(Urzedu Miasta), w ktorym corocznie aktualizowano stownik kont syntetycznych i analitycznych,
oraz wykaz programow komputerowych funkcjonujacych w Urzedzie. CzeS¢  postanowieri
dotyczqcych zasad funkcjonowania kont wymagata aktualizacji w odniesieniu do obowiqzujqcych
PrIepisow.

W Gminie R. nie zostaly opracowane zasady rachunkowosci i plan kont dla prowadzenia
ewidencji podatkéw i optat, w oparciu o przepisy rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
25 maja 1999 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji
podatkéw i optat dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego™. W zwiqzku
zpowyzszym w jednostce nie zostaly uregulowane, m.in. zadania w zakresie przyjmowania
podatkow, sposobu dokonywania przypiséw i odpisow, sposobu prowadzenia ewidencji
i ksiegowania zobowiqzani pienieznych.

W Gminie O. inspektorzy regionalnej izby obrachunkowej stwierdzili, ze gminne jednostki
organizacyjne nie posiadaty opracowanych procedur kontroli finansowej. Ze sporzadzonych przez
Skarbnika Gminy protokotow kontroli przeprowadzonych w tych jednostkach wynikato, ze nie
zakwestionowano braku procedur kontroli. Stwierdzono takie, Ze po zakoriczeniu kontroli
wewnetrznej nie podjeto Zadnych dziatan w celu zapewnienia ustalenia omawianych procedur
kontroli finansowej w jednostkach organizacyjnych.

W odniesieniu do zagadnien obejmujacych gospodarke pienigzna i rozrachunki
ujawnione uchybienia dotyczyty, m.in.:
— zaniechania dokonywania kontroli gospodarki kasowej (56 jednostek),
— nieegzekwowania lub nieterminowego egzekwowania naleznosci od kontrahentéw (38),
— nieterminowego regulowania zobowiazan (220),
— zaniechania przeprowadzenia inwentaryzacji finansowych skiadnikow mienia

i rozrachunkéw lub nieprawidlowe przeprowadzenie i rozlicznie takiej inwentaryzacji
(160).

W Gminie W. stwierdzono nieprzestrzeganie uregulowari wewnetrznych ustalonych w instrukcji
kasowej wprowadzonej zarzqdzeniem Wojta Gminy oraz w instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
finansowo - ksiegowych, w szczegolnosci (1) dowody kasowe, na podstawie ktorych dokonywano
wyplaty gotowki z kasy Urzedu nie byly na biezqco ujmowane w raportach kasowych wydatkow
Urzedu Gminy, Gminnego OSrodka Kultury i Zaktadu Komunalnego, co w konsekwencji
doprowadzito w kilku przypadkach do naruszenia zasady sporzqdzania raportow kasowych na
koniec kazdego miesiqca; (2) w wielu przypadkach wyptaty z kasy dokonywano z gotowki przyjetej

3 Dz. U. Nr 50, poz. 511 z pézn. zm. - niniejsze rozporzadzenie uchylone zostato z dniem 1 lipca 2006 r. na mocy art. 241
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
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do kasy na kwitariusz przychodowy; (3) Skarbnik Gminy nie przeprowadzata niezapowiedzianych
kontroli kasy, (4) ewidencjq drukow Scistego zarachowania nie objeto arkuszy spisu z natury.

Kontrola spraw zwigzanych z gospodarowaniem majatkiem komunalnym ujawnita
nieprawidlowosci dotyczace:
— naruszenia przepisow w zakresie sprzedazy nieruchomosci (267 jednostek),
— naruszenia przepisow w zakresie oddania nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste (26),
— przekroczenia kompetencji lub nieprawidlowego przekazywania, przyjmowania
sktadnik6w majatkowych (46),
— nie yymowania w ewidencji wszystkich Srodkéw trwatych (116),
— zaniechania przeprowadzenia inwentaryzacji rzeczowych sktadnikow majatkowych lub
niewlasciwe przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji (193).

W Gminie Br. w latach 2003 i 2004 nie przeprowadzono spisu z natury srodkow trwatych.
Zgodnie z zapisami art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, jednostki przeprowadzajq na ostatni
dzien kaidego roku obrotowego inwentaryzacje, chyba ie majqtek znajduje sie na terenie
strzeZonym, ktora to sytuacja nie miata miejsca. Przeprowadzona inwentaryzacja w roku 2005 r.
wykazata znaczne rozbieznosci miedzy stanem ewidencyjnym a stanem faktycznym. Konto 011
Srodki trwate - 6 218 426,50 zt; konto 013 pozostate srodki trwate - 113 932,73 zt oraz konto 014
zbiory biblioteczne - 59 126,06 zt. Lqcznie nadwyika inwentaryzacyjna stanowita wartos¢
6 391 485,29 zt.

Kontrola w Gminie A. wykazata, e Rada Gminy nie okreslita zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w oparciu o art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy
zdnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego™.

W rezultacie kontroli w Miescie i Gminie W. stwierdzono, e pomimo zapisow w umowie
dzierzawy zawartej 7 spotkq nie waloryzowano czynszu dzieriawnego w oparciu o wskaznik
wzrostu cen i ustug konsumpcyjnych, poczqwszy od pierwszego dnia miesiqca po opublikowaniu
tego wskaznika. Uwzgledniajqc Srednioroczne wskazniki cen i ustug konsumpcyjnych ogtoszone
przez Prezesa GUS i opublikowane w Monitorze Polskim dzierzawca powinien ptaci¢ miesieczny
czynsz dzierzawny w wysokoSci 13 542,50 zt (13 084,50 zt x 1,035), a od dnia 1 lutego 2006 r.
w wysokosci 13 826,90 zt (13 542,50 zt x 1,021). tqcznie kwota zanizenia dochodu wynosita
10 669,30 zt.

3.2.2. Dziatania pokontrolne

Realizujac ustawowe obowiazki regionalne izby obrachunkowe przekazywaty
kontrolowanym jednostkom wystapienia pokontrolne, wskazujac w nich stwierdzone
nieprawidlowosci, ich Zrodia, przyczyny, rozmiary oraz osoby odpowiedzialne, a takze
zamieszczajac wnioski pokontrolne majace na celu usunigcie ujawnionych naruszen oraz
zapobiezenie ich powstawaniu w przysziosci. Zgodnie z przepisami ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym, wtasciwym
organom kontrolowanych jednostek przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do kolegium
regionalnej izby obrachunkowej. Podstawa zastrzezenia moze by¢ zarzut naruszenia prawa,
przez bledna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie. Dane dotyczace zgloszonych

3 Dz. U. 22005 1. Nr 31, poz. 266 z pézn. zm.
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zastrzezen w zakresie kontroli przeprowadzonych w 2006 r. przedstawia ponizsze
zestawienie.

Zastrzezenia do wnioskéw pokontrolnych ztozone przez jst

Liczba Zastrzezenia

Wyszczegdlnienie kwestionowanych $ci

wniosk6w oddalone uwzglednione W TZQS?I

pokontrolnych uwzglednione
Ogétem, z tego: 194 162 26 6
- wojewddztwa 17 14 | )
samorzadowe

- powiaty 5 3 2 -
- gminy 142 121 19 2
- inne jednostki 30 24 4

W oparciu o wyniki kontroli izby przekazaly rzecznikom dyscypliny finanséw
publicznych 395 zawiadomieri o ujawnionych okolicznosciach wskazujacych na mozliwos¢
naruszenia dyscypliny finans6w publicznych. W 6 przypadkach prezesi izb wniesli wnioski
o ukaranie do regionalnych komisji orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych. Do najcze¢sciej stwierdzanych przypadkéw naruszenia dyscypliny
finans6w publicznych nalezaly: naruszenia zwigzane z udzielaniem zaméwien publicznych;
zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji; wykazanie w sprawozdaniach
budzetowych danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej;
przekroczenie zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkéw ze Srodkéw publicznych
(wtym poprzez dokonywanie wydatkow z przekroczeniem granic kwot okreslonych
w planie finansowym).

Regionalne izby obrachunkowe przekazaly takze szereg sygnalizacji organom
administracji rzadowej oraz organom kontroli pafistwowe;].

Dane dotyczace przekazanych przez regionalne izby obrachunkowe wnioskéw, zawiadomien
i sygnalizacji

Liczba zawiadomien,

Nazwa podmiotu Lo .
wniosk6éw i sygnalizacji

Ogétem, z tego: 121
- Minister Spraw Wewnegtrznych i Administracji 7
- Wojewoda 16
- Organy kontroli skarbowej (US, UKS) 18
- NIK 1

- Pozostate podmioty (np. PIP, PFRON, Rzecznik

Praw Obywatelskich, PARPA, sady, Prezes UZP) L

Do Ministerstwa Finanséw przekazano takze informacje o nieprawidlowosciach
stwierdzonych w skladanych przez gminy sprawozdaniach budzetowych oraz danych
o skutkach wynikajacych ze stosowania zwolnien, odroczen 1 umorzefi podatkéw, co miato
wplyw na ustalenie wysokosci subwencji.

W zwiazku z ustaleniami kontroli regionalne izby obrachunkowe ztozylty 79
zawiadomieri o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestgpstwa. Dotyczylo to m.in.
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sytuacji: zaniechania prowadzenia ksiag rachunkowych; bezpodstawnego wyptacania
Swiadczen pieni¢znych; zaniechania realizacji naleznych jednostce samorzadowej dochodow
(np. z tytulu optaty targowej, z tytutu optaty za zajecie pasa drogowego); nieprawidtowosci
zwigzanych z udzielaniem ulg w zaplacie podatkéw; poswiadczenia nieprawdy
w dokumentach.

Wyniki kontroli wskazuja na wystgpowanie znacznej ilosci nieprawidtowosci w zakresie
prowadzenia rachunkowosci jst. W zwiazku z powyzszym w petni uzasadniona jest, zawarta
w projekcie nowej ustawy o finansach publicznych, propozycja Ministra Finanséw o objeciu
najwigkszych jst corocznym zewngtrznym audytem finansowym sprawowanym przez
regionalne izby obrachunkowe.

3.3. Kontrola gospodarki finansowej zwigzkow miedzygminnych

3.3.1. Charakterystyka kontroli

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych w oparciu o plan kontroli
koordynowanych na 2006 r. zlecita regionalnym izbom obrachunkowym przeprowadzenie
kontroli gospodarki finansowej zwiazkéw migdzygminnych. Celem kontroli byta ocena
prawidtowosci prowadzenia gospodarki finansowej przez zwiazki mi¢dzygminne, w tym
pozyskiwania dochodéw 1 wydatkowania Srodkéw publicznych oraz ocena sytuacji
finansowej zwiazkéw wynikajacej z ich zadluzenia. Kontrol¢ przeprowadzono
w 55 zwigzkach migdzygminnych na podstawie kryterium zgodnosci z prawem 1 zgodnosci
dokumentacji ze stanem faktycznym za okres od 1 stycznia 2004 r. do 30 czerwca 2006 r.

W 2005 r. wykonane dochody zwiazkéw migdzygminnych wyniosty 633 443 tys. zi
a wykonane wydatki 649 573 tys. zt*. Do kontroli wytypowano zwiazki, ktére realizowaty
najwigksze wydatki 1 rozchody, z uwzglednieniem stanu zobowigzan wymagalnych i poziomu
zadluzenia zwiazku.

Jst moga tworzy¢ zwiazki migdzygminne w celu wspdlnego wykonywania zadaf
publicznych. Dziatalnos¢ zwiazkéw migdzygminnych reguluja przepisy zawarte w rozdziale
7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym36.

Uchwaly o utworzeniu zwiazku podejmuja rady zainteresowanych gmin. Utworzenie
zwiazku wymaga przyjecia przez nie jego statutu. Statut zwiazku powinien okreslac:

— nazwe 1 siedzibe zwiazku,

— uczestnikOdw i czas trwania zwiazku,

— zadania zwiazku,

— organy zwiazku i ich strukture, zakres i tryb dziatania,

— zasady korzystania z obiektéw i urzadzen zwiazku,

— zasady udziatu w kosztach wspdlnej dziatalnosci, zyskach i pokrywaniu strat zwiazku,
— zasady przystgpowania i wystgpowania cztonkéw oraz zasady rozliczen majatkowych,
— zasady likwidacji,

— inne zasady okreslajace wspoétdziatanie.

35 Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu
terytorialnego w 2005 roku KR RIO, Warszawa 2006, s. 287 - 288.

3 Analogicznie, dziatalno$¢ zwiazkéw powiatéw reguluja przepisy rozdziatu 7 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym.
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Z dniem ogloszenia statutu i po spelnieniu wymogu rejestracji, zwigzek nabywa
osobowos¢ prawna 1 wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym 1 na wlasng
odpowiedzialnosc.

Podstawa gospodarki finansowej zwiazku jest plan finansowy uchwalony przez
zgromadzenie zwiazku. Gospodarke finansowa zwiazkéw migdzygminnych reguluja
(stosowane odpowiednio) przepisy o gospodarce finansowe;j gmin37. Zwiazki migdzygminne
prowadza gospodarke finansowa na zasadach 1 w oparciu o te same przepisy prawa, ktore
dotycza jst, moga wigc angazowal wypracowana nadwyzke¢ budzetowa, zaciagad
zobowigzania na wydatki nie znajdujace pokrycia w planowanych dochodach lub tez
lokowa¢ w bankach czasowo wolne Srodki.

Do zwiazkéw mig¢dzygminnych maja zastosowanie takze inne przepisy prawa, m.in.
ustawa o finansach publicznych, ustawa o rachunkowosci, ustawa Prawo zamoéwien
publicznych, ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami™.

Niniejsza informacja o wynikach kontroli zawiera oméwienie stwierdzonych w zwigzkach
nieprawidlowosci dotyczacych realizacji dochodow, wydatkowania Srodkéw publicznych,
prowadzenia rachunkowosci, udzielania zamowient publicznych 1 gospodarowania mieniem.
Analizie poddany zostal takze problem zadluzania si¢ zwiazkow.

3.3.2 Szczegotowe ustalenia kontroli

3.3.2.1. Nieprawidtowosci w zakresie tworzenia zwigzkow

Kontrola wykazata istnienie duzej liczby zwiazkéw, w gruncie rzeczy, o fasadowym
charakterze. Zwiazki te zostaly formalnie utworzone, jednak nie prowadza Zzadnej
dziatalnosci 1 nie realizujg zadan statutowych.

Na dzien 31 grudnia 2005 r. w Polsce zarejestrowanych bylo 247 zwiazkéw, z czego
dziatalno§¢ w oparciu o uchwaty budzetowe prowadzito 176 zwiazkéw, pozostate 71 nie
podjeto badZ zaprzestato dzialalnoSci. Czgs¢ zwiazkéw, mimo ze podjeta dziatalnosé, nie
realizuje w pelni przyjetych zadan. Wynika to zaréwno z braku doglebnej analizy potrzeby
istnienia zwiazkéw, jak rowniez z braku jasnego okreslenia ich zadan 1 celéw statutowych.
Z brzmienia art. 64 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze zwigzek powotuje si¢ do
wykonywania zadafi publicznych i tym samym do zaspokajania zbiorowych potrzeb
wspolnoty samorzadowej. Zakres dziatania zwigzku bardzo czgsto bywa okreslany w sposéb
0g0lny, lakoniczny 1 dowolny. Zdarza si¢ tez, ze jest on okreSlony w sposob zbyt szeroki.
Podstawa okreslenia zadain zwiazku powinien by¢ art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, zawierajacy wykaz zadan wtasnych gminy, ktére zgodnie z art. 64 ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym moga zosta¢ przeniesione na Zwiazek39. Cele zwiazku czesto nie sa
jasno sformutlowane i poprzedzone rzetelna analiza zaréwno samej potrzeby utworzenia
zwiazku, jak 1 ewentualnych kosztéw jego dzialalnosci. Gmina moze bowiem realizowac

37 Podobnie, zgodnie z art. 72 ust. 1 o samorzadzie powiatowym, do gospodarki finansowej zwiazkéw powiatéw stosuje sie
odpowiednio przepisy o gospodarce finansowej powiatow.

3 Dz. U. 22004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.

3 W orzecznictwie sadéw administracyjnych spotkaé mozna bardziej restrykcyjne podejscie do zakresu zadan jst, zgodnie
z ktérym okreslenie zakresu zadan gmin wymaga uwzglednienia takze norm szczegélnych rangi ustawowej takich jak np.
ustawa o sporcie kwalifikowanym, o drogach (por.: np. wyrok WSA z19.07.2006 r. - I SA/Gl 927/06, OwSS
2006/4/114; wyrok NSA z 17.03.2000 r. - I SA/Lu 31/00 OwSS 2001/1/30; wyrok NSA z22.09.1999 r. - SA/Rz 852/99 -
OwSS 2000/4/115).
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okreslone zadania nie tylko w ramach zwiazku ale réwniez poprzez zawieranie porozumien
miedzy jst40.

Pochopne 1 nieprzemyslane dziatanie tworcow zwiazkow, brak wystarczajacej analizy
zadan publicznych, ktére gminy chcialtyby wykonywaé wspdlnie taki zwiazek tworzac,
doprowadza do sytuacji, w ktorej zwiazek posiadajacy osobowos$¢ prawna faktycznie nie
dziata, a powierzone mu zadania wykonuja gminy.

W statucie Zwiqzku Gmin Zagtebia Miedziowego w P. sformutowano zadania w sposob
0golny i mato precyzyjny, tj.: walka z bezrobociem i przeciwdziatanie jego skutkom spoteczno-
ekonomicznym, wspotpraca w dziedzinie budownictwa komunalnego, a zwtaszcza budownictwa
mieszkaniowego, wspolpraca w zakresie rozwoju osSwiaty i kultury, podejmowanie dziatarn na
rzecz rozwoju gospodarczego i promocji gmin - cztonkow Zwiqzku, wspolne wystepowanie
w sprawach  zwiqzanych 7z ochronq Srodowiska, obszarami  gérniczymi,  oplatami
eksploatacyjnymi, podatkiem od nieruchomosci. Do zadan zwiqzku naleZata takie czes¢ zadan
wlasnych gmin, obejmujqcych sprawy, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 3 - 6, 10, 12 - 14 ustawy
o samorzqdzie gminnym, tj. sprawy wodociqgow i zaopatrzenia w wode, dostarczania gazu
i energii elektrycznej, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekéw komunalnych, utrzymania
czystosci i porzqdku oraz urzqdzen sanitarnych, wysypisk [ unieszkodliwiania odpaddw
komunalnych; lokalnego transportu zbiorowego,; ochrony zdrowia i pomocy spotecznej; oswiaty;
zieleni komunalnej i zadrzewien; cmentarzy komunalnych; porzqdku publicznego i ochrony
przeciwpozarowej; kultury fizycznej, sportu i turystyki. Zwiqzek nie realizowat zadan okreslonych
w statucie ze wzgledu na brak dostatecznych Srodkow finansowych, a ponadto przekazywat
gminom dotacje oraz dokonywat na ich rzecz zakupu gotowych Srodkoéw trwatych i przekazywat je
gminom nieodptatnie. W formie dotacji dla gmin zostaly przekazane srodki w wysokosci:
1071928 7t tj. 54,1% kwoty wykonanych wydatkow zwiqzku w 2004 r., 1473 090 z, tj. 68,1%
w2005 r. i 961 284 71, tj. 73,6% kwoty wykonanych wydatkow w I pétroczu 2006 r. Z powyziszego
wynika, Ze faktycznie nastepowat jedynie transfer srodkow publicznych z gmin na rachunek
zwiqzku i nastepnie ze zwiqzku na rzecz gmin; do tego dochodzity wydatki zwiqzane z kosztami
Sfunkcjonowania zwiqzku, w tym organow zwiqzku i jego biura.

W kontrolowanych zwiqzkach stwierdzono przypadki wpisania do statutu zwiqzku zadan,
ktére w ogdle nie nalezq do zadari gminy®' i tym samym nie mogq by¢ realizowane przez zwiqzek
miedzygminny.

W Zwiqzku Gmin Ziemi Kujawskiej w A. K. wpisano do statutu nastepujqce zadania: skup
i przetworstwo ptodoéw rolnych oraz artykutow rolno-spoZywczych, a w Zwiqzku Gmin Ziemi
Wieluriskiej w W. produkcje roslinng, zwierzecq, przemystowq oraz przetworstwo rolno-
spoiywcze.

W Miedzygminnym Zwiqzku Komunalnym w M. P. zgromadzenie zwiqzku podjeto decyzje
o przyjeciu do realizacji czesci zadan z zakresu funkcjonowania Komendy Hufca ZHP.

Inna nieprawidiowoscia byto przyjecie do realizacji przez zwiazki miedzygminne zadan,
ktére nie zostaly ujete w ich statutach, czym naruszono przepisy art. 64 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Zwiqzek Gmin w K. w latach 2002 - 2004 realizowal zadanie polegajqce na odbieraniu
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, pomimo Ze zadanie to nie zostato umieszczone
w jego statucie. Zwiqzek wykonywat takze, nie umieszczone w statucie, zadanie polegajace na
modernizacji systemow grzewczych i termomodernizacji obiektow stanowiqcych wiasnosé gmin

40 Art. 74 ustawy o samorzadzie gminnym.
41 Zadania gminy okreslaja art. 6 - 10 ustawy o samorzadzie gminnym.
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cztonkowskich. Inwestycje te zwiqzek realizowat w drodze porozumien zawartych z gminami -
cztonkami zwiqzku na podstawie art. 74 ustawy o samorzqdzie gminnym.

Art. 74 dopuszcza wprawdzie porozumienie jako forme wspéldziatania gmin w celu
wykonywania zadan publicznych, jednak z jego konstrukcji (a takze z regulacji dotyczacych
zwiazkoéw mig¢dzygminnych) wynika, ze nie jest mozliwe zawarcie porozumienia pomigdzy
gminami 1 ich zwiazkiem. Istota zwigzku jest bowiem wykonywanie we wlasnym imieniu
1 na wlasna odpowiedzialnos¢ zadan publicznych w zakresie przekazanym przez gminy na
mocy statutu. Mozliwos¢ zawierania porozumien przez zwiazek - zgodnie z art. 64 ust. 5
w zwigzku z art. 8 ust. 2 - 5 ustawy o samorzadzie gminnym - dotyczy wykonywania zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz z zakresu wlasciwosci powiatu oraz
wlasciwosci wojewddztwa, nie za$S wiasciwosci gmin cztonkéw, gdyz te realizuje na
podstawie statutu.

3.3.2.2. Nieprawidfowosci w zakresie organizacji zwigzkow

Zwiazki migdzygminne czg¢sto organizuja swoja dziatalno$¢ niezgodnie ze wskazaniami
statutu nadanego im przez rady gmin tworzacych zwiazek lub obowiazujacymi przepisami
prawa. Nieprawidlowosci w tym zakresie czgsto polegaly na ustaleniu sktadu zarzadu
zwiazku niezgodnie z postanowieniami statutu zwiazku.

W Ekologicznym Zwiqzku Gmin w Dz. wybrano Przewodniczqcego Zarzqdu, ktory nie byt
czlonkiem Zgromadzenia, pomimo, Ze w statucie nie okreSlono, Ze dopuszczalny jest wybor
cztonkow zarzadu spoza cztonkow Zgromadzenia Zwiqzku.

W Zwiqzku Miast i Gmin w K. oraz w Zwiqzku Gmin w M., a takze w Zwiqzku Gmin Powiatu
R. funkcje Przewodniczqcego Zgromadzenia Zwiqzku petnit Przewodniczqcy Zarzadu Zwiqzku, co
stanowito naruszenie art. 69 ust. 1 i 2 oraz art. 18a ust. 1 wzwiqzku 7 art. 69 ust. 3 ustawy
o samorzqdzie gminnym.

Stwierdzono takze dokonywanie zmian w statutach zwiazkéw w sposob sprzeczny
z obowiazujacymi przepisami, badz zaniechanie ujmowania w statutach wszystkich
elementow wymaganych przepisami.

W statucie Zwiqzku Miast i Gmin w Cz. W. wprowadzono zmiany uchwatq Zgromadzenia
Zwiqzku, bez zachowania trybu wiasciwego dla jego stanowienia czyli bez zatwierdzenia zmian
przez rady gmin uczestniczqcych w zwiqzku, bezwzglednqg wiekszosciq gtosow ustawowego sktadu
rady.

W statucie Miedzygminnego Zwiqzku Komunikacyjnego w J.Z. nie ustalono zasad
korzystania z obiektow i urzqdzen Zwiaqzku, zasad rozliczeri majatkowych oraz zasad prowadzenia
gospodarki finansowej Zwiqzku, co niezgodne jest 7 art. 67 ust. 2 ustawy o samorzqdzie gminnym.

Na podstawie kontroli wybranej grupy 55 zwiazkéw migdzygminnych ustalono, ze
w 8 zwiazkach utworzono nowe jednostki w formach organizacyjno - prawnych wskazanych
w ustawie o finansach publicznych. Ponadto, 8 zwiazkéw utworzylo spotki prawa
handlowego, tj. sp6tki z ograniczona odpowiedzialno$cia. Do wymienionych jednostek
przekazano czg¢S¢ zadan realizowanych przez zwiazek. Do wigkszosci jednostek przekazano
zadania wraz z okreslonymi sktadnikami majatkowymi.
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Utworzenie przez zwiazek migedzygminny spotki prawa handlowego czy tez zakladu
budzetowego budzi szereg watpliwosci natury prawnej. Z analizy bowiem zapisOw ustawy
o samorzadzie gminnym, ustawy o gospodarce komunalnej oraz ustawy o finansach
publicznych, mozna wnioskowaé, ze tak jednostki organizacyjne (zaklady budzetowe,
jednostki budzetowe i inne), jak i spotki prawa handlowego moga by¢ tworzone wylacznie
przez jst, dziatajace przez swoje organy. W przypadku tworzenia spotek przez zwiazki decyzje
o dalszym gospodarowaniu majatkiem komunalnym podejmuja tylko przedstawiciele gmin
anie cate rady gmin. Utworzenie zwigzku komunalnego staje si¢ wtedy narzedziem transferu
mienia komunalnego do spétek prawa handlowego i innych podmiotéw.

W trakcie kontroli stwierdzono réwniez utworzenie zwiazkowego funduszu celowego
dla realizacji zadan statutowych zwiazku.

Zwiqzek Gmin w G. utworzyt Zwiqzkowy Fundusz Ochrony Srodowiska. Plan finansowy
Funduszu byt zatacznikiem do budzetu zwiqzku. Przychodami funduszu byly dotacje z WFOSiGW
i PFOSiGW, wplywy ze sprzedazy surowcéw wtérnych, wptywy za przyjmowanie ziemi i gruzu,
sprzedaz sktadnikow majatkowych. Wydatki dotyczyly zadan z zakresu ochrony Srodowiska
i gospodarki odpadami. Takie rozwiqzanie budzi zastrzeZenia poniewaz ustawa z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony Srodowiska® nie przewiduje utworzenia zwiqzkowego funduszu ochrony
Srodowiska. MoZzliwoSci tworzenia nowych (innych niz powotane ustawowo) funduszy celowych
nie przewiduje takze ustawa o finansach publicznych.

3.3.2.3. Nieprawidtowosci w zakresie realizacji dochodow budzetowych

W zakresie realizacji dochodéw budzetowych zwiazkéw wystapily nieprawidtowosci

polegajace na:

— blednym ustaleniu i rozliczaniu wptat gmin wchodzacych w sktad zwiazku,

— bezpodstawnym udzielaniu ulg przy realizacji dochodéw zwiazku,

— zaniechaniu dochodzenia naleznosci budzetowych z tytulu odsetek od nieterminowych
ptatnosci,

— realizowaniu dochodéw z majatku bez zgody zgromadzenia zwiazku.

W statutach 17 zwiazkéow brak bylo jednoznacznych wskazan w zakresie terminéw
wplat skladek badZz sankcji za nieterminowa realizacje tych wplat; w 20 zwiazkach
stwierdzono przypadki regulowania sktadek cztonkowskich w terminie pdZniejszym niz
przewidziany w statucie zwigzku. Wystgpowaty takze przypadki btednego ustalenia wplat
gmin cztonkowskich, niezgodnego z postanowieniami statutu zwiazku.

W Komunikacyjnym Zwiqzku Komunalnym GOP w K. nieprawidtowo, niezgodnie
Z postanowieniami statutu zwiqzku, rozliczono wptaty gmin na rzecz zwiqzku za 2005 r. Kwota
naleznych wptat wynosita 117 600 000,00 zt i wynikata z planu finansowego na 2005 r. Kwota
ta zostata ustalona jako rozinica pomiedzy dochodami a wydatkami Zwiqzku zgodnie
z postanowieniami Statutu. Do korica roku plan finansowy w tym zakresie nie ulegt zmianie.
W zalqczniku do planu finansowego dodatkowo przedstawiono wyliczenie tqcznej kwoty wplat
netto w wysokoSci 117 600 000,00 zt oraz kwoty wptat brutto w wysokosci 125 832 000,00 zt.
Roznice stanowit 7% podatek VAT w wysokosci 8 232 000,00 zt. Kwote wptat brutto przyjeto do
rozliczenia wptat naleznych od cztonkow Zwiqzku za 2005 r. W 2005 r. odprowadzono podatek
VAT od uzyskanych dotacji w kwocie 2 063 494,04 zt (za okres: czerwiec - sierpieri 2005 r.).
Po uzyskaniu postanowienia Naczelnika Urzedu Skarbowego w S. z dnia 3 paZdziernika 2005 r.

“2Dz. U. 22006 r. Nr 129, poz. 902 z pézn. zm.
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zaniechano odprowadzenia podatku VAT za pozostate miesiqce, a dotychczas odprowadzony
podatek VAT zostat zwrocony na konto bankowe Zwiqzku w dniu 20 stycznia 2006 r. Skutkiem
tych dziatan byto zawyzenie wysokosci wptaty naleznej od gmin na 2005 r. o 8 232 000,00 zt.
Do rozliczenia przyjeto wysokos¢ naleinej sktadki w wielkosci brutto, podczas gdy
zgodnie ze statutem do rozliczenia wptat nalezato przyja¢ kwote wynikajqcq z planu
finansowego. W budzecie Zwiqzku zaplanowano wysokos¢ sktadek od gmin cztonkowskich
w wielkosci netto.

W kontrolowanych zwigzkach stwierdzono zaniechanie naliczenia i pobrania odsetek za
zwloke w przypadku nieterminowego regulowania sktadek cztonkowskich na taczng kwotg
18 727,88 zt. Nieprawidlowos¢ taka stwierdzono w 5 na 13 zwiazkéw, w ktorych statutach
wskazano sankcje za nieterminowe regulowanie skladek. Ponadto, na 42 zwiazki,
w statutach ktérych nie okreslono sankcji za nieterminowe regulowane sktadek,
w 12 zwigzkach gminy cztonkowskie nieterminowo regulowaly swoje zobowiazania z tytutu
sktadek cztonkowskich.

Stosownie do art. 67 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
statut zwiazku powinien okresla¢ zasady udzialu w kosztach wspdlnej dziatalnosci, zyskach
1 pokrywaniu strat zwiazku. Dla sprawnego funkcjonowania zwiazku racjonalnym jest takze
okreslenie zasad pobierania, dochodzenia oraz umarzania jego naleznosci.

W Zwiqzku Miedzygminnym w K. W. dokonano umorzenia naleznosci za swiadczone ustugi
w zakresie zaopatrzenia w wode oraz odbioru Sciekow, pomimo braku uchwaty Zgromadzenia
Zwiqzku o zasadach i trybie umarzania wierzytelnosci z tytutu naleznosci pienieznych, do ktorych
nie stosuje sie przepisow ustawy Ordynacja podatkowa oraz udzielania ulg w spltacaniu tych
naleznosci.

3.3.2.4. Nieprawidfowosci w zakresie realizacji wydatkow i zaciggania zobowigzan

Nieprawidtowosci w zakresie realizacji wydatkéw budzetowych 1 zaciggania
zobowiazan stwierdzono w 53 sposrdd 55 skontrolowanych zwiazkéw migdzygminnych.

Wiystapity liczne przypadki zaciagania zobowiazan przez zarzad zwigzku w wysokosci
wyzsze] niz wynikalo to z upowaznienia do samodzielnego zaciggania zobowiagzan.
Dziatanie takie jest niezgodne z art. 18 ust. 2 pkt 10 w zwiazku z art. 69 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Inny przypadek, to zaciaganie zobowiazan w wysokosSci przekraczajace] przyjety plan
finansowy, co naruszato art. 35 ust. 1, art. 36 ust. 1 1art. 138 pkt 3 w zwiazku z art. 189
ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Zaplanowane kwoty wydatkéw publicznych
w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej oraz wskazane kwoty, do ktérych
mozliwe jest samodzielne zaciaganie zobowigzan, stanowia dla jednostki sektora finans6w
publicznych granic¢ upowaznienia do ich realizacji.

Zarzqd Komunikacyjnego Zwiqzku Komunalnego GOP w K. zaciqgngt w 2005 .
zobowiqzanie w kwocie 3 542 068,43 zt na zakup nieruchomosci (budynku) pomimo braku
zgody Zgromadzenia Zwiqzku na zakup nieruchomosci w tej cenie. Zgromadzenie Zwiqzku
wyrazito zgode na zakup nieruchomosci za tqczng cene nie wyiszq niz 3 000 000,00 zt, pod
warunkiem roztozenia kwoty sprzedazy na szes¢ rownych rocznych rat. Nieruchomosé
zakupiono za kwote 3 000 000,00 zt ptatng w 6 ratach po 500 000,00 zt (pierwsza rata ptatna
w dniu zawarcia umowy, pozostate ptatne do 31 marca kazdego nastepnego roku, tj. od 2006 do
2010 r.) wraz z oprocentowaniem niesptaconej czesci naleinoSci przy zastosowaniu stopy
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procentowej réwnej stopie redyskonta weksli stosowanej przez NBP. Zgodnie z fakturq VAT
Nr 10/2005/JK z dnia 25 lutego 2005 r. oprocentowanie stanowito kwote 542 068,43 zt.

Zarzqd Zwiqzku Komunalnego ,,Komunikacja Miedzygminna” w Ch. zaciqgnat w latach

2004 - 2006 zobowiqzania w wysokoSci przekraczajqcej zatwierdzony plan finansowy: w 2004 r.
w kwocie 23 461,09 zt, w 2005 r. w kwocie 32 581,91 zt i w 2006 r. w kwocie 2 343,00 zi.

Wystapity takze przypadki realizowania wydatkOw niezgodnie z przepisami

dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkdw, co stanowito naruszenie art. 35 ust. 2

ustawy o finansach publicznych. Nieprawidtowosci polegaty na wydatkowaniu Srodkow
publicznych na ustugi, ktore nie zostaly wykonane, wydatkowaniu Srodkéw otrzymanych
w ramach dotacji niezgodnie z przeznaczeniem oraz dokonywaniu wydatkéw nie
znajdujacych uzasadnienia w obowiazujacych przepisach prawa.

Zwiqzek Miedzygminny ,,Strefa Ustug Komunalnych” w K. zrealizowat bezpodstawne
wydatki w kwocie 19 500 zt na zakup ustug, ktore nie zostaty faktycznie wykonane. Dotyczyto to
zaptaty kwoty 15 000 zt za produkcje i emisje programu telewizyjnego pomimo, Ze program nie
zostat zrealizowany i wyemitowany oraz zaptaty kwoty 4 500 zt na rzecz kancelarii prawnej za
przeprowadzenie kontroli gospodarki finansowej zwiqzku, ktora faktycznie nie zostata
wykonana. Zwiqzek ponidst wydatek w kwocie 6 551,40 zt stanowiqcy koszt uczestnictwa
w konferencji zagranicznej osob, ktore nie byly pracownikami zwiqzku ani cztonkami wtadz
statutowych zwiqzku. Zrealizowano ponadto wydatek w kwocie 1713,97 zt z tytutu zwrotu
kosztow noclegu dla przewodniczqcego zwiqzku, chociaZ nie zostat on delegowany przez
zwiqzek.

Zwiqzek Gmin D. W. sfinansowal wydatki w kwocie 2 551,44 7zt z tytutu organizacji
miedzynarodowej konferencji podsumowujqcej realizacje I etapu projektu oraz promowania
projektu ze Srodkow pozyskanych w formie dotacji z Urzedu Marszatkowskiego przeznaczonych
na inne zadanie, tj. realizacje Il etapu Programu ,, Podkarpackie winnice”.

Inna nieprawidtowoscia bylo nieterminowe realizowanie wydatkéw ze Srodkéw

publicznych, niezgodnie z art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Powyzsze
skutkowato, badZ mogto skutkowaé, zaptata odsetek za zwlokg. Nieprawidlowosé tego
rodzaju stwierdzono w 8 zwiazkach.

Zwiqzek Komunalny w S. uzyskat dotacje z EkoFunduszu w wysokosci nizszej o 22 516 zt od
kwoty przyznanej na podstawie zawartej umowy. Byto to zwiqzane z koniecznosciq uregulowania
karnych odsetek za nieterminowe rozliczenie zadania inwestycyjnego dotyczqcego kompleksowego
systemu gospodarki odpadami - realizacja selektywnej zbiorki odpadow oraz budowa Zaktadu
Recyklingu w D. S. Zwiqzkowi zostata przyznana dotacja w wysokosci 2 903 081,70 zt, natomiast
otrzymana kwota wyniosta 2 880 565,70 zt.

Kolejny stwierdzony rodzaj nieprawidlowosci dotyczyt ustalenia, naliczania badz

wyptacenia wynagrodzeni pracownikom zwiazkéw niezgodnie z obowigzujacymi w tym

. . .4
zakresie przepisami .

3 Nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzono w wigkszosci

43 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 lutego 2003 r. w sprawie zasad wynagradzania i wymagai kwalifikacyjnych
pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzgdach marszatkowskich

(Dz. U. Nr 33, poz. 264 z pdzn. zm.); rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad

wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w urzgdach gmin, starostwach powiatowych i urzedach
marszatkowskich (Dz. U. Nr 146, poz. 1223 z pdé7zn. zm.); ustawa z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U. Nr 160, poz. 1080 z pézn. zm.).
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kontrolowanych zwiazkéw. Btedy polegaty przede wszystkim na ustaleniu i wyptaceniu
pracownikom zwiazku dodatku funkcyjnego oraz dodatku za wieloletnia prace niezgodnie
z obowigzujacymi przepisami a takze na nieprawidlowym ustaleniu podstawy naliczenia
dodatkowego wynagrodzenia rocznego badZz jego wyptaty. Odnotowano takze przypadki
btednego naliczania 1 wyptacania diety dla cztonkéw zgromadzenia za udziat
w posiedzeniach zgromadzenia, zarzadu lub komisji rewizyjnej, niezgodnie z przepisami
art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Sposrdd 34 zwigzkéw, w ktorych
zgromadzenie ustalito zasady wyplaty diet za udzial w posiedzeniach organéw zwiazku,
w 5 stwierdzono nieprzestrzeganie ustalonych zasad.

W Miedzygminnym Zwiqzku Komunikacji Pasazerskiej w T. G. bezpodstawnie przyznano
i wyptacono wynagrodzenie ryczattowe od stycznia 2003 r. do lipca 2006 r. dla trzech
nieetatowych Cztonkow Zarzqdu Zwiqzku w tqcznej wysokosci 107 491,80 zt. Wynagrodzenie
zostato przyznane przez Przewodniczqcego Zgromadzenia Zwiqzku. Zgodnie z art. 4 pkt 3
w zwiqzku z art. 1 ustawy o pracownikach samorzqdowych, Przewodniczqcy Zgromadzenia
wykonuje czynnosci z zakresu prawa pracy w stosunku do pracownikoéw zatrudnionych w biurze
zwiqzku jednostek samorzqdu terytorialnego, natomiast nieetatowi cztonkowie Zarzqdu Zwiqzku
nie byli pracownikami. PowyZzszym dziataniem naruszono art. 28 ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych oraz art. 35 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych.

Kolejna nieprawidtowoscia bylo nieterminowe regulowanie zobowigzan z tytulu sktadek na
ubezpieczenie spoteczne i fundusz pracy oraz zaliczek na podatek dochodowy, co bylo
niezgodne z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych44 oraz art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych45 . W niektérych przypadkach zwloka w regulowaniu powyzszych
zobowiazan wynosita nawet kilkadziesiat dni.

W wigkszosci  kontrolowanych  zwiazkow  wystapity takze nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych, takie jak: organizowanie
funduszu przy braku wyodrebnienia rachunku bankowego, brak naliczania i odprowadzania
odpisow, nieterminowe dokonywanie odpisOw - niezgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca
1994 1. o zaktadowym funduszu Swiadczen socj alnych46. Nieterminowe przekazywanie Srodkow
na fundusz miato miejsce w 14 zwiazkach, w kolejnych 9 zwigzkach nie dokonywano w ogéle
odpiséw na ten fundusz badZ nieprawidtowo wykorzystywano jego Srodki.

W Zwiqzku Miast i Gmin w K. w 2004 r. nie dokonywano odpisow na fundusz, z kolei w latach
2005 i 2006 Srodki przekazywano nieterminowo.

W Komunalnym Zwiqzku Wodno-Sciekowym L. stwierdzono dorazne wykorzystywanie
Srodkow ZFSS na pokrywanie biezqcych wydatkow zwiqzku.

“Dz. U. Nr 137, poz. 887 z p6ézn. zm.
Dz, U. 22000 r. Nr 14, poz. 176 z pézn. zm.
4 Dz. U. 21996 . Nr 70, poz. 335 z pézn. zm.
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3.3.2.5. Nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia rachunkowosci zwigzkow
miedzygminnych

Do najwazniejszych nieprawidlowosci w zakresie rachunkowosci nalezato:

— zaniechanie prowadzenia ksiag rachunkowych lub prowadzenie ich niezgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oraz rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panistwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych - nieprawidtowosci
te wystapity w 27 zwiazkach.

— zaniechanie ujecia w ksiggach rachunkowych niektérych dochodéw i1 wydatkow -
dotyczyto 10 kontrolowanych zwiazkow.

W Zwiqzku Miedzygminnym ,,Strefa Ustug Komunalnych” w K. nie prowadzono ksiqg
rachunkowych wymaganych przepisami ustawy o rachunkowosci. W tym zakresie zostato ztozone
doniesienie do prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

W Zwiqzku Gmin w W. zaniechano ujecia w ksiegach rachunkowych wartosci udziatow
objetych w utworzonej spotce na kwote 1 600 000,00 zt oraz zwiekszenia ich wartoSci na kwote
30 000,00 zt.

Natomiast Miedzygminny Zwiqzek Wodociqgow i Kanalizacji w Ch. zaniechal ujecia
w ksiegach rachunkowych udziatow na kwote 66 000 000,00 zi.

Inne stwierdzone nieprawidtowosci to:

— nieprawidlowe udokumentowanie obrotu gotdwkowego 1 gospodarki kasowe] -
nieprawidlowosci stwierdzono w 19 zwiazkach, tj. w blisko polowie zwigzkow,
w ktérych wystapit obrét gotéwkowy;

— bledna klasyfikacja dochodéw 1 wydatkéw oraz biedne dekretowanie dowodow
kasowych; dziatanie takie narusza przepisy w sprawie szczegélowej klasyfikacji
dochodéw 1 wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw"’;

— niezgodno$¢ pomigdzy stanem Srodkéw pieni¢znych w kasie a danymi zawartymi
w bilansie;

— brak przeprowadzenia inwentaryzacji Srodkow pieni¢znych;

— niezgodno$¢ stanu Srodkéw pienigznych na rachunkach bankowych wynikajacego
z potwierdzen sald bankowych z danymi wynikajacymi z bilansow;

— brak udokumentowania wszystkich operacji przychodowych i rozchodowych dowodami
ksiggowymi stanowigcymi podstawe dokonanych operacji.

W 26 kontrolowanych zwigzkach migdzygminnych wystapity nieprawidtowosci

w zakresie organizacji rachunkowosci oraz braku wystarczajacych procedur kontroli

finansowe;.

W  zakresie kompletnosci dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

47 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 marca 2003 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodéw i rozchodéw (Dz. U. z 2003 r. Nr 68, poz. 634 z pdZn. zm.), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
20 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz srodkéw
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 209, poz. 2132 z p6Zn. zm.).
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— calkowitym braku opracowania i przyjecia zasad rachunkowosci,
— opracowaniu zasad w sposOb nie spetniajacy ustawowych wymogow,
— zaniechaniu dokonywania aktualizacji zasad,
co byto niezgodne z art. 10 ustawy o rachunkowosci.
W zakresie przyjecia i1 stosowania procedur kontroli wewngtrznej, o ktérych mowa
w art. 47 ustawy o finansach publicznych stwierdzono, ze w 11 zwigzkach w ogdle nie
opracowano 1 nie przyje¢to do stosowania zadnych procedur kontroli. W 13 zwiazkach
opracowane procedury kontroli byly zar6wno niewystarczajace, jak 1 nieprzestrzegane.
Ponadto, w 48 sposréd 55 kontrolowanych zwiazkéw stwierdzono szereg powaznych
uchybiert w zakresie sporzadzania sprawozdarn. Do najpowazniejszych nalezy nieprawidtowe
sporzadzanie sprawozdan budzetowych: Rb-27S z wykonania dochodéw budzetowych,
Rb-28S z wykonania wydatkéw budzetowych, Rb-N o stanie naleznosci, Rb-Z o stanie
zobowiazan wedlug tytutéw dluznych oraz gwarancji 1 porgczei, Rb-NDS
o nadwyzce/deficycie. W sprawozdaniach Rb-27S, Rb-28S, Rb-N i Rb-Z nie wykazywano
wszystkich naleznosci oraz zobowigzan, co prowadzilo do wykazywania ich w kwocie
wyzszej lub nizszej od faktycznej. W sprawozdaniu Rb-NDS btednie wykazywano kwoty
nadwyzki budzetowej, nie wykazywano takze Srodkéw na pokrycie deficytu, ponadto dane
nie wynikaty z ksiag rachunkowych i byly niezgodne ze stanem faktycznym. W 5 zwiazkach
nie sporzadzono sprawozdan Rb-28S, Rb-NDS, Rb-N i Rb-Z. Powyzszymi dzialaniami
naruszono przepisy w sprawie sprawozdawczosci budZetowej48.

W Zwiqzku Komunalnym w S. w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-N za poszczegolne kwartaty
2004 r., 2005 r. i I potrocza 2006 r. wykazano dane w zakresie naleznosci z tytutu sktadek
cztonkowskich gmin niezgodnie z ewidencjq ksiegowq. Naleznosci zanizono:

— w2004 r. o0 kwote 46 753 zt za I kwartat, o kwote 46 753 zt za II kwartat, o kwote 121 813 zt
za III kwartat i o kwote 41 788 zt za IV kwartat,
- w2005r. 0 kwote 162 829 7zt za I kwartal, 103 231 zt za Il kwartat, 102 779,05 7zt za

11 kwartat i 102 779,05 zt za IV kwartal,

—  wlpotroczu 2006 r. o kwote 256 786,60 zt za I kwartat i 256 744,48 zt za Il kwartal.

Nieprawidtowosci w zakresie sporzadzania bilansu jednostki budzetowej oraz bilansu
z wykonania budzetu dotyczyly sporzadzania tych dokumentéw niezgodnie z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej oraz ze wzorami zawartymi w przepisach. Dziatania
takie naruszaly zapisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r.
w sprawie szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych.

3.3.2.6. Nieprawidtowosci w zakresie zamowien publicznych

Faczna warto$S¢ udzielonych zamdéwienn z naruszeniem przepisOw o zamoéwieniach
publicznych wyniosta 383 389 334,91 zit. Razaca nieprawidtowoscia byto wydatkowanie

a8 Obowiazujace do dnia 22 wrzesnia 2005 r. rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 24, poz. 279 z pdZn. zm.), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 19 sierpnia
2005 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 170, poz. 1426) - obowiazujace do dnia 1 lipca 2006 r. oraz
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115,
poz. 781 z p6zn. zm.).
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Srodkéw publicznych z pominigciem stosowania przepisOw ustaw: z dnia 10 czerwca 1994 r.
o zamowieniach publicznych49 1 z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
oraz realizowanie zamowien bez zawarcia pisemnej umowy z wykonawca.

Celowy Zwiqzek Gmin CZG-12 w D. w okresie od poczatku 2004 r. do 29 sierpnia 2005 r.
poniost wydatki na zakup paliwa do pojazdow w tqcznej wysokosci 1002 033,68 zt bez
przeprowadzania postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

Zwiqzek Gmin w K. w okresie od poczatku 2004 r. do potowy 2006 r. takie bez
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego zakupit paliwo za tqczng
kwote 112 827,55 zt.

Komunikacyjny Zwiqzek Komunalny GOP w K. zlecit w 2005 r. Swiadczenie ustug
przewozowych oraz wprowadzenie systemu kontroli biletow przez kierowcow autobusow przed
zakoriczeniem postepowania i zawarciem pisemnych umow. Wydatki poniesione przed
zakoriczeniem postepowania i zawarciem pisemnych umow wyniosty 504 201,82 zt.

Stwierdzono takze przypadki zaniechania wykluczenia oferentéw i odrzucenia ofert
niespetniajacych wymagan okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, co
byto niezgodne z art. 27a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamdéwieniach
publicznych oraz art. 24 ust. 2 pkt 3 i ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych. W kilku przypadkach zaniechanie to mialo wplyw na wyniki
prowadzonych postgpowan.

Zwiqzek Miedzygminny ,,Sfera Ustug Komunalnych” w K. w toku postepowari na dozor nad
wysypiskiem odpadow ,, Wilcze Doty” w roku 2006 o wartosci 6 466,00 zt brutto miesiecznie oraz na
dowoz i rozplanowanie ziemi i odpadoéw na wysypisku odpadow ,,Wilcze Doty” w roku 2006
o wartosci 245 952,00 zt, prowadzonych w trybie zapytania o cene, nie wykluczyl dwoch oferentow,
ktorych oferty nie zawieraly wymaganych dokumentow potwierdzajqcych spetnienie warunkow udziatu
w postepowaniu i nie uniewaznit postepowan z tego powodu.

Nieprawidtowosci dotyczyty tez nieegzekwowania w calosci lub w czesci wniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, czym naruszono art. 75 ustawy z dnia
10 czerwca 1994 r. o zamoOwieniach publicznych oraz art. 150 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwien publicznych.

Miedzygminny Zwiqzek Komunikacji Pasazerskiej w T. G. w postepowaniu o zamowienie
o wartosci 116 994 688,99 zt na Swiadczenie ustug przewozu osob w komunikacji miejskiej,
ktorego udzielono w dniu 30 lipca 2004 r., nie wyegzekwowat od wykonawcy wniesienia
wymaganych 30% zabezpieczenia do dnia zawarcia umowy. Wykonawca wnidst zabezpieczenie
w wysokosci 657 000,00 zt, podczas gdy do dnia zawarcia umowy zobowiqzany byt do wniesienia
kwoty 701 968,13 zt.

Luzycki Zwiazek Gmin w Z. w zamowieniu o wartosci 98 000 zt na opracowanie ,, Programu
ochrony wéd rzek pogranicza: Bobru i Nysy Euzyckiej na obszarze powiatow Z. Z.”, ktérego
udzielono w dniu 8 marca 2004 r., nie wyegzekwowat od wykonawcy wniesienia catego
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, ktore powinno wynies¢ 5 978,00 zt. Od wykonawcy
zaliczono na poczet zabezpieczenia kwote 3 000,00 zt pochodzqcq z wniesionego wadium, bez
pisemnej zgody wykonawcy.

4 Dz. U. 22002 r. Nr 72, poz. 664 z pézn. zm.
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Wystapity takze liczne przypadki nieprawidlowosci na etapie przygotowania
postepowania dotyczace tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia i zadania od
wykonawcow dokumentéw potwierdzajacych mozliwos¢ wykonania zamodwienia, co
naruszato art. 36 ust. 1 1 art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych.

Zwiqzek Miedzygminny ,,Strefa Ustug Komunalnych” w K. w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia na rekultywacje wysypiska odpadow ,,Wilcze Doty” w latach 2006
12007 (o wartoSci 1 835 892,80 zt) zamieScit niedopuszczalne warunki zobowiqzujqce
oferentow do spetnienia w przysztosci Swiadczen na rzecz zamawiajqcego polegajacych na
zatrudnieniu co najmniej trzech osob bezrobotnych wskazanych przez zamawiajqcego na okres
realizacji zamowienia i do udzielenia minimum 10-letnej gwarancji. Dziatanie to naruszyto
art. 7 ust. 1 i art. 22 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych w zwiqzku z zapisami
rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie rodzajow
dokumentoéw, jakich moze zqdac¢ zamawiajqcy od wykonawcy oraz form, w jakich te dokumenty
majq by¢ sktadane. W specyfikacji istotnych warunkow zamowienia na dozor nad wysypiskiem
odpadow ,,Wilcze Doty” w roku 2005 (o wartosci 217 918,55 zt) zamawiajqcy w jednym
miejscu specyfikacji wykluczyt, a w innym miejscu dopuscit mozliwos¢ udziatu podwykonawcow
przy wykonywaniu zamowienia. Postepowaniem tym naruszono przepis art. 36 ust. 1 pkt 5
ustawy Prawo zamowieri publicznych.

Komunikacyjny Zwiqzek Komunalny GOP w K. w specyfikacjach istotnych warunkéw
zamowieni na Swiadczenie ustug przewozowych (o wartosciach: 103 417 553,00 7,
63 673 062,45 zt i 45 109 595,00 zt), udzielonych w dniach: 21 maja 2004 r., 25 maja 2005 r.
i 20 lutego 2006 r. oraz na wykonanie ustugi kontroli biletow w komunikacji miejskiej
(o wartoSci 1 650 491,64 zt), udzielonego w dniu 8 maja 2006 r., nie zawart wymogu
przedtozenia przez oferentow dokumentow potwierdzajacych wiarygodnosé ekonomiczng
oferenta.

Ponadto, w specyfikacjach istotnych warunkéw zamoéwienia czgsto zawierano
postanowienia, ktére uniemozliwialy réwne traktowanie oferentéw i utrudnialy uczciwa
konkurencje, co bylo niezgodne z art. 7 ust. 1 i art. 22 ust. 2 w zwiazku z art. 36 ust. 1
ustawy Prawo zamdwien publicznych.

W  trakcie kontroli stwierdzono takze wystapienie przypadkow zaniechania
wyegzekwowania zlozenia wymaganych oSwiadczeni przez osoby biorace udziat
W postepowaniu ze strony zamawiajacego, co bylo niezgodne z art. 20 ust. 2 ustawy
o zamdéwieniach publicznych oraz art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

3.3.2.7. Gospodarowanie mieniem zwigzkow

W zakresie gospodarowania przez zwiazki powierzonym im mieniem komunalnym
stwierdzono btedy polegajace na przekroczeniu uprawnien przez zarzad. Zgodnie z art. 18
ust. 2 pkt 9 w zwiazku z art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, do wylacznej wlasciwosci zgromadzenia zwigzku nalezy podejmowanie uchwat
w sprawach majatkowych zwiazku przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, w tym do
podejmowania uchwat w sprawie wyrazenia zgody zarzadowi zwiazku do wydzierzawiania
lub wynajmu nieruchomosci gruntowych na okres dtuzszy niz trzy lata oraz okreslania zasad
wnoszenia, cofania i zbywania udzialow 1 akcji przez zarzad.



54 Czesc |. Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych w 2006 roku

Zarzqd Zwiqzku Miedzygminnego w K. W. zawart umowe na czas nieokreslony z Zaktadem
Doskonalenia Zawodowego w K. Centrum Ksztatcenia Zawodowego w K. W. dotyczqcq najmu
placu manewrowego, bez stosownej zgody Zgromadzenia Zwiqzku.

Zwiqzek Gmin Ziemi Kujawskiej w A. K. wydzierzawit spétce prawa handlowego nieruchomosé
zabudowanq stanowiqcq sktadowisko odpadow komunalnych w S. na okres od 31.12.2003 r. -
31.12.2004 r. oraz 14.01.2005r. - 31.12.2007 r. Zgromadzenie Zwiqzku nie ustalito zasad
gospodarowania mieniem Zwiqzku. Decyzje o dzierzawie majqtku podjeli cztonkowie zarzadu,
ktorzy zawarli umowy dzierzawy. PoZytki z przedmiotu dzierzawy przypadty dzierzawcy w zamian za
utrzymanie przedmiotu dzierzawy.

W okresie kontrolowanym 5 zwiazkéw dokonato sprzedazy nieruchomosci gruntowych
stanowigcych ich wtasno$¢ stosujac procedury przetargu nieograniczonego okreslone
w ustawie o gospodarce nieruchomosciami i rozporzadzeniu Wykonawczymso. W dwéch
sposrdd nich stwierdzono btedy w zastosowanej procedurze przetargu nieograniczonego.

3.3.2.8. Problem zadtuzania sie zwigzkéw miedzygminnych

Szczegblnie wysoki poziom zadluzenia, przekraczajacy 60% zrealizowanych dochodéw
wystapil na koniec 2005 r. w 19 zwigzkach. Jedna z przyczyn wysokiego zadtuzenia byt
niedostateczny poziom dofinansowania realizacji zadan zwiazku przez tworzace go gminy.
Zwiazki nadmiernie zadtuzaty si¢ by modc realizowaé powierzone zadania. Poziom
zadluzenia zwiazkéw ulegal okresowym wahaniom w zaleznosci od terminowego
dokonywania wptat gmin - czlonkéw zwiazku z tytutu sktadek cztonkowskich, badz udziatu
w kosztach wspoélnej dziatalnosci. Zdarzaty si¢ takze liczne przypadki braku wywigzywania
si¢ gmin ze statutowych obowigzkéw w zakresie terminowego dokonywania wplat na rzecz
Zwigzkow.

W badanej probie zwiazkow, w kontrolowanym okresie 19 sposréd nich korzystato
z dodatkowych zrddet finansowania w postaci kredytow 1 pozyczek. Zaciagnigte kredyty
1 pozyczki stanowity podstawowy sktadnik zadluzenia zwiazkéw. Zobowiazania wymagalne
miaty niewielki wptyw na stan zadluzenia.

W wyniku podjetych dziatan naprawczych bedacych efektem kontroli regionalnych izb
obrachunkowych, zadluzenie zwiazkéw migdzygminnych systematycznie maleje.

Zwiqzek Miedzygminny ds. Ochrony Wéd w P. - na koniec 2004 r. zadtuzenie wynosito
132,8% w stosunku do realizowanych dochodow. W wyniku wydanego wniosku pokontrolnego
dotyczqcego opracowania programu dziatania i podjecia czynnosci majqcych na celu obnizenie
poziomu zadtuzenia, powyisza relacja zmniejszyta sie i na koniec 2005 r. wynosita 114,1%, na
dzieri 30.09.2006 r. wynosita 69,3 % a na koniec 2006 r. zmniejszyta sie do 60,5%.

Zwiqzek Miedzygminny ds. Ochrony Wod w P. przejat zadania gmin Panki i Przystan
w zakresie gospodarki wodno - sSciekowej na ich terenie, w tym miedzy innymi dotyczqce budowy
oczyszczalni Sciekow i sieci kanalizacyjnej. Zwiqzek w 2001 r. zaciagnat poZyczke na budowe
oczyszczalni sciekow w P. dla gmin P. i P. KoniecznoS$¢ sptaty zadtuzenia w kolejnych latach oraz
niskie wykonanie dochodow, na ktére w znacznej mierze sktadaty sie sktadki cztonkowskie gmin
tworzqcych zwiqzek, spowodowaty utrzymywanie sie wysokiego poziomu zadtuzenia zwiqzku.
W kolejnych latach zwiqzek skorzystat z mozliwosci umorzenia czesci pozyczki, czym znacznie
pomniejszyt swoje zadtuzenie.

3% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2106).
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Zwiqzek Gmin w R. jest kolejnym przyktadem zwiqzku o wysokim wskazniku zadtuzenia,
w ktorym relacja zadtuzenia do zrealizowanych dochodow na koniec 2004 r. wynosita 479,3%,
natomiast na koniec 2005 r. relacja ta wyniosta 184,6%. Zwiqzek w 2002 r. zaciagnatl pozyczke
2 NFOSIGW w kwocie 2 400 000 zt na realizacje inwestycji ,, Budowa Regionalnego Zaktadu
Utylizacji”.

Komunalny Zwiqzek Gmin w E. jest takie przyktadem zwiqzku o wysokim wskaZniku
zadtuzenia, ktore na koniec 2004 r. wynosito 455,5%, na koniec 2005 r. 244,1% i na koniec
I potrocza 2006 r. 206,7%.

3.3.3. Podsumowanie i wnioski

Na podstawie przedstawionych nieprawidtowosci stwierdzono, ze doprecyzowania

wymagaja podstawy prawne funkcjonowania zwiazkow migdzygminnych.

1.

Gospodarka finansowa zwiazkéw migdzygminnych powinna by¢ uregulowana
w odrebnych przepisach. Ogoélne odestanie do zapisow art. 73 a ust. 1°! ustawy
o samorzadzie gminnym jest niewystarczajace.

Kluczowym jest rozwigzanie problemu zadtuzania si¢ zwiazkow poprzez wprowadzenie
innej niz dotychczas konstrukcji wyliczania zadluzenia. Prawidtlowym wydawatoby si¢
rozliczanie zadtuzenia na cztonkéw zwiazku proporcjonalnie do wysokosci wnoszonych
wktadow czy udzialu w danym przedsigwzigciu.

Zwiazki, ktére nie podjely dziatalnosci lub jej zaprzestaly powinny byé wykreslone
zrejestru w SciSle okreslonym czasie. Stosowne zapisy moglyby znalez¢ sig
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 6 pazdziernika
2005 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru zwiazkoOw miedzygminnych oraz
oglaszania statutéw zwiazkéw’>. Ponadto, nalezy dokonaé weryfikacji statutéw
istniejacych zwiazkéw w celu sprawdzenia, czy przekazane im do realizacji zadania
naleza do wlasciwosci jst oraz czy sa one okreslone precyzyjnie.

Rozstrzygnigcia wymaga kwestia, czy wraz z przekazaniem okreslonych zadan na rzecz
zwiazku jst tworzace zwiazek tracg mozliwos¢ wykonywania przekazanych zadan.
Nalezy uzalezni¢ mozliwos¢ tworzenia zwiazkéw od precyzyjnego wskazania Zrédet
dochodéw zwiazku, ktére pozwalatyby realizowaé przekazane zwiazkowi zadania.
Dookreslenia wymagaja przepisy ustawy o finansach publicznych w zakresie
mozliwosci umarzania przez zwiazki naleznosci oraz udzielania innych ulg w splacie
naleznosci zwigzku.

Wsréd wymaganych elementow statutu zwigzku nalezy wskazaé koniecznos¢ okreslenia
trybu dochodzenia naleznosci z tytulu sktadek cztonkowskich gmin - konieczna jest
w tym zakresie zmiana art. 67 ustawy o samorzadzie gminnym.

Konieczne jest jednoznaczne okreslenie mozliwosci tworzenia przez zwiazki jednostek
organizacyjnych oraz spétek prawa handlowego lub wyrazne zakazanie takich praktyk.

3! Do gospodarki finansowej zwiazkéw miedzygminnych stosuje si¢ odpowiednio przepisy o gospodarce finansowej gmin.
2Dz, U. Nr 121, poz. 1307.
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3.4. Kontrola sprawozdan budzetowych, wnioskow gmin o subwencje
rekompensujgce utracone dochody oraz sprawozdan w zakresie
operacji finansowych

Zgodnie z art. 9a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, izby kontroluja pod
wzgledem rachunkowym i formalnym kwartalne sprawozdania z wykonania budzetéw jst
oraz wnioski o przyznanie cze$ci rekompensujacej subwencji ogdlnej.

Rodzaje, formy, terminy i zasady sporzadzania sprawozdafi z wykonania budzetow jst
oraz z wykonania planéw finansowych jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych,
gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych, funduszy celowych oraz dochodéw
wlasnych jednostek budzetowych reguluja przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Zadaniem izb jest weryfikacja ww. sprawozdan otrzymanych od jst (w formie
elektronicznej i formie dokumentu) oraz przestanie do Ministerstwa Finanséw w formie
elektronicznej danych z tych sprawozdaii a takze w formie dokumentu oryginatéw
sprawozdan z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych.

W 2006 r. izby skontrolowaty tacznie 117 591 sprawozdan z wykonania budzetow jst.
W wyniku weryfikacji pod wzgledem formalnym i rachunkowym, na wniosek izb
1 Ministerstwa Finansow, jak rOwniez z wlasne] inicjatywy, jst dokonaty 22 905 korekt
sprawozdan budzetowych, co stanowito 19,5% ogétu zbadanych sprawozdan.

W poréwnaniu z 2005 r. liczba skontrolowanych przez izby sprawozdafi budzetowych
wzrosta o 10 546, a w poréwnaniu do 1999 r. liczba ta wzrosta dziesigciokrotnie (w 1999 r.
skontrolowano 11 949 sprawozdan). Wzrost liczby badanych sprawozdafi jest wynikiem
wzrostu liczby jst 1 zwigzkéw komunalnych objetych nadzorem izb oraz zwigkszeniem
liczby 1 rodzajéw badanych sprawozda. Ponadto, w poréwnaniu z 2005 r., liczba
dokonanych korekt wzrosta o 9 526 (71,2%). Stwierdzone przez izby (w wyniku kontroli
formalnej i rachunkowej sprawozdari budzetowych) nieprawidlowosci dotyczyly przede
wszystkim:

— niezgodnosci pomigdzy danymi wykazywanymi w poszczegdlnych rodzajach sprawozdan,

— wykazywania danych, w zakresie planu, niezgodnych z uchwatami oraz zarzadzeniami
organdw jst,

— niezgodnosci danych z wykonania dochodéw z tytulu subwencji, udziatéw w podatku
dochodowym od oséb fizycznych oraz dotacji z danymi wykazywanymi przez
dysponentéw,

— braku lub nieprawidlowego wykazywania danych w zakresie skutkow obnizenia
gérnych stawek podatkéw oraz skutkéw udzielonych przez gming ulg, odroczen,
umorzen i zwolnien z podatkéw i optat, stanowiacych dochdd budzetu gminy,

— braku lub nieprawidlowego wykazywania danych o =zaangazowaniu wydatkéw
budzetowych obciazajacych plan finansowy,

— nieprawidlowego klasyfikowania zobowiazan wedtug grup wierzycieli,

— braku danych uzupelniajacych o wyemitowanych papierach wartosciowych oraz
o udzielonych przez jst porgczeniach i gwarancjach,

— niewykazywania kwot porgczen i gwarancji, ktérych jst udzielita innym podmiotom,

— stosowania niewtasciwej klasyfikacji budzetowej,
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— bledow rachunkowych i formalnych (wykazywanie danych w niewlasciwych rubrykach
lub danych w niepelnym zakresie, nieprawidtowe liczby kontrolne, brak podpiséw na
sprawozdaniach),

— kompletnosci danych w sprawozdaniach z wykonania planéw finansowych zaktadéw
budzetowych, gospodarstw pomocniczych i funduszy celowych.

Wyniki kontroli sprawozdafi budzetowych w latach 2005 1 2006 przedstawia ponizsze
zestawienie.

Sprawozdania budzetowe jst zbadane w latach 2005 i 2006

2005 2006
. w tym % ; w tym %
Ogbiem skorygowane (2:1) Ogbiem skorygowane | (5:4)
1 2 3 4 5 6
107 045 13379 12,5 117 591 22905 19,5

W 2006 r. regionalne izby obrachunkowe sprawdzaly pod wzgledem formalnym
i rachunkowym prawidlowos¢ sporzadzonych wnioskéw o przyznanie czeSci
rekompensujacej subwencji ogélnej na wyréwnanie ubytku dochodéw w specjalnych
strefach ekonomicznych i przekazaty je do Ministerstwa Finanséw. Sposéb ustalania i tryb
przekazywania czgsci rekompensujacej subwencji ogélnej wynika z rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 13 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu ustalania i trybu przekazywania
gminom czgSci rekompensujacej subwencji ogdlnej na wyréwnanie ubytku dochodow
w specjalnych strefach ekonomicznych. Wykaz gmin, ktére w danym roku podatkowym nie
uzyskaly dochodéw na skutek zwolnienia przedsigbiorcéw z podatku od nieruchomosci
1 ktorym przystuguje cz¢s¢ rekompensujaca subwencji ogolnej, okresla corocznie, w drodze
rozporzadzenia Minister Gospodarki. W 2006 r., na podstawie rozporzadzenia z dnia 23 maja
2006 r. w sprawie wykazu gmin, ktérym przystuguje czes¢ rekompensujaca subwencji ogdlnej
za rok 2005, czesé rekompensujaca subwencji ogélnej za rok 2005 przystugiwata 20 gminom
z siedmiu  wojewddztw  (dolnoslaskiego, lubuskiego, 1édzkiego, matopolskiego,
podkarpackiego, pomorskiego i Slaskiego). W ustawowym terminie 19 gmin ztozyto wnioski
do wtasciwych miejscowo regionalnych izb obrachunkowych.

W 2006 r. izby sporzadzaty co kwartal sprawozdania w zakresie panstwowego dlugu
publicznego oraz poreczen i gwarancji jednostek sektora finanséw publicznych (Rb-Z
i Rb-N).

Jednostkami zobowigzanymi do sporzadzania sprawozdain w zakresie zobowigzan
wedtug tytutéw dluznych, porgczen i gwarancji oraz sprawozdan o stanie naleznosci sg m.in.
fundusze celowe posiadajace osobowos¢ prawna, SP ZOZ, samorzadowe instytucje kultury
posiadajace osobowosS¢ prawng oraz samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie
odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych. Wyzej wymienione sprawozdania
przekazywane sa do jst, jako organéw zalozycielskich lub nadzorujacych, ktére na ich
podstawie sporzadzaja sprawozdania zbiorcze 1 przekazuja je do regionalnych izb
obrachunkowych w formie elektronicznej oraz w formie dokumentu. Na podstawie wyzej
wymienionych sprawozdani izby sporzadzaja sprawozdania zbiorcze, wedlug rodzaju
jednostki 1 przekazuja okreslonym w rozporzadzeniu odbiorcom sprawozdan. W 2006 r., na

33 Dz. U. Nr 98, poz. 679.
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podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001 r. w sprawie rodzajow
1 zasad sporzadzania sprawozdan w zakresie panistwowego dtugu publicznego oraz porgczen
1 gwarancji jednostek sektora finanséw publicznych, do II kwartalu sprawozdania
przekazywane byly w formie elektronicznej oraz w formie dokumentu do Departamentu
Zobowigzan 1 NaleznoSci Finansowych Panistwa Ministerstwa Finanséw. Poczawszy
od III kwartatu, na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 26 czerwca 2006 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych - sprawozdania przekazywane sa do Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Liczbeg 1 rodzaje zbadanych w 2006 r. sprawozdan Rb-Z i Rb-N prezentuje ponizsze
zestawienie.

Sprawozdania w zakresie pafistwowego dlugu publicznego oraz porgczefi i gwarancji jednostek sektora finans6w
publicznych zbadane w 2006 r.

Liczba
Rodzaj sprawozdania zbadanych
sprawozdan
Rb-Z Sprawozdanie o stanie zobowiazan wedlug tytulow dluznych oraz poreczen i gwarancji
- samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (grupa 62) 3716
- samorzadowych instytucji kultury (grupa 42) 8409
- funduszu celowego posiadajacego osobowos¢ prawng (grupa 12) 70
- samorzadowych 0s6b prawnych utworzonych na podstawie odrgbnych ustaw w celu wykonywania 36
zadan publicznych (grupa 82)
- zbiorczo jednostek nadzorujacych lub zatozycielskich (grupa 99) 91793
Rb-N Sprawozdanie o stanie naleznosci
- samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (grupa 62) 3 689
- samorzadowych instytucji kultury (grupa 42) 8210
- funduszu celowego posiadajacego osobowos¢ prawng (grupa 12) 71
- samorzadowych 0s6b prawnych utworzonych na podstawie odrgbnych ustaw w celu wykonywania 36
zadan publicznych (grupa 82)
- zbiorczo jednostek nadzorujacych lub zatozycielskich (grupa 99) 91772

W ogdélnej liczbie skontrolowanych sprawozdan korekty stanowity okoto 4%.
Nieprawidtowosci i uchybienia stwierdzone przez izby, w wyniku kontroli formalnej

1 rachunkowej sprawozdan, dotyczyly przede wszystkim:

— niezgodno$ci danych ze sprawozdan przekazanych w formie elektronicznej z danymi
wykazywanymi w sprawozdaniach sporzadzonych w formie dokumentu,

— sporzadzania sprawozdan przez inne jednostki niz samorzad wojewddztwa (gminne
i powiatowe fundusze celowe, samorzadowe osoby prawne),

— blednego zaliczania wierzycieli 1 dtuznikow do poszczegdlnych grup,

— btednego klasyfikowania naleznosci/zobowiazah w poszczegdlnych grupach lub wedilug
poszczegblnych tytutow,

— btedéw rachunkowych i formalnych (nieprawidlowy numer statystyczny jst, brak
numeru REGON, stosowanie niewlasciwych formularzy, niewtasciwe wypelnianie
rubryk w sprawozdaniach, nieprawidtowe wskazanie okresu sprawozdawczego).
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W 2006 r., w zwiazku z zapisami ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej54 izby przekazywaty, za poszczegdlne kwartaty
roku 1 za 2005 r., do Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow sporzadzone przez jst
sprawozdania o udzielonej pomocy publicznej oraz do Ministerstwa Finanséw
sprawozdania o zaleglych naleznoSciach przedsiebiorcow z tytulu Swiadczen na rzecz
sektora finansow publicznych. Zgodnie z zapisami wyzej wymienionej ustawy, izby
przyjmuja od objetych nadzorem jst sprawozdania w formie dokumentu elektronicznego
i przekazuja je droga elektroniczna do wymienionych adresatow. W 2006 r., zgodnie
z przepisami rozporzadzenia w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
jednostek sektora finanséw publicznych izby przekazaly do Ministerstwa Finanséw
skonsolidowane bilanse jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z wyzej
wymienionym  rozporzadzeniem  wszystkie jst maja obowiazek  sporzadzania
skonsolidowanych bilanséw.

3.5. Rozpatrywanie skarg przez regionalne izby obrachunkowe

W 2006 r. do regionalnych izb obrachunkowych wptyn¢to tacznie 426 pism 1 skarg,
zarzucajacych naruszenie praworzadnosci lub intereséw os6b wnoszacych, w tym 100
dotyczyto dziatalnosci organéw stanowiacych jst.

W poréwnaniu z rokiem poprzednim odnotowano wzrost (o 11%) liczby pism i skarg
skierowanych do regionalnych izb obrachunkowych. Analiza liczby pism 1 skarg w latach
1999 - 2006 wskazuje na znaczace odchylenia w tym okresie, przy czym od roku 2001 lizba
ta utrzymuje si¢ na poziomie przekraczajacym 300 pism rocznie. Liczbg skarg w latach
1999 - 2006 obrazuje ponizszy diagram.

Liczba pism i skarg wniesionych do regionalnych izb obrachunkowych w latach 1999 - 2006
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Z ogolnej liczby 100 skarg na dzialalno$¢ organéw stanowiacych jst, rozpatrywanych

przez regionalne izby obrachunkowe w zakresie spraw finansowych na podstawie art. 229
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego, w 85 skargach
wnoszacy wnioskowali o uniewaznienie uchwal podjetych przez te organy. W skargach
podlegajacych rozpatrzeniu przez regionalne izby obrachunkowe formulowano zarzuty

w odniesieniu do uchwat w sprawie:

1.
2.
3.

procedury uchwalania budzetu (3),

budzetu i jego zmian (28),

okreslania zasad 1 wysokosci dotacji (8), w tym:

— zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku,

— trybu udzielania 1 rozliczania dotacji dla szkét 1 placowek oswiatowych
prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne;

okreslenia stawek podatkéw 1 optat lokalnych (10), ktére w szczegdlnosci dotyczyty:

— stawek podatkéw 1 optat lokalnych na lata 2006 1 2007, w tym oplaty targowej (za
zajeta powierzchnig) lub formy ptatnosci (abonament),

— zwolnien przedmiotowych w podatku od nieruchomosci;

absolutorium (6), w tym odnosnie trybu podejmowania uchwat;

naruszenia trybu podejmowania uchwat (13), w tym w zakresie:

— bledow proceduralnych przy glosowaniu,

— niedostarczenia radnym zatacznikéw do projektow uchwat,

— niedotrzymania terminu zawiadomienia radnych o ses;ji,

— niedopuszczenia przez przewodniczacego rady do zapoznania si¢ radnych z trescia
uchwaty sktadu orzekajacego izby o projekcie budzetu (przed podjgciem uchwaty
budzetowej);

zaciagnigcia kredytu lub emisji obligacji, restrukturyzacji zaktadu opieki zdrowotne;j,

dzierzawy dzialki, ustalenia doptaty do ceny 1 m3 odprowadzanych Sciekéw, (ogétem

17 skarg).

Skargi na dziatalnos¢ organow stanowiacych kierowane byty przez osoby prawne i fizyczne,
radnych oraz organy wykonawcze gmin i kierownikéw jednostek organizacyjnych.

Skargi dotyczace uniewaznienia uchwatl w latach 2005 1 2006

2005 2006 Dynamika
Skarga w sprawie Liczba skarg Strul;ztura Liczba skarg Stru(lyztura (4%02)
1 2 3 4 5 6

Ogotem, z tego: 74 100,0 85 100,0 114,9
- procedury uchwalania budzetu 8 10,8 3 3,5 37,5
- budzetu i jego zmian 20 27,0 28 32,9 140,0
- okreslenia zasad i wysokosci dotacji 7 9,5 8 9.4 114,3
- podatkéw i optat lokalnych 13 17,6 10 11,8 76,9
- absolutorium 7 9,5 6 7,1 85,7
- trybu podejmowania uchwat 13 17,6 13 15,3 100,0
- inne 6 8,0 17 20,0 2833
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Z analizy danych wynika, ze w 2006 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego wzrosta
liczba skarg, w ktérych wnoszono o uniewaznienie uchwat. Najwigkszy wzrost dotyczyt
innych uchwat (o 183,3%) oraz skarg o uniewaznienie uchwat w sprawie budzetu i jego
zmian (o 40,0%). Jednoczesnie znaczaco zmalata liczba skarg dotyczacych naruszenia
procedury uchwalania budzetu (o 62,5%) oraz zmniejszyta si¢ liczba skarg w zakresie
podatkéw i optat lokalnych (o0 23,1%).

W odniesieniu do uchwat organéw stanowiacych, w przypadku ktérych skarzacy
wnioskowali jednoczesnie o ich uniewaznienie, kolegia izb:

— w4 przypadkach uznaty uchwaty za niewazne,

— w1 przypadku, w wyniku wszczgtego postgpowania nadzorczego w sprawie
stwierdzenia niewaznoSci uchwaly, organ stanowiacy doprowadzit uchwal¢ do
zgodnosci z prawem,

— w pozostatych przypadkach kolegia nie stwierdzily naruszenia prawa.

Przedmiot pozostatych 15 skarg na dzialalno$¢ organdéw stanowiacych, w ktérych
skarzacy nie wnioskowali o uniewaznienie uchwat, dotyczyt m.in.:

— zapewnienia Srodkéw budzetowych umozliwiajacych wykupienie mieszkain od
prywatnego wiasciciela,

— braku aktywnosci organu stanowigcego w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa,
kultury, sportu 1 turystyki,

— zaplanowania wydatkéw na pokrycie ujemnego wyniku finansowego SP ZOZ.

W 2006 r. regionalne izby obrachunkowe przekazaly do rozpatrzenia wlasciwym
organom, tj. radzie gminy, radzie powiatu oraz sejmikowi wojewddztwa, zgodnie z art. 231
kpa 326 skarg na dziatalnos¢ organéw wykonawczych jst (art. 229 pkt 3 - 5 kpa), z tego 302
na dziatalnos¢ wojtéw, burmistrzow, prezydentow 1 przewodniczacych zarzadéw zwiazkow
gmin, 20 na dziatalnos$¢ starostow 1 zarzadow powiatow oraz 4 na dziatalno$¢ marszatkow
1 zarzadow wojewddztw.

Informacje zawarte we wszystkich skargach 1 pismach (w tym takze przekazywanych
wg wlasciwosci) dotyczace organdéw jst sa wykorzystywane przez regionalne izby
obrachunkowe w przeprowadzanych kontrolach gospodarki finansowej jst.

3.6. Informacje o stwierdzonych nieprawidlowosciach w zakresie danych
dotyczgcych naliczania subwencji i rozliczen dotacji celowych

Na podstawie art. 10 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, informacje
o stwierdzonych nieprawidlowosciach w zakresie danych dotyczacych naliczania subwencji
i rozliczen dotacji celowych, prezes izby przekazuje organom dokonujacym podziatu tych
srodkéw. W roku 2006 przekazane zostaly informacje do Ministerstwa Finanséw i do
Wojewoddéw o nieprawidtowosciach, stwierdzonych podczas kontroli gospodarki finansowe;j
w 86 jst w zakresie danych dotyczacych naliczania subwencji oraz w 2 jst - w zakresie
rozliczen dotacji celowych.

Naliczanie subwencji

— w zakresie skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkéw - nieprawidtowosci polegaty na
zanizeniu lub zawyzeniu skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkéw, wykazywanych
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w sprawozdaniach Rb-PDP  sporzadzanych przez gminy. W zakresie tych
nieprawidlowosci informacje dotyczyly sprawozdan w 46 gminach, z czego w 27 -
informowano o zanizeniu skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkéw na taczng sumeg
1464319 zt, a w 19 - o zawyzeniu kwot w sprawozdaniach na laczna sume
1749 463 zt;

— w_zakresie skutkOw udzielonych ulg, odroczen, umorzen, zwolnied oraz zaniechania
poboru podatkéw lokalnych - przekazano informacje o wykazaniu danych
w sprawozdaniach Rb-PDP niezgodnie z danymi stwierdzonymi w wyniku kontroli
w 71 gminach, z tego w 46 stwierdzono, ze jst wykazaly nizsze kwoty na taczna sume
3615 872 zt, a w 25 jst zawyzono kwoty skutkéw na taczng sume 303 418 zt.

Wykazanie w sprawozdaniach i wnioskach zanizonych kwot dochodéw utraconych
ma wplyw na zmniejszenie kwoty rekompensujacej utracone dochody, natomiast
zawyzenie kwot - otrzymanie przez gming kwoty wyzszej od nalezne;j.

— w_zakresie otrzymanej czeSci oswiatowe] subwencji ogdlnej - nieprawidtowosci
stwierdzono na podstawie Rb-27S. Informacje o réznicach w otrzymanych kwotach
rocznych, w stosunku do ostatecznych kwot przyznanych decyzja Ministerstwa
Finanséw na dany rok, przekazano w zakresie 8 jst, z tego w 7 jednostkach stwierdzono
otrzymanie kwot wyzszych od okreSlonych w decyzji ostatecznej na laczna sume
42 124 zt1 odpowiednio w 1 jst o kwocie nizszej od naleznej o 36 029 zi.

Rozliczenie dotacji

Informacje dotyczace nieprawidlowosci w zakresie rozliczenia dotacji, stwierdzone
podczas kontroli gospodarki finansowej dotyczyty dwdch jst, w ktérych wykorzystano czgs$¢
dotacji niezgodnie z przeznaczeniem. W jednej - w zakresie wykorzystania dotacji
otrzymanej z budzetu panstwa w wysokosci 100 000 zt na zadania biezace z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami, niezgodnie z przeznaczeniem
wykorzystano kwotg 2 400 zt (2,4% dotacji).

W drugiej - z dotacji otrzymanej z funduszu celowego na finansowanie Ilub
dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji 1 zakupéw inwestycyjnych, wykorzystanej
w wysokosci 175 500 zt, niezgodnie z przeznaczeniem wydatkowano kwotg 75 931,58 zi,
(43,3% wykorzystanej dotacji). Niezgodne 2z przeznaczeniem wykorzystanie dotacji
dotyczylo wykonania tego samego zadania inwestycyjnego na terenie innej gminy, bez
stosownych uregulowan prawnych w tym zakresie.

Informacje o stwierdzonych nieprawidlowosciach w zakresie niezgodnego
z przeznaczeniem wykorzystania dotacji, prezesi izb przekazali wlasciwym wojewodom jako
dysponentom Srodkow.
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4. Dziatalnos¢ opiniodawcza
4.1. Zakres i procedura dziatalnosci opiniodawczej

W oparciu o art. 19 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w izbach dziataja
sktady orzekajace, zlozone z 3 czitonkéw kolegium, do witasciwosci ktérych nalezy
wydawanie opinii w sprawach okreslonych w ustawach. Zakres dziatalnosci opiniodawczej
regionalnych izb obrachunkowych w znacznej mierze okresla art. 13 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, a ponadto art. 172 ustawy o finansach publicznych.

Od uchwat sktadéw orzekajacych stuzy odwotanie do kolegium izby w terminie 14 dni
od dnia dorgczenia uchwaly. Natomiast kolegium zobligowane jest do rozpatrzenia
odwotania w terminie 14 dni od daty jego wniesienia w zakresie zastrzezeni dotyczacych
opinii o przedktadanych projektach budzetow jst wraz z informacja o stanie mienia jst
i objasnieniami, o przedkladanych przez organy wykonawcze informacjach o przebiegu
wykonania budzetu za I pétrocze oraz o sprawozdaniach z wykonania budzetu.

Wydanie przez izbg negatywnej opinii o projekcie budzetu jst nie wstrzymuje procedury
uchwalania budzetu, jednakze organ wykonawczy jst obowigzany jest przed uchwaleniem
budzetu przedstawi€ t¢ opini¢ organowi stanowiacemu jst wraz z odpowiedzig na zawarte
W niej zarzuty.

Prezesi izb sa zobowiazani do poinformowania wilasciwego wojewody 1 ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych o negatywnej opinii o przedlozonym przez
zarzad powiatu, wojewodztwa badZz woéjta (burmistrza, prezydenta miasta) sprawozdaniu
z wykonania budzetu. Taka opini¢ izby, organ wykonawczy przedstawia organowi
stanowiacemu jednostki wraz z odpowiedzia na zawarte w niej zarzuty, nie pdzniej niz przed
rozpatrzeniem absolutorium dla organu wykonawczego.

Realizujac powyzsze obowiazki prezesi izb w 2006 r., powiadamiali wilasciwych
wojewoddéw 1 Ministra Finanséw o negatywnych opiniach o sprawozdaniach z wykonania
budzetéw jst za 2005 r., przesytajac kopie tych opinii.

4.2. Przedmiot i charakter wydanych opinii

Sktady orzekajace izb w 2006 r. wydaty 20 610 opinii, czyli o 1 082 wigcej niz w roku

2005 (tj. 105,5% opinii wydanych w roku poprzednim), z tego:

— 17 823 to opinie pozytywne (86,5 % ogétu wydanych),

— 2656 to opinie pozytywne z uwagami (12,9 % ogétu wydanych),
- 131 to opinie negatywne (0,6 % ogétu wydanych).

Wzrost ogélnej liczby wydanych w 2006 r. opinii wynika przede wszystkim z faktu, iz
sktady orzekajace izb wydaly o 1074 wigcej opinii o mozliwosci sptaty kredytow
1 pozyczek, co z kolei bylo odzwierciedleniem ogdlnej tendencji w kraju do zaciagania przez
samorzady zobowiazah na sfinansowanie wkladu wlasnego przy realizacji zadan w ramach
programéw i projektow wspétfinansowanych ze Srodkéw UE. W zwiazku z wejSciem
wzycie z dniem 1 stycznia 2006 r. ustawy o finansach publicznych zawierajacej
znowelizowane regulacje zarowno w zakresie mozliwosci zaciagania kredytéw i pozyczek
(na pokrycie planowanego deficytu a nie na pokrycie wydatkéw nieznajdujacych pokrycia
w planowanych dochodach), jak 1 konstrukcji samej uchwaty budzetowe] wigkszosc
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samorzadow zdecydowata o uchwaleniu budzetu jeszcze w koricu roku 2005 i dlatego liczba
opinii wydanych o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz prawidtowosci
prognozy ksztaltowania si¢ dtugu publicznego wydanych w 2006 r. wzrosta jedynie o 123
w stosunku do roku poprzedniego, poniewaz wigkszo$¢ sktady orzekajace wydaty jeszcze
w roku 2005. Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na fakt, ze opinie w sprawie mozliwosci sptaty
kredytu 1 pozyczek dotycza takze zobowiazan krotkoterminowych, ktére nie majq
odzwierciedlenia w wysokosci deficytu jst - stad nieréwnomierny wzrost liczby opinii
w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu oraz prognozy ksztaltowania si¢ diugu
publicznego (o 123 opinie, tj. na tym samym poziomie, biorac pod uwage wzrost ogdélnej
liczby wydanych opinii) 1 opinii o mozliwosci sptaty kredytéw i pozyczek (o 1074, tj.
0 4,4% wigce] w stosunku do roku poprzedniego). W 2006 r. mozna zaobserwowac spadek
liczby (o 163) opinii o projektach budzetow wraz z informacjami o stanie mienia jst.
Zasadnicza przyczyna tego stanu rzeczy byly wybory do samorzadéw przeprowadzane
w listopadzie 2006 r. Spowodowaty one w wielu przypadkach, znaczne przekroczenia
terminu przekazania projektu uchwaty budzetowej do izb. Konsekwencja powyzszego byto
wydawanie przez sklady orzekajace duzej liczby opinii w tym przedmiocie w styczniu
2007 r. Znacznie wzrosta liczba opinii o uchwatach w sprawie nieudzielenia absolutorium
(o 19). Absolutorium w samorzadach bylo udzielane, w roku wyborczym i mialo to znaczny
wplyw na liczbg uchwal w sprawie nieudzielenia absolutorium.

Wzrést udziat opinii pozytywnych w stosunku do roku ubieglego z 84,9% do 86,5%
ogétu wydanych opinii. Obnizyt si¢ natomiast udzial opinii pozytywnych z uwagami -
7 14,5% do 12,9%. Mimo znacznego wzrostu liczby wydanych opinii 0 mozliwosci sptaty
kredytow 1 pozyczek (o 1 074) - liczba opinii negatywnych z tego tytutu pozostata na tym
samym poziomie. Podobnie jak w latach poprzednich sktady orzekajace wydaty najwigce]
negatywnych opinii w stosunku do wnioskéw komisji rewizyjnych rad w sprawie
absolutorium (43). Natomiast najwigcej opinii pozytywnych dotyczyto mozliwosci
sfinansowania deficytu budzetowego oraz prognozy ksztattowania si¢ dlugu publicznego
(4 404). Najwiecej opinii pozytywnych z uwagami wydano w sprawie projektow budzetow
jst (1 173).

Wyniki dziatalnosci opiniodawczej izb w latach 1993, 2005 i 2006, z wyszczegdlnieniem
rodzajéw wydanych opinii i w podziale na poszczegdlne szczeble jst prezentuje tabela 8.

Wieloletnie doswiadczenie regionalnych izb obrachunkowych w zakresie nadzoru nad
gospodarka finansowa jst oraz niewiazacy charakter opinii wydawanych przez sktady
orzekajace izb spowodowaty, ze sktady orzekajace w swych opiniach nie ograniczaly si¢
tylko do zwracania uwagi na uchybienia formalne 1 legalnos¢ opiniowanych dokumentow,
ale tez sygnalizowaty zagrozenia 1 mozliwe konsekwencje prowadzonej przez jst gospodarki
finansowej. Wiele uwag dotyczyto oceny zjawisk, ktére w chwili wydawania opinii i na tym
etapie realizacji budzetu jst nie naruszaly w zaden sposéb obowiazujacych przepiséw, jednak
niezachowanie nalezytej ostroznosci ze strony organdw jst w przysziosci mogloby
spowodowac istotne zagrozenia realizacji budzetu.

Najczesciej stwierdzanymi nieprawidlowosciami w 2006 r. byty:

1) w przypadku opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki (4 062 opinie, w tym

33 pozytywne z uwagami i 5 negatywnych):

— zagrozenie przekroczenia granicy zadluzenia okreslonej w art. 170 ustawy o finansach

publicznych, tj. 60% planowanych dochodow,
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przekroczenie wskaznika obstugi dtugu w roku budzetowym, okreslonego art. 169
ustawy o finansach publicznych, tj. 15% planowanych dochodéw,

nieprawidlowe sporzadzenie prognozy kwoty diugu - nie uwzglednienie w niej kwot
pozyczek zaciaganych w poprzednich latach,

brak zaplanowanych Srodkéw na pokrycie sptaty rat kredytow 1 pozyczek,

ponadto, sktady orzekajace zwracaty uwage na:

zaplanowanie w kolejnych latach sptaty zobowiazan i wydatkéw na poziomie nie
zapewniajacym finansowania zadan biezacych gminy,

rozbieznoSci pomigdzy danymi wynikajacymi z prognozy splaty zobowiazan
a danymi wynikajacymi z uchwat budzetowych i sprawozdan budzetowych,

btedy rachunkowe;

2) w opiniach o przedktadanych projektach budzetéw jst, wraz z informacjami o stanie mienia

jst 1 objasnieniami (2 906 opinii, w tym 1 173 pozytywne z uwagami i 16 negatywnych):

brak okreslenia kwoty nadwyzki 1 jej przeznaczenia (art. 184 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych),

brak okreslenia limitow zaciagania zobowiazan z tytutu kredytow 1 pozyczek
(art. 184 ust. 1 pkt 9 ustawy o finansach publicznych),

brak szczegétowego okreslenia Zrodia pokrycia deficytu (art. 168 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych),

zaplanowanie wydatkow w formie dotacji podmiotowej tylko 1 wylacznie dla
bibliotek, bez okreslenia czy zaplanowana dotacja podmiotowa obejmuje roéwniez
srodki dla innych niz biblioteka instytucji kultury (art. 13 ust. 7 ustawy z dnia
27 czerwca 1997 1. 0 bibliotekachss),

wykazanie w zalaczniku dotyczacym dotacji na sfinansowanie zadai zlecanych
podmiotom nienalezacym do sektora finanséw publicznych 1 niedzialajacym w celu
osiagnigcia zysku dotacji celowej z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom, z przeznaczeniem dla klubéw
sportowych (art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie™®),

imienne okreslenie podmiotéw uprawnionych do otrzymania dotacji celowych na
realizacj¢ zadan gminnych, ktérych wybdér powinien by¢é dokonany przez organ
wykonawczy gminy - w trybie przepisOw ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie,

zaplanowanie dotacji przedmiotowej dla zaktadu budzetowego oraz dotacji celowe;j
na inwestycje, przy braku okreslenia zakresu przyznanych dla zaktadu budzetowego
dotacji (art. 184 ust. 2 pkt 11 1 12 ustawy o finansach publicznych),

wskazanie jako Zrédta dochodéw petnej kwoty dochodéw uzyskiwanych na rzecz
budzetu panstwa, w zwiazku z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowe;j
oraz innych zadar zleconych ustawami (art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialneg057),

5 Dz. U. Nr 85, poz. 539 z pézn. zm.
% Dz. U. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.
37 Dz. U. Nr 203, poz. 1966 z p6zn. zm.
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zaplanowanie w dziale 801 OsSwiata 1 wychowanie rozdziat 80102 Szkoty
podstawowe specjalne dotacji dla powiatu (art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie o§wiaty),

wyszczeg6lnienie wydatkéw majatkowych jako dotacji dla instytucji kultury (art. 28
ust. 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalneng),

brak okreSlenia okresu realizacji inwestycji 1 jednostki organizacyjnej
odpowiedzialnej za realizacje lub koordynujacej wykonanie programu w zataczniku
dotyczacym limitéw wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne (art. 166
ust. 2 pkt 2 1 3 ustawy o finansach publicznych),

brak upowaznienia organu wykonawczego do zawierania wieloletnich umoéw
inwestycyjnych na zadania objete wieloletnimi programami inwestycyjnymi
(art. 184 ust. 1 pkt 10 lit. a ustawy o finansach publicznych),

zaplanowanie wplat gmin na rzecz izb rolniczych w wysokosci nizszej niz 2% od
planowanych wptywow z tytutu podatku rolnego (art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
4 grudnia 1995 r. o izbach rolniczychsg),

brak w wydatkach Srodkéw na przeciwdziatanie narkomanii (art. 10 ust. 1 1 2 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii®®) oraz na doksztatcanie
nauczycieli (art. 70 a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela61),

btedne ustalenie kwoty stanowiacej 5% udziatu z tytutu dochodéw uzyskiwanych
w zwiazku z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej,

brak obligatoryjnego uwzglednienia w budzecie gminy optaty produktowe]
z przeznaczeniem na sfinansowanie dziatafi w dziedzinie: odzysku i recyclingu
odpadéw opakowaniowych, edukacji ekologicznej dotyczacej selektywnego
zbierania 1 recyclingu odpadow opakowaniowych (art. 29 ustawy z dnia 11 maja
2001 r. o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi
odpadami oraz o optacie produktowe;j i optacie depozytowej62),

brak ujgcia w budzecie w dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska,
rozdziale 90004 Utrzymanie zieleni w miastach i gminach wydatkéw na realizacj¢
zadania okreS§lonego w art. 78 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody“,

ujecie w projekcie planu przychodow 1 wydatkow zakladu budzetowego
przychodéw z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 24 ust. 2 ustawy o finansach publicznych),

ujecie dotacji dla podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych jako
dotacji podmiotowych (art. 176 ustawy o finansach publicznych),

ponadto, sktady orzekajace zwracaly uwage na:

rozbieznosci pomigdzy wielkoscia odsetek od zaciagnigtych pozyczek i kredytéw
ujetych w projekcie uchwaty budzetowej a kwota odsetek wykazana w planie
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Dziatalnos¢ opiniodawcza 67

wydatkéw budzetowych,

niepetng podstawe prawna,

niedopuszczalne, nieprecyzyjne lub zb¢dne upowaznienia dla organu wykonawczego,
niezgodnos$ci uchwaty z zatacznikami;

3) w opiniach o przedktadanych przez zarzady powiatdéw i wojewddztw oraz przez wojtdw

(burmistrzow, prezydentOw miast) informacjach o przebiegu wykonania budzetu za

I potrocze 2006 1. (2 983 opinie, w tym 648 pozytywnych z uwagami 1 13 negatywnych):

btedy w sprawozdaniach budzetowych - zaangazowanie wyzsze od planu badZ
nizsze od wykonania (Rb-28S) - § 8 ust. 1 pkt 2 instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jst,

wykonanie wydatkow w § 4440 Odpisy na zakladowy fundusz Swiadczen
socjalnych w kwocie nizszej niz 75% wykazanego zaangazowania (art. 6 ust. 2
ustawy o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych,

utworzenie jednego rachunku dochodéw witasnych dla 14 jednostek budzetowych
(art. 22 ustawy o finansach publicznych),

przyznanie pomocy dla Policji w formie nie przewidzianej prawem (art. 13 ustawy
o Policji®"),

brak opracowania Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii, w zwiazku
z czym nie planowano i nie realizowano wydatkow w tym zakresie (art. 10 ust. 2
ustawy o przeciwdziataniu narkomanii),

brak zaplanowania w budzecie wydatkow z tytulu zobowigzan wymagalnych
powstalych w latach ubiegltych 1 dopuszczenie do wzrostu zobowigzan
wymagalnych w roku budzetowym (art. 36 ust. 1 ustawy o finansach publicznych),
obciazenie budzetu wydatkami zwigzanymi z zaptata odsetek 1 kar (art. 138 pkt 2
ustawy o finansach publicznych),

przekroczenie rocznego planu wydatkéw w poszczegdlnych paragrafach skutkujace
naruszeniem zasad gospodarki finansowej obowiazujacych w toku wykonywania
budzetu (w art. 138 pkt 3 ustawy o finansach publicznych),

zaciagnigcie kredytu przez zaklad budzetowy bedacy jednostka organizacyjng gminy
(art. 194 ust. 11 2 ustawy o finansach publicznych),

funkcjonowanie gminnego osrodka kultury i1 biblioteki jako jednej jednostki
organizacyjnej gminy (art. 13 ust. 7 ustawy o bibliotekach),

brak wykonania wydatkow w dziale 010 Rolnictwo i towiectwo rozdziale 01030
Izby Rolnicze § 2850 Wptaty gmin na rzecz izb rolniczych (art. 35 ust. 2 ustawy
o izbach rolniczych),

ponadto, sktady orzekajace zwracatly uwage na:

niska realizacja dochodéw wiasnych z majatku gminy,

stopiefi wykonania budzetu rodzacy zagrozenie niewykonania w peini zadan
objetych budzetem,

btedy w klasyfikacji,

ujemny stan Srodkow obrotowych na dzien 30.06.2006 r. w zaktadach budzetowych,
btedne podanie wskaznikéw wykonania budzetu,

8 Dz. U. 2 2007 r. Nr 43, poz. 277.
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4)

— niski procent (4%) wykonania planowanych wydatkéw inwestycyjnych,

— szybki wzrost zobowigzan wymagalnych,

— wystapienie wysokich odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzan
1 niezgodne z przeznaczeniem wykorzystanie dotacji,

— wystgpowanie zobowigzann wymagalnych SP ZOZ, ktére w razie jego likwidacji
Z mocy prawa staja si¢ zobowigzaniami organu zalozycielskiego, tj. powiatu,

— dopuszczenie do wystapienia zobowigzan wymagalnych na dzien 30.06.2006 r.;

w_opiniach o sprawozdaniach z wykonania budzetu za 2005 r. (2 979 opinii, w tym 596

pozytywnych z uwagami 1 9 negatywnych), poza nieprawidtowosciami wymienionymi

w pkt 3, odnotowano:

- nieterminowe przekazywanie srodkéw na ZFSS,

— nieterminowe optacanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne,

— rozbieznoSci migdzy sprawozdaniem opisowym a sprawozdaniami statystycznymi
(Rb),

— brak czeSci opisowej omawiajacej wykonanie dochodéw, wydatkow oraz
przychodéw i rozchodéw budzetu z podaniem przyczyn niskiego wykonania planu,

wskazanie koniecznosci dokonania zwrotu niewykorzystanej dotacji, w zwiazku
z wykazaniem wydatkéw zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej w kwocie nizszej niz przekazane z budzetu pafistwa na ten cel dotacje,

— wskazanie koniecznosci analizy funkcjonowania zaktadu budzetowego w zwiazku
z powtarzajacym si¢ rokrocznie ujemnym stanem Srodkow obrotowych netto,

ponadto, sktady orzekajace zwracaly uwage na:

5)

6)

— wystapienie zobowigzan wymagalnych skutkujacych naruszeniem dyscypliny
finanséw publicznych,

— zaciaganie zobowiazan przez jednostki budzetowe bez zmiany planu wydatkow,

w_opiniach o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego i prognozy ksztaltowania si¢

diugu publicznego (4 543 opinii, w tym 112 pozytywnych z uwagami i 27 negatywnych):

— przekroczenie wskaznika zadluzenia okreslonego w art. 170 ustawy o finansach
publicznych,

— przekroczenie wskaZnika okreslonego w art. 169 ustawy o finansach publicznych,

— zawyzenie przychodéw budzetu o kwote kredytu krétkoterminowego,

— wykazanie zanizonych kwot dlugu na koniec poszczegdlnych lat,

— niewykazanie w prognozie dlugu potencjalnych sptat kwot wynikajacych
z udzielonych przez gming porgczen kredytow zaciaganych przez inne jst,

— nierealna wysokos¢ planowanych dochodow,

— niepetna informacja o prognozie kwoty dlugu na nastgpne lata (np. nie obejmuje
catego okresu sptat),

— zaniechanie ujgcia zobowiazan wymagalnych,

— nieprawidlowe podanie kwoty dtugu w poszczegdlnych latach;

opiniach o wnioskach komisji rewizyjnych organéw stanowiacych jst (2 960 opinii,

g |

tym 89 pozytywne z uwagami i 43 negatywne):
— sformulowanie wniosku bez merytorycznej oceny wykonania budzetu badz
dokonanie tych czynnosci w sposéb niejednoznaczny,
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— nieprecyzyjne dokumentowanie czynnoSci kontrolnych przeprowadzanych przez
komisje rewizyjne, brak okreslenia przedmiotu i zakresu kontroli oraz wnioskéw
przy ocenie poszczegdlnych zagadnien,

— brak wskazania na ile przyczyny niewykonania badZ wykonania budzetu ponizej
planu byly zalezne od organu wykonawczego, bezzasadnos$¢ zarzutéw na dziatalnosé
burmistrza,

— uwzglednienie, przy formutowaniu wniosku, wykonania budzetéw z poprzednich lat,

— formalne btedy wniosku.

Ponadto, w oparciu o art. 13 pkt 8 w zwiazku z art. 19 ust. 2 1 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, sklady orzekajace wydaty 43 opinie o uchwatach rad w sprawie
nieudzielenia absolutorium wc’)jtowi65 (burmistrzowi, prezydentowi miasta), w tym
21 pozytywnych i 18 negatywnych. Przyczynami wydania negatywnych opinii w stosunku
do uchwat o nieudzieleniu absolutorium byly przede wszystkim podnoszone w uchwale
zarzuty nie zwigzane z wykonaniem budzetu oraz naruszenia proceduralne zwigzane
z instytucja absolutorium.

Sktady orzekajace wydaly 134 opinie o mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych,
w tym 1 pozytywna z uwagami.

4.3. Odwotania od opinii sktadow orzekajgcych do kolegium izby

W 2006 r. wniesiono 17 odwotan od opinii wydanych przez sktady orzekajace izb, z tego
od opinii o:
— projekcie budzetu - 4,
— wniosku komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium - 3,
— sprawozdaniu z wykonania budzetu - 2,
— mozliwosci sfinansowania deficytu 1 prawidlowosci sporzadzenia prognozy kwoty dlugu - 1,
— mozliwosci sptaty kredytu - 1,
— informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze - 4,
— uchwalach w sprawie nieudzielenia absolutorium - 2.
Kolegia izb rozpatrzyty 16 odwotan, z tego:
— kolegium uwzglednito 7 odwotan,
— 9 oddalito.
Jedno odwotanie nie zostato rozpatrzone do korica 2006 r. ze wzgledu na termin wptywu do
organu nadzoru.

8 Réznica pomiedzy iloscia (46) podjetych uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium wéjtowi (burmistrzowi,
prezydentowi miasta) a iloScia (43) wydanych opinii w tym zakresie jest wynikiem procedury okreslonej art. 28a ust. 3
14 ustawy o samorzadzie gminnym zobowiazujacej regionalne izby obrachunkowe do poprzedzenia czynnosci badania
uchwaty w sprawie nieudzielenia absolutorium wydaniem opinii w tym zakresie. Z uwagi na bardzo ograniczong ilos¢
czasu w 3 przypadkach opinie dla gmin nie zostaly wydane.
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5. Raporty o stanie gospodarki finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego

Na podstawie art. 10a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w razie potrzeby
wskazania organom danej jst powtarzajacych si¢ nieprawidlowosci lub zagrozenia
niewykonania ustawowych zadan, izba, na podstawie wynikOow dziatalnosci nadzorcze;j,
kontrolnej i opiniodawczej, przedstawia raport o stanie gospodarki finansowej tej jednostki.
Kolegium izby uchwata decyduje o sporzadzeniu raportu, okresla jego zakres i termin oraz
wyznacza czlonka kolegium odpowiedzialnego za przygotowanie projektu raportu. Po
przyjeciu raportu przez kolegium, prezes izby przekazuje raport organowi stanowigcemu
1 wykonawczemu wilasciwej jst. Organy jst moga wnieS¢ do kolegium zastrzezenia do
raportu w terminie 30 dni od dnia otrzymania. Kolegium uwzglednia zastrzezenia i zmienia
raport lub je oddala. Raport podlega ogloszeniu w systemie teleinformatycznym.
Postanowienia powyzsze stosuje si¢ odpowiednio do zwigzkow jst z tym, ze raport przekazuje
si¢ takze organom jednostek nalezacych do zwiazku.

W 2006 r. zostaty sporzadzone dwa raporty o stanie gospodarki finansowej - jeden dla
powiatu w wojewddztwie zielonogérskim i jeden dla gminy w wojewddztwie warmirisko-
mazurskim. Raport dla powiatu byt sporzadzany na wniosek jst, uzasadniony koniecznoscia
przediozenia raportu jako jednego z zalacznikéw do wniosku jst o pozyczke z budzetu
panistwa, na podstawie § 3 pkt 19 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 marca 2006 r.
w sprawie pozyczek z budzetu paistwa udzielonych jednostkom samorzadu terytorialnego
w ramach postgpowan ostroznosciowych lub naprawczych66. Jst, dla ktorych sporzadzano
raporty o stanie gospodarki, opracowaly 1 przyjety do realizacji programy naprawcze.

Potrzeba sporzadzenia raportu o stanie gospodarki powiatu wystapita z powodu
planowanego porgczenia kredytu dla SPZOZ, dla ktérego powiat jest organem
zatozycielskim. W wyniku realizacji planowanego porgczenia, powiat przekroczytby
wskaznik sptaty zadluzenia, o ktorym mowa w art. 169 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych a ponadto nie mégtby zaciaga¢ nowych zobowiazai na wtasne zadania. Aby
umozliwi¢ restrukturyzacje SP ZOZ, poprzez wsparcie porgczeniem kredytu przy
jednoczesnym nieprzekraczaniu okreslonych ustawa wskaznikow, powiat wystapit
z wnioskiem o udzielenie pozyczki z budzetu pafistwa. Raport o stanie gospodarki
finansowej byl niezb¢gdnym zatacznikiem do wniosku o taka pozyczke.

Raport o stanie gospodarki finansowej gminy byt spowodowany zagrozeniem niewykonania
ustawowych zadar, w wyniku utraty ptynnosci finansowej. Na taki stan finanséw gminy miaty
wplyw wieloletnie niewlasciwe dziatania jej organéw, a w szczegolnosci:

— zaciaganie zobowiazan na dziatalnos$¢ biezaca 1 inwestycje oSwiatowe ponad realne
mozliwosci spflaty,
— brak dziatan organéw gminy w sytuacji pogarszajacego si¢ stanu finanséw w latach

2000 - 2004,

— zaniechanie biezacego odprowadzania skladek na ubezpieczenia spoteczne od
wynagrodzen pracownikéw (zwlaszcza jednostek oSwiaty),
— rozpoczgceie realizacji inwestycji (budowa gimnazjum z salg gimnastyczna), ktorej koszt

przekraczat mozliwosci finansowe gminy w latach 1999 - 2003,

% Dz. U. Nr 61, poz. 433.



Raporty o stanie gospodarki finansowej jednostek samorzgdu terytorialnego 71

niska skutecznos$¢ windykacji naleznosci podatkowych,

nierealne planowanie budzetu,

nieprawidlowosci w prowadzeniu ksiag rachunkowych i sprawozdawczosci, zwlaszcza
nieprawidlowe wykazywanie zobowigzan.

Raporty o stanie gospodarki finansowej zawieraty:

1.

3.

Stan prawny i faktyczny jst, w tym: ogdlna charakterystyke jednostki z okresleniem
obszaru, liczby mieszkancow, zakresu realizowanych zadan, organizacji 1 zasad
dziatania, sytuacje majatkowa jednostki z uwzglednieniem stanu mienia komunalnego,
sytuacje finansowa w latach poprzedzajacych sporzadzenie raportu z wyszczegdlnieniem
realizacji budzetu, struktury dlugu oraz charakterystyki powstania zadtuzenia, wynikow
dziatalnosci nadzorczej, opiniodawczej 1 kontrolnej prowadzonej przez izby, w tym
wyniki kontroli prawidlowosci stosowanych procedur kontroli, oceng prawidtowosci
prowadzenia rachunkowosci.

Oceng stanu gospodarki finansowej jst i jego wpltyw na wykonywanie ustawowych zadan,
w tym: ocena wykonania budzetu, przewidywane skutki stanu gospodarki finansowe;j
w nastgpnych latach z uwzglednieniem programu naprawczego, przewidywane skutki
niewdrozenia programu naprawczego oraz rokowania mozliwosci poprawy sytuacji
finansowej, ocena poprawnosci wykonywania zadan wedtug stanu na okreslony dzien oraz
przewidywane wykonanie zadan w latach nastgpnych, wskazanie przyczyn zagrozenia
wykonania ustawowych zadain 1 niewywigzywania si¢ z obowiazkow okreslonych
ustawami.

Oceng programu naprawczego i wnioski koicowe.

We wnioskach koricowych zawarto zalecenia i wskazano sposoby poprawy istniejacej
sytuacji, poprzez:

oszczedne 1 racjonalne wydatkowanie Srodkéw publicznych oraz zwigkszenie nadzoru
nad celowoscia dokonywanych wydatkow,

przestrzeganie obowiazujacych przepisow w zakresie zaciggania zobowigzan
finansowych,

restrukturyzacje zadtuzenia,

konsekwentng realizacje programu naprawczego,

obnizenie kosztéw funkcjonowania jednostek organizacyjnych,

realne planowanie dochodéw budzetowych oraz poszukiwanie mozliwosci dodatkowych
zr6édet dochodow,

wzmocnienie i wykorzystanie kontroli wewngtrznej w zarzadzaniu finansami jst,
stosowanie obowigzujacych przepiséw w zakresie gospodarki finansowej ze szczeg6lnym
uwzglednieniem przepisOw ustawy o rachunkowosci, w tym prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan z wykonania budzetu,

bezwzgledne przestrzeganie wdrozonych procedur sanacyjnych i ostroznosciowych,
majacych na celu racjonalizacj¢ wydatkéw budzetowych 1 utrzymanie plynnosci
finansowe;j.

Do sporzadzonych raportéw organy jst nie wniosty zastrzezen. Opracowane raporty zostaty
opublikowane w Biuletynach Informacji Publicznej poszczegdlnych izb, w jednym
przypadku kopia raportu zostala wystana réwniez do Ministra Spraw Wewnegtrznych
i Administracji, Ministra Finansow, wojewody oraz marszatka wojewddztwa.
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6. Dziatalnos¢ informacyjna i szkoleniowa

Art. 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych naktada na izby obowigzek
prowadzenia dzialalnosci informacyjnej i szkoleniowej. Zgodnie z ww. zapisem ten rodzaj
dziatalnosci realizowany jest w zakresie objetym nadzorem i kontrola izb. Dziatalno$¢
informacyjna 1 szkoleniowa to organizowanie przez izby i1 prowadzenie szkolen w zakresie
przepiséw regulujacych gospodarke finansowa jst, doradztwo w zakresie praktycznego
stosowania przepisOw w biezacej gospodarce finansowej oraz na upowszechnianie informacji
o wynikach dziatalnosci nadzorczej 1 kontrolnej izb.

Formami prowadzonej dzialalnosci sa szkolenia 1 seminaria, wydawane przez izby
biuletyny i informatory, wspdlpraca przy opracowywaniu publikacji przez inne instytucje,
pisemne interpretacje i wyjasnienia, publikacje na stronach internetowych oraz udzielanie
instruktazu w zakresie praktycznego stosowania przepisow w bezposrednich kontaktach
z pracownikami samorzadowymi.

6.1. Dziatalnos¢ szkoleniowa

W 2006 r. izby zorganizowaly o 41 szkolen wigcej niz w roku poprzednim.
Uczestniczytlo w nich 24 148 pracownikéw jst. W wigkszosci szkolenia przeprowadzane
byly przez izby samodzielnie. Szkolenia organizowane we wspélpracy z innymi podmiotami
stanowity 18,5%.

Szkolenia radnych i pracownikéw jst w 2006 r.

, z tego szkolenia przeprowadzone:

Ogotem — . . —
LATA samodzielnie z innymi podmiotami
liczba liczba liczba liczba liczba liczba

szkolen uczestnikéw szkolen uczestnikéw szkolen uczestnikéw
1993 174 9715 142 8 015 32 1700
2005 311 23478 261 19902 50 3576
2006 352 24148 287 21 465 65 2683

Pracownicy izb nie tylko organizowali szkolenia, ale réwniez prowadzili wyklady.
Wyktadowcami byli: prezesi, zastgpcy prezesOw, czlonkowie kolegiow, radcy prawni,
naczelnicy wydzialéw oraz inspektorzy, specjali§ci i informatycy. Autorami wyktadéw byli
roOwniez zaproszeni eksperci, gtéwnie przedstawiciele Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa
Pracy 1 Polityki Spotecznej, Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Departamentu
Monitorowania Pomocy Publicznej Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow,
Najwyzszej Izby Kontroli, izb skarbowych, urzedow wojewddzkich, firmy SPUTNIK
Software sp. z 0.0. oraz pracownicy naukowi wyzszych uczelni 1 biegli rewidenci.

Zakres tematyczny przeprowadzonych szkolen objal m.in. nastg¢pujace zagadnienia:

— zamknigcie ksiag rachunkowych oraz sporzadzanie sprawozdan finansowych w jst,

— praktyczne zasady stosowania procedur wynikajacych z ustawy Prawo zamoéwien
publicznych,

— zmiany w przepisach dotyczacych prowadzenia ewidencji, w tym zmiany w planach kont,

— elektroniczne systemy sporzadzania i przekazywania sprawozdan,

— priorytety regionalnej polityki rozwoju w okresie programowania 2007 - 2013,

— odpowiedzialno§¢ w ramach dyscypliny finanséw publicznych oraz gospodarka
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finansowa samorzadowego sektora finanséw publicznych w §wietle nowej ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych,
— powierzanie i wspieranie dzialan organizacji pozarzadowych w sferze pozytku
publicznego przez jst,
— przymusowe Sciaganie podatkdw czyli egzekucja naleznosci podatkowych w dziataniach
gminy jako wierzyciela,
— sesja absolutoryjna oraz ustalenie wyniku glosowania w sprawie absolutorium,
— nieprawidlowosci stwierdzane w toku kontroli gospodarki finansowe] zwiazane
z zarzadzaniem nieruchomosciami,
— nowe zasady udzielania pomocy publicznej dla przedsigbiorcow w uchwatach
1 decyzjach z zakresu podatkow 1 optat lokalnych,
— zasady zwrotu czg¢$ci podatku akcyzowego za paliwo,
— procedury wewngtrznej kontroli finansowej,
— przepisy wykonawcze do ustawy o finansach publicznych obowiazujace od 1 lipca 2006 r.
Szkolenia organizowane przez izby kierowane byly przede wszystkim do:
przewodniczacych 1 cztonkéw organéw stanowiacych jst (szczegélnie czionkéw komisji
rewizyjnych), przewodniczacych oraz czlonkéw zarzadow wojewddztw 1 powiatow,
prezydentow miast, burmistrzow, wojtow oraz skarbnikéw. Jednak z uwagi na bardzo
zroéznicowany zakres prezentowanej tematyki uczestnikami szkolen byli rowniez pracownicy -
praktycy réznych dziedzin dziatalnosci jst: pracownicy stuzb informatycznych, pracownicy
organow podatkowych jst zajmujacy si¢ dochodzeniem 1 zabezpieczeniem naleznosci
podatkowych oraz opracowywaniem projektow uchwat w sprawach podatkéw 1 optat
lokalnych, pracownicy prowadzacy sprawy gospodarki nieruchomosciami, osoby realizujace
w praktyce przepisy ustawy - Prawo zaméwieri publicznych oraz ustawy o warunkach
dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej.
Uczestnikom zapewniano materiaty szkoleniowe obejmujace kompendium wiedzy na
tematy objete zakresem szkolenia.

6.2. Dziatalnos¢ informacyjna

Podstawowa forma prowadzenia przez izby dziatalnosci informacyjnej w 2006 r. bylo
udzielanie pisemnych odpowiedzi i interpretacji na pytania kierowane przez pracownikéw
jst. Zapytania dotyczyly przede wszystkim stosowania przepiséw ustaw: o finansach
publicznych, prawo zamoéwiefi publicznych, o podatkach 1 optatach lokalnych, a takze
rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych. Watpliwosci dotyczyty m.in.: dodatkowego
wynagrodzenia za 2005 r. dla wdjta (burmistrza, prezydenta miasta), jego zastgpcy,
sekretarza i skarbnika, finansowania ochotniczych strazy pozarnych, podstawy ustalania
podatku od budowli, pobierania odsetek od zaliczek alimentacyjnych, dotowania
dziatalnosci biezacej spotek wodnych, pobierania optaty administracyjnej, dotowania prac
konserwatorskich zabytku, przekazywania przez zaktad budzetowy dochodéw z najmu
1 dzierzawy do budzetu jst, ustalenia wartoSci zamowienia publicznego.

Roéwnie wazna forma dziatalnosci informacyjnej bylo udzielanie instruktazu i wyjasnief
w bezposrednich kontaktach z pracownikami samorzadowymi w zakresie spraw wynikajacych
z kontroli przeprowadzanych w jednostkach oraz w zakresie kontrolowanych sprawozdan,
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badanych uchwat i opiniowanych dokumentéw a takze wyjasnieri dotyczacych funkcjonowania
»dystemu zarzadzania budzetami jednostek samorzadu terytorialnego BeSTi@”.

W 2006 r. izby korzystaty rowniez z nowoczesnej formy komunikacji, jaka jest internet.
Na stronie internetowej kazdej z izb oraz na stronie Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych www.rio.gov.pl prezentowano m.in.: sprawozdania z dziatalnosci izb,
interpretacje Ministerstwa FinansOw, wyjasnienia kolegiow izb, zmiany w obowiazujacych
przepisach prawa, komunikaty o aktualnie organizowanych szkoleniach oraz o aktualizacjach
programéw sprawozdawczych.

W ramach prowadzonej dziatalnosci wydawniczej izby wydawaly przede wszystkim
biuletyny, informatory, zeszyty problemowe oraz raporty (dotyczace gtéwnie wykonania
budzetéw przez jst poszczegdlnych wojewddztw za 2005 r.) publikowane przez izby. Jak co
roku publikacje pracownikéw ukazywaty si¢ rowniez na tamach Miesigcznika Regionalnych
Izb Obrachunkowych ,,Finanse Komunalne” oraz innych wydawnictw (,,Rachunkowos¢
budzetowa”, ,,Gospodarka finansowa jednostek samorzadu terytorialnego”). Udost¢pniano
rOwniez wybrane rozstrzygnigcia nadzorcze regionalnych izb obrachunkowych dla celow
wydawnictwa ,,Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych”. W 2006 r. Komisja Analiz
Budzetowych Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, przy wspétudziale izb,
przygotowata opracowanie ,,Zobowigzania samodzielnych publicznych zakladéw opieki
zdrowotnej 1 wynikajace z nich zagrozenia dla sytuacji finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego”67.

6.3. Udzielanie informacji w trybie przepisow ustawy o dostepie do
informacji publicznej

Realizacja obowiazku udostgpniania informacji publicznej przez regionalne izby
obrachunkowe w 2006 r. na zasadach skonkretyzowanych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej, nastgpowata podobnie jak w latach poprzednich
(2003 - 2005) poprzez:

— publikowanie danych w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP),
— jak tez na wniosek 0s6b fizycznych i innych podmiotéw.

W ubiegtym roku w Biuletynie Informacji Publicznej ogloszono zmiany we wszystkich
kategoriach, okreslonych przyktadowo art. 6 ust. 1 ustawy oraz niektére dokumenty
wytworzone w izbach. W trybie przewidzianym ustawg opublikowano 190 zmian w danych
dotyczacych izb (w 2005 r. - 285), w tym w zakresie organizacji - 44 (w 2005 r. - 15);
przedmiotu dziatalnosci - 22 (w 2005 r. - 88); organdéw, oséb sprawujacych funkcje i ich
kompetencje - 60 (w 2005 r. - 48).

W zakresie zmian w zasadach funkcjonowania izb udostgpniono 159 informacji
(w2005 1. - 61), z czego najwigcej dotyczylo informacji o zmianach w trybie dziatania izb.
Zamieszczeniu w BIP podlegaty takze informacje o dzialalnosci informacyjno-szkoleniowe;j,
nadzorczej 1 kontrolnej. Dane dotyczace dziatalnosci informacyjno-szkoleniowe;j
publikowano 182 razy, w tym zajete przez izby stanowiska w sprawach budzetu
1 sprawozdawczosci budzetowej. Do zamieszczanych przez izby ,informacji o stanie
przyjmowanych spraw” w 2006 r., nalezy zaliczy¢ programy posiedzen kolegiow izb
zawierajace wskazanie terminu oraz uchwat i zarzadzen (sprawy) podlegajacych ocenie oraz

87 Opracowanie zamieszczone zostato na stronie internetowej KR RIO - www.rio.gov.pl.
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jej wyniki w formie wykazow. Publikacji podlegalo takze 355 orzeczen kolegiéw izb,
stwierdzajacych niewazno$¢ przedtozonych do nadzoru uchwat. Na zasadach okreslonych
ustawg o dostgpie do informacji publicznej udostgpniano w 2006 r. w Biuletynie
dokumentacj¢ z przebiegu kompleksowej kontroli gospodarki finansowej  jst.
W szczegdlnosci: 156 protokotéw kontroli (w 2005 r. - 115), 685 wystapien pokontrolnych
(w2005 r. - 581) oraz niektére z podejmowanych uchwal kolegiéw izb dotyczacych
zastrzezen do wnioskéw pokontrolnych.

Opublikowane tresci w BIP izb byly na przestrzeni 2006 r. modyfikowane. Najczesciej,
bo az w 1 255 przypadkach aktualizowano informacje o wynikach dziatalnosci kontrolne;.

Liczba odwiedzin poszczegdlnych serwiséw BIP, archiwizowana przez dzienniki
prowadzone w izbach, znaczaco wzrosla w poréwnaniu z rokiem 2005. Najczesciej
przedmiotem zainteresowania byty informacje o dziatalnosci kontrolnej i nadzorczej izb, ich
organizacji, osobach sprawujacych funkcje a takze kompetencjach.

W 2006 r. zanotowano 799 190 odwiedzin podczas gdy rok wczesniej byto ich zaledwie
214 670. Najchetniej odwiedzano strony, na ktérych zamieszczano tres¢ wystapien
pokontrolnych oraz zastrzezen do wnioskéw w nich zawartych (wzrost, odpowiednio
0511% 1 245%). Nieco mniejsza liczbg odwiedzin odnotowano w przypadku informacji
o dziatalnoSci informacyjno-szkoleniowej (116 200) i dziatalnosci nadzorczej (104 149),
oraz zasad funkcjonowania izb (rejestry, ewidencje itp.) - 37 026.

Struktura zmian i prezentowanych informacji Struktura odwiedzin Biuletynu Informacji
na stronach Biuletynu Informacji Publicznej Publicznej
10% 11%
10%
20%
70% 79%
O Dziatalno$¢ informacyjno-szkoleniowa O Dziatalno$¢ informacyjno-szkoleniowa
M Dziatalno$¢ nadzorcza M Dziatalno$¢ nadzorcza
O Dziatalnos$¢ kontrolna O Dziatalnos$¢ kontrolna

Wsréd zwracajacych si¢ do izb w 2006 r. z wnioskami o udostgpnienie informacji
publicznej, z wylaczeniem informacji zamieszczanej w BIP, w trybie okreslonym przepisami
ustawy wyrézni¢ mozna dwie grupy. Pierwsza stanowily osoby fizyczne (56), ktérym
przepisy ustawy zagwarantowaly dostep do informacji publicznej, natomiast druga
wnioskodawcy, ktérzy maja prawo do tego typu informacji: szkoty wyzsze, UOKIK, NIK,
GUS, PARPA, Izba Rolnicza, ABW, Polskie Towarzystwo Socjologiczne, czasopisma,
partie polityczne, kuratoria o§wiaty, Biuro Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu RP, TVP
badZ uprawnieni na mocy innych ustaw postowie na Sejm, dziennikarze.

W 2006 r. regionalne izby obrachunkowe w 11 przypadkach odmoéwity udostgpnienia
informacji, w tym instytucji finansowej wyspecjalizowanej w §wiadczeniu ustug
finansowych w celu wykorzystania przetworzonych danych do skierowania ofert do
zadtuzonych jednostek samorzadu terytorialnego.
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7. Wspdipraca izb z organami paristwa i innymi instytucjami

Na podstawie sprawozdan, uchwal 1 zarzadzen jst, przedktadanych izbom w trybie
nadzoru 1 kontroli oraz na podstawie badan ankietowych opracowywano analizy, zestawienia
liczbowe, udostgpniano zgromadzona dokumentacj¢ wg potrzeb - organom panstwa i innym
instytucjom. Zadania te byly wykonywane niezaleznie od informacji udzielanej na podstawie
ustawy o dostegpie do informacji publicznej oraz od dzialalnosci informacyjne] w zakresie
objetym nadzorem 1 kontrola. W ramach wspotpracy opracowano na potrzeby:

— Ministerstwa Finanséw - wykaz jednostek podsektora samorzadowego, ktérych kwoty
gromadzonych Srodkéw publicznych lub wydatkéw i rozchodéw przekroczyty w 2005 r.
poziom 8,853 mln zi, powodujacy obowiazek prowadzenia audytu wewngtrznego;
podstawowe dane planowane w budzetach jst na 2006 r.; dane liczbowe, wynikajace
z projektow budzetow jst na 2006 r. w zakresie planowanych dochodéw 1 wydatkow
ogoétem, w tym wydatkéw majatkowych oraz przychodéw i rozchodéw; zadtuzenie jst
w latach 1999 - 2005; kwoty gromadzonych Srodkéw publicznych oraz wydatkéw
i rozchodéw z poszczegdlnych jednostek podsektora samorzadowego w 2005 r. (na
podstawie ankiety); opracowanie danych dotyczacych zaktadéw budzetowych,
gospodarstw pomocniczych, fundacji 1 stowarzyszen oraz o liczbie podmiotow
posiadajacych osobowos¢ prawna, dla ktérych dana jst jest organem zalozycielskim za
lata 2005 1 2006; szacunkowa liczba decyzji wydanych w 2005 r. na podstawie Kodeksu
postgpowania administracyjnego przez niektore jst objete nadzorem izb,

— Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi - skutki ulg, odroczer i zwolnien w podatku od
nieruchomosci w zakresie kompetencji przystugujacych organom gmin,

— Ministerstwa Sportu - naklady finansowe jst w niektérych wojewddztwach na rozwdj
infrastruktury sportowej w latach 2004 i 2005 oraz planowane na rok 2006,

— Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i1 Administracji — informacj¢ o zadluzeniu jst
niektorych wojewddztw; Srodki wydatkowane w ramach projektow PHARE, ISPA oraz
sektorowych programéw operacyjnych wybranych miast; uwagi dotyczace danych
o zadluzeniu wybranych jst; informacje dotyczace wybranego powiatu; dochody i wydatki
wybranego wojewddztwa, powiatow 1 miast na prawach powiatu oraz zobowigzan
zaktadow opieki zdrowotnej w latach 2001 - 2005; informacje o nazwach i kodach
wybranych gmin; poziom zadtuzenia niektorych jst; informacja w sprawie przekroczenia
wskaznika zadtuzenia jst powyzej 60% w stosunku do dochodéw wykonanych w 2005 r.,

— Najwyzszej Izby Kontroli - dane liczbowe w zakresie dochodéw podatkowych gmin za
2005 r.; informacje w zakresie ulg podatkowych stosowanych przez niektore gminy;
wybrane dane w zakresie wykonywania budzetow niektorych jst za 3 kwartat 2006 r.;
stosowanie ulg podatkowych przez organy gminy oraz skuteczno$¢ egzekwowania
zalegloSci podatkowych w latach 2004 - 2006; informacje w zakresie dochodéw
niektérych gmin w latach 2003 - 2005; dochody z tytutu podatkéw od nieruchomosci
w latach 2003 - 2005 niektérych gmin; informacja w zakresie liczby kontroli ze
wskazaniem nieprawidtowosci w zakresie ulg podatkowych oraz egzekwowania
zaleglosci podatkowych, ilosci 1 wyniku badania uchwat przez izby, dotyczacych stawek
podatkéw 1 optat lokalnych w okresie 2004 - 2006; informacja w zakresie zaleglosci 1 ulg
w splacie podatkéw lokalnych wybranych jst z uwzglednieniem okreslonych kryteriow;
wykaz uchwal uniewaznionych przez izby, struktura podatkéw gminnych, objetych
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kontrolg izb oraz udzial podatkéw lokalnych w dochodach gmin; liczba i wartos$¢
inwestycji drogowych w okresie od 2003 r. do I polowy 2006 r., realizowanych
w wybranych jst; wysoko$¢ dochodéw w wybranych jst pozyskiwanych z UE w 2006 r.
wraz z objasnieniami dzialéw gospodarki narodowej, planowanych wedlug obowigzujace;j
klasyfikacji dochodéw i wydatkéw; zalegtosci podatkowe oraz kwoty udzielonych przez
gminy ulg, umorzen i zwolnienn w latach 2004 1 2005 w jst niektdrych wojewddztw; skutki
obnizenia goérnych stawek podatkowych oraz udzielonych ulg, odroczei 1 umorzen
w latach 2004 - 2006, wykaz zalegtosci podatkowych oraz inne dane dotyczace dochodéw
z tytulu podatkéw 1 optat lokalnych w niektérych gminach w latach 2004 - 2006,

— Gléwnego Urzedu Statystycznego - informacje o wydatkach ze srodkow UE (powiatow
i gmin) za lata 2002 - 2005; rachunek finansowy wg sektoréw instytucjonalnych oraz
rachunek zmian w aktywach za 2005 r. oraz udostgpniono bilanse jst za 2005 r.,

- Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej - zestawienie dochodéw wtasnych
gmin wybranych wojewddztw w przeliczeniu na jednego mieszkanca za 2005 r.,

— Izb Rolniczych - dane liczbowe w zakresie planowanych i otrzymanych przez gminy
dochodéw z tytutu podatku rolnego za 3 kwartaty 2006 r.,

— Narodowego Banku Polskiego - dane dotyczace sytuacji finansowej jst kwartalnie za
2005 r. 12006 .,

— Urzedéw Skarbowych - dane w zakresie dochodéw 1 wydatkéw niektorych jst w latach
2003 - 2006,

— Panstwowe] Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych - analiz¢ dochodéw jst
z tytulu wydanych zezwolefi na sprzedaz napojoéw alkoholowych oraz wydatkéw na
przeciwdziatanie alkoholizmowi za 2005 r., informacja o stwierdzonych podczas
kontroli nieprawidtowosciach w zakresie realizowania ustawy o wychowaniu
w trzezwoscl 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi w niektorych jst,

— postéw i senator6w - informacje¢ w zakresie dochodéw gmin z tytulu podatku od
nieruchomosci od tzw. wielkopowierzchniowych obiektow handlowych za lata 2000 -
2005; rozstrzygnigcia nadzorcze kolegium izb w zakresie uchwat w sprawie podatkéw
1 optat lokalnych w latach 2005 i1 2006; plan 1 wykonanie wydatkéw na kulture fizyczna
1 sport oraz ochrong przeciwpozarowa w niektérych jst w 2005 r.,

— urzedéw wojewddzkich - informacje¢ dotyczaca sytuacji finansowej wybranych jst
w 2006 r.; wybrane wydatki w budzetach niektorych jst za 2005 r.; wptywy z optaty
miejscowe] w gminach uzdrowiskowych,

— wyzszych uczelni i instytutéw naukowych - wybrane dane z budzetéw jst z réznych
okreséw sprawozdawczych; nieprawidlowosci stwierdzone w uchwatach jst w zakresie
podatkéw i optat lokalnych.
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8. Dziatalnos¢ regionalnych izb obrachunkowych w zakresie
obstugi rzecznikow dyscypliny finansow publicznych
i regionalnych komisji orzekajacych

Regionalne izby obrachunkowe zgodnie z art. 70 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.

o odpowiedzialnosSci za naruszenie dyscypliny finansOw publicznych68 zapewniajg siedzibg,

obstuge prawng i administracyjno - techniczng komisji orzekajacych oraz rzecznikéw i ich

zastgpcow wilasciwych w sprawach komisji, a takze ponosza wydatki zwigzane z ich
funkcjonowaniem, wyplata wynagrodzen i szkoleniem oraz zwrotem Swiadkom kosztow
przejazdu, finansowane z budzetu panstwa. Stosownie do postanowien § 31 rozporzadzenia

Rady Ministréw z dnia 5 lipca 2005r. w sprawie dziatania organdéw orzekajacych

w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz organéw wiasciwych do

wypelniania funkcji oskarZyciela69 izby zapewniaja odpowiednie warunki lokalowe

umozliwiajace wypetnianie przewidzianych w ustawie funkcji, w tym w szczegdlnosci
pomieszczenie umozliwiajace przeprowadzenie rozpraw z udzialem publicznosci, tablice
informacyjna, wyposazenie w niezbgdny sprzet i materiaty biurowe, zbior aktéw prawnych.

Zgodnie z § 32 cytowanego rozporzadzenia do zadan obstugi komisji orzekajace]
nalezy:

— prowadzenie dokumentacji sktadu komisji orzekajacej 1 dokumentacji zwigzanej
z udzialem cztonkéw komisji w jej pracach,

— przyjmowanie, wysylanie 1 przechowywanie korespondencji komisji orzekajacej,

— kompletowanie, przechowywanie 1 udostgpnianie cztonkom komisji orzekajacej zbioru
aktow prawnych,

— przyjmowanie i prowadzenie ewidencji wnioskdw o ukaranie za naruszenie dyscypliny
finans6éw publicznych,

— kompletowanie akt w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, ich
udostgpnianie osobom uprawnionym oraz dokumentowanie ich obiegu,

— organizacyjne przygotowywanie rozpraw 1 posiedzen komisji orzekajace;j,
protokotowanie rozpraw i posiedzen oraz innych czynnosci komisji,

— przygotowywanie projektow postanowien,, zarzadzen 1 decyzji, zleconych przez
przewodniczacego komisji orzekajacej lub przewodniczacego sktadu orzekajacego,

— dokumentowanie prowadzonych postgpowan,

— dokumentowanie wykonywania prawomocnych rozstrzygnie¢ komisji orzekajacej oraz
postepowania egzekucyjnego w zakresie orzeczonych kar pienigznych i1 kosztéw
postgpowania,

— przygotowywanie projektéw tytuléw wykonawczych w celu wyegzekwowania
orzeczonych kar pieni¢znych i kosztéw postgpowania,

— przechowywanie i1 archiwizowanie akt w sprawach zakonczonych prawomocnym
rozstrzygnigciem,

— opracowywanie projektu sprawozdania z dziatalnosci komisji orzekajacej,

88 Dz. U. 22005 1. Nr 14, poz. 114 z pézn. zm.
% Dz. U. Nr 136, poz. 1143.
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— wykonywanie innych zadan zleconych przez przewodniczacego komisji lub jej cztonka
w zakresie prowadzonej sprawy, w tym w szczegdlnosci udzielanie pomocy prawne;.

Do zadan obstugi rzecznika dyscypliny, stosownie do § 34 rozporzadzenia nalezy:

— przyjmowanie, wysylanie i przechowywanie korespondencji rzecznika dyscypliny;

— przyjmowanie 1 prowadzenie ewidencji zawiadomiefi o naruszeniu dyscypliny finanséw
publicznych,

— dokumentowanie czynnosci i postgpowan prowadzonych przez rzecznika dyscypliny,

— kompletowanie akt w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
prowadzonych przez rzecznika dyscypliny, ich udostgpnianie osobom uprawnionym
oraz dokumentowanie ich obiegu,

— przechowywanie i prowadzenie ewidencji postanowiefi wydawanych przez rzecznika
dyscypliny,

— przygotowywanie na zlecenie rzecznika dyscypliny projektéw zawiadomien, wezwaf,
wnioskow 1 innych pism,

— przyjmowanie wezwan, zarzadzen, zawiadomiefi, postanowien 1 orzeczen w celu
niezwlocznego przekazania rzecznikowi dyscypliny,

— przechowywanie i archiwizowanie akt w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych prowadzonych przez rzecznika dyscypliny, zakoficzonych rozstrzygnigciem,

— opracowywanie projektu sprawozdania z dziatalnosci rzecznika dyscypliny,

— wykonywanie innych zadan zleconych przez rzecznika dyscypliny, w tym
w szczegOlnosci udzielanie pomocy prawnej w sprawie przez niego prowadzonej.
Regionalne komisje orzekajace w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych wymierzaja kary, w granicach okreslonych w ustawie. Jedna z kar
wymienionych w katalogu jest kara pienig¢zna, ktéra wymierza si¢ w wysokosci od
jednokrotnosci do trzykrotnoSci miesigcznego wynagrodzenia osoby odpowiedzialnej za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych - obliczonego jak wynagrodzenie za czas urlopu
wypoczynkowego - naleznego w roku, w ktérym doszto do tego naruszenia. Jezeli nie jest
mozliwe ustalenie wysokosci wynagrodzenia, karg pieni¢zna wymierza si¢ w wysokosci od
jednokrotnosci do pigciokrotnosci przecigtnego wynagrodzenia.

Stosownie do postanowien art. 167 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych kazdy uznany za winnego naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych zwraca - na rzecz Skarbu Parstwa - koszty postgpowania’’. Koszty i kary
wplacane sa na rachunek dochodéw izby, a nastgpnie przekazywane na dochody budzetu
pafnistwa.

W 2006 r. - po wezwaniu do zaplaty - naleznosci z tytulu kosztéw postgpowania
wptacito 714 os6b w tacznej kwocie 141 844,89 zi.

Wobec 15 o0s6b przewodniczacy regionalnych komisji orzekajacych prowadzili
postgpowanie egzekucyjne we wlasnym zakresie, zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia
17 czerwea 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji’' i wyegzekwowali
naleznosci z tytutu kosztéw postgpowania w kwocie 2 955,19 zt. 18 tytutéw wykonawczych
skierowanych zostato przez przewodniczacych regionalnych komisji do urzgdéw skarbowych,

70 Koszty te okresla sig ryczattowo w wysokosci 10% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w roku
poprzednim, ogloszonego przez Prezesa GUS w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.
"' Dz. U. 22005 r. Nr 229, poz. 1954 z p6zn. zm.
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ktére wyegzekwowaly naleznosci z tytutu kosztéw postgpowania w kwocie 3 446,09 zi.
Wobec 6 o0s6b przewodniczacy regionalnych komisji orzekajacych wydali postanowienia
o roztozeniu na raty zaplaty kosztéw postgpowania w tacznej kwocie 1 182,88 zt.

W 2006 r., po wezwaniu do zaplaty, 4 osoby wptacily naleznosci z tytutu kar
pienigznych w tacznej kwocie 14 845,00 zt. Wobec 1 osoby przewodniczacy regionalnej
komisji orzekajacej prowadzit postgpowanie egzekucyjne we wilasnym zakresie
i wyegzekwowat naleznosci z tytutu kary pieni¢znej w kwocie 113,59 zt.

W 2006 r. przewodniczacy regionalnych komisji nie skierowali tytutéw wykonawczych
do urzedéw skarbowych dotyczacych egzekucji kar pienigznych. Wobec 1 osoby
przewodniczacy regionalnej komisji orzekajacej wydal postanowienie o rozlozeniu na raty
zaplaty kary pieni¢znej w kwocie 1 000,00 zi.

9. Wykonanie budzetu przez regionalne izby obrachunkowe

9.1. Dochody

Ustalone na podstawie ustawy budzetowej na rok 2006 z dnia 17 lutego 2006 r.”?
dochody ogdétem regionalnych izb obrachunkowych w kwocie 417 000 zt zostaty wykonane
w kwocie 346 127 z1, co stanowilo 83,0% planu. Wykonanie dochodéw w szczegétowosci
paragraféw klasyfikacji budzetowej przedstawiato si¢ nastgpujaco:

- § 0570 ,,grzywny, mandaty i inne kary pieni¢zne od ludnosci” - 38910 zt,
- § 0690 ,,wpltywy z ré6znych optat” - 127 028 zt,
-  § 0750 ,,dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych ...” - 74241 zi,
- § 0870 ,,wpltywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych” - 2416 zi,
- § 0920 ,,pozostate odsetki” - 1 zi,
- §0970 ,,wptywy z r6znych dochodow” - 50425 z,
- § 2400 ,,wptywy do budzetu nadwyzki dochodéw wtasnych ...” - 53106 zt.

Statymi zZrédtami dochodéw, podobnie jak w latach poprzednich, byty wptywy z tytutu
zwrotu kosztéw postgpowania w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
ktore stanowity 36,7% ogétu dochodéw. Pozostate zrealizowane dochody dotyczyty m.in.
kar orzeczonych wobec o0s6b winnych naruszenia dyscypliny finanséw, zwrotu
nadptaconych skladek na ubezpieczenia spoteczne z lat ubieglych, wynagrodzen dla
platnikow za terminowe naliczanie 1 odprowadzanie sktadek na ubezpieczenia zdrowotne
oraz wplywéw za wynajem pomieszczen. W zwiazku z funkcjonowaniem w izbach
rachunku dochodéw wtasnych uzyskano nadwyzke¢ dochodéw wtasnych w kwocie 53 106 zt
stanowiaca 15,3% ogétu dochodow. Pozostale dochody byty konsekwencja warunkow
realizacyjnych budzetu w 2006 r. i zwiazane byly ze sprzedaza zuzytego majatku, wplatami
za przekazane tonery do regeneracji. Pobrane dochody byly przekazywane na centralny
rachunek budzetu panstwa w terminach wynikajacych z obowiazujacych przepiséw prawa.
Wysokos$¢ dochodéw planowanych 1 zrealizowanych w latach 2002 - 2006 obrazuje
ponizsze zestawienie.

"2 Dz. U. Nr 35, poz. 244.
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Plan i wykonanie dochodéw budzetowych regionalnych izb obrachunkowych w latach 2002 - 2006

Wyszczegdlnienie Lata
2002 2003 2004 2005 2006
Plan (w tys. z}) 683 420 1157 401 417
Wykonanie (w tys. zt) 1035 549 1 586 360 346
Wskaznik (w %) 151,1 128,4 137,1 89,8 83,0

Dane te wskazuja, iz za wyjatkiem ostatnich dwoch lat, plan dochodéw izb byt w petni
realizowany.

9.2. Wydatki

Ustalony na podstawie ustawy budzetowej plan wydatkéw regionalnych izb
obrachunkowych w kwocie 86 655 tys. zt ulegt zwigkszeniu w trakcie roku budzetowego
ina koniec roku wyniést 86842 tys. zt. Srodki na zwickszenie planu wydatkéw
budzetowych w 2006 r. w kwocie 202 tys. zt pochodzity z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa
1 zostaly przeznaczone na zakup dodatkowych licencji 1 oprogramowania do serwerow
otrzymanych z Ministerstwa Finanséw (128 tys. zl) oraz na szkolenie pracownikéw
regionalnych izb obrachunkowych w zakresie systemu operacyjnego Microsoft Windows
Serwer 2003 i Microsoft SQL Serwer 2000 (74 tys. zt).

Wydatki zostaly wykonane w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem przeniesien wydatkéw pomiedzy paragrafami w ramach tego samego
dziatu i1 rozdziatu. Przeniesieri wydatkow, polegajacych na zmniejszeniu Srodkéw w jednych
1 zwigkszeniu Srodkow w innych paragrafach wydatkéw dokonano na ogdlna kwote
2123 tys. 7zt (2,4% ogoétu wydatkow). Koniecznos¢ dokonania przeniesien wynikata
z potrzeby dostosowania struktury wydatkéw rodzajowych do faktycznych potrzeb
powstalych w toku realizacji budzetu.

Plan 1 wykonanie wydatkow przez regionalne izby obrachunkowe w 2006 r.
w poréwnaniu do wykonania 2005 r. w ukladzie rzeczowo-finansowym przedstawia
ponizsze zestawienie.

Plan i wykonanie wydatkéw przez regionalne izby obrachunkowe w 2006 r.

Wyszczegdlnienie ( ;:H;D W(};l;gﬂ;l;ie Struktura
Wydatki ogétem, z tego: 86 857 86 842 100,0
- wynagrodzenia osobowe 51229 51229 59,0
- pochodne od wynagrodzen 10 166 10 166 11,8
- dodatkowe wynagrodzenie roczne 3843 3843 4.4
- wydatki ogélno-administracyjne 12 358 12 350 14,2
- podréze stuzbowe krajowe i zagraniczne 3648 3647 4,2
- wydatki i zakupy inwestycyjne 4554 4548 5,2
- odpisy na ZFSS 1059 1059 1,2

W 2006 r. wydatki zostalty wykonane w planowanej wysokosci. W poréwnaniu do 2005 .
dynamika wykonania wydatkow w ujeciu nominalnym wyniosta 105,4%, natomiast w ujeciu
realnym, skorygowanym o wskaznik sredniorocznej inflacji na poziomie 1,0% - 104,4%.
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Z uwagi na charakter dzialalnosci izb w strukturze wydatkéw dominujacy udzial maja
wydatki na wynagrodzenia. W 2006 r. wydatki na wynagrodzenia wraz z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym stanowily 63,4% ogétlu wydatkéw (w 2005 r. - 65,4%) oraz
pochodne od wynagrodzeni - 11,7% (w 2005 r. - 12,1%). Wydatki na podréze stuzbowe, ktore -
poza wynagrodzeniami - naleza do wydatkéw zwiazanych bezposrednio z realizacja
ustawowych zadan izb, stanowity 4,2% ogétu wydatkéw (w 2005 r. - 4,5%). Wydatki
ogélno-administracyjne zwiazane gléwnie z: obslugg dzialalnosci podstawowej,
utrzymaniem sprawnosci technicznej budynkéw, pomieszczen biurowych i1 ich wyposazenia,
czynszOw za lokale uzytkowe, zakupem energii, materialéw biurowych i1 pomocy
naukowych, podatkami i optatami oraz wydatkami na szkolenia i kursy pracownikéw
uksztattowaty si¢ na poziomie 14,2% (w 2005 r. - 15,0%) ogétu wydatkéw. Pozostate
wydatki to zakupy i wydatki inwestycyjne, ktére stanowity 5,2% (w 2005 r. - 1,7%) oraz
obligatoryjny odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczei Socjalnych, podobnie jak w roku
poprzednim - 1,2%. Strukture wydatkéw budzetowych zrealizowanych w 2006 r. obrazuje
ponizszy diagram.

Struktura wydatkéw budzetowych regionalnych izb obrachunkowych w 2006 r.

12%

5% 4%

wynagrodzenia osobowe i dodatkowe wynagrodzenie roczne
pochodne od wynagrodzeri

wydatki ogdlno-administracyjne

podréze stuzbowe krajowe i zagraniczne

wydatki i zakupy inwestycyjne

odpisy na ZFSS

O O0O0O®mDO

W 2006 r. plan wydatkéw na wynagrodzenia osobowe w wysokosci 51 229 tys. zt zostal
wykonany w 100,0%, podobnie jak plan wydatkéw na dodatkowe wynagrodzenie roczne na
ktory przeznaczono 3 843 tys. zt. W ogdlnej kwocie wynagrodzeri osobowych miescily sig
rOwniez wydatki na nagrody dla pracownikéw, nagrody jubileuszowe oraz odprawy
emerytalne. Struktur¢ wydatkéw na wynagrodzenia osobowe w regionalnych izbach
obrachunkowych w latach 2005 i 2006 prezentuje ponizsze zestawienie.

Wydatki na wynagrodzenia osobowe w regionalnych izbach obrachunkowych w latach 2005 i 2006 (w zt)

wynagrodzenia Z tego:
Wyszczegblnienie | osobowe ogdtem . naerod odpraw
’ : (§ 401(g)) wynagrodzenia nagrody jubileguszgwe emell)rytalie
2005 50 143 086 46 273 456 2285 161 806 101 778 368
struktura (%) 100,0 92,3 4,6 1,6 1,5
2006 51 228 652 47 200 297 2 577 620 871721 579 014
struktura (%) 100,0 92,1 5,0 1,7 1,2
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Udzial wydatkéw na szkolenia pracownikéw 1 inwestycje w wydatkach ogétem
w ostatnich pigciu latach ksztaltuje sig jak nize;.

Wydatki na szkolenia pracownikéw i inwestycje regionalnych izb obrachunkowych w latach 2002 - 2006 (w zt)

W tym na:

Lata Wydatki ogétem szkolenia % nwestvcie %

pracownikéw (3:2) 1nwestyq) (5:2)

1 2 3 4 5 6

2002 73 040 252 205 126 0,3 1 849910 2,5
2003 78 332774 549 622 0,7 1754 567 2,2
2004 80298 817 479 217 0,6 1670297 2,1
2005 82 424 433 502 136 0,6 1395 689 1,7
2006 86 841 924 440 794 0,5 4 547 965 5,2

W 2006 r. na szkolenia pracownikéw izb wydatkowano 441 tys. zt co stanowito 0,5%
ogétu wydatkéw 1 jak wynika z powyzszego zestawienia, na szkolenia przeznaczane sg
znikome S§rodki finansowe. Przeznaczanie matych Srodkéw na szkolenia wynika
z ograniczonych mozliwosci finansowych regionalnych izb obrachunkowych, ktére
w granicach planu finansowego, musza zapewni¢ przede wszystkim Srodki finansowe na
wynagrodzenia dla pracownikéw i inne $§wiadczenia wyptacane na podstawie odrgbnych
przepisOw oraz na podréze krajowe dla inspektorow kontroli.

Powyzsze powoduje ograniczenie mozliwosci doksztatcania 1 doskonalenia zawodowego
pracownikéw izb (w 2006 r. tylko 8,5% ogétu pracownikéw podnosito kwalifikacje,
w2005r. - 94%), a takze ograniczenie udziatlu pracownikéw w szkoleniach
organizowanych przez izby oraz inne podmioty (w 2006 r. w szkoleniach wzigto udziat
0 1480 pracownikéw mniej niz w 2005 r.). Jest to zjawisko niepokojace zwlaszcza, ze
zakres zadan i ich ciagly wzrost, w warunkach zmieniajacych si¢ przepiséw, wymaga
systematycznego aktualizowania wiedzy przez pracownikéw izb. Zbyt mate Srodki
finansowe na szkolenia, wplywaja rOwniez na ograniczone mozliwosci przyuczania nowo
przyjmowanych os6b do petnienia obowiazkéw stuzbowych.

Wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne zostalty wykonane w kwocie 4 548 tys. zi,
co stanowito 99,9% planu i w poréwnaniu do roku poprzedniego wykonanie bylo wyzsze
03 152 tys. z1.

W 2006 r. w zwiazku z wdrozeniem nowego oprogramowania BeSTi@ dotyczacego
zarzadzania budzetami jst, Srodki finansowe przeznaczono przede wszystkim na zakup
zestawOw komputerowych wraz z oprogramowaniem, serweréw oraz na zakup notebookdw
dla inspektoréw kontroli, licencji na programy komputerowe, projektoréw multimedialnych,
urzadzen wielofunkcyjnych (kserokopiarka, drukarka, skaner), samochodéw stuzbowych,
centrali telefonicznych 1 klimatyzatorow.

Wydatki na inwestycje zwigzane byly z przeprowadzeniem niezbgdnych robét
adaptacyjno-modernizacyjnych budynkéw na nowe siedziby dla dwéch izb, wykonaniem prac
remontowo-modernizacyjnych budynkéw 1 pomieszczen biurowych w izbach oraz
modernizacja sieci komputerowe;.

W 2006 r. na podstawie przepisow art. 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych oraz art. 22 ust. 2 pkt 10 ustawy o finansach publicznych 13 izb prowadzito
odrebng gospodarke finansowa w formie rachunku dochodéw wilasnych uzyskiwanych
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z dziatalnosci informacyjnej i1 szkoleniowej w zakresie objetym nadzorem i kontrola.

Z rachunkéw tych finansowana byta:

— dzialalno$¢ szkoleniowa obejmujaca organizowanie i prowadzenie szkoler radnych
1 pracownikow samorzadowych, opracowanie 1 wytworzenie materialéw szkoleniowych,

— dzialalno$¢ informacyjna zwiazana z wydawaniem przez izby biuletynéw, informatoréw
1innych publikacji, przekazywaniem informacji droga elektroniczna oraz zakupem
wydawnictw.

Uzyskane w 2006 r. dochody w kwocie 3 664 tys. zt, wyzsze od wykonanych dochodéw
2005 r. 0 18,0%, stanowity wplywy z odptatnosci za udzial w szkoleniach, za biuletyny 1 inne
wydawnictwa oraz odsetki od kwot zgromadzonych na rachunkach bankowych. Poniesione
wydatki w kwocie 37009 tys. zt, podobnie jak w latach poprzednich, dotyczyly kosztow
zwiazanych z przygotowaniem i organizacja szkolen dla pracownikéw jst, opracowaniem
biuletynéw, wydawnictw i1 materiatéw szkoleniowych zakupu oprogramowania i sprzetu
komputerowego, w tym zestawow komputerowych do prezentacji materiatéw szkoleniowych.
Stan Srodkow pieni¢znych na koniec roku wyniost 220 tys. zt.

Ponadto, w 2006 r., w jednej izbie funkcjonowat rachunek dochodéw wtasnych z tytutu
odszkodowan i1 wptat za utracone mienie (tj. za sprzet informatyczny) oddane jednostce
budzetowe] w zarzad, na ktérym zgromadzono dochody w kwocie 13 tys. zt.

10. Zatrudnienie, ptace i kwalifikacje

10.1. Zatrudnienie i ptace

Zasady zatrudniania pracownikOw izb okreslaja przepisy ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych i wydane na ich podstawie przepisy wykonawcze, a ponadto wskazane
w ustawie przepisy ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow
paﬁstwowych73 . W sprawach, ktére nie zostaly uregulowane we wskazanych aktach
normatywnych, stosowane sa przepisy Kodeksu pracy.

Wedtug stanu na koniec grudnia 2006 r. w izbach zatrudniano pracownikéw na 1 338
etatach. Z ogdlnej liczby pracownikéw, 1130 oséb (84,4%) posiadato wyksztatcenie
wyzsze. Z uwagi na charakter dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych najwigksza
grupg pracownikéw (ponad 70%) stanowili pracownicy wydziatéw: kontroli gospodarki
finansowej oraz informacji, analiz i szkolefi.

W 2006 r. z pracy w izbach odeszto ogétem 96 pracownikéw (w 2005 r. - 88, w 2004 r. -
90, w 2003 r. - 84, w 2002 r. - 116, w 2001 r. - 74, w 2000 r. - 134, w 1999 r. - 233,
aw 1993 1. - 66). Z ogdlnej liczby pracownikow, ktorzy odeszli z pracy najwigkszy procent
(67,7%) stanowili inspektorzy wydziatu kontroli oraz specjaliSci wydziatu informacji, analiz
1 szkolen. Zwalnianie si¢ z pracy inspektorow 1 specjalistow wydziatow merytorycznych izb
jest zjawiskiem niepokojacym z tego wzgledu, ze przygotowanie pracownikéw do petnienia
funkcji kontrolnych, instruktazowych 1 analitycznych wymaga kilku lat. Wplywa to
niekorzystnie na wyksztalcenie fachowej kadry i zmusza do ciaglego przyuczania nowo
przyjmowanych pracownikow do pelnienia obowiazkéw stuzbowych.

3 Dz. U. 22001 1. Nr 86, poz. 953 z p6zn. zm.
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Podobnie jak w latach poprzednich, przyczyna zwolnienn pracownikow byty propozycje
lepiej ptatnej pracy otrzymane z innych instytucji padstwowych i samorzadowych, ponadto,
nabycie uprawnien do emerytury lub renty, wypowiedzenie stosunku pracy przez
pracownika oraz wygasnigcie umowy o pracg na czas okreslony. NajczgSciej wystgpujaca
forma rozwiazania stosunku pracy z pracownikami byly porozumienia stron, uptyw czasu na
jaki zawarto umowe, wypowiedzenia stosunku pracy przez izbg lub pracownika. Dane
o zatrudnieniu w regionalnych izbach obrachunkowych prezentuje ponizsze zestawienie.

Zatrudnienie w regionalnych izbach obrachunkowych na dzien 31 grudnia w latach 1993, 2005 i 2006

Liczba w tym: Srednie zatrudnienie pracownikéw

pracownikéw Liczba
Lata w przeliczeniu z 32 ) w tyn.l: nleetatov&jych

napelne etaty | wyksztalceniem 7 ogdtem srednie czlonkéw

zatrudnionych wyZszym (%) zatrudnienie? kolegium

w dniu 31 XII

2 3 4 5 6 7

1993 936 691 73,8 2 399 10
2005 1351 1113 82,4 1349 793 22
2006 1338 1130 84,4 1353 858 24

Y Dotyczy inspektoréw wydziatu kontroli gospodarki finansowej oraz specjalistéw wydziahu informacji analiz i szkoleni.

? Brak danych.

W 2006 r. przeci¢tne miesigczne wynagrodzenie, w przeliczeniu na Srednie zatrudnienie
ogétem pracownikéw wynosito 3 156 zt (przy przecigtnym wynagrodzeniu krajowym
wynoszacym 2 477 z1), natomiast Srednie wynagrodzenie pracownikéw bez nagréd, nagréd
jubileuszowych 1 odpraw emerytalnych wyniosto 2 908 zt.

10.2. Kwalifikacje

Gwarancja wysokiej jakosci pracy jest rozwd) zawodowy pracownikow izb

(w szczegblnosci cztonkéw kolegium, inspektoréw wydziatéw kontroli oraz specjalistow

wydziatow informacji, analiz 1 szkolefl) poprzez doksztalcanie i doskonalenie zawodowe,

ktére jest instrumentem sluzacym zapewnieniu witasciwego wykonywania ustawowych
zadan 1izb. Stale doskonalenie umiejgtnosci, skutecznosci 1 jakosci pracy, zwlaszcza
inspektoréw kontroli i1 specjalistow wydziatu informacji, analiz 1 szkolen, przy rozszerzanym
zakresie zadah oraz czgstych zmianach przepisow prawnych jest niezbedne do jak
najlepszego wykonywania powierzonych zadan.

W 2006 r. 114 pracownikéw regionalnych izb obrachunkowych (8,5% ogétu zatrudnionych)
podnosito swoje kwalifikacje (w 2005 r. - 131), w tym:

— 40 pracownikéw na studiach licencjackich i magisterskich,

— 23 pracownikéw na studiach podyplomowych,

— 4 pracownikéw w ramach realizowanej aplikacji,

— 47 pracownikéw korzystato z innych form doksztalcania, ktérymi byly m.in.: studia
doktoranckie, kurs rachunkowosci budzetowej, kurs gospodarki finansowej wedtug
najnowszych zasad, aplikacja radcowska.

Dane dotyczace podnoszenia kwalifikacji w latach 1999 - 2006 przez pracownikow
zatrudnionych w izbach prezentuje ponizsze zestawienie.



86

Czesc I.

Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych w 2006 roku

Podnoszenie kwalifikacji przez pracownikéw zatrudnionych w izbach na dzier 31 grudnia w latach 1999 - 2006

Liczba w tym:

pracownikéw Ogélem
Lata | ¥ przeliczeniu podnoszacy . stuq,ia . studia o .

na pelne etaty kwalifikacje licencjackie dvpl aplikacje inne

zatrudnionych i magisterskie pocyplomowe

w dniu 31 XII
1999 1301 126 39 17 3 67
2000 1346 147 79 17 10 41
2001 1363 155 90 21 9 35
2002 1344 194 91 29 8 66
2003 1355 226 88 53 5 80
2004 1348 140 71 35 4 22
2005 1351 131 59 30 7 35
2006 1338 114 40 23 4 47

Poza wyzej wymienionymi formami doksztatcania 1 doskonalenia zawodowego
pracownicy (w szczegélnosci cztonkowie kolegium, inspektorzy wydzialéw kontroli oraz
specjaliSci  wydziatéw informacji, analiz 1 szkolefi)) podnosili swoje kwalifikacje
1 umiejetnosci zawodowe w ramach szkolen.

W 2006 r. 1 956 pracownikow regionalnych izb obrachunkowych (o 1 480 os6b mniej
niz w 2005 r.) uczestniczylo w 192 szkoleniach organizowanych przez izby samodzielnie,
jak réwniez przez zewngtrzne firmy 1 instytucje szkoleniowe. Szczegétowe dane
o szkoleniach pracownikéw izb prezentuje ponizsze zestawienie.

Szkolenia pracownikéw regionalnych izb obrachunkowych w latach 1993, 2005 i 2006

Ogdlem Szkolenia zorganizowane przez RIO Szkolenia zorganizowane

Lata samodzielnie z innymi podmiotami przez inne podmioty

liczba liczba liczba liczba liczba liczba liczba liczba
szkoleri | uczestnikéw | szkolen | uczestnikow | szkolen |uczestnikow | szkoleri | uczestnikéw

1 2 3 4 5 6 7 8 9
1993 128 2109 45 1382 83 727 D R
2005 297 3436 113 2580 184 856 D R
2006 192 1956 85 1540 7 113 100 303
Y Brak danych.

Tematyka szkolen obejmowata zagadnienia dotyczace m.in.:

zmian w systemie finanséw publicznych,
— przepisow wykonawczych do nowej ustawy o finansach publicznych w zakresie
sprawozdawczosci, rachunkowosci i klasyfikacji budzetowej,

rachunkowosci (budzetowej, finansowe;j i bilanséw),

nowelizacji ustawy o ochronie informacji niejawnych oraz nieprawidtowosci
w ochronie informacji niejawnych,

wybranych zagadniefi prawnych (udzielanie zamdwien publicznych,
prowadzenia polityki rozwoju, prawo pracy),

standardéw kontroli gospodarki finansowej jst oraz ich zwiazkéw,

zasady

obowiazkéw 1 form wspétpracy z CBA organéw administracji rzadowej 1 instytucji
panistwowych,



Rozwdj infrastruktury informatycznej 87

— kontroli dotacji celowych na realizacje zadan administracji rzadowe;,

— podstaw funkcjonowania i kontroli funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci,

— systemu BeSTi@, Microsoft Windows Serwer 2003 i Transact + SQL,

— przygotowania urz¢du do korespondenc;ji elektronicznej,

— odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

— absolutorium komunalnego,

— stosowania ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.
Wyktady w ramach szkolen prowadzone byly przez pracownikéw izb, przedstawicieli
Ministerstwa Finanséw, wyktadowcéw z Centrum Zaméwieri Publicznych, naukowcéw
z wyzszych uczelni krajowych 1 zagranicznych, cztonkéw Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego, Gléwnego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych, przedstawicieli
Instytutu Rachunkowosci 1 Podatkéw, izb skarbowych i1 Najwyzszej Izby Kontroli oraz
pracownikéw firm komputerowych i doradczo-konsultacyjnych.

Ponadto, w 2006 r. 1 050 pracownikéw regionalnych izb obrachunkowych uczestniczyto
w szkoleniach organizowanych dla przedstawicieli 1 pracownikow jst.

11. Rozwdj infrastruktury informatycznej

W 2006 r. regionalne izby obrachunkowe prowadzity 1 finalizowaly wspdlnie kilka
rozpoczetych w latach minionych projektéw w zakresie infrastruktury informatycznej (IT).
Najwazniejsze z nich to:

— projekt Phare 2002/000-580.01.09.05 ,,Zarzadzanie finansami publicznymi”, komponent

B + odbidr 1 wdrozenie systemu oraz uruchomienie infrastruktury technicznej,

— system sprawozdawczosci budzetowej Budzet ST 11,
— poczta internetowa dla JST.

Dziatalno$¢ izb w zakresie IT koordynowat Zespét ds. Rozwoju Technologii

Informatycznych, sktadajacy si¢ z podzespotéw ds.:

— sprawozdawczosci elektronicznej,

— rozwoju wlasnych systeméw technologii informatycznych,
— infrastruktury IT,

— mediéw elektronicznych,

— statystycznych metod analizy danych,

— pomocy technicznej dla administratoréw i uzytkownikéw.

W 2006 r. odbyly si¢ 4 robocze spotkania Zespotu, na ktérych omawiano
w szczegOllnosci:

Projekty porozumient migdzy RIO a MF w zakresie:

—

— wspoldziatania przy wdrozeniu i eksploatacji Zintegrowanego Systemu Zarzadzania
Finansami JST LGBMS ,,BeSTi@” w regionalnych izbach obrachunkowych 1 jst,
— przekazania sprzgtu i oprogramowania niezbednego do poprawnego wdrozenia
systemu ,,BeSTi@” w regionalnych izbach obrachunkowych.
2. Przebieg wdrozenia nowego systemu ,BeSTi@” w jst i1 regionalnych izbach
obrachunkowych - zagrozenia i sposoby ich minimalizacji.
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3. Przebieg projektu ,,e-podpis” w jst prowadzonego przez regionalne izby obrachunkowe
na przetomie 2005 1 2006 r.

4. Obowigzki dla izb wynikajace z ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujacych zadania publiczne oraz z rozporzadzen wykonawczych a w szczegdlnosci
wdrozenie w izbach systemu elektronicznego obiegu dokumentow.

5. Uruchomienie serweréw bazodanowych przekazanych przez MF, stanowiacych element
infrastruktury teleinformatycznej systemu ,,BeSTi@”.

6. Podjecie dziatan zmierzajacych do rozwigzania probleméw zwiazanych z obstuga
sprawozdain w zakresie operacji finansowych jednostek z osobowo$cia prawna,
przekazywanych z jst do GUS za poSrednictwem regionalnych izb obrachunkowych.

7. Zarzadzanie treScia portalu internetowego regionalnych izb obrachunkowych
(www.rio.gov.pl).

Projekt Phare 2002/000-580.01.09.05 ,,Zarzgdzanie finansami publicznymi”, komponent B

W ramach powyzszego projektu na poczatku 2006 r. odbyto sig kilka spotkan roboczych
w czasie ktérych koncentrowano si¢ na:

— dopracowaniu odpowiednich przepisow, ktére powinny zosta¢ wydane przez Ministra
Finanséw w obszarze finanséw samorzadu terytorialnego, bgdacych odbiciem zmian
wynikajacych z wdrozenia zmodyfikowanego systemu zarzadzania budzetami jst,
atakze z przeprowadzonych wczesniej analiz standardow obowigzujacych w tym
sektorze w Unii Europejskie;.

— wdrazaniu informatycznego systemu zarzadzania budzetami jst, pozwalajacego na
zautomatyzowanie wymiany danych elektronicznych pomigdzy Ministerstwem
Finanséw 1 wszystkimi uzytkownikami 1 uczestnikami systemu, w zakresie
sprawozdawczosci, monitoringu 1 kontroli finanséw budzetowych jst, a takze
przygotowywania i sprawdzania uchwal budzetowych jst oraz analizowania budzetéw
jst.

W ramach wspolpracy z Ministerstwem Finanséw oraz Wykonawca nowego systemu
przedstawiciele Zespotu ds. Rozwoju Technologii Informatycznych aktywnie uczestniczyli
w pracach Komisji ds. Jakosci oraz Zespotu organizacyjno-wdrozeniowego przy ocenie
jakosci nowego systemu oraz przy formalnym odbiorze dokumentéw w ostatniej fazie
projektu informatycznego. Ponadto, w 2006 r. reprezentanci regionalnych izb
obrachunkowych zostali wlaczeniu w prace Zespotu Merytorycznego przy DFST MF, ktéry
jest odpowiedzialny za nastgpujace obszary dziatania systemu ,,BeSTi@:

— monitoring funkcjonalnosci,

— aktualizacja stownikéw systemowych, w tym regut kontrolnych,

— wypracowywanie rozwigzan w zakresie obstugi i administracji Systemem, w tym
analizy sytuacji finansowej jst,

— weryfikacja zgodnosci Systemu z obowiazujacymi przepisami 1 dostosowywanie do tych
przepisow,

— konsultacje w zakresie nowych rozwiagzan systemowych i zmian przepisOw zwiazanych
z finansami jst.
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System BudzetST Il

W 1 péiroczu 2006 r. prowadzono prace zwigzane z zakoniczeniem funkcjonowania
systemu sprawozdawczosci budzetowej jst BudzetST II, w zwiazku z jego wymiang na
system ,,BeSTi@”. Przy wspétpracy z Departamentem Finanséw Samorzadu Terytorialnego
MF w ramach tych prac:

— zglaszano wykonawcy wystepujace w oprogramowaniu usterki,
— testowano ostateczng wersj¢ oprogramowania BudzetST II dla jst oraz regionalnych izb
obrachunkowych uwzgledniajace zmiany w przepisach prawnych dotyczace

w szczegOlnosci formularzy sprawozdawczych,

— oceniano kompletno$¢ poprawek do ww. oprogramowania zawierajacych zmiany w:

— stownikach klasyfikacji budzetowe;,

— wykazie jednostek samorzadowych,

— regutach weryfikacji sprawozdar.

W zwiazku ze zmianami w niektérych formularzach sprawozdawczych oraz usunigciem
drobnych usterek udostgpniono jst 1 izbom nowg ostateczng wersj¢ oprogramowania.

Infrastruktura internetowa

Serwer internetowy izb

Regionalne izby obrachunkowe na mocy podpisanego w 2001 r. porozumienia,
utrzymywaty wspdlny serwer internetowy. Swiadczone byly na nim m.in. ustugi WWW,
poczty elektronicznej, baz danych i transferu plikow FTP.

Pod adresem www.rio.gov.pl prowadzony byl w dotychczasowym ksztalcie serwis
internetowy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych (KR RIO), na ktérym
zamieszczane byly pisma i interpretacje oraz informacje o nowych aktach prawnych,
o postgpach prac nad wdrozeniem nowego systemu zarzadzania finansami jst ,,BeSTi@”,
a takze ostateczna aktualizacja oprogramowania BudzetST II.

W 2006 r. forum internetowe izb, stuzace jako platforma wymiany pogladéw, udzielania
wskazéwek w zakresie rachunkowosci 1 sprawozdawczosci cieszylo si¢ rosnaca
popularno$cig. Przydatno$¢ forum dla uzytkownikéw zostala potwierdzona zwlaszcza
dziatem ,,BesTi@”, w ktorym uzytkownicy mogli znalez¢ wiele informacji o wdrazaniu
nowego systemu sprawozdawczosci elektroniczne;.

Wysoka jakos$¢ ustugi hostingu, biezaca obstuga w zakresie likwidacji drobnych awarii
1 stabilne tacze internetowe idace w parze z dobrej klasy sprzg¢tem (serwerem) pozwolily na
sprawna i1 w zasadzie bezawaryjna, ciagla prace serwisu.

Poczta internetowa regionalnych izb obrachunkowych

Wydajny serwer pocztowy, zabezpieczony skanerem antywirusowym oraz filtrami
chroniagcymi uzytkownikow przed niechciang poczta pozwolily na szybka 1 sprawnag
komunikacj¢ migdzy izbami i jst. Zwlaszcza ulepszona konfiguracja filtréw anty-spam
pozwolita na znaczne ograniczenie otrzymywania niechcianej poczty.

Wszystkie izby posiadaja zestaw spdjnych pod wzgledem adreséw kont gtéwnych oraz
wydziatowych.
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Duzym ulatwieniem w komunikacji oraz zabezpieczeniem przed niechciang poczta
okazaly si¢ wdrozone grupy mailingowe zarzadzane na poziomie serwera. Wdrozenie grup
mailingowych pozwalalo Izbom na sprawne 1 szybkie rozsylanie komunikatow
zawierajacych interpretacje przepisow, pism resortowych oraz informacji o najnowszych
wersjach oprogramowania, czy tez prowadzonych przez izby ankietach. Uzyskane
informacje publikowane byly niezaleznie na stronach WWW izb.

Poczta internetowa dla jst

Izby 1 jst w 2006 r. do wymiany korespondencji w zdecydowanej wigkszosci przypadkow
uzywaly kont poczty elektronicznej udostgpnionych im nieodptatnie na serwerze
regionalnych izb obrachunkowych, korzystajac z zapewnionej tam ochrony antywirusowe;j
oraz antyspamowej. Ujednolicone adresy pozwalaja na sprawny przeptyw informacji.

12. Dziatalnos¢ Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych powstata na mocy art. 25a ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych (wprowadzonego nowelizacja z dnia 20 sierpnia
1997 r. 7. Rozpoczeta dziatalnoS¢ w styczniu 1998 r. Do zadan KR RIO nalezy:

— reprezentowanie izb wobec naczelnych i centralnych organéw parstwa,

— przedstawianie Prezesowi Rady Ministréw wnioskéw dotyczacych zmian w przepisach
prawnych regulujacych komunalng gospodarke finansowa,

— przedkiadanie wilasciwemu dysponentowi czg$ci budzetowej wnioskéw do projektu
budzetu panstwa w czgsci obejmujacej izby,

— upowszechnianie dorobku i do§wiadczen izb,

— uzgadnianie planéw i programéw szkolei pracownikéw izb,

— koordynowanie planéw i programéw kontroli,

— przedktadanie Sejmowi 1 Senatowi RP, corocznie w terminie do 30 czerwca, sprawozdan

z dziatalnosci izb i wykonania budzetu przez jst.

W sktad Krajowej Rady wchodza prezesi regionalnych izb obrachunkowych oraz po
jednym reprezentancie kolegium kazdej izby, tacznie 32 osoby.

Ustawowe zadania Krajowa Rada realizuje w oparciu o regulamin zatwierdzony przez
Prezesa Rady Ministrow. Zadania okreSlone w art. 25 a ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych Krajowa Rada realizuje na posiedzeniach plenarnych, poprzez dziatalnos¢
przewidzianych w regulaminie komisji oraz poprzez dziatania przewodniczacego Rady 1 jego
zastgpcow. Przewodniczacy, wybierany sposrdd jej cztonkéw na dwuletnig kadencjg, kieruje
pracami Rady i reprezentuje ja na zewnatrz. Jego dwaj zastepcy wybierani sa wedtug tych
samych zasad.

W Krajowej Radzie dziata pigc€ statych Komis;i:
— Legislacji i Orzecznictwa,
— Koordynacji Kontroli,

™ Art. 1 pkt 20 ustawy o zmianie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, o samorzadzie terytorialnym oraz
o finansowaniu gmin (Dz. U. Nr 113, poz. 734 z p67Zn. zm.).
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— Analiz Budzetowych,

— do Spraw Budzetéw Regionalnych Izb Obrachunkowych,
— Szkolen, Informacji i Promocji.

W 2006 r. odbyty si¢ trzy posiedzenia plenarne KR RIO.

Podczas pierwszego posiedzenia (18-20 stycznia, Krakéw) dokonano wyboru
przewodniczacego KR RIO i jego zastgpcy na lata 2006 i 2007. Podjeto uchwalg w sprawie
wlaczenia do planu kontroli koordynowanych na 2006 r. - kontrolg gospodarki finansowe;j
zwiazkow miedzygminnych. Krajowa Rada zapoznala si¢ ze stanem realizacji projektu
PHARE 2002 ,,Zarzadzanie finansami publicznymi”, o ktérym poinformowat nadzorujacy
program ze strony francuskiej - Michel Paquet.

W czasie drugiego posiedzenia (12-14 czerwca, £6dz) Krajowa Rada przyjeta
wprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez
jednostki samorzqdu terytorialnego w 2005 roku”, przedktadanego Sejmowi i Senatowi RP,
a takze wnioski do projektu budzetu panistwa na 2007 r. w czgsci 80, obejmujacej regionalne
izby obrachunkowe. W trakcie posiedzenia Rada wypracowata stanowiska dotyczace
finansow jst w sprawach:

— sposobdw finansowania II schematu programu LEADER+,
— uprawnien burmistrza, zastgpcy burmistrza, sekretarza i skarbnika gminy do otrzymania

dodatkowego wynagrodzenia rocznego za lata 2004 1 2005.

Na kolejnym posiedzeniu (27-29 wrzesnia, Pieczyska) Krajowa Rada w trakcie dyskusji
wypracowata i przyjeta uchwata program ,,Standardy Kontroli RIO”. Dyskutowano o roli
1 zadaniach regionalnych izb obrachunkowych w zakresie realizacji ,, Programu zwalczania
korupcji - Strategia Antykorupcyjna” z udzialem przedstawiciela Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji.

W 2006 r. odbywaty si¢ takze posiedzenia stalych komisji Rady oraz okresowe
spotkania naczelnikow wydzialéw kontroli oraz wydzialéw analiz koordynowane przez
wlasciwe komisje Krajowej Rady.

Przedstawiciele KR RIO aktywnie uczestniczyli w posiedzeniach Komisji Sejmu
i Senatu. Na posiedzeniu Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Padstwowej (15 lutego)
gléwnym tematem porzadku obrad bylo rozpatrzenie informacji Przewodniczacego Krajowe;j
Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych dotyczacej skutecznosci realizacji funkcji
kontrolnych RIO w aspekcie obowiazujacych przepisow prawnych, za$ na kolejnym
posiedzeniu cztonkowie Komisji zapoznali si¢ z informacja dotyczaca ,, Oceny skutecznosci
kontroli przeprowadzanej przez regionalne izby obrachunkowe na przyktadzie wybranych
samorzqdow”. Krajowa Rada przedktadata Komisji informacje dotyczace wspoipracy
regionalnych izb obrachunkowych z Najwyzsza Izba Kontroli w warunkach wzrostu
znaczenia samorzadu terytorialnego (9 maja). Czlonkowie Rady uczestniczyli
w posiedzeniach Komisji Finanséw Publicznych, Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej opiniujac projekty ustaw dotyczacych finanséw publicznych, a takze
zapraszani byli na posiedzenia Senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej. Komisja Analiz Budzetowych Krajowej Rady RIO opracowata publikacje pn.
~Zobowiqzania samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej i wynikajqce z nich
zagrozenia dla sytuacji finansowej jednostek samorzqdu terytorialnego”.

Cztonkowie Krajowej Rady zostali powotani w sktad Migdzyresortowego Zespotu do
Spraw Samorzadu Terytorialnego, ktérego celem jest koordynowanie prac zwigzanych
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z przygotowaniem projektow aktéw prawnych niezbednych do wprowadzenia reformy

systemu finans6w publicznych w jst.

KR RIO w roku 2006 opiniowata i wniosta szereg uwag m.in. do ustaw: o finansach
publicznych, Prawo zaméwien publicznych, a takze aktéw wykonawczych:

— rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie zasad rachunkowosci 1 planu kont
w zakresie ewidencji podatkéw, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla
organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego,

— rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;,

— rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie rodzajow, form, termindw i sposobow
sporzadzania sprawozdan przez jednostki sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych dotyczacych dlugu publicznego, naleznosci oraz poreczef
1 gwarancji (czerwiec 2006),

— zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie utworzenia Migdzyresortowego Zespotu
do Spraw Samorzadu Terytorialnego.

Krajowa Rada od poczatku swej dzialalnosci S$cisle wspétpracuje z wieloma
podmiotami, z niektérymi jak np. Ministerstwem Finanséw, Najwyzsza Izba Kontroli,
Urzedem Zamowien Publicznych 1 Gtéwnym Urzgdem Statystycznym w oparciu o zawarte
porozumienia.

Wspétpraca z Ministerstwem Finanséw, w tym z Departamentem Finanséw Samorzadu
Terytorialnego realizowana jest w zakresie sprawozdawczosci budzetowej i biezacych spraw
zwiazanych z ustawg o finansach publicznych. Realizujac zadania wynikajace z ustawowych
obowiazkéw w zakresie przekazywania i weryfikacji danych sprawozdawczych z jst do
Ministerstwa Finanséw. Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych w imieniu izb
podpisata porozumienie z Ministerstwem Finanséw w sprawie wspotpracy oraz szczegétowe
dotyczace wdrozenia i eksploatacji informatycznego systemu zarzadzania budzetami
jednostek samorzadu terytorialnego, ktére zobowiazuje izby do kontynuacji wspoétpracy
w zakresie wdrozenia i eksploatacji informatycznego systemu zarzadzania budzetami jst,
zrealizowanego w ramach projektu Phare 2002/000-580.01.09 ,,Zarzqdzanie finansami
publicznymi”, komponent B.

W zwiazku z rozpoczgciem realizacji dzialan w ramach projektu Transition Facility
2006/018-180.01-04 ,,System zarzqdzania budzetami jednostek samorzqdu terytorialnego -
sprawozdawczoS¢ jednostek organizacyjnych”, Ministerstwo Finanséw powotato Komitet
Sterujacy dla sporzadzenia ww. projektu, do ktérego zostali zaproszeni przedstawiciele
KR RIO - 2 osoby, zas do Zespotu roboczego przy realizacji ww. projektu Rada wyznaczyta
pracownikow wydzialow informacji analiz 1 szkolen regionalnych izb obrachunkowych
w ilosci 6 oséb.

Podobnie jak w latach ubiegtych, w 2006 r. KR RIO wspétpracowata z Najwyzsza 1zba
Kontroli, Urzegdem Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw, Ministerstwem Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi, Bankiem Gospodarstwa Krajowego oraz Gtownym Urzedem Statystycznym.
KR RIO a takze wszystkie regionalne izby obrachunkowe $ciSle wspotpracowaty
z Ministerstwem Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, bowiem minister wlasciwy ds.
administracji sprawuje nadzor nad dziatalnoScia izb. Ponadto, od wielu lat KR RIO
iregionalne izby obrachunkowe systematycznie wspOlpracuja w zakresie stosowania
przepisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych z Urzedem Zamoéwieri Publicznych,
a przedstawiciel KR RIO uczestniczy w pracach Rady Zaméwien Publicznych.
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Krajowa Rada RIO wspélnie z EURORAI - Europejska Organizacja Zrzeszajaca
Instytucje Audytu Zewnetrznego Srodkéw Publicznych - zorganizowala w maju we
Wroctawiu, miedzynarodowa konferencj¢ ,,Audyt dtugu publicznego”, ktérej celem byto
zaprezentowanie i poréwnanie kontroli dtugu publicznego przez rézne instytucje - cztonkéw
EURORALI - wymiana wiedzy i doswiadczen oraz nawigzanie kontaktow przez instytucje
kontroli 1 ich przedstawicieli z 18 panstw. Ponadto, przedstawiciele regionalnych izb
obrachunkowych uczestniczyli w mig¢dzynarodowym seminarium w Portsmouth (Wielka
Brytania) nt. ,Planowanie i wykonywanie audytu opartego na ryzyku w nawigzaniu do
migdzynarodowych standardéw audytu (IAS) zorganizowanym przez EURORAI oraz
angielska instytucj¢ audytorska Audit Commission. Prezesi regionalnych izb obrachunkowych
w Polsce 1 trybunaléw obrachunkowych Niemiec na spotkaniach roboczych wymieniali swoje
doswiadczenia w zakresie wzajemnego poznawania systemOow kontroli, stosowanych procedur
1 metod audytu Srodkéw publicznych. Izby obrachunkowe z Katowic i Krakowa w trakcie
wizyty Audytora Generalnego Kosowa przekazaty polskie doswiadczenia na temat
funkcjonowania audytu zewngtrznego sektora finansow publicznych.

Ponadto, KR RIO, koordynujac dziatania regionalnych izb obrachunkowych w zakresie,
w jakim jest upowazniona art. 25a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
doprowadzita do porozumienia z producentem programu Lex w sprawie stworzenia
specjalnego produktu ,,Lex dla rio”, ktéry wspomaga prace merytorycznych pracownikow
izb, w szczegblnosci inspektoréw kontroli przeprowadzajacych kontrole w terenie.

W roku 2006 koszty dziatalnosci KR RIO wyniosty 49 800 zt. W kwocie tej najwigksza
pozycje stanowily wydatki na sporzadzenie Sprawozdania ... dla Sejmu i Senatu.

Sktad Krajowej Rady w roku w 2006 r. przedstawiat si¢ nastgpujaco: (prezesi i cztonkowie
kolegium poszczeg6lnych izb): Stanistaw Srocki 1 Wanda Ortowska (RIO Biatystok), Tadeusz
Dobek i Maria Swiatkowska (RIO Bydgoszcz), Henryk Ledéchowski i Alina Kowalewska-
Wotowska (RIO Gdarisk), Mariusz Siwon i Mirostaw Cer (RIO Katowice), Henryk Rzepa
1 Wojciech Czerw (RIO Kielce), Janusz Kot 1 Bozena Jakubowska (RIO Krakéw), Marek
Poniatowski 1 Alina Smagata (RIO Lublin), Ryszard Krawczyk 1 Pawel Jaskiewicz (RIO
1.6d7), Iwona Bendorf-Bundorf i Bogumil Pliszka (RIO Olsztyn), Janusz Gatkiewicz
1 Franciszek Firmuga (RIO Opole), Mieczystaw Klupczyniski i Ryszard Auksztulewicz (RIO
Poznari), Zbigniew Wojcik i Anna Tratka (RIO Rzeszéw), J6zef Chodarcewicz i Mikotaj
Kilanowski (RIO Szczecin), Jerzy Urbaniak 1 Witold Kaczkowski (RIO Warszawa), Bogdan
Cybulski i Krystyna Sawicka (RIO Wroctaw) oraz Andrzej Skibinski 1 Ryszard Zajaczkowski
(RIO Zielona Goéra).

Sekretariat KR RIO dziata przy przewodniczacym, ktérym od 2006 r. jest dr Stanistaw
Srocki, prezes RIO w Bialymstoku, (ul. Branickiego 13, 15-085 Biatystok,
bialystok@rio.gov.pl). Zastgpcami przewodniczacego sa: Jerzy Urbaniak, prezes RIO
w Warszawie, (ul. Koszykowa 6a, 00-564 Warszawa, warszawa@rio.gov.pl), Mieczystaw
Klupczynski, prezes RIO w Poznaniu, (ul. Zielona 8, 61-851 Poznafi, poznan @rio.gov.pl).

Odpowiedzialnym za przygotowanie Sprawozdania dla Sejmu 1 Senatu, z ramienia
KR RIO, jest przewodniczacy Komisji Analiz Budzetowych, Tadeusz Dobek, prezes RIO
w Bydgoszczy (ul. Swietej Tréjcy 35, 85-224 Bydgoszcz, bydgoszcez@rio.gov.pl).
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13. Funkcjonowanie prawa samorzadu terytorialnego w swietle
doswiadczen regionalnych izb obrachunkowych

1. Potrzeba uzupetnienia i uporzagdkowania przepisow traktujgcych o dotacjach lub
o dofinansowaniu z budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego

1.1. Koniecznos¢ uzupetnienia przepisow o definicje prawng dotacji z budzetu jednostek
samorzgdu terytorialnego
(*Brak prawnej definicji dotacji z budzetu jst i negatywne nastepstwa takiej sytuacji)

Aktualny system prawny nie w pelni zabezpiecza interesy majatkowe samorzadow
w zakresie poslugiwania si¢ przez nie dotacjami budzetowymi. Z zalozenia dotacja
budzetowa jest szczeg6lna 1 zarazem dogodna dla administracji forma dokonywania wydatku
z budzetu pafnistwa 1 budzetow jst. Beneficjentowi dotacji, realizujacemu dziatanie istotne
z punktu widzenia zadan organu, poprzez dotacje celowa, dotacj¢ przedmiotowa lub dotacje
podmiotowa udostepnione zostaja Srodki publiczne, z ktérych wykorzystania musi sig
rozliczy¢ przed organem jej udzielajacym. Przepis art. 145 1 146 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych umozliwia organowi wyegzekwowanie zwrotu dotacji
nienaleznej, pobranej w nadmiernej wysokosci lub  wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem. Nalezyte wykorzystanie Srodkéw z dotacji gwarantowaé ma przepis art. 82
ustawy - Kodeks karny skarbowy75 i art. 9 ustawy o odpowiedzialnoSci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych. Zgodnie z art. 145 ust. 6 ustawy o finansach publicznych,
wykorzystanie dotacji niezgodnie z jej przeznaczeniem pozbawia beneficjenta prawa do
otrzymania jakiejkolwiek dotacji z budzetu panstwa lub budzetu jst. Dziatanie wymienionych
tutaj gwarancji prawnych ulega znacznemu ostabieniu w przypadku jst, z tego powodu, ze
w systemie prawnym nie zawarto regulacji definiujacej pojecie ,,dotacji z budzetu jst”.
Z formalnych powodéw nie mozna sigga¢ do art. 106 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
gdyz przepis méwi dostownie o ,dotacjach z budzetu padstwa”. Stanem prawnym
wynikajacym z poprzednio obowiazujacej ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych, dzigki odestaniu do odpowiedniego przepisu tej ustawy, mozliwym bylo
nadawanie cech ,dotacji” okreslonym wydatkom jako, dotacjom podmiotowym,
przedmiotowym i celowym. Obecna sytuacja stwarza zatem zagrozenie intereséw prawnych
jst. W konkretnej sprawie, na skutek braku takiej definicji, organ panstwa lub sad, oceniajac
zachowanie beneficjenta $wiadczenia otrzymanego z budzetu jst, zakwestionuje
dopuszczalnos¢ zastosowania przepisow umozliwiajacych dochodzenie zwrotu dotacji oraz
przepisOw o zwiazanych z dotacja sankcjach prawnych. Zasadnym jest zatem uzupetnienie
systemu prawnego o przepis zawierajacy samodzielng definicje dotacji stosowana wobec
tego rodzaju Swiadczen z budzetow jst, badz zawarcie, jak to bylo poprzednio, przepisu-
odestania do definicji z art. 106 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

75 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U. Nr 83, poz. 930 z p6zn. zm.).
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1.2. Koniecznos$¢ uzupetnienia przepisow o regulacje dotyczace rozliczenia niektorych dotacji
z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
(*Niekompletnos¢ uregulowania kwestii prawnych rozliczania sie z niektorych dotacji
z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego)

Istotnym zalozeniem konstrukcji dotacji, jest mechanizm rozliczania dotacji, dzigki
ktéremu jej beneficjent uprawdopodabnia organowi, ze wykorzystal Srodki zgodnie
z przeznaczeniem tej dotacji. Dzigki rozliczeniu mozliwym staje si¢ ustalenie kwoty, ktora
beneficjent musi zwréci¢ do budzetu, tak samo jak kwoty, ktérag organ musi doptacié
beneficjentowi. Gwarancja funkcjonowania powyzszych mechanizméw sa przepisy art. 8
pkt 2 i 3 oraz art. 9 pkt 2 i 3 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finans6w
publicznych, ktére przewiduja sankcje nakladane na osoby za nieterminowe rozliczanie
dotacji, nieustalenie kwoty naleznej do zwrotu na rzecz budzetu oraz niedokonanie takiego
zwrotu. Aby jednak Srodki z dotacji wracaly do budzetu jst w prawie muszg istnie¢ przepisy
dostatecznie regulujace kwestie trybu i terminéw rozliczenia dotacji budzetowych. Aktualny
stan ustawodawstwa w powyzszym przedmiocie wskazuje na liczne luki prawne. Nie we
wszystkich ustawach szczegdlnych, ktére przewiduja dotacje z budzetu jst, zamieszczono
zapisy o rozliczaniu dotacji. Nalezy odnotowaé poprawg powyzszego stanu, gdyz w 2006 r.
ustawodawca, dzigki dodaniu do ustawy o finansach publicznych przepisu art. 189
a, wyeliminowat luki prawne droga odpowiednich tresci w umowach o dotacje, w ktorych
powinno si¢ rowniez regulowa¢ kwestie trybu 1 terminéw rozliczania. Jednak przepis
dotyczy tylko ,,dotacji celowych”, nie obejmujac swoim dziataniem niwelacji brakéw
w przepisach o dotacjach podmiotowych i dotacjach przedmiotowych. Dotacje podmiotowe,
podobnie jak 1 dotacje przedmiotowe, nie sa udzielane uznaniowo poprzez ,,umowe’, jak to
ma miejsce w odniesieniu do dotacji celowych, a zazwyczaj obowiagzek ich wyptacenia
wynika bezposrednio z przepiséw ustawowych lub dodatkowo z regulacji podejmowanych
przez organ stanowiacy jst.

W zwiagzku z powyzszym proponuje si¢, aby de lege ferenda, w zakresie dotacji
przedmiotowych, uzupetni¢ przepis art. 174 ustawy o finansach publicznych o zapisy
zobowigzujace organ stanowiacy jst do uregulowania trybu i terminéw rozliczania dotacji
przedmiotowych. W nastgpstwie powyzszego, przewidzianej w dotychczasowym przepisie
kompetencji rady gminy, rady powiatu lub sejmiku samorzadowego do okreSlania stawek
jednostkowych dotacji, towarzyszytby obowiazek okreslenia ,,trybu rozliczania”.

W stosunku do luk prawnych w przepisach traktujacych o dotacjach podmiotowych
(tj. na dzialalno$S¢ biezaca wskazanego beneficjenta) proponuje si¢ wprowadzenie
uzupetnien, aby przepisy w nowym ich brzmieniu bezposrednio okreslaty - jak rozliczad
dotacje, badz (jak to ma miejsce w przepisach o dotacjach dla prywatnych szkoét 1 placowek
oSwiatowych) przewidywaly uregulowanie kwestii rozliczania dotacji przez organ
stanowiacy jst. Niezaleznie od powyzszego, do rozwazenia pozostaje wprowadzenie do
ustawy o finansach publicznych zapisu analogicznego jak art. 130, z tym zastrzezeniem, Ze
umowa (porozumienie) mig¢dzy organem 1 beneficjentem dotacji podmiotowej, nie
regulowalaby jej przeznaczenia (gdyz reguluje to wlasciwa ustawa), ale okreslataby termin
1 tryb: przekazania dotacji i jej rozliczenia oraz termin i sposéb zwrotu Srodkéw do budzetu.

Dzigki proponowanym zabiegom legislacyjnym samorzady nie stawalyby przed
problemem windykacji srodkéw naleznych, dajmy na to z tytulu niewykorzystanej dotacji,
ktéra instytucja kultury nie pokryla kosztéw swojej dziatalnosci kulturalnej i kosztow
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utrzymania obiektu. W podobny sposéb znikngtoby wystepujace niekiedy zjawisko ,,unikania
zwrotu dotacji” przez beneficjentow dotacji przedmiotowych, w stosunku do ktorych
samorzad nie zawsze moze rozstrzygnaé, czy rzeczywiscie poniesli koszty ktore miata
kompensowaé przekazana dotacja przedmiotowa. Przy takim stanie rzeczy, jesli sankcje
przewidziane w systemie prawnym nie zawsze dzialaja skutecznie, zasadnym jest uzupetnienie
systemu prawnego o wskazywane powyzej przepisy dotyczace rozliczania dotacji.

1.3. Potrzeba uzupetnienia przepisow umozliwiajgcych udzielanie dotacji inwestycyjnych dla
samorzgdowych instytucji kultury

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
1 prowadzeniu dziatalnoSci kulturalnej, zadaniem obowigzkowym kazdego samorzadu jest
prowadzenie dzialalnosci kulturalnej w trybie i w formach przewidzianych w tej ustawie.
Zasadniczo samorzady realizuja powyzsze obowiazki droga tworzenia samorzadowych
instytucji kultury, czyli podmiotow posiadajacych odrgbna od samorzadu osobowos¢
prawna. Jak powszechnie wiadomo, dziatalno$¢ kulturalna na poziomie samorzadow
lokalnych jest w wigkszosci deficytowa. Przepisem art. 28 ustawy samorzady zostaty
zobowigzane, do corocznego udzielania dotacji podmiotowej dla kazdej z prowadzonych
przez siebie instytucji kultury. Na powyzszy stan prawny nalozyly si¢ ograniczenia
w przeznaczaniu takich dotacji wynikajace zaréwno z przepisOw ustawy z 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych, jak i z ustawy z 30 czerwca 2005 r. Zgodnie z art. 106
ust. 2 obecnie obowiazujacej ustawy o finansach publicznych, z dotacji podmiotowe;j
instytucja kultury moze finansowaé jedynie koszty swojej ,,dzialalnosci biezacej”. Pojawia
si¢ w zwiazku z tym problem dopuszczalnosci dostarczenia przez samorzad, dla wlasnych
instytucji kultury, Srodkéw finansowych umozliwiajacych sfinansowanie zakupu sktadnikéw
majatkowych (np. instrumentu dla orkiestry lub sprzgtu elektronicznego), sfinansowanie
modernizacji obiektu (nie bgdacej biezacymi remontami), Srodkéw na roboty inwestycyjne
w zakresie rozbudowy obiektu. Wprawdzie w przepisie art. 28 ust. 1 b ww. ustawy
przewidziano mozliwos¢ udzielania dotacji celowych, w tym inwestycyjnych na rzecz
instytucji kultury, jednak przepis umozliwia ich przekazanie z budzetu samorzadu na rzecz
panistwowej instytucji kultury. Brak przepisu stwarza problemy w ocenie dopuszczalnosci
udzielania analogicznych dotacji inwestycyjnych, na rzecz samorzadowych instytucji kultury,
z budzetu ich organizatora.

Zasadnym zatem wydaje si¢ uzupelnienie dotychczasowej tresci art. 28 ustawy o zapisy
dopuszczajace dotacje inwestycyjna. Przy okazji zasadnym wydaje si¢ réwniez rozwazenie
dodania zapisu umozliwiajacego samorzadowej instytucji kultury aplikowanie o dotacje
celowa z budzetu innego samorzadu, niz jej organizator. Proponowane dziatanie legislacyjne
prowadziloby do usunigcia dysproporcji w pozycji finansowej migdzy samorzadowymi
instytucjami kultury i pafistwowymi instytucjami kultury.
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1.4. Koniecznosé zastgpienia niektorych przepisow przewidujgcych ,,dofinansowanie z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego” nowymi regulacjami umozliwiajacymi postuzenia sie
dotacja budzetowa
(*Zmiana niejasnych przepisow o dofinansowaniu z budzetow jst w kompletne przepisy
o dotacjach z budzetu jednostek samorzgdu terytorialnego)

Oprécz przepisow ustaw, w ktérych zawarto wyrazne regulacje o udzielania dotacji
z budzetéw samorzaddéw, istnieja rowniez takie przepisy, w ktérych nie méwi sig o ,,dotacji”,
ale o ,,dofinansowaniu lub pomocy finansowej, albo przewiduje si¢, ze okreslone podmioty
(ktérym poswigcona jest ustawa) moga posiadaé¢ Srodki przekazane im z budzetow jst.
Wskazane powyzej zapisy nie okreslaja formy takich transferéw z budzetéw jst. Na skutek
powyzszego nie moze funkcjonowac:

— przepis art. 164 ust. 51 11 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne’®, w ktérym obok
dotacji podmiotowych z budzetu pafistwa, dla spétek wodnych, zwiazkéw watowych
1zwiazkOow spotek, przewidziano S$wiadczenia z budzetéw jst, nazywane ,,pomoca
finansowa”, bez dalszego sprecyzowania poprzez jakiego rodzaju dotacje (z trzech
mozliwych) pomoc takq mozna przyznac;

— przepis art. 93 ust. 6 w zw. z art. 98 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo
o szkolnictwie wyzszym'', w ktérym przewidziano mozliwos$¢é otrzymania przez
publiczng i niepubliczng uczelni¢ wyzsza wsparcia z budzetu jst, jednak nie uregulowano
formy transferu finansowego, np. ze bgdzie nia dotacja celowa (tak, jak to ma miejsce
w przypadku budzetu paristwa), badz dotacja podmiotowa, albo dotacja przedmiotowa;

— przepis art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwaliﬁkowanym78, w ktorym
przewidziano ,,mozliwos¢” udzielania z budzetéw jst wsparcia finansowego na rzecz
rozwoju sportu profesjonalnego, jednak na skutek nieokreslenia formy finansowe;j,
wspieranie klubéw sportowych staje si¢ niemozliwym, jak wynika z orzecznictwa sadow
administracyjnych, transfery moga przyja¢ jedynie postaé stypendiéw i nagréd dla
sportowcow. Stwarza to nierdwna pozycj¢ miedzy klubami sportowymi bedacymi
»stowarzyszeniem” (mogacym otrzymaé wsparcie z budzetu samorzadu), a klubami
prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza.

Wobec wskazanych powyzej brakow przepisOw, sigganie przy ich interpretacji po
metodologi¢ wtasciwa wykladni celowosciowej, nie daje jednoznacznej odpowiedzi co byto
zamiarem ustawodawcy przewidujacym ogdlnie ww. transfery. O ile w stenogramach procesu
legislacyjnego ww. ustaw mozna doszukaé si¢ dowodéw, ze dzialano z zamiarem stworzenia
samorzagdom mozliwosci dofinansowania ww. podmiotow, mimo to nie mozna ustali¢ o jaki
»rodzaj dotacji” (podmiotowej, przedmiotowej czy celowej) chodzitlo autorom ustawy.
Samorzad nie moze zatem sigga¢ po miarodajng dla jego intereséw forme dotacji, ktéra
powodowataby, ze beneficjenta obejmowatyby przepisy o szczegélnych zasadach dochodzenia
zwrotu dotacji oraz przepisy o szczeg6lnej odpowiedzialnosci prawnej podmiotu dotowanego.

W konsekwencji postulowane jest rozwazenie de lege ferenda potrzeby usunigcia
z systemu prawnego tego rodzaju ,,martwych przepiséw”, badZ ich uzupetnienie o zapisy
miarodajne dla rozwiazan wilasciwych dotacjom budzetowym. Alternatywa jest zmiana

" Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 z p6é7n. zm.
" Dz. U. Nr 164, poz. 1365 z p6zn. zm.
"8 Dz. U. Nr 155, poz. 1298 z p67n. zm.
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zapisOw na konstrukcje przewidujace cywilno-prawna forme transferu, a co za tym idzie,
Swiadczenie ekwiwalentne ze strony beneficjenta na rzecz samorzadu terytorialnego.

1.5. Potrzeba umieszczenia w systemie prawnym przepisu-zakazu dysponowania srodkami
publicznymi budzetu jednostek samorzadu terytorialnego droga przyznawania darowizn na
zasadach art. 888 i nast. Kodeksu cywilnego

Wedlug przepiséw ustaw prawa samorzadowego, w celu wykonywania swoich zadan
samorzad moze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami. Jednostki budzetowe zawieraja
umowy w imieniu macierzystej jst. Jednoczesnie, kazda jst, co do zasady, korzysta ze
zdolnosci prawnej, jaka daja jej przepisy Kodeksu cywilnego’. Powstaje w zwiazku z tym
problem, czy w zakresie dysponowania Srodkami publicznymi samorzadom i ich jednostkom
budzetowym wolno jest zaciaga¢ kazde ze zobowiazan (umoéw), jakie przewiduja przepisy
Kodeksu cywilnego.

Z chwila powstania w 1993 r., regionalne izby obrachunkowe, spotkaty si¢ z istniejaca od
1990 r. praktyka, w ktorej ,,brak, braki przepisow” w dwczesnej ustawie z 5 stycznia 1991 r. -
Prawo budzetowe - niektére samorzady traktowaly jako legitymacje¢ do dysponowania
srodkami publicznymi na zasadach Kodeksu cywilnego. Do konca lat 90-tych, zdarzylo si¢
rowniez, ze sady administracyjne dopuszczaly taka interpretacj¢ 1 w 1imi¢ zasady
samodzielno$ci samorzadéw, brak zapisu, traktowaty jako podstawe dysponowania Srodkami
finansowymi gminy w formie darowizny pienigznej. Skutkiem powyzszych pogladéow
1 cywilistycznej koncepcji samorzadu, pieniadze publiczne gminy moglyby w dowolnym
zakresie wyptywac z budzetu na rzecz ,,0s6b trzecich”, a jedynym uzasadnieniem transferu
stawalby si¢ zapis ustawy przewidujacej zadanie samorzadu i swoboda zawierania uméw
cywilnoprawnych - jako instrumentéw, zast¢pujacych ,,brak kompetencji” w przepisach
ustawowych.

Powyzsze problemy po cze¢sci uporzadkowata Konstytucja z 1997 roku oraz ustawa
z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych. Ustawa zasadnicza okreslita publiczny
charakter samorzadu, a ustawa o finansach publicznych zdefiniowata rodzaje dotacji i innych
grup rodzajowych Swiadczen na rzecz oséb trzecich. Jak wskazano wczesniej, w stosunkach
cywilnoprawnych Swiadczeniem pieni¢znym jest rOwniez ,,darowizna z poleceniem”.

W konsekwencji poddaje si¢ pod rozwage zamieszczenie w systemie prawnym wyraznego
przepisu wykluczajacego udzielanie ,,darowizn ze Srodkéw budzetu jst”, podobnie jak
1 wyplacanie ,,nagréd z tytulu przyrzeczenia publicznego”. Brak takich zakazoéw zagraza
spdjnosci prawa.

2. Upowaznienie dla zarzagdu do zaciggania zobowigzan na finansowanie wydatkow
zwigzanych z realizacja zadan objetych Wieloletnim Planem Inwestycyjnym (WPI)
oraz na realizacje projektow iprogramow realizowanych z udziatem srodkow
z budzetu Unii Europejskiej (UE), Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu
(EFTA) i innych srodkow zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi

Z zapisow art. 184 ust. 1 pkt 10 lit. a ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych wynika, ze jednym z wymaganych elementow uchwaly budzetowej jest
,supowaznienie dla zarzadu jst do zaciagania zobowigzan na finansowanie wydatkow,

7 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.).
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o ktérych mowa w art. 166 ust. 1, tj. wydatkéw zwigzanych z realizacja zadari objetych WPI
oraz na realizacje projektow 1 programow realizowanych z udziatem Srodkéw z budzetu UE,
EFTA 1 innych Srodkéw zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi. Uzyte w przepisie
sformutowanie ,,upowaznienie do zaciagania zobowigzaf na finansowanie...” sugeruje, ze
chodzi tu o upowaznienie dla organu wykonawczego do zaciagania kredytow i pozyczek
oraz emisji papierOw wartoSciowych w celu pozyskania Srodkow na realizacj¢ zadan
objetych  WPI oraz programéw 1 projektow realizowanych z udzialem Srodkow
zagranicznych, a nie, jak to jest potocznie rozumiane, do zawierania umOow na zadania
wieloletnie. Zgodnie z art. 353 § 1 Kodeksu cywilnego - zobowiazanie polega na tym, ze
wierzyciel moze zada¢ od dtuznika Swiadczenia, a dluznik powinien Swiadczenie speinic.
Natomiast przepisy ustawy o rachunkowosci (art. 3 ust. 1 pkt 27) definiuja zobowiazanie
finansowe jako ,,zobowiazanie jednostki do wydania aktywéw finansowych albo do
wymiany instrumentu finansowego z inna jednostka, na niekorzystnych warunkach”.
Przytoczone wyzej przepisy w sposob jednoznaczny wskazuja, iz nie mozna interpretowac
art. 184 ust. 1 pkt 10 lit. a ustawy o finansach publicznych, jako delegacji dla organu
wykonawczego do zawierania umow na zadania 1 inwestycje wieloletnie, przekraczajace
zakres zwyktego zarzadu. Nie nalezy tego przepisu rozumie¢ jako podstawy do scedowania
przez organ stanowiacy na organ wykonawczy swoich kompetencji wynikajacych z ustaw
ustrojowychgo, w kontekscie podejmowania decyzji o zaciaganiu zobowigzan w zakresie
podejmowania inwestycji 1 remontdw o wartosci przekraczajacej granicg ustalang corocznie
przez radg.

Upowaznienie to dotyczy zatem, w wigkszosci, zadan realizowanych na przestrzeni
kilku lat 1 o duzej wartosci kosztorysowej. W konsekwencji jest ono delegacja dla organu
wykonawczego do zaciggania zobowiazai finansowych wieloletnich, wykraczajacych
zarOwno poza rok budzetowy jak i poza uchwalony przez organ stanowiacy deficyt
budzetowy (zasada rocznosci budzetu). Stosowanie tego przepisu w praktyce prowadzi do
naruszenia art. 82 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, z ktérego jednoznacznie wynika,
ze zobowiazania finansowe (kredyty, pozyczki i emisja papieréw wartoSciowych) jst moga
zacigga¢ w trzech okreslonych przypadkach, tj. na pokrycie wystgpujacego w ciagu roku
przejSciowego deficytu budzetu jst (przy czym te zobowigzania musza by¢ zaciagnigte
1 sptacone w tym samym roku budzetowym - art. 82 ust. 2), na pokrycie planowanego
deficytu budzetu jst oraz na splat¢ wczesniej zaciagnig¢tych zobowiazan z tytutlu emisji
papieréw wartosciowych oraz zaciagnigtych pozyczek i kredytéw. Ponadto, nalezy zwrdécicé
uwage, ze art. 184 ust. 1 pkt 9 ustawy nakazuje organowi stanowiacemu okreslenie
w uchwale budzetowej limitow zobowiazan wynikajacych z art. 82, co jest SciSle powiazane
z regulacja art. 83 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, z ktérego wynika, ze suma
zaciagnigtych kredytow 1 pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych papieréw
wartosciowych nie moze przekroczyé kwoty okreslonej w uchwale budzetowej jst. Zatem
zaciaganie zobowiazafni wieloletnich na finansowanie wydatkéw zwiazanych z realizacja WPI
oraz programOw 1 projektow finansowanych ze Srodkéw zagranicznych w oparciu
0 upowaznienie, o ktérym mowa, stoi w sprzecznosci z ww. przepisami. Dlatego redakcja
art. 184 ust. 1 pkt 10 lit. a wymaga doprecyzowania, Ze przepis ten dotyczy zaciggania
zobowigzan do wysokosci okreslonego w uchwale budzetowej deficytu czy limitu

80 Art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. e ustawy o samorzadzie gminnym; art. 12 pkt 8 lit. e ustawy o samorzadzie powiatowym.
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wynikajacego z art. 184 ust. 1 pkt 9. Takie ograniczenie bgdzie skutkowalo wzajemng
korelacja przepiséw tego samego aktu prawnego, tj. ustawy o finansach publicznych,
aponadto bedzie w zgodzie z zapisami ustaw ustrojowychgl, z ktorych wynika, ze do
wylacznej kompetencji organu stanowiacego nalezy podejmowanie decyzji o zaciaganiu
kredytéw i1 pozyczek dtugoterminowych oraz emitowaniu obligacji.

3. Zasadnos¢ funkcjonowania instytucji kultury, jako odrebnych osob prawnych
w gminach wiejskich i matych gminach miejsko - wiejskich

Zgodnie z zapisami art. 9 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej82 jst organizuja dziatalno$¢ kulturalng, tworzac samorzadowe instytucje kultury,
dla ktérych prowadzenie takiej dziatalnoSci jest podstawowym celem statutowym.
Wspomniana ustawa reguluje zasady funkcjonowania instytucji kultury, jako podmiotow
wpisanych do rejestru prowadzonego przez organ zatozycielski oraz nadaje im osobowos¢
prawna z chwilg wpisu do takiego rejestru (art. 14 ustawy). Jst, jako organy zatozycielskie
maja obowiazek zapewnienia instytucjom kultury Srodkéw niezbednych do rozpoczecia
1 prowadzenia dzialalnosci kulturalnej oraz do utrzymania obiektu, w ktérym ta dziatalnos¢
jest prowadzona. Ponadto, dzialalno$¢ taka jest prowadzona w obiektach uzytecznosci
publicznej, bedacych mieniem komunalnym. W oparciu o art. 27 ust.] omawianego aktu
prawnego - instytucja kultury gospodaruje samodzielnie przydzielona i nabyta czgScig mienia
oraz prowadzi samodzielng gospodarke w ramach posiadanych Srodkéw, kierujac si¢ zasadami
efektywnosci ich wykorzystania. Podstawa gospodarki finansowej takich podmiotéw jest plan
dziatalnosci instytucji, zatwierdzony przez dyrektora z zachowaniem wysokosci dotacji
organizatora, ustalonej przez niego na okres roku (art. 28 ust. 3). Z budzetéw jst przekazywane
sa dotacje podmiotowe, przeznaczone na biezaca dzialalno$¢ takich placéwek oraz, wbrew
literalnemu brzmieniu przepiséw (por. wyzej p. 1.3.) dotacje na dofinansowanie inwestycji.

W formie instytucji kultury organizowane sa takze biblioteki publiczne - wynika to
z regulacji ustawy o bibliotekach (art. 18 ust. 2), przy czym nie moga one by¢ laczone
z innymi instytucjami oraz z bibliotekami szkolnymi i pedagogicznymi (art. 13 ust. 7 ustawy
o bibliotekach).

Jst musza zatem, aby zadoscuczyni¢ obowiazkom nalozonym przez wspomniane przepisy
1 ustawy ustrojowe83, okreslajace zakres obowiazkowych zadan witasnych, prowadzi¢ co
najmniej dwie instytucje kultury. W formach przewidzianych ustawa o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej jst tworza: teatry, opery, operetki, filharmonie,
orkiestry, instytucje filmowe, kina, muzea, domy kultury, ogniska artystyczne, galerie sztuki
oraz osrodki badan 1 dokumentacji w réznych dziedzinach kultury, a ponadto sa organami
zatozycielskimi dla bibliotek publicznych, stuzacych zaspokajaniu potrzeb oswiatowych,
kulturalnych i informacyjnych ogétu spoteczenstwa.

Jednak w przewazajacej wigkszosci matych gmin funkcjonuja niewielkie instytucje
kultury takie jak: domy kultury lub Swietlice wiejskie, dzialajace na matla skale przy

81 Art. 18 ust. 2 pkt 9 it. b i ¢ ustawy o samorzadzie gminnym; art. 12 pkt 8 lit. b i ¢ ustawy o samorzadzie powiatowym; art. 18
pkt 19 lit. b i c ustawy o samorzadzie wojewddztwa.

82 Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2001 r., Nr 13, poz. 123
ze zm.)

8 Art.7 ust. 1 pkt 9 ustawy o samorzadzie gminnym; art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy o samorzadzie powiatowym; art. 11 ust. 2 pkt 7
ustawy o samorzadzie wojewddztwa.



Funkcjonowanie prawa samorzgdu terytorialnego w sSwietle doswiadczen regionalnych izb obrachunkowych 101

znacznej pomocy dziataczy spotecznych a malym udziale Ssrodkéw publicznych. Duze
placéwki kulturalne (teatry, filharmonie czy opery) sa domena wielkich miast - jednostek
dysponujacych znacznymi Srodkami publicznymi, ktore sa w stanie ponies¢ koszty zwigzane
z organizacja instytucji kultury na zasadach narzuconych przepisami - w przeciwienstwie do
ubogich gmin wiejskich.

Nalezy zauwazy¢, ze wyzej wymienione formy organizacyjne instytucji kultury, w mysl
art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych, sa jednostkami sektora finanséw
publicznych, podsektora samorzadowego. Jako odrgbne osoby prawne, bgdace jednostkami
sektora finanséw publicznych - w instytucjach kultury, na zasadach okreslonych przepisami,
powotywani sa kierownicy (stosunek pracy z powotania ewentualnie kontrakt menedzerski)
oraz gtowni ksiggowi. Gtéwnym ksiggowym, w mysl art. 45 ustawy o finansach publicznych,
jest pracownik jednostki sektora finanséw publicznych, ktéremu kierownik jednostki powierza
obowiazki 1 odpowiedzialno$§¢ w okreslonym zakresie, a zatem jest to wymog zatrudnienia
osoby posiadajacej odpowiednie kompetencje, pociagajacy za soba kolejne koszty.

Konkludujac, opisane zasady funkcjonowania instytucji kultury i ich gospodarki
finansowej maja swoje uzasadnienie w przypadku, gdy organami zatozycielskimi sa
wojewddztwa samorzadowe, miasta na prawach powiatu czy miasta bgdace siedzibg
powiatow ziemskich. Natomiast obwarowania ustawowe, dotyczace wyodrebnienia bibliotek
czy koniecznosci zatrudnienia kierownika jednostki 1 gtdwnego ksiggowego w przypadku,
gdy organami zalozycielskimi sa gminy wiejskie 1 miejsko-wiejskie nie znajduja
uzasadnienia ekonomicznego ani praktycznego. Jst dysponujace duza iloscia Srodkéw
publicznych s3 w stanie utrzymaé, poprzez dotowanie, opery, teatry, filharmonie i inne
instytucje propagujace kultur¢ na duza skalg. Natomiast w gminach o niewielkich budzetach,
prowadzenie dwoch odrgbnych instytucji kultury jest zbyt kosztowne, poniewaz wiaze si¢
z koniecznoscia powotania ich kierownikéw, zatrudnienia dodatkowych pracownikéw oraz
wyodregbnieniem ksiggowosci. Takie podmioty nie prowadza dzialalnosci kulturalnej
w szerokim  zakresie, ich dzialania s3a ograniczone mozliwosciami technicznymi
i finansowymi, ale stanowia one wazne dla spotecznosci lokalnej osrodki rozwoju. Dlatego,
kierujac si¢ przede wszystkim wzgledami ekonomicznym, wiele jst nadal realizuje ustawowe
zadanie wlasne w formie jednostki budzetowej, co stoi w sprzecznoSci z przywolanymi
przepisami. Na te kwestie regionalne izby obrachunkowe zwracaja uwage zarOwno w trybie
nadzoru (opiniujac budzety) jak tez w formie zaleceri pokontrolnych.

Biorac pod uwage przedstawiong sytuacj¢ zasadne wydaje si¢ zniesienia ograniczenia
wynikajacego z art. 13 ust. 7 ustawy o bibilotekach, dotyczacego zakazu taczenia bibliotek
z innymi instytucjami oraz bibliotekami szkolnymi i pedagogicznymi. Konieczne jest takze
wprowadzenie w ustawie o organizowaniu 1 prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
dowolnosci wyboru formy organizacyjnej dla instytucji kultury, w przypadku gdy organami
zatozycielskimi mialyby by¢ gminy wiejskie lub miejsko - wiejskie. To od decyzji rady
iorganu wykonawczego powinno zalezeé, jaka forma organizacyjna jest dogodniejsza
zarbwno z punktu widzenia ekonomicznego jak i1 praktycznego w danych warunkach
lokalnych.
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4. Koniecznos¢ ustawowego doprecyzowania zadan promocyjnych jako zadan
wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego

Zadania promocyjne wymienione w art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym, analogicznie
w art. 4 ustawy o samorzadzie powiatu i art. 11 ustawy o samorzadzie wojewddztwa, jako
jedyne zadania wtasne jst nie sa uszczegétowione w zadnym akcie prawnym. Ta
ogblnikowos¢ nabierajacego coraz wigkszego znaczenia zadania publicznego (wydatki
przeznaczane na ten cel w budzetach rosna systematycznie) skutkuje przeznaczaniem
srodkéw publicznych czgsto niewspoimiernie do uzyskiwanych efektow lub w sposob
budzacy watpliwosci natury prawnej i etycznej. Brak dodatkowych regulacji utrudnia oceng
realizacji tego zadania. Bardzo czgsto, a w okresie przedwyborczym staje si¢ to wrecz
regula, promocje danej jednostki samorzadowej nierozerwalnie taczy si¢ z promocja organu
wykonawczego dokonywana za pieniadze publiczne. Optacane ze srodkéw publicznych
artykuty promocyjne w prasie zawieraja zdjecia przedstawicieli danych jednostek
samorzadowych 1 ich osiagnigcia w realizacji zadan wykonywanych na rzecz lokalnych
spotecznosci. Trudno oceni¢ na ile stuza one realizacji wymienionych zadan samorzadowych
a na ile promocji okreslonych 0séb, czy ugrupowan, sprawujacych wiadz¢ na danym terenie.
Jest to Zrédlem czgstych konfliktow, ktére najczesciej pozostaja nierozwiazane i nie stuza
rozwojowi demokracji lokalne;.

Konieczne sa wigc ustawowe regulacje w tym zakresie definiujace zadania promocyjne
jst 1 wprowadzajace stosowne wytyczne w tym przedmiocie. Jednym z narzucajacych sig
w sposOb oczywisty ograniczen, powinien by¢ zakaz publikacji i emisji ptatnych artykutow,
programéw promocyjnych w okresie przedwyborczym.

5. Regulacja prawna dobrowolnych wpfat od ludnosci

Od wielu, wielu lat inwestycje gminne realizowane sa czgsto przy udziale miejscowej
ludnosci. KiedysS przyjmowato to sformalizowane ksztatty w postaci komitetéw np. budowy
szkol. Obecnie mamy do czynienia przede wszystkim z bezposrednimi wptatami ludnosci do
budzetu na tzw. inwestycje infrastrukturalne: budowe drég, wodociagéw, itp. W zwiazku
z niedostateczng wciaz infrastrukturg i przy ograniczonych mozliwosciach inwestycyjnych
gmin, dobrowolne wptaty ludnosci pozwalaja na przyspieszenie realizacji tych tak
potrzebnych mieszkancom inwestycji. Bez watpienia jest to fakt znany takze Ministerstwu
Finanséw, ktére w piSmie ST1-440-464/98 z dnia 18 sierpnia 1998 r zalecato klasyfikowac
dobrowolne wptaty do budzetu gminy ludnoSci, przeznaczone na sfinansowanie
realizowanych przez gming inwestycji infrastrukturalnych (np. wplaty tytutem udzialu
w kosztach budowy wodociagu) w dziale 89 - Rézna dziatalnosc¢, rozdziat 8995 - Pozostata
dziatalnosé, § 70 - srodki na dofinansowanie zadari inwestycyjnych gmin (zwigzkéw gmin)
ze Zrodet pozabudzetowych.

Obecnie obowiazujace rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r.
w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze Zrdodet zagranicznych nie zawiera dzialu - ,,R6zna dziatalnos¢”.
Dochody te sa wigc klasyfikowane w dziatach i rozdziatach odpowiadajacych rodzajowi
inwestycji wspomaganej przez wplaty ludnosci. Jesli chodzi o paragrafy to wptaty te sg
klasyfikowane w § 6290 srodki na dofinansowanie wlasnych inwestycji gmin, (zwiazkow
gmin), powiatéw, (zwiazkow powiatdow), samorzadow wojewddztw, pozyskane z innych
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Zrodet, ktéry odpowiada obecnie wskazanemu wyzej przez Ministerstwo paragrafowi, ale
takze w § 0960 Otrzymane spadki, zapisy 1 darowizny w postaci pieni¢znej, czy tez § 0830
Wplywy z ustug, gdy wptaty nastgpuja na podstawie umoéw cywilnoprawnych, np. na
realizacj¢ przytaczy wodno - kanalizacyjnych. W zwiazku z powyzszym nie jest w tej chwili
mozliwe ustalenie na podstawie sprawozdan statystycznych Rb-27S jaki jest udziat tych
wplywoéw w dochodach gmin. Mozna je szacowa¢ w zaleznosci od liczby prowadzonych
inwestycji do 3% ogoétu dochodéw gmin.

Problemy klasyfikacyjne wiaza si¢ z konsekwencjami prawnymi. O ile partycypacja
ludnosci w budowie przytaczy wodno - kanalizacyjnych wynika z ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu sciekéw® o tyle
trudno znalezé podstawe prawna na dobrowolne wplaty ludnosci na budoweg drég,
chodnikéw, ulic, itp. Podstawa prawna tych wptat nie moze by¢ uchwata rady, gdyz narusza
to art. 216 1 217 Konstytucji RP .

Darowizny jako Zrédto dochodéw jst przewiduja wprawdzie art. 4, 5 1 6 ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, jednak od strony prawnej te dobrowolne
Swiadczenia ludnosci blizsze sa zbidrkom publicznym niz darowiznom 1 z natury swojej
moga dotyczy¢ tylko gmin. Ocen¢ taka wydaje si¢ potwierdza¢ takze cytowane pismo
Ministerstwa Finansow.

Rozwazy¢ nalezy wigc uzupetnienie art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 15 marca 1933 r.
o zbidrkach publicznych85 o dodatkowy cel: zbidrek publicznych na cele uzytecznosci
publicznej i art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
o dochody pochodzace ze zbidrek pieni¢znych na cele uzytecznosci publicznej. Celowe
bytoby takze wprowadzenie odregbnego paragrafu, ktéry pozwolitby na jednoznaczne
okreslenie wielkosci srodkow pochodzacych z tego Zrddta.

6. Funkcjonowanie zwigzkow miedzygminnych w swietle obowigzujgcych przepisow

Regionalne izby obrachunkowe w praktyce odnotowuja przypadki, ze zarejestrowane
wczesniej zwiazki gmin, o ktérych mowa w przepisach ustawy o samorzadzie gminnym nie
uchwalaja budzetéw oraz innych uchwal, co de facto Swiadczytoby, ze zwiazki te nie
funkcjonuqué.

Wydaje sig, iz gléwna przyczyna wystgpowania wskazanej wyzej sytuacji jest
konstrukcja przepisu art. 67 ust. 2 pkt 8 zgodnie, z ktérym zasady likwidacji zwiazku winien
okresla¢ jego statut. W praktyce cztonkowie zwiazkéw migdzygminnych najczesciej
przyjmuja, ze uchwate o likwidacji zwiazku podejmuje zgromadzenie zwigzku na podstawie
uchwal rad gmin wchodzacych w skiad zwiazku (vide § 32 ust. 1 Statutu Zwiazku
Miedzygminnego ,,Zwiazek Gmin Zlewni Rzeki Bystrzycy”® badz tez, ze rozwiazanie
zwiazku nastgpuje wskutek decyzji podjetej w drodze uchwat rad gmin wigkszosci cztonkéw
zwiazku (vide § 27 ust. 1 Zwiazku Migdzygminnego ,,Unia Gmin Slaskich” z siedziba
w Bolkowie®™. Ponadto, wydaje si¢, ze na przyjmowane przez cztonkow zwiazkow zasady

8 Dz. U. 22006 r. Nr 123, poz. 858.

8 Dz. U. Nr 22, poz. 162 z p6zn. zm.

8 Problem funkcjonowania zwiazkéw poruszany byt miedzy innymi w sprawozdaniu KR RIO za rok 2002- vide czes¢ 1,
pkt 11 - Funkcjonowanie prawa samorzadu terytorialnego w Swietle do§wiadczen regionalnych izb obrachunkowych, s. 59.

87 Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 2005 r. Nr 123, poz. 2563.

8 Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 2004 r. Nr 115, poz. 2074 z p6zn. zm.
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likwidacji zwiazku wptyw moga miec¢ przepisy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych

1 Administracji z dnia 5 pazdziernika 2001 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru

zwiazkdw miedzygminnych oraz oglaszania statutow zwiazk6w™ . Zgodnie, bowiem

z przepisem § 8 rozporzadzenia przepisy dotyczace wpisu do rejestru stosuje si¢ odpowiednio

do wykreslenia zwigzkéw z rejestru, przy czym do zgloszenia dotacza si¢ informacjg

o zakonczeniu likwidacji zwiazku. W mysl natomiast § 2 rozporzadzenia, do zgloszenia

o utworzeniu zwiazku dofacza si¢: 1) uchwaty rad gmin o utworzeniu zwiazku, 2) uchwaty rad

gmin o przyjeciu statutu, 3) statut zwiazku, 4) informacj¢ wtasciwego wojewody o zgodnosci

z prawem uchwal o utworzeniu zwiazku 1 przyjeciu jego statutu, 5) odpisy protokotéw

posiedzen rad gmin, w czgsci dotyczacej trybu podejmowania uchwal o utworzeniu zwigzku

1 przyjeciu jego statutu. Stad tez mozliwe jest, ze zwiazki przyjmujac w statutach zasady ich

likwidacji, sugeruja si¢ zapisami wskazanego wyzej rozporzadzenia 1 okreslaja, ze decyzje

o likwidacji zwiazku (w formie uchwaty organu stanowigcego) podejmuja wszyscy badz

wiekszos$¢ cztonkow zwiazku.

W Swietle powyzszego, zasadne byloby wprowadzenie zmian przepiséw dotyczacych
zakresu regulacji statutu zwiazku badz tez okreSlenie obligatoryjnego mechanizmu
wykreslenia zwiazku, ktéry nie prowadzi dziatalnosci. Zmiana zakresu regulacji statutu
zwiazku winna polega¢ na wylaczeniu z niego zasad dotyczacych jego likwidacji i okreslenia
ich w przepisach ustawy, z réwnoczesnym okresleniem w rozporzadzeniu okreslajacym
procedurg rejestracji zwiazkow katalogu dokumentéw niezbednych do wykreslenia zwiazku
z rejestru. Obligatoryjny mechanizm wykreslenia zwiazku z rejestru mégtby natomiast zostac
skonstruowany w oparciu o wykreslenie z urzgdu w okreslonych ustawa przypadkach np. po
powzigciu przez Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji od regionalnej izby
obrachunkowej informacji, ze zwiazek zaniechat uchwalenia budzetu.

Nalezy wskazaé, ze doprecyzowania wymagaja podstawy prawne funkcjonowania zwiazkéw

migdzygminnych:

1. Gospodarka finansowa zwiazkéw powinna by¢ odrgbnie uregulowana, poniewaz ogdlne
odestanie do przepisow art. 73 a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym jest
niewystarczajace.

2. Istotne jest rozwiazanie problemu zadluzania si¢ zwiazkéw. Konieczne byloby
wprowadzenie innej niz dotychczas konstrukcji wyliczania zadluzenia. Zadtuzenie
zwiazkow nalezatoby rozliczaé proporcjonalnie na cztonkoéw zwigzku.

3. Zwiazki, ktére nie podjely dziatalnosci lub jej zaprzestaty powinny by¢ wykreslone
zrejestru w Scisle okreSlonym czasie. Stosowne zapisy moglyby znalezé si¢
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji w sprawie sposobu
prowadzenia rejestru zwiazkéw miedzygminnych oraz oglaszania statutow zwigzkow.
Ponadto nalezy dokona¢ weryfikacji statutow istniejacych zwiazkéw w celu
sprawdzenia, czy przekazane zadania naleza do wilasciwosci jst oraz czy zadania sa
okreslone precyzyjnie.

4. Rozstrzygnigcia wymaga kwestia, czy wraz z przekazaniem okreslonych zadan na rzecz
zwiazku jst tworzace zwiazek tracg mozliwos¢ wykonywania przekazanych zadan.

5. Nalezy uzalezni¢ mozliwo$¢ tworzenia zwiazkéw od precyzyjnego wskazania Zrdédet
dochodéw zwiazku, ktére pozwalatyby realizowaé przekazane zwiazkowi zadania.

% Dz. U. Nr 121, poz. 1307.
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6. Dookreslenia wymagaja przepisy ustawy o finansach publicznych w zakresie
mozliwosci umarzania przez zwiazki naleznosci oraz udzielania innych ulg w splacie
naleznosci zwiazku.

7. Wsréd wymaganych elementéw statutu zwiazku nalezy wskazac koniecznos$¢ okreslenia
trybu dochodzenia naleznosci z tytulu sktadek cztonkowskich gmin - konieczna jest
w tym zakresie zmiana art. 67 ustawy o samorzadzie gminnym.

8. Konieczne jest jednoznaczne okreslenie mozliwosci tworzenia przez zwiazki jednostek
organizacyjnych oraz spétek prawa handlowego lub wyrazne zakazanie takich praktyk.

7. Obecne zasady gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego
a koniecznos$¢ wskazywania przez gminy zrodet dochodow, z ktorych zaciagane
zobowigzania zostang pokryte

Obowiazujacy od 1990 r. art. 58 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym naktada na
gminy obowigzek wskazania Zrédet dochodéw, z ktérych zaciggane zobowigzania zostang
pokryte. Z chwila wprowadzenia prze ustawodawce z dniem 1 stycznia 2006 r. mozliwosci
zaciagania przez jst zobowiazan finansowych na splate¢ wczesniej zaciagnigtych kredytow
1 pozyczek (art. 82 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych), powstata rozbieznos¢
uregulowan prawnych w tym zakresie.

Obecnie zatem, w praktyce, przywotany przepis art. 82 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych nie moze by¢ wykonywany bez naruszenia postanowien ustawy o samorzadzie
gminnym. Ustawodawca zezwolit na sptatg¢ kredytow 1 pozyczek ze srodkéw pochodzacych
z przychod6w, ale jednoczes$nie nakazuje gminom wskazanie okreslonych zrédet dochodéw,
z ktérych zamierza sptaci¢ zobowiazania finansowe.

Ponadto nie mozna pomina¢ faktu, iz takie regulacje sugeruja (chociazby w zakresie
sptaty odsetek od kredytow, ktére sa wydatkiem budzetu) mozliwos¢ naruszenia zasady
jednosci materialnej (niefunduszowania) budzetu, wyrazonej w art. 31 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, ktéry méwi, ze ,,Srodki publiczne pochodzace z poszczegdlnych
tytutéw nie moga by¢ przeznaczane na finansowanie imiennie wymienionych wydatkow,
chyba, ze odrgbna ustawa stanowi inaczej”.

Podsumowujac, przepis art. 58 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym byl adekwatny do
zasad gospodarki finansowej gmin w momencie jego tworzenia, tj. w 1990 r. i obowigzywania
ustawy Prawo budzetowe’, natomiast z chwila ukazania si¢ nowych regulacji ustawowych
(ustawy o finansach publicznych z 1998 r. 1 kolejnych jej zmian) stat si¢, w takim brzmieniu,
bezprzedmiotowy.

Zauwazenia wymaga fakt, iz p6Zniejsze ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym i samorzadzie wojewddztwa nie zawieraja zapisOw nakazujacych wskazanie
jakichkolwiek (a nie tylko dochodéw) Zrodet, z ktorych beda sptacane.

Z punktu widzenia regionalnych izb obrachunkowych, jako organéw nadzoru zasadne
wydaje si¢ przeredagowanie art. 58 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz przepisOw
ustaw o samorzadzie powiatowym i wojewddztwa, w taki sposéb aby wszystkie jst byty
zobligowane do wskazywania Zrédet finansowania zacigganych zobowiazan, bez ograniczen,
dotyczacych Zrédta pochodzenia tych s§rodkéw finansowych. Ma to istotne znaczenie przy
wypelnianiu obowiazkowego zadania izb, tj. wydawaniu opinii o mozliwosci sptaty

0 Ustawa z dnia 5 stycznia 1991 r. Prawo budzetowe (Dz. U. z 1993 r. Nr 72, poz. 344 z p6zn. zm.).
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kredytow i1 pozyczek. W takim przypadku sklad orzekajacy, aby moc rzetelnie zbadac
1 oceni¢ mozliwos¢ sptaty zobowigzania powinien zna¢ zrédlo z jakiego jst ma zamiar je
sfinansowaé (np. dochody z majatku, nadwyzka czy kredyt). Wskazanie przez jst takich
informacji umozliwi sktadom orzekajacym izb doktadng analiz¢ okreslonego Zrédta dochodu
czy tez przychodu i w efekcie pozwoli na prawidtowa oceng¢ mozliwosci splaty zaciaganych
zobowigzan.

8. Zasadnos¢ udostepniania regionalnym izbom obrachunkowym danych, dotyczacych
pfatnikow sktadek w oparciu o ustawe o systemie ubezpieczen spotecznych,

Regionalne izby obrachunkowe proponuja zmiang w ustawie z dnia 13 paZdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznychgl, polegajaca na dodaniu w art. 50 po ust. 3
ust. 3a w brzmieniu:

,dane zgromadzone na kontach ptatnikéw, ktérymi sa podmioty wymienione w art. 1
ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych moga
by¢ udostepniane regionalnym izbom obrachunkowym".

Zaleganie z terminowa opfata skladek na ubezpieczenia spoteczne jest jednym
z najczesciej stwierdzanych naruszenn dyscypliny finanséw publicznych w jednostkach
samorzadu terytorialnego i ich jednostkach organizacyjnych.

Ponadto, przypadki nierzetelnej ewidencji sprawozdawczosci uniemozliwiaja w trakcie
kontroli sprawozdan ustalenie zalegtosci, ktére moga skutkowac utrata ptynnosci finansowe;j
(Gmina Brzozie i Gmina Jeziora Wielkie).

Poza tym, informowanie regionalnych izb obrachunkowych przez ZUS o wnioskach
o prolongate terminu ptatnosci sktadek na ubezpieczenie spoteczne jest istotna informacja
o stanie finanséw nadzorowanych jst i ich jednostek organizacyjnych.

! Dz. U. Nr 137, poz. 887 z p6zn. zm.



Tabela 1. Informacja o uchwatach i zarzadzeniach organéw jednostek samorzadu terytorialnego i zwiazkéw komunalnych zbadanych

przez regionalne izby obrachunkowe w 2006 r.

Liczba zbadanych uchwat i zarzadzen

Wyniki badania nadzorczego

. . . wtym: 7 tego:
Lp. Uchwaty A1 zarzadzenia w zakresie Ot O uchwat bez z — :
spraw finansowych dotyczace: golem sofem i zarzadzen naruszenia | naruszeniem |2 Meistonym wszczgte z tego:
w2005 w2006, organéw prawa prawa naruszeniem | postgpowania niewazne niewazne niewazne
wykonawczych prawa umorzono w czesci w catosci
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1 | budzetu 2995 2949 - 2545 404 192 182 26 24 2
2 | zmian budzetu 74 445 76 201 48 317 74 640 1561 690 598 177 121 56
3 | absolutorium: 2915 2 866 - 2 802 64 22 9 32 1 31
4 | procedury uchwalania budzetu 361 1287 35 1102 185 59 37 89 53 36
5 | ukladu wykonawczego budzetu jst 8539 12 574 12 574 12351 223 116 45 53 27 26
emitowania obligacji oraz okreslania
6 | zasad ich zbywania, nabywania 162 209 14 194 15 2 6 7 1 6
i wykupu przez zarzad
7 | Zaclagania pozyezek 6731 7081 211 6826 255 47 90 114 16 98
i kredytéw dlugoterminowych
zobowigzan w zakresie
podejmowania inwestycji
8 | iremontéw o wartosci 1553 1597 22 1526 71 10 30 31 2 29
przekraczajacej granicg
ustalang corocznie przez rade
9 | udzielania porgczent majatkowych 436 401 61 360 41 2 2 37 1 36
okreslenia zakresu i zasad
10 | przyznawania dotacji 751 667 48 630 37 9 7 21 6 15
dla jednostek organizacyjnych jst
g | Zasad przyznawania dotacji dia 823 1048 168 917 131 9 14 108 43 65
podmiotéw niepublicznych
12 ‘uchwalan,ia planu przychodéw 501 470 35 465 5 3 2 ) ) )
i wydatkéw funduszy celowych
13 | podatkéw i optat lokalnych 13 823 8789 201 8258 531 69 91 367 259 108
14 | pozostate uchwaty i zarzadzenia 14 169 11 837 2 645 11422 415 63 88 264 56 208
Ogélem 128 204 127 976 64331 124038 3938" 1293 1201 1326 610 716

" w tym: 105 uchwat/zarzadzeri 7 naruszeniem prawa dotyczacych 2005 r., a zbadanych w 2006 r.; 9 uchwat 7 naruszeniem prawa bez stwierdzenia niewaznosci;

3 uchwaty z istotnym naruszeniem prawa zaskarzone do WSA; 1 uchwata bez rozstrzygniecia

401
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Tabela 2. Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen organow jednostek samorzadu terytorialnego
i zwigzkéw komunalnych w 2006 r.

7 tego:
Liczba |
zbadanych bez z W tym:
LATA uchwat naruszenia % naruszeniem % Z nieistotnym % wszczete % % 7 tego:
i zarzadzert prawa 3:2 prawa 52 naruszeniem 70 postgpowania 92 iewaz 12 wad % P %
prawa umorzono w czgsci 13:2 w catosci 15:2
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
1993 14 105 10317 | 73,1 3788 | 26,9 3070 | 21,8 575 4,1 126 0,9 n X n X
2005 128 204 124482 | 97,1 3722 2,9 1125 0,9 987 0,8 1484 12 858 0,7 626 0,5
2006 127976 | 124038 | 969 39387 31 1293 | 1,0 1200 | 09 | 1326 1,0 610 | 05 716 | 0,6
ztego:
- gminy 99 678 96 466 | 96,8 3212 32 1052 1,1 979 1,0 1091 1,1 514 0,5 577 0,6
- powiaty 16 719 16280 | 974 439 2,6 169 1,0 135 0,8 121 0,7 51 0,3 70 0,4
- miasta na prawach powiatu 8058 7921 98,3 137 1,7 35 0,4 44 0,5 53 0,7 24 0,3 29 0,4
- wojewddztwa samorzadowe 2348 2262 96,3 86 3,7 11 0,5 24 1,0 46 2,0 19 0,8 27 1,1
- zwigzki migdzygminne 1166 1102 | 94,5 64 55 26 22 19 1,6 15 13 2 0,2 13 1,1
- zwigzek powiatéw 7 7 | 100,0 - X - X - X - X - X - X

" brak danych
2w tym: 105 uchwat/zarzadzeri z naruszeniem prawa dotyczacych 2005 r., a zbadanych w 2006 r.; 9 uchwat 7 naruszeniem prawa bez stwierdzenia niewaznosci;
3 uchwaty z istotnym naruszeniem prawa zaskarzone do WSA; 1 uchwata bez rozstrzygniecia

Tabela 3. Wyniki badania nadzorczego uchwal budzetowych organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego
i zwiazkow komunalnych w 2006 r.

Z tego:
Liczba w tym:
LATA zbadanych bez b z " " y .
ucth{ naruszenia 372 naruszeniem ZZ z melslotl?ym % wszezgte ) % o % ! z lego..
prawa - prawa - naruszeniem 72 poslgpowama 92 12 7 % 7 %
prawa umorzono w czgsei 13:2 w catosci 15:2
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
1993 2550 1007 | 395 1543 | 605 1162 | 4506 367 | 144 10 04 b X b X
2005 2995 2624 | 876 371 12,4 177 59 170 57 22 0,7 21 0,7 1 0,0
2006 2949 2545 | 86,3 404%| 137 192 6,5 182 6,2 26 0,9 24 0,8 2 0,1
ztego:
- gminy 2387 2047 | 858 340 | 142 162 6,8 152 6,4 22 0,9 20 0,8 2 0,1
- powiaty 311 275 | 884 36 | 11,6 19 6,1 14 45 3 1,0 3 1,0 - X
- miasta na prawach powiatu 65 55 84,6 10 15,4 3 4,6 7 10,8 - X - X - X
- wojewédztwa samorzadowe 16 13 81,3 3 18,8 1 6,3 1 6,3 1 6,3 1 6,3 - X
- zwigzki migdzygminne 169 154 91,1 15 8,9 7 4,1 8 4,7 - X - X - X
- zwigzek powiatow 1 1 | 100,0 - X - X - X - X - X - X

" brak danych

w tym: 1 uchwata z naruszeniem prawa bez stwierdzenia niewaznosci; 3 uchwaty z istotnym naruszeniem prawa zaskarzone do
2 1 uchwat prawa bez stwierd 3uch totny p ka do WSA

Tabela 4. Wyniki badania nadzorczego uchwal i zarzadzen zmieniajacych budzety jednostek samorzadu terytorialnego
i zwiazkéw komunalnych w 2006 r.

Z tego:
Liczba w tym:
zbadanych bez z .
LATA uchwat naruszenia % naruszeniem %o z nieistotnym % wszczete % @ Z tego:
i zarzadzen prawa 32 prawa 52| naruszeniem 7 | Postepowania | iewaz 12 iewaz % v %
prawa umorzono w czgsei 13:2 w catosci 15:2
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
1993 11363 9196 | 80,9 2167 19,1 1902 | 16,7 158 1.4 100 0,9 n X n X
2005 74 445 73125 | 98,2 1320”7 1.8 598 0,8 442 0,6 171 0,2 118 0,2 53 0,1
2006 76 201 74640 | 98,0 15617 2,0 690 | 09 598 | 08 177 | 02 121 | 02 56 01
ztego:
- gminy 58799 57580 | 97,9 1219 2,1 553 0,9 474 0,8 120 0,2 83 0,1 37 0,1
- powiaty 10 622 10393 | 97.8 229 22 104 1,0 84 0,8 30 0,3 21 0,2 9 0,1
- miasta na prawach powiatu 4905 4852 98,9 53 1,1 22 0,4 20 0,4 6 0,1 4 0,1 2 0,0
- wojewodztwa samorzadowe 1368 1325 96,9 43 3,1 6 0,4 16 1,2 17 1,2 12 0,9 5 0,4
- zwigzki migdzygminne 504 487 | 96,6 17 34 5 1,0 4 0,8 4 0,8 1 0,2 3 0,6
- zwigzek powiatéw 3 3 | 100,0 - X - X - X - X - X - X

" brak danych
2w tym: 96 uchwat/zarzqdzern z naruszeniem prawa dotyczqcych 2005 r., a zbadanych w 2006 r.




Tabela 5. Wyniki badania nadzorczego uchwal organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego i zwiazkéw komunalnych w sprawie absolutorium w 2006 r.

Z tego:
Liczba be W tym:
Z z
LATA Zbuzjf;::h naruszenia ZDZ naruszeniem 5(:7; i;‘;::;::lz’: % WSZCZQlCA % o % _— z tego: _—
prawa prawa 7:2 postgpowania 9:2 niewazne 12 niewazne % niewazne %
prawa umorzono w czesci 13:2 w catosci 15:2
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16

1993 - ogélem, z tego:" 60 33 | 550 27 45,0 1 1,7 5 8,3 15 25,0 ? X ? X

- udzielenie - - X - X - X - X - X 2 X 2 X

- nieudzielenie 60 33 | 550 27 | 450 1 1,7 5 8,3 15 250 ? X ? X
2005 - ogétem, z tego: 20915 2 881 98,8 34 1,2 8 0,3 3 0,1 23 0.8 - X 23 0.8

- udzielenie 2884 2867 99.4 17 0,6 [ 0,2 3 0,1 8 0,3 - X 8 0,3

- nieudzielenie 31 14 45,2 17 54,8 2 6,5 - X 15 48,4 - X 15 48,4
2006 - ogétem, z tego: 2 866 2 802 97,8 64° 2,2 22 0,8 9 0,3 32 1,1 1 0,0 31 1,1

- udzielenie 2818 2777 98,5 41 1,5 21 0,7 9 0,3 11 0.4 1 0,0 10 0.4

- nieudzielenie 48 25 52,1 23 47,9 1 2,1 - X 21 43,8 - X 21 43,8
ztego:
- gminy

- ogétem, z tego: 2341 2287 97,7 54 23 17 0,7 8 0,3 28 1,2 1 0,0 27 1,2

- udzielenie 2295 2264 98,6 31 1.4 16 0,7 8 0,3 7 0,3 1 0,0 6 0,3

- nieudzielenie 46 23 50,0 23 50,0 1 2,2 - X 21 45,7 - X 21 45,7
- powiaty

- ogbtem, z tego: 301 297 98,7 4 1,3 2 0,7 - X 2 0,7 - X 2 0,7

- udzielenie 301 297 98,7 4 1,3 2 0,7 - X 2 0,7 - X 2 0,7

- nieudzielenie - - X - X - X - X - X - X - X
- miasta na prawach powiatu

- ogbtem, z tego: 54 54 | 100,0 - X - X - X - X - X - X

- udzielenie 52 52 | 100,0 - X - X - X - X - X -

- nieudzielenie 2 2 | 100,0 - X - X - X - X - X - X
- wojewddztwa samorzadowe

- ogbtem, z tego: 15 14 93,3 1 6,7 1 6,7 - X - X - X - X

- udzielenie 15 14 93,3 1 6,7 1 6,7 - X - X - X - X

- nieudzielenie - - X - X - X - X - X - X -
- zwigzki migdzygminne

- ogbtem, z tego: 154 149 96,8 5 3,2 2 1,3 1 0,6 2 1,3 - X 2 1,3

- udzielenie 154 149 96,8 5 32 2 1.3 1 0,6 2 1.3 - X 2 1.3

- nieudzielenie - - X - X - X - X - X - X - X
- zwigzek powiatéw

- ogbtem, z tego: 1 1 100,0 - X - X - X - X - X - X

- udzielenie 1 1 100,0 - X - X - X - X - X -

- nieudzielenie - - X - X - X - X - X - X - X

2 dotyczy rowniez sejmikow samorzqdowych
? brak danych

YV w tym: 1 uchwata bez rozstrzygniecia

601



Tabela 6. Wyniki badania uchwal i zarzadzen w zakresie spraw finansowych jednostek samorzadu terytorialnego i zwiazkéw komunalnych, z wyjatkiem

uchwal budzetowych, zmieniajacych budzet i w sprawie absolutorium w 2006 r.

z tego:
Liczba i
zbadanych bez z wym:
LATA uchwat naruszenia % naruszeniem % Z nieistotnym % wszczgte % % z tego:
i zarzadzen prawa 32 prawa 52 naruszeniem 7. | Postepowania | niewazne 12 niewazne % niewazne %
prawa umorzono w czesci 13:2 w catosci 15:2
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 i 12 13 14 15 16
1993 132 81 61,4 51 38,6 5 38 45 34,1 1 0,8 b X b X
2005 47 849 45 852 95,8 1997 42 342 0,7 372 0,8 1268 2,7 719 1,5 549 1,1
2006 45 960 44 051 95,8 1909? 4,2 389 0,8 412 0,9 1091 24 464 1,0 627 14
ztego:
- gminy 36 151 34 552 95,6 1599 4.4 320 09 345 1,0 921 2,5 410 1,1 511 1.4
- powiaty 5485 5315 96,9 170 3,1 44 0,8 37 0,7 86 1,6 27 0,5 59 1,1
- miasta na prawach powiatu 3034 2960 97,6 74 24 10 0,3 17 0,6 47 1,5 20 0,7 27 0,9
- wojewodztwa samorzadowe 949 910 95,9 39 4,1 3 0,3 7 0,7 28 3,0 6 0,6 22 2,3
- zwigzki miedzygminne 339 312 92,0 27 8,0 12 35 6 1.8 9 2,7 1 0,3 8 24
- zwigzek powiatow 2 2 | 100,0 - X - X - X - X - X - X

D brak danych

2y tym: 9 uchwat/zarzqdzer z naruszeniem prawa dotyczqcych 2005 r., a zbadanych w 2006 r.;

8 uchwat z naruszeniem prawa bez stwierdzenia niewaznosci

- wieloletnich programow inwestycyjnych

- pozostatych optat i cen

or1

Tabela dotyczy uchwat i zarzadzeri organdw jst i zwiqzkéw komunalnych w sprawie: - utworzenia / zmiany rachunku dochodow wtasnych jednostek budzetowych

- procedury uchwalania budzetu, - utworzenia / likwidacji zaktadéw budzetowych
- emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu przez zarzqd, - ustalenia stawek dotacji przedmiotowych dla zaktadow budzetowych
- zaciqgania pozyczek i kredytow dtugoterminowych, - okreSlenia zakresu i zasad przyznawania dotacji dla niepublicznych jednostek systemu oswiaty

- zobowiqzari w zakresie podejmowania inwestycji i remontéw o wartosci przekraczajqcej granice ustalang - okreslenia zakresu i zasad przyznawania dotacji dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych

corocznie przez rade, - udzielenia pomocy finansowej / materialnej
- udzielania poreczeri majqtkowych, - przyjecia sprawozdania z wykonania budzetu za I potrocze i za rok

- okreslenia zakresu i zasad przyznawania dotacji dla jednostek organizacyjnych j.s.t., - zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu j.s.t. za I pétrocze

- uchwalania planu przychodow i wydatkow funduszy celowych, - udzielania pozyczek
- podatkow i optat lokalnych, - umorzen pozyczek
- uktadu wykonawczego, - zaciqgania poZyczek i kredytow krotkoterminowych
- zasad przyznawania dotacji dla podmiotow niepublicznych, - udzielania poreczen kredytow zaciqganych przez instytucje kultury, ZOZ-y
- inne, w sprawie : - ustalenia maksymalnej wysokosci pozyczek i kredytow krotkoterminowych zaciqganych przez organ wykonawczy
- harmonogramu realizacji dochodow i wydatkéw w roku budzetowym
- planow finansowych zadari z zakresu administracji rzqdowej i innych zadari zleconych - okreslenia wysokosci sumy, do ktorej organ wykonawczy moze samodzielnie zaciqgac¢ zobowiqzania
- wykazu wydatkéw niewygasajqcych z uptywem roku budzetowego - ustalenia maksymalnej wysokosci pozyczek i poreczeri udzielanych przez organ wykonawczy
- blokowania planowanych wydatkow budzetowych w roku budzetowym
- wyboru banku do obstugi bankowej j.s.t. - zasad i trybu umarzania wierzytelnosci z tytutu naleznosci pienieznych, do ktérych nie stosuje sie przepisow
- upowaznienia organu wykonawczego do lokowania wolnych Srodkéw budzetowych na rachunkach ustawy Ordynacja podatkowa
w innych bankach niz bank prowadzqcy obstuge budzetu - zabezpieczenia srodkow finansowych w budzecie
- upowaznienia organu wykonawczego j.s.t. do dokonywania zmian w budzecie - zabezpieczenia prawidtowej realizacji umow w formie weksla in blanco wraz z deklaracjq wekslowq
- przekazywania uprawnieri do dokonywania zmian w budzecie kierownikom jednostek organizacyjnych j.s.t. - okreSlenia zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej, na ktore przeznacza sie srodki PFRON

- wzoréw formularzy deklaracji i informacji podatkowych - gminnych programow profilaktyki i rozwiqzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii
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Tabela 7. Skargi do Wojewdédzkich Sadéow Administracyjnych w 2006 r.

LATA
Lp. WYSZCZEGOLNIENIE
2005 2006
1 2 3 4
I. Liczba uchwal zbadanych przez regionalne izby obrachunkowe, w tym: 128 204 127 976
- uznane za niewazne 1484 1326
- stwierdzono nieistotne naruszenie prawa 1125 1293
II. Liczba skarg skierowanych do WSA 53 77
1. Liczba skarg na uchwaly kolegiow izb skierowane do WSA przez jednostki samorzadu 50 63
terytorialnego

a) liczba wydanych przez WSA orzeczen: 41 70
w tym dotyczacych skarg z: 2004 r. 8 -
2005 r. 33 17
- oddalajacych skargi jednostek samorzadu terytorialnego, 25 43
w tym dotyczacych skarg z: 2004 r. 2 -
2005 r. 23 14
- uchylajacych rozstrzygnigcia nadzorcze kolegium, 8 14
w tym dotyczacych skarg z: 2004 r. 5 -
2005 r. 3 1
- umarzajacych postgpowanie 2 -
w tym dotyczacych skarg z: 2004 r. - -
2005 r. 2 -
- inne rozstrzygniecia (odrzucenie skargi) 6 13
w tym dotyczacych skarg z: 2004 r. 1 -
2005 r. 5 2
b) liczba spraw nie rozpatrzonych przez WSA do dnia 31 grudnia 17 10
2. Liczba uchwatl organéw jednostek samorzadu terytorialnego zaskarzonych przez izby do WSA 3 14
a) liczba wydanych przez WSA orzeczen 2 9
w tym dotyczacych skarg z: 2004 r. 1 -
2005 r. 1 4
- oddalajacych skarge regionalnych izb obrachunkowych, 1 2
w tym dotyczacych skarg z: 2004 r. - -
2005 r. 1 2

- stwierdzajacych niewazno$¢ uchwaty organu jednostek samorzadu terytorialnego -
w tym dotyczacych skarg z: 2004 r. - -
2005 r. - 2
- umarzajacych postgpowanie 1 -
w tym dotyczacych skarg z: 2004 r. 1 -
2005 r. - -
- inne rozstrzygnigcia (odrzucenie skargi) - -
w tym dotyczacych skarg z: 2004 r. - -
2005 r. - -
b) liczba spraw nie rozpatrzonych przez WSA do 31 grudnia 4 9
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Tabela 8. Wyniki dzialalno$ci opiniodawczej izb i charakter wydanych opinii w 2006 r.

Liczba wydanych opinii
Lp. OPINIE W SPRAWIE 2 tego:
Razem pozytywne
pozytywne 2 uwagami negatywne

1 2 3 4 5 6
1993 r. - ogdtem: 4030 3067 793 170
a) mozliwosci sptaty kredytéw lub pozyczek, 130 129 - 1
b) projektéw budzetéw wraz z informacjami o stanie mienia jst, 495 357 95 43
1 c¢) informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze, 2113 1580 468 65
d) sprawozdari z wykonania budzetu gminy i zadan zleconych gminom, 1288 997 230 61
e) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium, - - - -
) zamiaru emisji papieré6w wartosciowych 4 4 - -
2005 r. - ogétem: 19528 16 588 2844 96
a) mozliwosci sptaty kredytéw lub pozyczek, 2988 2925 55 8
b) projektéw budzetéw wraz z informacjami o stanie mienia jst, 3069 1768 1282 19
c¢) informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze, 2986 2338 637 11
5 d) sprawozdari z wykonania budzetu jst i zadar zleconych jst, 2986 2344 633 9
e) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium, 2969 2871 74 24
f) mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych, 86 83 3 -
2 @oiliwoéci sﬁnansowania deficytu budzetowego oraz prognozy ksztattowania 4420 4246 160 14

si¢ dtugu publicznego,
h) uchwat o nieudzieleniu absolutorium 24 13 - 11
2006 r. - ogétem: 20 610 17 823 2656 131
a) mozliwosci splaty kredytéw lub pozyczek, 4062 4024 33 5
b) projektéw budzetéw wraz z infor jami o stanie mienia jst, 2906 1717 1173 16
¢) informacji o przebi wyk i zetu za I pétrocze, 2983 2322 648 13
3 d) spra daii z wyl ia budzetu jst, 2979 2374 596 9
e) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium 2960 2828 89 43
) mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych, 134 133 1 -
g) xfmiliwoéci fi I ia deficytu budz 20 oraz prognozy ksztaltowania 4543 4404 112 27
si¢ dtugu publicznego,
h) uchwat o nieudzieleniu absolutorium 43 21 4 18
Z tego:

2006 r. - gminy 16 922 14 626 2197 99
a) 3471 3443 26 2
b) 2355 1373 971 11
) 2414 1865 543 6
4 d) 2413 1920 488 5
e) 2402 2284 81 37
) 93 93 - -
2 3734 3629 84 21
h) 43 21 4 18
2006 r. - powiaty 2260 2017 233 10
a) 418 412 6 -
b) 301 201 100 -
) 315 256 57 2
5 d) 314 263 51 -
e) 314 309 3 2
) 32 31 1 -
2 565 545 15 5
h) - - - -
2006 r. - miasta na prawach powiatu 513 453 60 -
a) 136 135 1 -
b) 62 38 24 -
) 65 51 14 -
6 d) 65 51 14 -
e) 65 64 1 -
) 8 8 - -
2 110 104 6 -
h) - - - -
2006 r. - wojewodztwa samorzadowe 114 95 17 2
a) 15 15 - -
b) 16 8 8 -
) 16 13 3 -
7 d) 16 11 4 1
e) 16 14 1 1
) 1 1 - -
2 34 33 1 -
h) - - - -
2006 r. - zwigzki I 801 632 149 20
a) 22 19 3
b) 172 97 70 5
) 173 137 31 5
8 d) 171 129 39 3
e) 163 157 3 3
f) - - - -
2 100 93 6 1
h) - - - -




