Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania
budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2006 roku

(streszczenie)

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych przedktada Sejmowi i Senatowi RP ,Sprawozdanie
z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzqdu terytorialnego
w 2006 roku”. Sprawozdanie to — zgodnie z dyspozycjq art. 25a ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézin. zm.) - zostalo przyjete
Uchwatq Nr 4/07 Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 18 czerwca 2007 r.

Sprawozdanie prezentowane jest w dwdch formach - tradycyjnej oraz w wersji elektronicznej na stronie
internetowej KR RIO www.rio.gov.pl. Niniejsze opracowanie stanowi jego streszczenie.

Sprawozdanie sktada si¢ z dwdch czesci. Czes¢ pierwsza zawiera informacje o dziatalnosci regionalnych izb
obrachunkowych w 2006 roku, w tym informacje o wynikach kontroli koordynowanej przez KR RIO
w zakresie gospodarki finansowej zwigzkéw migdzygminnych. Czes¢ ta zakoriczona jest wnioskami de lege
ferenda z zakresu funkcjonowania prawa samorzqdu terytorialnego w Swietle doswiadczeri regionalnych izb
obrachunkowych. Druga czes¢ sprawozdania dotyczy wykonania budZetu przez jednostki samorzqdu
terytorialnego w roku 2006. Ma ona charakter analizy danych o wykonaniu budzetu w latach 2005 i 2006 przez
090t jednostek samorzqdu terytorialnego oraz przez poszczegdlne ich kategorie. Sprawozdanie, w kazdej
z czesci, zawiera bogaty materiat statystyczny.

Rok 2006 byt kolejnym okresem funkcjonowania ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego. Ustawa ta uksztaltowata stabilne zasady finansowania samorzqdu, ktére wobec
dobrej koniunktury gospodarczej umozliwity jednostkom pozyskiwanie wyzszych dochodéw, co sprzyjato
wykorzystaniu przez jednostki samorzqdu terytorialnego bezzwrotnych Srodkéw zagranicznych, z ktérych
sfinansowaty one ponad 20% inwestycji.

W przedktadanym opracowaniu wykorzystano dane zgromadzone przez regionalne izby obrachunkowe
oraz dane udostepnione przez Ministerstwo Finansow - w zakresie sprawozdarni budzetowych sporzqdzanych
przez jednostki samorzqdu terytorialnego w latach 2005 i 2006 oraz przez Gléwny Urzqd Statystyczny -
w zakresie stanu ludnosci w jednostkach samorzqdu terytorialnego na dzieri 31 czerwea 2006 .

Sprawozdaniem objeto wszystkie jednostki samorzqdu terytorialnego, ktére w 2006 r. prowadzily
gospodarke finansowq w oparciu o budzet, tj. 2 413 gmin, miasto stoteczne Warszawe jako miasto na prawach
powiatu i pozostate 64 miasta na prawach powiatu, 314 powiatéw, 16 wojewddztw samorzqdowych oraz
172 zwigzki miedzygminne i jeden zwigzek powiatéw. Ogétem w 2006 r. funkcjonowato 2 981 jednostek
samorzqdu terytorialnego i ich zwigzkow.

Szanowni Panstwo,

Sprawozdanie za rok 2006 to dziesigte z kolei sprawozdanie. W imieniu Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych pragne wyrazi¢ przeswiadczenie, iz praca wszystkich Izb nad realizacjq tego zadania
przyniosta wymierne efekty. Unifikacji ulegty procedury wykonywania powierzonych Izbom zadan, jak tez
zasady prezentowania przez nie zjawisk ekonomicznych z zakresu gospodarki finansowej jednostek samorzqdu
terytorialnego. Ponadto, w ciqgu dziesieciu lat pracy nad sprawozdaniem uksztattowat sie zespot redakcyjny,
a realizacja tego zadania na state wpisata sie w harmonogram pracy wszystkich Izb.

Wyrazam nadzieje, Ze prezentowane przez KR RIO sprawozdania spetnity oczekiwania i byty pomocne
w pracy obojga Wysokich Izb, Rzqdu RP oraz innych organdw i instytucji Paristwa, a takZe podmiotéw
i organizacji samorzqdowych.

Na rece Pana Tadeusza Dobka, Przewodniczqcego Komisji Analiz Budzetowych KR RIO, Prezesa RIO
w Bydgoszczy, ktdry od poczatku kieruje pracq zespotu redakcyjnego sktadam wyrazy podzigkowania dla catego

zespotu za zaangazowanie i rzetelng prace.
//—206/

dr Stanistaw Srocki
Przewodniczqcy KR RIO



Czes¢ I. Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych
w 2006 roku

1. Zadania i zasady dziatania regionalnych izb obrachunkowych

Regionalne izby obrachunkowe sa organami nadzoru nad dziatalnoscia jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych, co wynika z art. 171 ustawy
zasadniczej - Konstytucji RP'. Ponadto, pozycje ustrojowa, oraz kompetencje izb okresla
ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych (urio)’, ustawa o finansach publicznych
(uofp)3 oraz ustawy regulujace ustrdj samorzadu terytorialnego4 w Polsce.

Do ustawowych zadarn izb nalezy nadzér nad dziatalnoscia jednostek samorzadu
terytorialnego (jst) i ich zwiazkéw w zakresie spraw finansowych okreSlonych w art. 11
ust. 1 urio, kontrola gospodarki finansowej 1 zamowien publicznych podmiotéw sektora
finanséw publicznych wymienionych w art. 1 ust. 2 ustawy, wydawanie opinii w sprawach
wymienionych w art. 13 ustawy, prowadzenie dziatalnosci informacyjnej, instruktazowej
i szkoleniowej w zakresie objetym nadzorem i kontrola, dokonywanie kontroli formalne;j
1 rachunkowej sprawozdan z wykonania budzetéw jst oraz wnioskOw o przyznanie czgsci
rekompensujacej subwencji ogdlnej, rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomien przez
skarbnika o przypadkach dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika,
opracowywanie raportow o stanie gospodarki finansowej na podstawie wynikéw dziatalnosci
nadzorczej, kontrolnej 1 opiniodawczej, opracowywanie analiz i opinii w sprawach
okreslonych ustawami.

Na podstawie odrgbnych przepiséw, do zadar izb nalezy réwniez rozpatrywanie skarg
i wnioskéw dotyczacych dziatalnosci organéw stanowiacych jst - art. 229 pkt 1 kpa’,
sporzadzanie na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 26 marca 2006 .
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych6 zbiorczych sprawozdain w zakresie panstwowego dlugu publicznego
podmiotéw, dla ktérych jst sa organem zatozycielskim lub nadzorujacym, przyjmowanie
1 przekazywanie Urzgdowi Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIiK) oraz Ministerstwu
Finanséw sprawozdan sporzadzanych na podstawie przepisOw ustawy o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej7, sprawdzanie pod wzgledem formalnym
1 rachunkowym prawidtowosci przedtozonych przez gminy wnioskéw o przyznanie czgsci
rekompensujacej subwencji ogdélnej na wyréwnanie ubytku dochodéw, wynikajacego ze
zwolnienia z podatku od nieruchomosci, sporzadzonych na podstawie przepisOw

'Dz. U. 21997 r. Nr 78, poz. 483 z p67n. zm.

2 Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.).

3 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

* Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.); ustawa z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z péZn. zm.); ustawa z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 z p6Zn. zm.).

5 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 . Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.).

®Dz. U. Nr 113, poz. 770. Do 30 czerwca 2006 r. obowiazywato rozporzadzenie z dnia 10 grudnia 2001 r. w sprawie
rodzajow i zasad sporzadzania sprawozdaii w zakresie paristwowego dlugu publicznego oraz porgezen i gwarancji
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 148, poz. 1653).

" Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59,
poz. 404).
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rozporzadzenia Ministra Finanséw® w tej kwestii oraz przekazywanie ich do ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych, udostepnianie 1 publikowanie w urzgdowym
publikatorze teleinformatycznym - Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) - informacji
okreslonych przepisami ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;’.

Na terenie Polski funkcjonuje 16 izb, po jednej w kazdym wojewddztwie. Ze wzgledu na
duze rozproszenie terytorialne jst objetych nadzorem i kontrolg izby realizuja swoje zadania
w siedzibach usytuowanych w miastach wojewoddzkich oraz w zespotach zamiejscowych.

W kazdej izbie dziala okreSlony ustawa organ - kolegium - do zadan ktérego nalezy
rozstrzyganie o zgodnosSci z prawem uchwal i1 zarzadzen organéw jst podlegajacych
nadzorowi. Ponadto, w strukturze organizacyjnej izb funkcjonuja dwa wydziaty merytoryczne:
wydzial kontroli gospodarki finansowej oraz wydziat informacji, analiz i szkoleni a takze biuro
izby, ktére zapewnia obstuge administracyjna i1 finansowo-ksiggowa. W izbach dziataja
rowniez sklady orzekajace, do wilasciwosci ktérych nalezy wydawanie opinii w sprawach
okreslonych urio.

W 1997 r. utworzona zostata wspdlna reprezentacja izb - Krajowa Rada Regionalnych
Izb Obrachunkowych (KR RIO)IO.

2. Dziatalno$¢ nadzorcza

Nadzorowi rio, zgodnie z art. 11 urio okreslajacym rzeczowy zakres dziatalno$ci
nadzorczej, podlegaja uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jst w sprawach
dotyczacych: procedury uchwalania budzetu, uchwalania budzetu 1 jego zmian, zaciagania
zobowigzan oraz udzielania pozyczek, zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jst,
podatkéw i optat lokalnych, takze absolutorium.

W przypadku uchwat i zarzadzen podjetych niezgodnie z prawem kolegia izb orzekaja o ich
niewaznosci badZz wskazuja organom jst naruszenie prawa oraz sposéb 1 termin jego
usunigcia.

W 2006 r. kolegia izb zbadaly ogétem 127 976 uchwat i zarzadzen organdéw jst i ich
zwiazkéw komunalnych, o 228 mniej niz w 2005 r. W poréwnaniu do 1993 r. liczba ta
wzrosta o 113 871 uchwat i zarzadzenn. W wyniku oceny legalnosci uchwat i zarzadzen
organéw jst, 96,9% zbadanych uznano za zgodne z prawem, a 3,1% - jako podjete
Z naruszeniem prawa.

Z ogblnej liczby zbadanych uchwal najwigksza grupe stanowily uchwaly w sprawie
uchwalenia budzetu i jego zmian oraz zarzadzenia zmieniajace budzet (61,9% ogoétu).
Pomimo sukcesywnego spadku liczby uchwat budzetowych podjetych z naruszeniem prawa
(z 60,5% w 1993 r. do 12,4% w 2005 r.) w 2006 r. nastapit ich nieznaczny wzrost o 1,3 punktu
procentowego, co spowodowane bylo opracowywaniem uchwat budzetowych wedtug zasad
przyjetych w znowelizowanej ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.
Taka sama tendencja (jak w przypadku uchwat w sprawie uchwalenia budzetu) dotyczyta

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu ustalania i trybu przekazywania gminom
czgsci rekompensujacej subwencji ogélnej na wyréwnanie ubytku dochodéw w specjalnych strefach ekonomicznych
(Dz. U. Nr 65, poz. 599 z p6Zn. zm.).

° Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z p6zn. zm.

19 Art. 1 pkt 20 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o zmianie ustaw o regionalnych izbach obrachunkowych, o samorzadzie
terytorialnym oraz finansowaniu gmin (Dz. U. Nr 113, poz. 734 z p6Zn. zm.).



wynikéw badania nadzorczego uchwat i zarzadzeni zmieniajacych budzet za lata 1993, 2005
12006 - spadek z 19,1% w 1993 r. do 1,8% w 2005 r.12,0% w 2006 .

Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci dotyczylty w szczegolnosci: braku w tresci
uchwaty budzetowej obligatoryjnych elementéw wynikajacych z przepiséw uofp, zaniechania
okreslenia lub okreslenie w niewtasciwej wysokosci limitéw zobowiazan z tytutu zaciagnigtych
kredytéw, pozyczek 1 emitowanych papierow wartosciowych, naruszenia zasady réwnowagi
budzetowej, niezachowania wymogéw uofp przy uchwalaniu wieloletnich programéw
inwestycyjnych, zaniechania zaplanowania wydatkéw na obligatoryjne zadania wiasne jst,
wprowadzenia do budzetu Srodkéw nie bedacych dotacjami badZ przeznaczenie dotacji
celowych w sposéb niezgodny z wola dysponenta oraz przekroczenie kompetencji do
dokonywania zmian przez organy wykonawcze jst.

Przypadki istotnego naruszenia prawa stwierdzone w uchwalach absolutoryjnych
dotyczyly m.in.: nieudzielenia absolutorium przy braku merytorycznych podstaw do
negatywnej oceny wykonania budzetu, podjgcia uchwaty bez uzyskania bezwzglednej
wigkszosci glosow ustawowego sktadu rady czy tez podjecia uchwaty o tresci przeciwnej od
poddanego pod glosowanie wniosku.

W uchwatach dotyczacych podatkéw i optat lokalnych najczesciej wystepujace
uchybienia wiazaly si¢ z: ustaleniem stawek podatkéw ponizej minimalnych lub powyzej
maksymalnych kwot okreslonych ustawowo, stosowaniem zwolnien o charakterze
podmiotowym lub podmiotowo-przedmiotowym, zastosowaniem przez organ stanowiacy ulgi
podatkowej zamiast zwolnienia podatkowego, nieokresleniem stawek dla wszystkich
ustawowo okreslonych przedmiotéw opodatkowania czy tez nieprawidtowym okresleniem
terminu wejsScia w zycie uchwat podatkowych.

Nieprawidtowosci wystgpujace w uchwatach dotyczacych zaciggania zobowigzan
majacych wptyw na wysokos¢ dlugu publicznego polegaty gtéwnie na: zaciagnigciu kredytu na
zadania nie ujgte w planie wydatkéw badZ bez wczesniejszego zaplanowania w przychodach
budzetu, nieokresleniu zrédet sptaty zaciaganego kredytu/pozyczki, zabezpieczeniu splaty
kredytu poprzez udzielenie petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym.

W przypadku uchwat dotyczacych udzielania poreczen majatkowych btedy dotyczyty
w szczegblnosci: podjecia uchwaly bez uprzedniego okreslenia w uchwale budzetowe;j
facznej kwoty porgczen udzielanych w roku budzetowym, nieokreslenia maksymalnej kwoty
poreczen 1 terminu obowigzywania udzielonego porgczenia, nieuj¢cia w budzecie wydatkow
z tytutu splaty udzielonych porgczen jst.

W uchwatach okreslajacych zasady i zakres przyznawania dotacji przypadki naruszenia
prawa polegaly m.in. na: niewlasciwym okresleniu sposobu kontroli wykonywania zadan
zleconych oraz nieokresleniu zasad gwarantujacych jawnos¢ postgpowania, ograniczeniu kregu
podmiotéw mogacych ubiegac si¢ o dotacje na cele publiczne zwigzane z realizacja zadar tej
jednostki, scedowaniu na organ wykonawczy kompetencji nalezacych do wylaczne;j
wlasciwosci organu stanowiagcego, nieprawidlowym wejsciu w zycie uchwal w sprawie
zasad udzielania dotacji.

W 2006 r. jst skierowaty do Wojewoddzkich Sadow Administracyjnych (WSA) 63 skargi,
(o 13 wigcej niz w roku poprzednim). WSA wydaty 70 orzeczen, w tym: 43 oddalajace skargi
whniesione na uchwaty kolegiow izb stwierdzajace niewaznos¢ uchwat 1 zarzadzen organdéw jst,
14 orzeczen uchylajacych zaskarzone rozstrzygnigcia, a w 13 przypadkach skargi odrzucono.
Izby zaskarzyly 14 uchwat i zarzadzen organéw jst (w 2005 r. - 3), z ktérych 9 rozpatrzono.



Do wustawowych zadai izb nalezy ponadto rozpatrywanie spraw dotyczacych
powiadomien skarbnika o przypadkach dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie
zwierzchnika. Obowiazek ten realizowany byl w oparciu o przepis art. 13 pkt 9 urio. W 2006 r.
do izb wplynglo 6 powiadomien, z ktérych 2 zostaty uznane przez powotane w tym celu
komisje za uzasadnione, w 3 przypadkach skarbnicy nie mieli podstaw do odmowy
kontrasygnaty, natomiast jedno powiadomienie dotyczace odmowy zlozenia kontrasygnaty na
liScie ptac dodatkowego wynagrodzenia rocznego zdaniem komisji nie stanowito odmowy
ztozenia kontrasygnaty.

3. Dziatalno$¢ kontrolna

Izby - zgodnie z urio - przeprowadzaja kontrole gospodarki finansowej i zaméwien
publicznych jst, zwigzkéw gmin 1 zwiazkéw powiatéw, stowarzyszen jst, samorzadowych
jednostek organizacyjnych i innych podmiotéw (w zakresie dotyczacym wykorzystania
przez nie dotacji przyznanych z budzetu jst). Na podstawie rocznego planu kontroli
wykonywane sa kontrole kompleksowe i problemowe. Kontrole dorazne i sprawdzajace
realizowane sa w miarg potrzeb.

Kontrole kompleksowe, zgodnie z art. 7 ust. 1 urio, przeprowadzane sa nie rzadziej niz
raz na cztery lata i obejmuja swoim zakresem'' zagadnienia zwiazane z pobieraniem,
gromadzeniem i wykorzystaniem Srodkéw finansowych, ich ewidencja, sprawozdawczoscia
oraz gospodarowaniem mieniem. Kontrole problemowe obejmuja wybrane zagadnienia
z zakresu gospodarki finansowej badZz zaméwien publicznych. Kontrole dorazne realizowane
sq poza planem kontroli. Zarzadza je, w miar¢ potrzeb, prezes izby na podstawie sygnatow
o nieprawidtowosciach wystgpujacych w jst. Kontrole sprawdzajace maja na celu sprawdzenie
wykonania wnioskéw pokontrolnych wydanych w wyniku wczesniejszych kontroli.

W 2006 r. izby zrealizowaly 1328 kontroli, z czego 765 stanowily kontrole
kompleksowe, 251 - dorazne, 209 - problemowe 1 103 - sprawdzajace. Wsrdd zagadnien
najczesciej obejmowanych kontrolami problemowymi dominowaty: gospodarka finansowa
samorzadowych jednostek organizacyjnych, przestrzeganie przepisOw o zamdwieniach
publicznych, gospodarka mieniem komunalnym, prawidtowos¢ ustalania 1 poboru dochodéw
budzetowych, realizacja 1 finansowanie inwestycji.

W 2006 r. przeprowadzona zostala réwniez kontrola koordynowana zwiazkow
miedzygminnych w zakresie gospodarki finansowe;j'?.

Facznie ujawniono 16 549 przypadkéw naruszenia prawa, z czego najwigcej dotyczyto
zagadnienn z zakresu ksiggowosci 1 sprawozdawczosci budzetowej (facznie 3 462) oraz
realizacji dochodéw i przychodéw (3 285). Pozostate nieprawidtowosci dotyczyly: wydatkéw
1 rozchodéw - 2 319, zagadnien organizacyjnych - 2 064, udzielania zamdéwien publicznych -
2032, gospodarki pienigznej 1 rozrachunkéw - 1613 oraz gospodarowania mieniem
komunalnym - 1 254.

Jst przystuguje prawo zglaszania do kolegium rio zastrzezen do wnioskéw zawartych
w wystapieniach pokontrolnych. W 2006 r. organy jst zakwestionowaly 194 wnioski
pokontrolne, z czego 162 zostaty oddalone, 32 uwzgledniono, w tym 6 w czgsci.

' Uchwata Nr 3/2001 Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 21 marca 2001 r. w sprawie ramowej
tematyki kontroli kompleksowych jednostek samorzadu terytorialnego.

12 Uchwata Nr 3/2006 Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 19 stycznia 2006 r. w sprawie przyjecia
planu kontroli koordynowanych w 2006 r.



W oparciu o wyniki kontroli izby skierowaly do rzecznikéw dyscypliny finanséw
publicznych 395 zawiadomien dotyczacych glownie: naruszen zwiazanych z udzielaniem
zamoOwien publicznych, zaniechania przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji,
wykazania w sprawozdaniach budzetowych danych niezgodnych z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej, przekroczenia zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkow ze
srodkéw publicznych. Do organéw administracji rzadowej oraz kontroli pafistwowej trafito
121 wnioskow, zawiadomien 1 sygnalizacji, z czego 79 dotyczylo podejrzenia popelnienia
przestgpstwa.

Wyniki kontroli wskazywaly na wystgpowanie wielu nieprawidtowosci w zakresie
prowadzenia rachunkowosci jst. W zwiazku z powyzszym w petni uzasadniona jest, zawarta
w projekcie nowej ustawy o finansach publicznych, propozycja Ministra Finanséw o objeciu
najwigkszych jst corocznym zewngtrznym audytem finansowym sprawowanym przez
regionalne izby obrachunkowe.

W 2006 r. z inicjatywy KR RIO izby przeprowadzity kontrolg koordynowana gospodarki
finansowej zwigzkéw miedzygminnych. Celem kontroli byta ocena prawidtowosci
prowadzenia gospodarki finansowej przez zwiazki migdzygminne, w tym pozyskiwania
dochodéw 1 wydatkowania Srodkéw publicznych oraz ocena sytuacji finansowej zwigzkow
wynikajacej z ich zadluzenia. Kontrolg przeprowadzono w 55 zwiazkach migdzygminnych
na podstawie kryterium zgodnoSci z prawem 1 zgodnoSci dokumentacji ze stanem
faktycznym za okres od 1 stycznia 2004 r. do 30 czerwca 2006 r.

W wyniku kontroli ujawniono, ze zwiazki miedzygminne czgsto organizuja swoja
dziatalno$¢ niezgodnie ze wskazaniami statutu przyjetego przez rady gmin tworzacych
zwiazek lub niezgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

W zwiazkach migdzygminnych wystapity nieprawidlowosci w zakresie realizacji
dochodéw budzetowych polegajace m.in. na: blgdnym ustaleniu i rozliczaniu wptat gmin
wchodzacych w sktad zwiazku, zaniechaniu naliczenia i pobierania odsetek za zwloke
w przypadku nieterminowego regulowania skladek cztonkowskich, bezpodstawnym
udzielaniu ulg przy realizacji dochodéw zwiazku, zaniechaniu dochodzenia naleznosSci
budzetowych z tytutu odsetek od nieterminowych ptatnosci, realizowaniu dochodéw
z majatku bez zgody zgromadzenia zwiazku.

W 96% skontrolowanych zwigzkow stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie realizacji
wydatkéw budzetowych 1 zaciagania zobowigzan m.in. na ustugi, ktére nie zostaly
wykonane, niezgodnie z przeznaczeniem wykorzystano §rodki otrzymane w ramach dotacji,
dokonywano wydatkéw nie znajdujacych uzasadnienia w obowiazujacych przepisach prawa
oraz nieterminowo realizowano wydatki ze Srodkéw publicznych. Naruszen dopuszczono sig
roOwniez w zakresie ustalenia, naliczania badz wyptacenia wynagrodzen pracownikom
zwiazkow oraz nieterminowego regulowania zobowiazan z tytutu sktadek na ubezpieczenie
spoteczne i fundusz pracy oraz zaliczek na podatek dochodowy. W wigkszosci zwiazkéw
wystapily takze nieprawidlowosci w funkcjonowaniu zaktadowego funduszu S$wiadczen
socjalnych, takie jak: organizowanie funduszu przy braku wyodrgbnienia rachunku
bankowego, brak naliczania i odprowadzania odpiséw czy tez nieterminowe dokonywanie
odpisow.

W wigkszosci zwiazkéw wystapity liczne przypadki zaciagania zobowiazan przez zarzad
w wysokosci wyzszej niz wynikato to z upowaznienia nadanego mu przez organ stanowiacy.



Kolejnym obszarem poddanym kontroli inspektoréw regionalnych izb obrachunkowych
byta rachunkowos$¢ zwiazkéw. Nieprawidtowosci w tym zakresie dotyczyly gldéwnie:
zaniechania prowadzenia ksiag rachunkowych lub prowadzenia ich niezgodnie
z obowiazujacymi przepisami, nieujecia w ksiggach rachunkowych niektérych dochodéw
1 wydatkéw, niezgodnosci pomigdzy stanem Srodkéw pienigznych w kasie a danymi zawartymi
w bilansie, braku udokumentowania wszystkich operacji przychodowych 1 rozchodowych
dowodami ksiggowymi stanowigcymi podstawe ich dokonania oraz catkowitego braku
opracowania 1 przyje¢cia zasad rachunkowosci.

W 48 na 55 skontrolowanych zwiazkéw stwierdzono wuchybienia dotyczace
sprawozdawczosci budzetowej, m.in.: naleznoSci i zobowiazania wykazywano w kwocie
wyzszej lub nizszej od faktycznej, btednie wykazywano kwotg nadwyzki budzetowej, nie
wskazywano 7rédel pokrycia deficytu, dane nie wynikaty z ksiag rachunkowych i byty
niezgodne ze stanem faktycznym.

Nieprawidtowoscia byto wydatkowanie Srodkéw publicznych z pominigciem przepisow
ustawy o zamoOwieniach publicznych13 1 Prawo zamdwien publicznych14 oraz realizowanie
zamOwien bez zawarcia pisemnej umowy z wykonawca. Stwierdzono takze przypadki
zaniechania wykluczenia oferentéw 1 odrzucenia ofert niespetniajacych wymagan
okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia.

W wyniku przeprowadzonej kontroli 1 wykrytych nieprawidtowosci stwierdzono, iz
doprecyzowania wymagaja przepisy prawne dotyczace funkcjonowania zwiazkow
migdzygminnych m.in. w zakresie: warunkéw wykreslania z rejestru zwiazkéw, ktére nie
podjely dzialalnosci lub jej zaprzestaly, uregulowania zasad gospodarki finansowe;j
zwiazkow w odrebnych przepisach, wprowadzenia innej niz dotychczas konstrukcji
wyliczania zadluzenia (rozlozenie na cztonkéw zwiazku proporcjonalnie do wysokosci
wnoszonych wkladéw czy udzialu w danym przedsigwzigciu), uzaleznienia mozliwosci
tworzenia zwiazkow od precyzyjnego wskazania Zrédet dochodéw zwiazku, ktére
pozwalatyby realizowal przekazane zwiazkowi zadania, jednoznacznego okreSlenia
mozliwosci tworzenia przez zwiazki jednostek organizacyjnych oraz spotek prawa
handlowego lub zakazanie takich praktyk.

Zgodnie z art. 9a urio izby kontroluja pod wzglgdem rachunkowym i formalnym
kwartalne sprawozdania z wykonania budzetéw jst, wnioski o przyznanie czeSci
rekompensujacej subwencji ogolnej oraz sprawozdania z wykonania planéw finansowych
jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek
budzetowych, funduszy celowych oraz dochodéw wiasnych jednostek budzetowych.

W 2006 r. skontrolowanych zostato tacznie 117 591 sprawozdan z wykonania budzetow
jst, w tym 22 905 stanowity sprawozdania skorygowane (19,5% og6lnej liczby sprawozdan)
na wniosek izb, MF oraz z inicjatywy jst. W poréwnaniu do roku poprzedniego liczba
skontrolowanych sprawozdan wzrosta o 10 546, co byto wynikiem wzrostu liczby jednostek
objetych nadzorem izb oraz zwigkszenia liczby 1 rodzajow badanych sprawozdan. Stwierdzone
nieprawidiowosci dotyczyly m.in.: niezgodnosci pomig¢dzy danymi wykazywanymi
w poszczegblnych rodzajach sprawozdan, wykazywania danych w zakresie planu niezgodnych
z uchwatami i zarzadzeniami organéw jst, niezgodnosci danych z wykonania dochodéw
z tytulu subwencji, udzialéw w podatku dochodowym oraz dotacji z danymi wykazywanymi

13 Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zaméwieniach publicznych (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 z p6zn. zm.).
14 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 z pézn. zm.).



przez dysponentéw, braku lub wykazania bi¢dnej wysokosci skutkéw polityki podatkowe;]
w zakresie skutkow obnizenia gérnych stawek podatkéw oraz skutkéw udzielonych przez
gming ulg, odroczen, umorzen i zwolnien, braku lub nieprawidtowego wykazania danych
o zaangazowaniu Srodkéw obcigzajacych plan finansowy wydatkéw, nieprawidtowego
klasyfikowania zobowiazai wedlug grup wierzycieli, niewykazywania kwot porgczen
1 gwarancji udzielonych przez jst innym podmiotom.

Od 2005 r. izby dokonuja weryfikacji wnioskéw o przyznanie czeSci rekompensujacej
subwencji ogolnej na wyrownanie ubytku dochodéw w specjalnych strefach
ekonomicznych. Wnioski te sktadaja gminy, ktére w danym roku podatkowym nie uzyskaty
dochodéw na skutek zwolnienia przedsigbiorcéw z podatku od nieruchomosci. Ich wykaz
okresla corocznie Minister Gospodarki 1 Pracy. W 2006 r. 20 gmin spetnialo wymagane
warunki 1 19 z nich w ustawowym czasie zlozylo wnioski do regionalnych izb
obrachunkowych.

Izby na podstawie sprawozdan zbiorczych otrzymywanych od jst sporzadzaja kwartalne
sprawozdania w zaKkresie panstwowego dlugu publicznego oraz poreczen i gwarancji
jednostek sektora finanséw publicznych (Rb-Z i Rb-N) i przekazuja je do Departamentu
Zobowigzan 1 Naleznosci Finansowych Parnstwa w Ministerstwie Finanséw. Poczawszy od
I kwartatu, na podstawie rozporzadzenia Ministra FinansOw w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych, sprawozdania te
przekazywane byly do Giéwnego Urzedu Statystycznego. W 2006 r. do regionalnych izb
obrachunkowych wptyngto 12 281 sprawozdan o stanie zobowigzan i 12 056 sprawozdan
o stanie naleznosci. W wyniku kontroli formalnej i rachunkowej wskazano na koniecznos$¢
sporzadzenia przez jst korekt nieprawidlowosci, ktore polegaty m.in. na: niezgodnosci danych
pomigdzy sprawozdaniami przekazanymi w formie elektronicznej a sporzadzonymi w formie
dokumentu, sporzadzaniu sprawozdan dla podmiotéw nie objetych obowiazkiem
sprawozdawczym (gminnych i powiatowych funduszy celowych), btednym zaliczaniu
wierzycieli 1 dluznikéw do poszczegdlnych grup czy tez nieprawidtowym klasyfikowaniu
zobowigzan/naleznosci w poszczegllnych grupach lub wedlug poszczegdlnych tytutow.
W ogdlnej liczbie skontrolowanych okoto 4% stanowity sprawozdania korygujace.

Zgodnie z regulacjami ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej izby zbieraty sporzadzone przez jst za poszczegllne kwartaty
2006 r. oraz za 2005 r. sprawozdania o udzielonej pomocy publicznej oraz sprawozdania
o zaleglych naleznosciach przedsiebiorcow z tytulu §wiadczen na rzecz sektora finanséow
publicznych i przekazywaty je, odpowiednio do UOKiK i MF. W 2006 r. po raz pierwszy do
Ministerstwa Finanséw przekazane zostaty skonsolidowane bilanse za 2005 r.

Na podstawie art. 229 pkt 1 kpa, izby sa organami wlasciwymi do rozpatrywania skarg
dotyczacych zadan lub dzialalnosci organéw stanowiacych jst z zakresu spraw
finansowych. Przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdélnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wlasciwy organ, naruszenie praworzadnosci lub interesOw
skarzacych, a takze przewlekle zatatwianie spraw (art. 227 kpa).

W 2006 r. do izb wplyneto tacznie 426 pism i skarg, w ktérych zarzucano naruszenie
praworzadnosci lub interesow o0séb wnoszacych, z czego 100 dotyczyto dziatalnosci
organow stanowiacych jst. W poréwnaniu do roku 2005 liczba skarg wzrosta o 11%. W 85
pismach zawierajacych skargi na dziatalnos¢ organéw stanowiacych skarzacy wnioskowali
o uniewaznienie uchwal podjetych przez te organy. Zglaszane zarzuty dotyczyly m.in.:



procedury uchwalania budzetu (3 przypadki), budzetu i jego zmian (28), okreslania zasad
1 wysokosci dotacji (8), okreslenia stawek podatkow 1 optat lokalnych (10), absolutorium (6),
naruszenia trybu podejmowania uchwat (13) oraz innych uchwat podejmowanych przez rady
(17). Kolegia w wigkszosci przypadkéw nie stwierdzily naruszenia prawa, w 4 przypadkach
uznaly uchwaty za niewazne a w jednym - w wyniku wszczgtego postgpowania nadzorczego
w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty - organ stanowiacy doprowadzit uchwate do
zgodnosci z prawem. Przedmiot pozostatych 15 skarg, niezawierajacych wniosku
o uniewaznienie uchwat, dotyczyt m.in.: zapewnienia Srodkéw budzetowych umozliwiajacych
wykupienie mieszkan od prywatnego wtlasciciela, braku aktywnosci organu stanowigcego
w zakresie zapewnienia bezpieczenistwa, kultury, sportu i turystyki, zaplanowania wydatkéw
na pokrycie ujemnego wyniku finansowego SP ZOZ.

Skargi na dziatalno$¢ organéw wykonawczych jst to w 302 przypadkach skargi na
dziatalno§¢ woéjtéw, burmistrzéw, prezydentéw i przewodniczacych zarzadéw zwiazkow
gmin, 20 na dziatalno$¢ starostéw i zarzadéw powiatéw a 4 na dziatalno$¢ marszatkow
1 zarzadow wojewodztw. Informacje zawarte we wszystkich skargach 1 pismach
wykorzystywane sa przez izby w trakcie kontroli finansowej jst.

Prezes izby, na podstawie art. 10 urio, przekazuje informacje o stwierdzonych
nieprawidlowosciach w zakresie danych dotyczacych naliczania subwencji 1 rozliczen
dotacji celowych organom dokonujacym podziatu tych Srodkéw. W 2006 r. w wyniku
kontroli gospodarki finansowej do Ministerstwa Finanséw oraz Wojewodow przekazane
zostaly informacje o btedach dotyczacych naliczania subwencji z 86 jednostek, w tym w 46
gminach, w ktérych zanizono lub zawyzono dane dotyczace skutkéw obnizenia/zawyzenia
gornych stawek podatkow, odpowiednio o kwote 1464 319 zt 1 1749 463 zt, w 71 gminach
zanizono lub zawyzono skutki udzielonych ulg, odroczen, umorzen, zwolnieni oraz
zaniechania poboru na taczna sume, odpowiednio 3 615872 zt i 303418 zi. W 8 jst
zawyzono lub zanizono wysoko$¢ otrzymanej czgSci o$wiatowej subwencji ogélnej,
odpowiednio o kwotg 42 124 zt 1 36 029 zi. Nieprawidtowosci dotyczace wykorzystania
dotacji stwierdzono w 2 jst, w ktorych dotacje w czgSci zostaly wykorzystane niezgodnie
Z przeznaczeniem.

4. Dziatalno$¢ opiniodawcza

W regionalnych izbach obrachunkowych, w oparciu o zapisy art. 19 urio, dzialaja sktady
orzekajace sktadajace sig¢ z 3 cztonkoéw kolegium, do wlasciwosci ktérych nalezy wydawanie
opinii w sprawach okreslonych w ustawach. Od uchwat sktadéw orzekajacych przystuguje
odwotanie do kolegium izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

W 2006 r. sktady orzekajace izb wydaty 20 610 opinii (o 1082 wigcej niz w roku
poprzednim) z czego 86,5% ogotu stanowity opinie pozytywne, 12,9% pozytywne z uwagami,
0,6% negatywne. Wzrost liczby wydanych opinii dotyczyt gldéwnie opinii o mozliwosci sptaty
kredytéw i pozyczek, co bylo odzwierciedleniem ogdlnej tendencji w kraju do zaciagania
przez samorzady zobowigzan na sfinansowanie wkladu wtasnego przy realizacji zadan
w ramach programow 1 projektow wspotfinansowanych ze Srodkéw Unii Europejskiej 1 innych
zagranicznych zrdédel. Najczesciej wystgpujacymi nieprawidtowosciami w tej grupie (4 062
opinie, w tym 33 pozytywne z uwagami i 5 negatywnych) bylo: zagrozenie przekroczenia 60%
wskaznika zadluzenia, przekroczenie 15% wskaznika obstugi dlugu w roku budzetowym,



nieprawidlowe sporzadzenie prognozy kwoty dtugu, brak zaplanowanych Srodkéw na
pokrycie sptaty rat kredytow 1 pozyczek.

W przypadku opinii o przedktadanych projektach budzetow jst wraz z informacja o stanie
mienia komunalnego (2 906 opinii, w tym 1 173 pozytywnych z uwagami i 16 negatywnych)
najwigcej bledéow dotyczylo: nieokreslenia kwoty nadwyzki i1 jej przeznaczenia oraz
nieokreSlenia zrédla pokrycia deficytu, limitdw zaciggania zobowigzan z tytulu kredytow
1 pozyczek, braku upowaznienia organu wykonawczego do zawierania wieloletnich umow
inwestycyjnych, niezaplanowania wydatkéw na zadania obowiazkowe gminy itp.

W opiniach o informacjach o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2006 r. (2 983
opinie, w tym 648 pozytywnych z uwagami i 13 negatywnych) oraz o sprawozdaniach
z wykonania budzetu (2 979 opinii, w tym 596 pozytywnych z uwagami 1 9 negatywnych)
wskazano m.in. na: btedy w sprawozdaniach budzetowych, rozbieznosci miedzy sprawozda-
niem opisowym a sprawozdaniami statystycznymi, utworzenie jednego rachunku dochodéw
wlasnych dla kilkunastu jednostek budzetowych, brak zaplanowania w budzecie wydatkéw
z tytulu zobowiazan wymagalnych powstalych w latach ubieglych, obciazenie budzetu
wydatkami zwigzanymi z zaplata odsetek 1 kar, funkcjonowanie gminnego osrodka kultury
i biblioteki jako jednej jednostki organizacyjnej gminy, nieterminowe przekazywanie
srodkéw na ZFSS oraz nieterminowe optacanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

W opiniach o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego i prognozy ksztattowania
si¢ dlugu publicznego (4 543 opinii, w tym 112 pozytywnych z uwagami i1 27 negatywnych)
nieprawidlowosci dotyczyly przede wszystkim: przekroczenia 60% wskaznika zadluzenia
1 15% wskaznika obstugi dlugu, zawyzenie przychodéw o kwote kredytu krétkoterminowego,
wykazania zanizonych kwot dtugu na koniec poszczegdlnych lat czy tez zaniechania ujgcia
zobowigzan wymagalnych.

W przypadku opinii o wnioskach komisji rewizyjnych organéw stanowiacych jst
w sprawie absolutorium (2 960 opinii, w tym 89 pozytywnych z uwagami i 43 negatywne)
wskazywano gtodwnie na: formutowanie wniosku bez merytorycznej oceny wykonania
budzetu oraz formalne btedy wnioskéw. Ponadto, sklady orzekajace wydaty w 2006 r.
43 opinie o uchwatach rad w sprawie nieudzielenia absolutorium wc’)jtowi15 (burmistrzowi,
prezydentowi miasta).

Jst wniosty 17 odwotan od opinii wydanych przez sktady orzekajace, z czego kolegium
rozpatrzylo 16 (uwzglednito 7, a oddalito 9). Jedno odwotanie nie zostalo rozpatrzone do
korica 2006 r. ze wzgledu na termin wptywu do organu nadzoru.

5. Raporty o stanie gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego

W  przypadku koniecznosci wskazania organom danej jst powtarzajacych sig
nieprawidlowosci lub zagrozenia niewykonania ustawowych zadaf, izba, na podstawie
wynikow dziatalnosci nadzorczej, kontrolnej 1 opiniodawczej 1 w oparciu o art. 10a urio,
przedstawia raport o stanie gospodarki finansowej tej jednostki.

W 2006 r. zostaty sporzadzone 2 raporty - dla powiatu w wojewddztwie lubuskim i dla

'S Réznica pomiedzy liczba (46) podjetych uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium wdjtowi (burmistrzowi,
prezydentowi miasta) a liczba (43) wydanych opinii w tym zakresie jest wynikiem procedury okreslonej art. 28a ust. 314
ustawy o samorzadzie gminnym zobowiazujacej regionalne izby obrachunkowe do poprzedzenia czynnosci badania
uchwaty w sprawie nieudzielenia absolutorium wydaniem opinii w tym zakresie. Z uwagi na bardzo ograniczong ilos$¢
czasu w 3 przypadkach opinie dla gmin nie zostaty wydane.
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gminy w wojewddztwie warmiisko-mazurskim. Jednostki te opracowaly i przyjelty do
realizacji programy naprawcze. Raport dla powiatu sporzadzony zostal na wniosek jst
uzasadniony koniecznoscia przedtozenia go jako jednego z zatacznikow do wniosku jst
o pozyczke z budzetu parnistwa. Przyczyna sporzadzenia raportu dla gminy bylo zagrozenie
niewykonania ustawowych zadan w wyniku utraty ptynnosci finansowej, a w szczegdélnosci:
zaciaganie zobowigzah na dzialalno$S¢ biezaca 1 inwestycje oswiatowe ponad realne
mozliwosci splaty, brak dziatan organéw gminy w sytuacji pogarszajacego si¢ stanu
finans6w w latach poprzednich, nierealne planowanie budzetu, nieprawidtowosci
w prowadzeniu ksigg rachunkowych i sprawozdawczosci majace na celu nieprawidtowe
wykazanie zobowigzaf.

Do sporzadzonych raportow organy jst nie wniosty zastrzezen. Opracowane raporty
opublikowane zostaly w systemie teleinformatycznym izb, a w jednym przypadku kopie
raportu zostaly wystane do MSWiA, MF oraz Wojewody.

6. Dziatalnos$¢ informacyjna i szkoleniowa

Dziatalnos¢ informacyjna 1 szkoleniowa izb, wynikajaca z art. 1 ust. 4 urio, realizowana
byla poprzez organizowanie szkolen i seminariéw, wydawanie biuletynéw i informatoréw
oraz udzielanie instruktazu w zakresie praktycznego stosowania przepisow prawa.

W 2006 r. izby zorganizowaly o 41 szkolen wigcej niz w roku poprzednim.
Uczestniczylo w nich 24 148 pracownikow jst. W wigkszosci szkolenia przeprowadzane
byly przez izby samodzielnie, zorganizowane we wspolpracy z innymi podmiotami
stanowity 18,5%.

Zakres tematyczny przeprowadzonych szkolen objal m.in. nast¢pujace zagadnienia:
zamknigcie ksiag rachunkowych oraz sporzadzenie sprawozdan finansowych w jst, praktyczne
zasady procedur wynikajacych z ustawy Prawo zaméwien publicznych, elektroniczne systemy
sporzadzania 1 przekazywania sprawozdan, odpowiedzialno§¢ w ramach dyscypliny finanséw
publicznych, sesja absolutoryjna oraz ustalenie wyniku glosowania w sprawie absolutorium,
nowe zasady udzielania pomocy publicznej dla przedsigbiorcow, procedury wewngtrznej
kontroli finansowej oraz przepisy wykonawcze do uofp, obowiazujace od 1 lipca 2006 r.

Wyktady prowadzone byty przez przedstawicieli ministerstw, urzegdéw centralnych, izb
skarbowych 1 innych instytucji zwigzanych z gospodarka finansowa jst oraz przez firmy
bedace tworcami oprogramowania dla jst, a takze pracownikow regionalnych izb
obrachunkowych.

Funkcja informacyjna realizowana byla za posrednictwem dziatalno$ci wydawniczej,
udzielania pisemnych informacji i wyjasnieni, telefonicznych i bezposrednich kontaktow
z pracownikami samorzadowymi oraz poprzez informacje zamieszczane na stronach
internetowych izb. Publikacje regionalnych izb obrachunkowych ukazywaly si¢ giéwnie na
tamach miesigcznika ,,Finanse Komunalne” a takze w ,,Rachunkowosci budzetowej”,
»Gospodarce finansowej jednostek samorzadu terytorialnego”. Wybrane rozstrzygnigcia
nadzorcze publikowano w periodyku ,,Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych”. W 2006 r.
KR RIO, przy wspotudziale izb, przygotowata opracowanie ,,Zobowiazania samodzielnych
publicznych zakladéw opieki zdrowotnej i wynikajace z nich zagrozenia dla sytuacji

finansowej jednostek samorzadu terytorialnego™'®.

'8 Opracowanie zamieszczone zostato na stronie internetowej KR RIO - www.rio.gov.pl.
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Udzielanie informacji w trybie przepisow ustawy o dostepie do informacji publicznej

Regionalne izby obrachunkowe, jako podmioty realizujace zadania publiczne,
zobligowane byly do udostgpniania informacji publicznej w trybie przepisOw ustawy
o dostepie do informacji publicznej. Obowiazek ten byt realizowany poprzez publikacje
w internetowym Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) oraz udzielanie odpowiedzi na
wniosek zainteresowanych o0s6b i instytucji.

Opublikowane tresci w BIP izb byty na przestrzeni 2006 r. modyfikowane. Najczesciej,
bo az w 1 255 przypadkach aktualizowano informacje o wynikach dziatalnosci kontrolne;.

Liczba odwiedzin poszczegdlnych serwisow BIP, archiwizowana przez dzienniki
prowadzone w izbach, znaczaco wzrosta w pordwnaniu z rokiem 2005. Najczesciej
przedmiotem zainteresowania byty informacje o dziatalnosci kontrolnej i nadzorczej izb, ich
organizacji, osobach sprawujacych funkcje a takze kompetencjach.

W 2006 r. zanotowano 799 190 odwiedzin, podczas gdy rok wczesniej byto ich zaledwie
214 670. Najchetniej odwiedzano strony, na ktérych zamieszczano treS¢ wystapien
pokontrolnych oraz zastrzezen do wnioskéw w nich zawartych (wzrost, odpowiednio
0511% 1 245%).

Wsréd podmiotéw zwracajacych si¢ do izb z wnioskami o udostgpnienie informacji
publicznej znalazly si¢ zaréwno osoby fizyczne (56) jak i inne jednostki majace prawo do
tego typu informacji: szkoty wyzsze, UOKIiK, NIK, GUS, PARPA, Izba Rolnicza, ABW,
Polskie Towarzystwo Socjologiczne, czasopisma, partie polityczne, kuratoria oSwiaty, Biuro
Studiéow 1 Ekspertyz Kancelarii Sejmu RP, TVP badz uprawnieni na mocy innych ustaw
postowie na Sejm, dziennikarze.

W 2006 r. regionalne izby obrachunkowe w 11 przypadkach odmoéwity udostgpnienia
informacji, w tym instytucji finansowej wyspecjalizowanej w S$wiadczeniu ustug
finansowych w celu wykorzystania przetworzonych danych do skierowania ofert do
zadluzonych jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Wspélpraca izb z organami panstwa i innymi instytucjami

Niezaleznie od informacji udzielanej na podstawie ustawy o dostgpie do informacji
publicznej izby opracowywatly analizy, zestawienia liczbowe oraz udostgpniaty zgromadzona
dokumentacj¢ organom panistwa 1 innym instytucjom. Na potrzeby MF izby przygotowaty
m.in. wykaz jednostek podsektora samorzadowego, w ktérych powstal obowiazek
prowadzenia audytu wewngtrznego, zadtuzenie jst w latach 1999 - 2005, opracowanie danych
dotyczacych zaktadéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych, fundacji i stowarzyszen
oraz danych za lata 2005 1 2006 o liczbie podmiotow posiadajacych osobowos$¢ prawna, dla
ktorych jst jest organem zatozycielskim. Dla NIK zebrano m.in. dane liczbowe w zakresie
dochodéw podatkowych gmin za 2005 r., informacje w zakresie ulg podatkowych stosowanych
przez niektore gminy oraz skuteczno$¢ egzekwowania zalegtosci podatkowych w latach 2004 -
2006. Ponadto, opracowano informacje dla GUS, FOgiGW, NBP, urzedéw skarbowych,
PARPA, izb rolniczych, urzedéw wojewddzkich, szk6ét wyzszych 1 instytucji naukowych,
postow 1 senatoréw oraz ministerstw: Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, Sportu oraz Spraw
Wewngetrznych i Administracji.
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8. Dziatalnos¢ regionalnych izb obrachunkowych w zakresie obstugi rzecznikow dyscypliny
finanséw publicznych i regionalnych komisji orzekajacych

Zgodnie z art. 70 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych'” izby zapewniaja siedzibe, obstuge prawna i administracyjno - techniczna
komisji orzekajacych oraz rzecznikéw i ich zastgpcow wilasciwych w sprawach komisji,
atakze ponosza wydatki zwigzane z ich funkcjonowaniem, wyptata wynagrodzen
i szkoleniem oraz zwrotem Swiadkom kosztéw przejazdu, finansowane z budzetu pafistwa.

Stosownie do postanowien art. 167 ust. 1 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych kazdy uznany za winnego naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych zwraca - na rzecz Skarbu Panstwa - koszty poste;powanialg. Koszty 1 kary
wplacane sa na rachunek dochodéw izby, a nastgpnie przekazywane na dochody budzetu
panistwa. W 2006 r. nalezno$ci z tytutu kosztow postgpowania wptacito 714 oséb w taczne;j
kwocie 141 844,89 zt. 18 tytuléw wykonawczych skierowanych zostatlo do urzedow
skarbowych, ktére wyegzekwowaly naleznosci z tytulu niezaptaconych kosztow
postepowania w kwocie 3 446,09 zi.

9. Wykonanie budzetu przez regionalne izby obrachunkowe

Ustawa budzetowa na 2006 r." ustalita plan dochodéw budzetowych regionalnych izb
obrachunkowych w wysokosci 417 000 zi, ktérych wykonanie wyniosto 346 127 zt (83,0%
planu). Najwigksza pozycje zrealizowanych dochodéw (36,7%) stanowity - podobnie jak
w roku poprzednim - wplywy z tytulu zwrotu kosztow postgpowania w sprawach
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Wydatki zaplanowane w ustawie budzetowej na 86 655 tys. zt zostaly w trakcie roku
zwigkszone z rezerwy ogoélnej budzetu panstwa o 202 tys. zt 1 przeznaczone zostaty na zakup
dodatkowych licencji 1 oprogramowania do serwerdéw otrzymanych z MF (128 tys. z1) oraz na
szkolenie pracownikéw izb w zakresie systemu operacyjnego Microsoft Windows Serwer
2003 i Microsoft SQL Serwer 2000 (74 tys. zt). W ogdlnej kwocie zrealizowanych w 2006 r.
wydatkow 63,4% stanowily wynagrodzenia (w 2005 r. - 65,4%), pochodne od wynagrodzen
11,7% 1 podroze stuzbowe 4,2%. Wydatki ogdlno-administracyjne stanowity 14,2%
a inwestycje uksztattowaly si¢ na poziomie 5,2% 1 przeznaczone byly gléwnie na zakup
sprzgtu, licencji na programy komputerowe, samochodéw oraz na roboty remontowo-
modernizacyjne.

W 2006 r. 13 izb na podstawie przepisow art. 1 ust. 4 urio oraz art. 22 ust. 2 pkt 10 uofp
prowadzito odrgbng gospodarke finansowa w formie rachunku dochodéw wtasnych
uzyskiwanych z dziatalnosci informacyjnej i szkoleniowej. Uzyskane z tego tytulu przychody
wyniosty 3 664 tys. zt a poniesione wydatki 3 709 tys. zt W jednej izbie funkcjonowat
rachunek dochodéw witasnych z tytulu odszkodowan i wplat za utracone mienie, na ktérym
zgromadzono dochody w kwocie 13 tys. zt.

"Dz. U. 22005 r. Nr 14, poz. 114 z pézn. zm.

18 Koszty te okresla sie ryczattowo w wysokosci 10% przecietnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w roku
poprzednim, ogloszonego przez Prezesa GUS w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

1 Dz. U. Nr 35, poz. 244.

13



10. Zatrudnienie, ptace i kwalifikacje

Wedtug stanu na koniec grudnia 2006 r. w izbach zatrudnionych byto 1 338 pracownikéw,
o 13 mniej niz w roku poprzednim. Najwigksza grupe (ponad 70%) stanowili pracownicy
wydziatow: kontroli gospodarki finansowej oraz informacji, analiz 1 szkolen. Z ogélnej
liczby zatrudnionych 84,4% posiadato wyksztalcenie wyzsze a 114 pracownikéw podnosito
swoje kwalifikacje uczgszczajac na studia, kursy czy aplikacje.

W 2006 r. z pracy w izbach odeszto ogétem 96 pracownikéw (w 2005 r. - 88), z czego
ponad 67,7% stanowili inspektorzy wydzialu kontroli oraz specjaliSci wydzialu informacji,
analiz 1 szkolen. Duzy odptyw pracownikOw merytorycznych jest niepokojacy z uwagi na
fakt, iz przygotowanie ich do petnienia funkcji kontrolnych, instruktazowych 1 analitycznych
wymaga kilku lat. Podobnie jak w latach poprzednich przyczyna zwolnieri pracownikéw byty
propozycje lepiej ptatnej pracy otrzymane z innych instytucji panstwowych i samorzadowych.

W 2006 r. plan wydatkow na wynagrodzenia osobowe w wysokosci 51 229 tys. zt zostat
wykonany w 100,0%, podobnie jak plan wydatkéw na dodatkowe wynagrodzenie roczne na
ktory przeznaczono 3 843 tys. zt. W ogdlnej kwocie wynagrodzeri osobowych miescity sig
rOwniez wydatki na nagrody dla pracownikOéw, nagrody jubileuszowe oraz odprawy
emerytalne. Struktur¢ wydatkéw na wynagrodzenia osobowe w regionalnych izbach
obrachunkowych w latach 2005 i 2006 prezentuje ponizsze zestawienie.

Wydatki na wynagrodzenia osobowe w regionalnych izbach obrachunkowych w latach 2005 i 2006 (w zt)

wynagrodzenia Z tego:
Wyszczegblnienie | osobowe ogdtem . naerod odpraw
’ : (§ 401(g)) wynagrodzenia nagrody jubileguszgwe emell)rytalie
2005 50 143 086 46 273 456 2285161 806 101 778 368
struktura (%) 100,0 92,3 4,6 1,6 1,5
2006 51 228 652 47 200 297 2 577 620 871721 579 014
struktura (%) 100,0 92,1 5,0 1,7 1,2

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie pracownikéw regionalnych izb obrachunkowych
w 2006 r. wynosito 3 156 zt przy przecigtnym wynagrodzeniu krajowym wynoszacym 2 477 zt.

11. Rozwoj infrastruktury informatycznej

W 2006 r. regionalne izby obrachunkowe prowadzity i finalizowaly rozpoczete
w minionych latach projekty w zakresie infrastruktury informatycznej (IT). Najwazniejsze
z nich to:
1) projekt Phare 2002/000-580.01.09.05 "Zarzadzanie finansami publicznymi", komponent
B - odbidr 1 wdrozenie systemu oraz uruchomienie infrastruktury technicznej,
2) system sprawozdawczosci budzetowej Budzet ST 11,
3) poczta internetowa dla jst.
Dziatalnos¢ izb w zakresie IT koordynowat powotany do tego celu w 2005 r. Zesp6t ds.
Rozwoju Technologii Informatycznych przy KR RIO.

12. Dziatalno$¢ Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych

KR RIO powstata na mocy art. 25 a urio wprowadzonego nowelizacja z sierpnia 1997 r.
Do jej zadan nalezy: reprezentowanie izb wobec naczelnych i1 centralnych organéw panstwa,
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przedstawianie Prezesowi Rady Ministrow wnioskéw dotyczacych zmian w przepisach
prawnych regulujacych komunalna gospodarke finansowa, przedktadanie wilasciwemu
dysponentowi czgSci budzetowej wnioskOw do projektu budzetu panstwa w czgsci
obejmujacej izby, upowszechnianie dorobku i doSwiadczen izb, uzgadnianie planéw
1 programéw szkoleri pracownikéw izb, koordynowanie planéw i programéw kontroli,
przedktadanie Sejmowi i Senatowi RP, corocznie w terminie do 30 czerwca, sprawozdan
z dziatalnosci izb 1 wykonania budzetu przez jst.

W sktad Krajowej Rady wchodza prezesi oraz po jednym reprezentancie kolegium
kazdej izby. Swoje ustawowe zadania Rada realizuje na posiedzeniach plenarnych, poprzez
dziatalno$¢ komisji oraz przewodniczacego Rady i jego zastepcoéw, ktérzy reprezentujq ja na
zewnatrz. W Krajowe] Radzie dziala pig¢ statych Komisji: Legislacji 1 Orzecznictwa,
Koordynacji Kontroli, Analiz Budzetowych, do Spraw Budzetow Regionalnych Izb
Obrachunkowych oraz Szkolefi, Informacji i Promocji.

W 2006 r. odbyty si¢ trzy posiedzenia plenarne KR RIO. Podczas pierwszego
posiedzenia wybrano przewodniczacego Rady 1 jego zastgpce na lata 2006 1 2007 oraz
podjeto decyzje w sprawie przeprowadzenia w 2006 r. kontroli gospodarki finansowe;j
zwigzkéw migdzygminnych. W czasie drugiego spotkania KR RIO przyjeta ,,Sprawozdanie
z dziatalnoSci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki
samorzadu terytorialnego w 2005 roku” oraz wypracowala stanowisko dotyczace finanséw
jst w sprawach: sposobow finansowania II schematu programu LEADER+ oraz uprawnien
burmistrza, zastgpcy burmistrza, sekretarza i skarbnika gminy do otrzymania dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za lata 2004 1 2005. Na kolejnym posiedzeniu przyj¢to uchwata
program ,Standardy Kontroli RIO” oraz przeprowadzono dyskusj¢ z udzialem
przedstawiciela MSWiA w zakresie realizacji ,,Programu zwalczania korupcji - Strategia
Antykorupcyjna”.

Przedstawiciele KR RIO aktywnie uczestniczyli w posiedzeniach Komisji Sejmu
1 Senatu dyskutujac na temat skutecznosci realizacji funkcji kontrolnych RIO w aspekcie
obowiazujacych przepisOw prawnych. Przewodniczacy KR RIO, na posiedzeniu Komisji
Kontroli Paristwa Sejmu RP przedstawit informacje dotyczaca ,,Oceny skutecznosci kontroli
przeprowadzanej przez regionalne izby obrachunkowe na przyktadzie wybranych
samorzadow”. Komisja Analiz Budzetowych KR RIO opracowata publikacje ,,Zobowigzania
samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej 1 wynikajace z nich zagrozenia dla
sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego”.

Czionkowie KR RIO zostali powotani w sktad Migdzyresortowego Zespotu do Spraw
Samorzadu Terytorialnego, ktérego celem jest koordynowanie prac zwiazanych
z przygotowaniem projektow aktow prawnych niezb¢dnych do wprowadzenia reformy
systemu finanséw publicznych w jst, gdzie opiniowano i wniesiono szereg uwag m.in. do:
1) ustawy o finansach publicznych, 2) ustawy Prawo zaméwien publicznych, 3) rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie zasad rachunkowosci 1 planu kont w zakresie ewidencji
podatkéw, optat 1 niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego, 4)rozporzadzenia Ministra FinansOw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, 5) rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie rodzajéw,
form, terminéw 1 sposobow sporzadzania sprawozdan przez jednostki sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych dotyczacych dtugu publicznego, naleznosci
oraz porgczen i gwarancji, 6) zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie utworzenia
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Migdzyresortowego Zespotu do Spraw Samorzadu Terytorialnego.

Krajowa Rada od poczatku swej dzialalnosci SciSle wspétpracuje z wieloma
podmiotami, z niektérymi jak np. Ministerstwem Finanséw, Najwyzsza Izba Kontroli,
Urzedem Zamoéwienn Publicznych i Gtéwnym Urzgdem Statystycznym w oparciu o zawarte
porozumienia.

Wspétpraca z Ministerstwem FinansOw, w tym z Departamentem Finanséw Samorzadu
Terytorialnego realizowana jest w zakresie sprawozdawczosci budzetowej 1 biezacych spraw
zwigzanych z ustawa o finansach publicznych. Realizujac zadania wynikajace z ustawowych
obowiazkéw w zakresie przekazywania i weryfikacji danych sprawozdawczych z jst do
Ministerstwa Finanséw, Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych w imieniu izb
podpisala porozumienie z Ministerstwem Finanséw w sprawie wspotpracy, wdrozenia
1 eksploatacji informatycznego systemu zarzadzania budzetami jednostek samorzadu
terytorialnego, ktére zobowiazuje izby do kontynuacji wspdlpracy w zakresie wdrozenia
1 eksploatacji informatycznego systemu zarzadzania budzetami jst, zrealizowanego w ramach
projektu Phare 2002/000-580.01.09.05 ,, Zarzqdzanie finansami publicznymi”, komponent B.

W zwiazku z rozpoczgciem realizacji dzialan w ramach projektu Transition Facility
2006/018-180.01-04 ,, System zarzqdzania budzetami jednostek samorzqdu terytorialnego -
sprawozdawczo$¢ jednostek organizacyjnych”, Ministerstwo Finanséw powotalo Komitet
Sterujacy dla sporzadzenia ww. projektu, do ktorego zostali zaproszeni przedstawiciele
KR RIO - 2 osoby, zas do Zespotu roboczego przy realizacji ww. projektu Rada wyznaczyta
pracownikow wydziatéw informacji analiz i szkolen regionalnych izb obrachunkowych.

Podobnie jak w latach ubiegtych, w 2006 r. KR RIO wspétpracowata z Najwyzsza 1zba
Kontroli, Urzegdem Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw, Ministerstwem Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi, Bankiem Gospodarstwa Krajowego oraz Gtéwnym Urzedem Statystycznym.
KR RIO a takze wszystkie regionalne izby obrachunkowe $ciSle wspdtpracowaty
z Ministerstwem Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, bowiem minister wlasciwy ds.
administracji sprawuje nadzor nad dziatalnoscia izb. Ponadto, od wielu lat KR RIO
1 regionalne izby obrachunkowe systematycznie wspolpracuja w zakresie stosowania
przepisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych z Urzedem Zamoéwieri Publicznych,
a przedstawiciel KR RIO uczestniczy w pracach Rady Zaméwien Publicznych.

Krajowa Rada RIO wspdlnie z EURORAI - Europejska Organizacja Zrzeszajaca
Instytucje Audytu Zewnetrznego Srodkéw Publicznych - zorganizowala w maju we
Wroctawiu, migdzynarodowa konferencj¢ ,,Audyt dlugu publicznego”, ktérej celem bylo
zaprezentowanie i poréwnanie kontroli dtugu publicznego przez r6zne instytucje - cztonkéw
EURORALI - wymiana wiedzy i doSwiadczen oraz nawigzanie kontaktow przez instytucje
kontroli 1 ich przedstawicieli z 18 panstw. Ponadto, przedstawiciele regionalnych izb
obrachunkowych uczestniczyli w mig¢dzynarodowym seminarium w Portsmouth (Wielka
Brytania) nt. ,Planowanie i wykonywanie audytu opartego na ryzyku w nawigzaniu do
migdzynarodowych standardow audytu (IAS) zorganizowanym przez EURORAI oraz
angielska instytucje audytorska Audit Commission. Prezesi regionalnych izb obrachunkowych
w Polsce i trybunaléw obrachunkowych Niemiec na spotkaniach roboczych wymieniali swoje
doswiadczenia w zakresie wzajemnego poznawania systemow kontroli, stosowanych procedur
1 metod audytu Srodkéw publicznych. Izby obrachunkowe z Katowic 1 Krakowa w trakcie
wizyty Audytora Generalnego Kosowa przekazaty polskie doswiadczenia na temat
funkcjonowania audytu zewnetrznego sektora finanséw publicznych.
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13. Funkcjonowanie prawa samorzadu terytorialnego w swietle doswiadczen regionalnych izb
obrachunkowych

Szereg przepisOw prawa, regulujacych dziatalnos¢ jst budzi watpliwosci w zakresie ich
stosowania. Wielo$¢ oraz réznorodno$¢ zadan finansowanych przez jst powoduje, ze izby
w swej dziatalnosci kontrolnej 1 nadzorczej maja do czynienia z szeroka gama problemoéw,
jakie powstaja podczas praktycznego stosowania obowiazujacego prawa. Na wiele z nich,
ktére sa nadal aktualne, wskazywano w latach poprzednich, m.in. na niespdjnos¢ i wielorakos¢
definicji kredytéw krotko- i dlugoterminowych zawartych w kilku aktach prawnychzo,
problem zadluzenia zwiazkow komunalnychm, kompetencje organéw jst w zakresie
opracowywania projektu budzetu oraz uchwalania budzetu 1 jego zmian®.

W tegorocznym Sprawozdaniu... za 2006 r. zamieszczone zostaty wnioski w sprawach:
1) wuzupetienia i uporzadkowania przepisow traktujacych o dotacjach lub o dofinansowaniu

z budzetéw jst, w tym:

— dotacji z budzetu jst,

— rozliczenia niektérych dotacji z budzetow jst,

— udzielania dotacji inwestycyjnych dla samorzadowych instytucji kultury,

— dofinansowania z budzetu jst,

— zakazu dysponowania Srodkami publicznymi budzetu jednostek samorzadu terytorialnego

droga przyznawania darowizn na zasadach art. 888 1 nast. Kodeksu cywilnego,

2) upowaznienn dla zarzadu do zaciagania zobowiazan na finansowanie wydatkéw
zwiazanych z realizacja zadari objetych Wieloletnim Planem Inwestycyjnym (WPI) oraz
na realizacje projektow 1 programéw realizowanych z udzialem Srodkéw z budzetu Unii
Europejskiej (UE), Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) i innych
srodkéw zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi,

3) zasadnoSci funkcjonowania instytucji kultury, jako odrgbnych o0s6b prawnych
w gminach wiejskich 1 matych gminach miejsko — wiejskich,

4) koniecznosci ustawowego doprecyzowania zadan promocyjnych jako zadai wlasnych jst,

5) regulacji prawnej dobrowolnych wptat od ludnosci,

6) funkcjonowania zwigzkéw miedzygminnych w Swietle obowiazujacych przepiséw,

7) zasad gospodarki finansowej jst a koniecznosci wskazywania przez gminy Zrddet
dochodéw, z ktérych zaciggane zobowigzania zostang pokryte,

8) zasadnoSci udostgpniania regionalnym izbom obrachunkowym danych, dotyczacych
ptatnikéw sktadek w oparciu o ustawe o systemie ubezpieczen spotecznych.

20 Sprawozdanie KR RIO z 2005 1., s. 118 - 119.
2! Sprawozdanie KR RIO z 2004 1., s. 63 - 64.
22 Sprawozdanie KR RIO z 2003 r., s. 58 - 59.
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Czes¢ ll. Sprawozdanie z wykonania budzetu przez jednostki samorzgdu
terytorialnego w 2006 roku

1. Uchwalenie budzetu i jego zmiany

Zgodnie z zapisem uofp jst przedstawiaja regionalnym izbom obrachunkowym do
zaopiniowania projekt uchwaly budzetowej wraz z objasnieniami oraz informacja o stanie
mienia komunalnego, najpéZniej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.
W 2006 r. ponad potowa jst (51,4%) ztozyta je w ustawowym terminie.

Oceniajac przedtozone projekty budzetow, sktady orzekajace izb wydaty 2 980 opinii,
z czego 1 733 stanowily opinie pozytywne, 1226 pozytywne z uwagami a 21 negatywne.
W stosunku do roku ubieglego wzrosta liczba opinii pozytywnych a obnizyta sig
pozytywnych z uwagami co wskazuje na poprawe jakosci sporzadzanych projektéw budzetu.

Ponad potowa jst (66,8%) podjeta uchwaty budzetowe na 2006 r. do 31 grudnia 2005 r.
Natomiast w pierwszych trzech miesiacach 2006 r. uchwalito budzety 33,0% jst. Regionalne
izby obrachunkowe w wyniku nieuchwalenia przez samorzad budzetu w ustawowym
terminie, ustality 6 budzetéw (dla 4 gmin i1 2 zwiazkéw), co stanowito 0,2% ogétu
uchwalonych budzetéw. Dla pordwnania w roku 2005 izby ustality 4 budzety (1 dla gminy,
powiatu i 2 zwigzkow).

Budzety jst ulegaly w ciagu roku zmianom dokonywanym przez organy jst, zgodnie
z upowaznieniami ustawowymi lub przekazanymi przez organ stanowiacy. Ustawa
o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. rozszerzyla katalog upowaznien dla
organu wykonawczego zawartych w uchwale budzetowej. W art. 184 ust. 1 uofp
wprowadzono upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan na
finansowanie wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne, na programy i projekty
realizowane ze Srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajace zwrotowi srodki
z pomocy udzielonej przez panstwa cztonkowskie EFTA jak roéwniez srodki pochodzace
z innych Zrddet niz wyzej wymienione, a takze Srodki na zadania wynikajace z kontraktow
wojewddzkich zawartych miedzy Rada Ministréw a samorzadem wojewddztwa. Uchwata
budzetowa jst okresla¢ powinna réwniez upowaznienie organu wykonawczego jst do
zaciagania zobowigzan z tytutéw umow, ktorych realizacja w roku nastgpnym jest niezbedna
dla zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki i termin zaptaty uptywa w roku nastgpnym.

W 2006 r. najwigcej zmian dotyczylo wprowadzania do budzetu kwot dotacji celowych
(21,8%). Podobnie jak w roku poprzednim, nastapit réwniez wzrost liczby podjetych uchwat
dotyczacych wydatkéw niewygasajacych. Byto to wynikiem m.in. przediuzajacych sig
procedur wytaniania wykonawcy w trybie ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Ponadto, w 2006 r. organy wykonawcze jst podjely 7 uchwat i zarzadzen o blokowaniu
planowanych wydatkow (w 2005 1. - 9).

2. Wykonanie budzetéw przez jednostki samorzadu terytorialnego

Rok 2006 nie przynidst znacznych zmian w zakresie zadan realizowanych przez jst. Pod
koniec 2005 r. opublikowano ustawg o finansach publicznych, ktéra wprowadzita zmiany
o charakterze porzadkujacym - usunigty zostal dzial V dotyczacy odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, wyodrebnione zostaly natomiast w tym dziale
przepisy regulujace zasady i tryb gospodarowania Srodkami pochodzacymi z budzetu Unii
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Europejskiej 1 innych zagranicznych oraz zasady prefinansowania programéw i projektow
wspotfinansowanych Srodkami pochodzacymi z tego zrédta. Dokonano zmian w przepisach
dotyczacych form organizacyjno-prawnych jednostek sektora finanséw publicznych, czego
skutkiem byto wyeliminowanie z przychodéw wtasnych zaktadéw budzetowych dochodéw
pochodzacych z najmu i dzierzawy oraz z innych uméw o podobnym charakterze®.
Z obowiazujacego dotad ograniczenia kwot otrzymanych dotacji przez zaklady budzetowe do
poziomu 50% kosztéow ich dziatalnosci, obok dotacji inwestycyjnych wylaczone zostaly
rowniez dotacje otrzymywane w zwiazku z realizacja projektow lub zadan
wspotfinansowanych ze Srodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych lub Funduszu
Spojnosci Unii Europejskiej. W art. 169 ust. 1 ustawy ustalono, ze limit sptat kredytéw
1 pozyczek w danym roku nie obejmuje sptat kredytow i1 pozyczek zaciaganych na pokrycie
wystepujacego w ciagu roku przejSciowego deficytu, ktére sptacane sa w ciagu tego samego
roku. Zmiany wprowadzone zostaly réwniez do ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialneg024 - z dochodéw gmin wykres§lona zostala oplata administracyjna. Ponadto,
skreslajac ust. 3 w art. 32 ustawy zlikwidowano dotychczasowa mozliwos¢ rekompensowania
gminom ubytku dochodéw podatkowych, wynikajacego z uchwal organu stanowiacego
okreslajacych nizsze stawki podatku od Srodkéw transportu. Poprzez dodanie art. 50a udjst
usankcjonowano prawnie mozliwos¢ decydowania przez organ stanowiacy jst
o przeznaczeniu dotacji otrzymanych z budzetu panstwa, stanowigcych zwrot wydatkéw na
realizacj¢ zadan okreslonych w odrebnych przepisach oraz dotacji z tytutu rekompensat
utraconych dochodéw wtasnych.

Dochody jst zrealizowane zostaly w 2006 r. w wysokosci 117 040222 tys. zi, co
stanowito 99,8% planu. Wysoki wskaznik realizacji dochodéw wynikal m.in. z otrzymania
z budzetu panstwa 100% zaplanowanych kwot subwencji ogélnej 1 realizacji dochodow
wlasnych w 101,7%. Wydatki budzetowe zaplanowane w kwocie 128 530613 tys. zt
zrealizowane zostaly w 93,4%, na poziomie 120 038 196 tys. zt, co w konsekwencji przetozyto
si¢ na wykonany deficyt w wysokosci 2 997 974 tys. zt (w 2005 1. 895 218 tys. zt) stanowiacy
2,6% zrealizowanych dochodéw. Osiagnigty deficyt wiazal si¢ w duzej mierze ze sposobem
finansowania inwestycji z udziatem srodkéw z Unii Europejskiej i innych zagranicznych, ktére
przekazywane byty do budzetéw jst po zrealizowaniu zadania, czyli nie zawsze w tym samym
roku, w ktérym dokonano wydatkow.

Realizacja szerokiego zakresu zadan dofinansowanych z bezzwrotnych S$rodkow
zagranicznych wymagata angazowania Srodkéw wiasnych, czego wynikiem bylo rosnace
zadtuzenie jst. Laczna kwota wliczanych do dlugu publicznego zobowiazar jst wyniosta na
koniec 2006 r. 24 949 122 tys. zt (o 17,8% wigcej niz rok wczesniej). Przetozylo si¢ to na
wzrost wskaznika zadtuzenia z 20,6% w 2005 r. do 21,3% w 2006 r.

Dochody budzetowe jst w stosunku do 2005 r. wzrosty o 13,7%, zapewniajac realny
wzrost o 12,7%%. W stosunku do roku ubiegltego w najwyzszym stopniu wzrosty dochody
wojewodztw (0 34,2%) a w najnizszym powiatow (o 7,9%).

Dochody wtasne, ktére w znaczacym stopniu wplywaja na samodzielnos¢ ekonomiczna
jst, w latach 2004 - 2006 wzrosty najbardziej w m. st. Warszawa (o 50,3%), w powiatach

2 Art. 24 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

?* Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966 z p6zn. zm.).

%5 Wskaznik inflacja 1% wg komunikatu Prezesa GUS z dnia 15 stycznia 2007 . w sprawie §redniorocznego wskaznika cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem w 2006 r. (M. P. Nr 4, poz. 43).
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(0 47,1%) 1 w wojewddztwach samorzadowych (o 46,9%). Najstabszy wzrost zanotowano
w miastach na prawach powiatu (o 31,5%) 1 gminach (o 26,0%). Wielkos¢ dotacji
w stosunku do 2004 r. wzrosta dwukrotnie w gminach, w miastach na prawach powiatu
0 32,2%, w powiatach o 13,5%. W tym czasie w wojewddztwach samorzadowych poziom
dochodéw uzyskanych w formie dotacji zmniejszyt si¢ o 13,5%.

W 2006 r. najnizsza dynamika charakteryzowata si¢ uzyskiwana przez jst subwencja
ogolna. Stabilne byly przede wszystkim kwoty czgsci oSwiatowe] subwencji ogélnej (wzrost
w stosunku do 2005 r. od 1,9% w miastach na prawach powiatu do 4,2% w m. st. Warszawie
1 3,2% w gminach). Wyrazny wzrost dochodéw w postaci subwencji ogdélnej uzyskaty
jedynie wojewddztwa samorzadowe (0 61,3% w stosunku do 2004 r. i 0 54,1% w stosunku
do 2005 r.), co wynikato z 91,1% przyrostu czgsci wyrOwnawczej subwencji.

W 2006 r. poziom zrealizowanych wydatkéw jst byl o 2,6% wyzszy od poziomu
zrealizowanych dochodéw. Tempo wzrostu wydatkéw budzetowych jst, w stosunku do
2005 r., bylo wyzsze od tempa wzrostu dochodéw i1 wyniosto 15,6%. Podobnie jak
w przypadku dochodéw, w najwyzszym stopniu zwigkszyly si¢ wydatki wojewddztw
(wzrost 0 32,2%), natomiast wzrost wydatkow pozostatych typow jednostek ksztattowat sig
na zblizonym poziomie kilkunastu procent.

Przy 15,6% wzroscie ogdlnej kwoty wydatkéw osiagnigtym przez jst w stosunku do
2005 r., ich wydatki majatkowe w 2006 r. wzrosty o 35,2%, w tym wydatki inwestycyjne
0 37,4%. W najwyzszym stopniu wzrost ten odczuly miasta na prawach powiatu, powiaty
oraz wojewddztwa samorzadowe, notujac wzrost tej grupy wydatkéw na poziomie 40%.
Ponizej Sredniej znalazty si¢ gminy (wzrost 0 29,7%) oraz m. st. Warszawa (wzrost 0 20,2%).

Korzystnym zjawiskiem utrzymujacym si¢ od kilku lat byto nie wykorzystywanie
wzrostu dochodoéw uzyskiwanych przez jst gléwnie na znaczne podwyzki wynagrodzen
pracownikéw samorzadowych. W 2006 r. kwota wydatkow w stosunku do 2005 r. wzrosta
0 6,9% (w stosunku do 2004 r. - 0 12,2%). Najwyzszy wzrost wydatkdw na wynagrodzenia
1 pochodne osiagngly wojewddztwa samorzadowe 1 m. st. Warszawa.

Poziom wydatkow budzetowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca wykazywat
réznice mig¢dzy wojewddztwami pokrywajac si¢ w duzej mierze z mapa zrdznicowania
dochodéw. Podobnie jak w latach poprzednich wydatki budzetowe zrealizowane w 2006 r.
przez jst wojewodztwa mazowieckiego byly najwyzsze 1 stanowily 125% przecigtnego
poziomu dla jst kraju, wydatki inwestycyjne - 128%, podczas gdy wydatki jst wojewddztwa
lubelskiego stanowity, odpowiednio 88% i 80% Sredniej krajowe;j.

Wzrost udzialu wydatkéw inwestycyjnych odbil si¢ na spadku wydatkéw
wykorzystywanych na finansowanie zadan biezacych. Przede wszystkim we wszystkich
typach jst widoczny byl spadek udzialu wydatkéw na wynagrodzenia pracownikow
samorzadowych i pochodne od wynagrodzen. Spadek ten byl bardzo znaczny zaréwno
w gminach (z 44,6% w 2003 r. do 35,9% w 2006 r.) jak i w powiatach (z 57,1% do 51,0%)
a takze w wojewodztwach (z 17,7% do 11,6%). W ostatnich latach zmniejszato si¢ rOwniez
obcigzenie jst wydatkami na obstuge dtugu mimo rosnacej kwoty pozostajacych do splaty
kredytéw 1 pozyczek oraz wyemitowanych papieréw wartoSciowych. Ztozyty si¢ na to
og6lnie niskie stopy procentowe oraz szerokie wykorzystanie przez jst preferencyjnych form
zasilania finansowego (prefinansowanie).

Poczawszy od 2004 r. wyraznie wzrosty wydatki na transport 1 tacznos¢ (z 12,7% do
15,7%) oraz na pomoc spoleczng i inne zadania z zakresu polityki spotecznej (z 13,7% do
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16,5%). Ta ostatnia zmiana wynikala z przekazania gminom nowych zadan w tym obszarze.
Zmniejszyl si¢ natomiast udzial wydatkéw na oswiatg 1 wychowanie z 36,6% do 30,9%, co
byto wynikiem nasilania si¢ procesOw starzenia si¢ spoteczenstwa i1 spadku liczby dzieci
1 miodziezy w wieku szkolnym. Pomimo spadku, wydatki tej grupy nadal stanowity
najpowazniejsza czg¢S¢ wydatkbw we wszystkich typach jst poza wojewddztwami
samorzadowymi. Zyskujacymi znaczenie, jednak absorbujacymi znacznie mniejsza czgs¢
wydatkéw jst, byty wydatki z zakresu pomocy spotecznej (wzrost z 12,8% w 2004 r. do
15,2% w 2006 r.). Obnizyt si¢ udzial wydatkéw na utrzymanie administracji samorzadowej
(2 9,9% w 2004 r. do 8,8% w 2006 1.).

Podstawowymi dziedzinami, w ktérych jst dokonywaty inwestycji w 2006 r. to:
transport (40% ogoétu wydatkéw inwestycyjnych), gospodarka komunalna 1 ochrona
srodowiska (po 14,8%) oraz oswiata 1 wychowanie (10,3%).

Z roku na rok wyraznie ro$nie znaczenie Srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej
1 innych zagranicznych. W 2004 r. stanowity one zaledwie 0,9% zrealizowanych przez jst
w tym roku dochodow (w 2005 r. 2,2%, w 2006 r. 3,9%). Wydatki zrealizowane w tych
samych latach sfinansowane zostaty ze Srodkéw zagranicznych, odpowiednio 1,5%, 3,0%
1 5,0%. Rzeczywiste znaczenie Srodkéw z Unii Europejskiej i innych zagranicznych, (przede
wszystkim unijnych) dla rozwoju jst pokazywat udzial tych srodkéw w kwocie wydatkow
inwestycyjnych zrealizowanych przez poszczegdlne typy jst26. W 2004 r. ze Srodkow
zagranicznych sfinansowano 7,9% wydatkéw inwestycyjnych jst, w 2005 r. udziat ten wzrést
do 14,2%, a w 2006 r. osiagnat 20,2%. Ponad 53,5% wydatkéw inwestycyjnych
sfinansowanych ze Zrédet zagranicznych w 2006 r. koncentrowato si¢ w dziale 600 -
Transport 1 tacznosc.

Z inwestycyjnych Srodkow zagranicznych w najszerszym zakresie korzystaly jst
wojewddztw:  kujawsko-pomorskiego,  podkarpackiego,  podlaskiego, lubelskiego
1 Swigtokrzyskiego. Warto$¢ zadan sfinansowanych ze Srodkéw zagranicznych w 2006 r.
stanowita w jst ww. wojewddztw ponad 25% kwoty wydatkéw inwestycyjnych (przy 20,2%
Sredniej wszystkich jst kraju). Najmniejsza wartos¢ zrealizowanych przez jst inwestycji
stanowity inwestycje sfinansowane ze Srodkéw zagranicznych w wojewddztwach:
mazowieckim (9,2%), opolskim (16,8%) i matopolskim (18,2%).

Zrealizowane przez jst w 2006 r. wydatki byly wyzsze od dochodow o 2997 974 tys. zi.
Kwota deficytu stanowita 2,6% w relacji do dochodéw jst i byla ponad trzykrotnie wyzsza od
kwoty deficytu w 2005 r. W stosunku do 2005 r. wzrosta (z 45,3% do 67,0%) liczba jednostek,
ktére zamknety rok budzetowy deficytem, niewiele zwigkszyta si¢ natomiast (z 2 466,2 tys. zt do
2690,0 tys. zt) przecigtna kwota deficytu w tych jednostkach, ktére w 2006 r. zrealizowaty
wydatki wyzsze od dochodéw. Najwigcej jednostek deficytowych znalazto si¢ wsréd
powiatow (83,8%) 1 wojewddztw (81,3%), a najmniej wsrod gmin (64,5%).

Wydatki, ktére nie znalazty pokrycia w dochodach sfinansowane zostaly przychodami,
do ktérych nalezaly zaciagnigte kredyty 1 pozyczki, wyemitowane przez jst papiery
wartosciowe, uzyskane splaty udzielonych wczesniej pozyczek, przychody z prywatyzacji
majatku, przyjete i wykorzystane dla sfinansowania wtasnych wydatkéw depozyty oraz

%W sprawozdaniu KR RIO, kwota dochodéw z tytutu srodkéw unijnych i innych zagranicznych uwzglednia paragrafy
dochodowe z koricowkami 1, 3, 5, 7 i 8, ktérymi oznaczone sa $rodki pochodzace wytacznie ze Zrédet zagranicznych. Pominigte
zostaly paragrafy z koficowkami 2,4,619, ktére oznaczaja dofinansowanie ze Zrédel krajowych przedsigwzigé
wspotfinansowanych ze Zrédet zagranicznych. Tg¢ sama zasadg przyjeto w analizie wydatkéw, ktérych paragrafy oznaczone
czwartg cyfra 2, 4, 61 9 okreslaja réwniez dofinansowanie z dochodéw i przychodéw jst.
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nadwyzka z lat ubiegtych i inne Zrédta (tzw. ,,wolne Srodki” - giéwnie niewykorzystane
srodki z zaciagnigtych wczesniej kredytow 1 pozyczek). Zmianie ulegla struktura
przychodéw — zmniejszyt si¢ udzial kredytow 1 pozyczek oraz wyemitowanych przez jst
papieréw wartosciowych, ktére stanowity w 2006 r. 52,1% przychodéw ogétem (w 2005 r. -
57,1%), wzrosta natomiast w dlugim okresie rola nadwyzek z lat ubieglych i Srodkéw
z pozostatych zrédet. Udzial samych nadwyzek z lat ubiegtych obnizyt si¢ z 18,0% w 2005 r.
do 14,6% w 2006 r. W rozchodach jst 78,5% stanowily splaty kredytow 1 pozyczek, w tym
26,5% zaciagnigtych na finansowanie programéw i projektéw realizowanych z udzialem
Srodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci UE i 24,3% -
stuzacych prefinansowaniu tych zadan.

Wliczane do dtugu publicznego zobowiazania jst w 2006 r. wyniosty 24 949 122 tys. zi
(wzrost o 17,8% w stosunku do 2005 r. 1 o 30,6% w stosunku do 2004 r.), jednak przy
jednoczesnym wzroscie dochodéw jst cigzar dtugu dla ich budzetéw zwigkszyt si¢ w niewielkim
stopniu. W strukturze zobowiazan od lat dominowaly kredyty i pozyczki (81,6% w 2004 r.,
83,3% w 2005 r. 1 83,9% w 2006 r.), nie zmienial si¢ rowniez udzial niewykupionych
papieréw wartosciowych (15,5% w 2005 r. 1 15,1% w 2006 r.). Relacja zadluzenia do
zrealizowanych dochodéw wzrosta z 20,9% w 2004 r. 1 20,6% w 2005 r. do 21,3% w 2006 r.
Najsilniej obciazone zobowiazaniami byty budzety miast na prawach powiatu (27,0%) i m. st.
Warszawy (29,8%). Przestrzenne zroznicowanie wskaznikow zadtuzenia jst poszczegolnych
wojewddztw nie bylo mocno powigzane z zamoznoscia tych jednostek 1 wahato si¢ od 16,1%
w wojewOdztwie $laskim do 29,1% w wojewddztwie matopolskim. W zadluzeniu jst zaledwie
0,9% stanowily zobowiazania o charakterze wymagalnym.

Mimo podjetej w 2005 r. restrukturyzacji zobowiazan SP ZOZ, nie maleje zagrozenie jakie
stwarzaja dla budzetéw jst zobowigzania nadzorowanych przez nie jednostek wyposazonych
w osobowos$¢ prawna. Uwzglednienie tych zobowiazan podniostoby przecigtny wskaznik
zadhuzenia jst z 21,3% do 26,3%. Skumulowany wskaznik zadluzenia wyniéstby w powiatach
32,8%, w wojewddztwach samorzadowych - 46,1%. W 2005 r. liczba jednostek, w ktorych
wskaznik skumulowanego zadluzenia przekroczyt 60% dotyczyta 44 w powiatach
16 w wojewddztwach samorzadowych. Realne zagrozenie jst sptata dlugéw nadzorowanych
jednostek pojawia si¢ w przypadku likwidacji zadluzonych jednostek lub zmiany ich formy
organizacyjnej. Zagrozenie to zwigksza fakt, ze 46,6% zobowiazafi nadzorowanych jednostek
ma charakter wymagalny. Obnizenie kwoty zadluzenia tych jednostek zaledwie o 1,3%
w stosunku do 2005 r. sygnalizuje, ze niewiele samorzadowych SP ZOZ spehito warunki
umozliwiajace restrukturyzacje ich dtugéw.

3. Wykonanie budzetéw przez gminy

W 2006 r. gminy gromadzily dochody ze Zrédet 1 na zasadach okreslonych w udjst.
Minister Finanséw oglosit gérne stawki kwotowe podatkéw i opfat lokalnych?’ oraz
minimalne stawki podatku od Srodkéw transportowychzg. Natomiast Prezes GUS

% Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 27 pazdziernika 2005 r. w sprawie wysokosci gérnych granic stawek kwotowych
w podatkach i optatach lokalnych (M. P. Nr 68, poz. 956).

% Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 13 pazdziernika 2005 . w sprawie stawek podatku od §rodkéw transportowych
(M. P. Nr 62, poz. 859).
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opublikowat Srednie ceny skupu zyta® i sprzedazy drewna®® za okres trzech kwartaléw
2005 r., stanowiace podstawe obliczenia podatku rolnego i leSnego. W oparciu o przepisy
rozporzadzenia Rady Ministrow w okresie od 24 sierpnia do konca 2006 r. gminy mogty
podejmowac uchwatly o udzieleniu pomocy regionalnej na wspieranie nowych inwestycji lub
tworzenie nowych miejsc pracy w formie zwolnienia przedsigbiorcy z podatku od
nieruchomosci®’. W 2006 r. gminy otrzymaty m.in. dotacj¢ celowa na pokrycie kosztow
zwiazanych z postgpowaniem w sprawie zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napqdowego32 oraz na realizacje programu w zakresie dozywiania
0s0b najubonzych3 3,

Obowiazujaca od 2006 r. ustawa o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego
reguluje ogdlne zasady finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony
infrastruktury transportu ladowego oraz zarzadzania ta infrastruktura™. Minister Sportu
okreslit warunki uzyskiwania przez jst dofinansowania remontéw, modernizacji i inwestycji
obiektéw sportowych oraz rozwijania sportu ws$réd dzieci, mtodziezy 1 o0séb
niepelnosprawnych3 > oraz sprecyzowal, ze Srodki Funduszu Zaje¢ Sportowo-Rekreacyjnych
dla Uczniéw przeznaczone sa wytacznie na dofinansowanie zajec sportowych i rekreacyjnych,
prowadzonych przez kluby sportowe, organizacje pozarzadowe oraz jst3 6w przypadku zajeé
organizowanych przez jst maksymalna wysoko$¢ dofinansowania wynosi 50% kosztéw
realizacji zajg€.

W przypadku realizacji programu ostroznosciowego lub naprawczego jst mogla
otrzymaé pozyczke z budzetu panistwa, jezeli zalozenia programu dawaty gwarancje, ze
nastapi poprawa sytuacji finansowej tej jednostki oraz skuteczno$ci w wykonywaniu jej
ustawowych zadai’’. W budzecie panstwa zarezerwowano Srodki na ten cel w wysokosci
30 mln z1.

W 2006 r. gminy zrealizowaly dochody w wysokosci 51 724 275 tys. zt (98,9% planu)
1 byly one wyzsze od uzyskanych w 2005 r. 0 12,9%. We wszystkich typach gmin wystapit
podobny wzrost dochodow, od 11,9% w gminach miejskich do 13,5% w gminach wiejskich.

W wyniku zréznicowanej dynamiki poszczegdlnych rodzajow dochodéw nastapita zmiana
w ich strukturze ogdtem: wzrést udziat dotacji celowych (z 16,2% do 20,0%), obnizyt si¢ udziat
dochodéw wiasnych z 48,7% do 47,4% oraz subwencji ogélnej z 35,1% do 32,6%.

% Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 17 pazdziernika 2005 r. w sprawie Sredniej ceny skupu zyta za
okres pierwszych trzech kwartaléw 2005 r. (M. P. Nr 62, poz. 867).

30 Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2005 r. w sprawie Sredniej ceny sprzedazy
drewna, obliczonej wedlug Sredniej ceny drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty 2005 r. (M. P.
Nr 62, poz. 868).

31 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia 2006 r. w sprawie udzielania przez gminy pomocy regionalnej na
wspieranie nowych inwestycji lub tworzenie nowych miejsc pracy zwiazanych z nowa inwestycja (Dz. U. Nr 142,
poz. 1017).

32 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania gminom dotacji
celowej na postgpowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej i jego wyptatg (Dz. U. Nr 160, poz. 132).

33 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 lutego 2006 r. w sprawie realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc paristwa
w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 25, poz. 186).

3* Ustawa z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego (Dz. U. Nr 267, poz. 2251).

3% Rozporzadzenie Ministra Sportu z dnia 10 lipca 2006 r. w sprawie dofinansowania zadari ze srodkéw Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej (Dz. U. Nr 134, poz. 944).

36 Rozporzadzenie Ministra Sportu z dnia 24 lipca 2006 . w sprawie szczegétowych zasad gospodarki finansowej Funduszu
Zajeé Sportowo-Rekreacyjnych dla Ucznidw (Dz. U. Nr 137, poz. 983).

37 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 marca 2006 r. w sprawie pozyczek z budzetu pafistwa udzielanych
jednostkom samorzadu terytorialnego w ramach postgpowan ostroznosciowych lub naprawczych (Dz. U. Nr 61,
poz. 433).

23



W zwiazku ze zwigkszeniem zakresu zadan finansowanych Srodkami pochodzacymi
z budzetu pafistwa (m.in. wyplata zaliczek alimentacyjnych, zwrot akcyzy na paliwo oraz
wybory samorzadowe) najbardziej znaczaco wzrosty dochody z tytutu dotacji celowych - 0 39,1%.
W roku poprzednim w poszczegdlnych typach gmin udziat dotacji w strukturze dochodéw
byl malo zréznicowany, natomiast w roku 2006 w gminach wiejskich udziat dotacji
zwigkszyl sig o0 5,3 punktu procentowego (21,7% dochodéw), w gminach miejsko-wiejskich
o 3,3 punktu procentowego (20,0% dochodéw) a najnizsze zmiany dotyczyly gmin
miejskich, gdzie zanotowano wzrost o 1,6 punktu procentowego (16,8% dochodéw).

Dochody wtasne byly wyzsze w stosunku do roku poprzedniego o 9,9% 1 w strukturze
dochodéw ich udziat stanowit 47,4%. Zréznicowanie pomigdzy poszczegdlnymi typami gmin
bylo wysokie, od gmin miejskich w ktorych udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem
ksztaltowal si¢ na poziomie 62,5%, poprzez gminy miejsko-wiejskie - 49,1%, do gmin
wiejskich o najnizszym wskaZzniku 38,0% i byla to sytuacja odwrotna do udzialu dotacji
celowych i subwencji ogélnej w strukturze dochodéw.

Uzyskiwane dochody z tytulu subwencji w najwigkszym stopniu widoczne byty w gminach
wiejskich, gdzie ich udzial w dochodach ogétem wynidst 40,3% przy Sredniej krajowej 32,6%
(0o 2,5 punktu procentowego mniej niz w 2005 r). Ponizej Sredniej znalazly si¢ gminy
miejsko-wiejskie (subwencja ogélna stanowita Srednio 30,9% dochodéw tych gmin) oraz
gminy miejskie, ktére w najmniejszym stopniu korzystaly z subwencji ogdlnej (20,8%
dochodéw ogétem).

W 2006 r. dochody budzetowe w przeliczeniu na jednego mieszkafica gmin wyniosty
2041 zt (1 978 zt w gminach miejskich, 2 001 zt w gminach miejsko-wiejskich 1 2 108 zt
w gminach wiejskich) 1 wzrosty o 233 zt w stosunku do roku poprzedniego. Na tak wysoki
wzrost dochodéw najwigkszy wptyw miaty dotacje celowe - wzrosty o 115 zt 1 dochody
wlasne - wzrosty o 87 zt Od kilku lat obserwujemy znacznie szybszy wzrost dochodéw per
capita w gminach wiejskich niz w gminach miejskich. Rozpigtos¢ w poszczegdlnych typach
gmin ksztattowala si¢: od 1 397 zt do 6 617 zt w gminach miejskich, od 1 421 zt do 7 413 zt
w gminach miejsko-wiejskich 1 od 1 444 zt do 10 396 7w gminach wiejskich.

Podejmujac uchwaty w sprawie obnizenia gérnych stawek podatkowych rady gmin
spowodowaty, ze do budzetéw w 2006 r. nie wptyneta kwota 1522 189 tys. zi, tj. 6,2%
dochodéw wiasnych gmin. W najwyzszym stopniu dotyczylo to gmin wiejskich, ktore
zrezygnowaly z 10,3% dochodéw (gminy miejskie 6,4%, gminy miejsko-wiejskie 10,1%).
W najwyzszym stopniu skutki finansowe uchwalania nizszych stawek podatkowych
najbardziej odczuly gminy wojewddztw lubelskiego, kujawsko-pomorskiego i 16dzkiego.

W 2006 r. wydatki budzetowe gmin rosty w nieco wyzszym tempie niz dochody
osiagajac poziom 53 179 646 tys. zl, co oznaczato wzrost w stosunku do roku poprzedniego
016,0%. Najwyzszy wzrost odnotowano w gminach wiejskich (o 17,5%) a najnizszy
w gminach miejskich (o 13,4%). Wydatki inwestycyjne wzrosty o 30,1% (gtéwnie dzigki
wykorzystywanym Srodkom z Unii Europejskiej 1 innych zagranicznych”) a biezace o 13,0%
(w tym wynagrodzenia i pochodne - 0 6,8%, dotacje - o 13,3% a wydatki na obstuge dlugu
obnizyty si¢ 0 10,4%).

38 Dane bez gminy Kleszczéw, dla ktérej dochody ogétem na jednego mieszkarica wyniosty 34 601 zt, a dochody whasne na
jednego mieszkarnica 33 770 zi, subwencja na jednego mieszkanca 585 zl, dotacje celowe na jednego mieszkanca 246 zi.

¥ Wydatki inwestycyjne finansowane Srodkami zagranicznymi, w tym otrzymanymi (badZ podlegajacymi refundacji)
w ramach projektéw i programéw Unii Europejskiej wzrosty o 55,2%.
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Wydatki majatkowe gmin charakteryzowaty si¢ znacznie wyzsza dynamika niz wydatki
biezace. Wynikiem tego byt wzrost ich udzialu w strukturze wydatkéw z 18,2% w 2005 r.
do 20,4% w 2006 r. Wydatki majatkowe gmin to gtéwnie wydatki inwestycyjne (98,7%),
ktérych dynamika w kazdym z typéw gmin byla wysoka: w gminach miejskich odnotowano
wzrost o 35,5%, w miejsko-wiejskich o 30,2%, a w wiejskich o 27,3%. W uktadzie
terytorialnym szczegdlnie wysoki wzrost wydatkow inwestycyjnych nastapit w gminach
wojewddztwa dolnoslaskiego (o 50,7%), kujawsko-pomorskiego (o 47,5%), pomorskiego
(045,9%) 1 zachodniopomorskiego (0 42,2%).

Ponad 16% wydatkéw inwestycyjnych gminy sfinansowaty z bezzwrotnych Srodkéw
unijnych oraz innych zagranicznych. Byly to gléwnie inwestycje zwigzane z gospodarka
komunalna 1 ochrona Srodowiska, z infrastruktura wodociagowa 1 kanalizacyjna wsi oraz
inwestycjami drogowymi. Najwyzszy udzial wydatkéw inwestycyjnych finansowanych srodkami
zagranicznymi w wydatkach inwestycyjnych ogétem odnotowano w gminach wojewddztwa
Swigtokrzyskiego 25,9% 1 podlaskiego 24,1%, najnizszy w gminach wojewddztwa opolskiego
8,4% 1 wielkopolskiego 8,5%.

Najwyzsze wydatki gminy poniosty na realizacj¢ zadan z zakresu: oSwiaty 1 wychowania
(36,1% wydatkéw ogétem), pomocy spotecznej (19,6%), administracji publicznej (10,0%),
transportu 1 tacznosci (8,8%), gospodarki komunalnej i ochrony Srodowiska (7,7%). Na zadania
inwestycyjne najwigce] wydatkowano w dziatach: Transport 1 tacznos¢ (28,9% ogotu wydatkow
inwestycyjnych), Gospodarka komunalna 1 ochrona Srodowiska (21,6%), Oswiata 1 wychowanie
(14,7%) 1 Rolnictwo i towiectwo (11,9%).

W 2006 r. wydatki budzetowe wszystkich gmin w przeliczeniu na jednego mieszkarca
wyniosty Srednio 2 098 72 Sl wzrosty w stosunku do poprzedniego roku o 290 zi.
W poszczegdlnych gminach wydatki budzetowe per capita ksztaltowaty si¢ od 1343 zt do
11 018 zt. W uktadzie terytorialnym najwyzsze wydatki (czwarty rok z rz¢du) odnotowano
w gminach wojewddztwa zachodniopomorskiego (2 350 zt), a najnizsze wydatki per capita
(trzeci rok z rzgdu) w gminach wojewddztwa lubelskiego (1 900 zt). Rozpigtos¢ w poziomie
wydatkéw na jednego mieszkanca w gminach poszczegdlnych wojewddztw byla znacznie
wigksza niz w roku poprzednim i podobnie jak w przypadku dochodéw poziom wydatkow
gminnych w poludniowo-wschodniej czgsci Polski byl wyraznie nizszy niz w czgsci
potnocno-zachodnie;.

W 2006 r. gminy planowaty deficyt budzetowy w wysokosci 4 698 156 tys. zi, co stanowito
9,0% w relacji do planowanych dochodéw. Wykonany na koniec roku deficyt wynidst
1455 370 z4, tj. 2,8% wykonanych dochodéw. W poszczegdlnych typach gmin relacja ta byta
nieznacznie zréznicowana od 3,1% w gminach miejsko-wiejskich, 3,0% w gminach miejskich,
do 2,5% w gminach wiejskich. Nadal gléwnym zrodtem przychodéw gmin byty kredyty
i pozyczki - 51,8% (w 2005 r. - 53,2%). Prawie 28% przychodéw z zaciagnig¢tych w 2006 r.
kredytéw 1 pozyczek przeznaczonych bylo na finansowanie programéw i projektéw
realizowanych z udzialem S§rodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci Unii Europejskiej. Ich udziat wzrést o 8,7 punktu procentowego w poréwnaniu
z rokiem ubiegltym. Udziat nadwyzki i wolnych Srodkéw wynidst odpowiednio 18,1% i 23,4%
(w 2005 r.: 19,8% i 22,2%), a obligacji i papieréw wartosciowych 6,5% (4,6% w 2005 r.),

40 Srednia krajowa wydatkéw gmin w przeliczeniu na jednego mieszkarica z wytaczeniem gminy Kleszczéw (ktérej wydatki
budzetowe w przeliczeniu na jednego mieszkanca sa najwyzsze - 31 590 zt i bardzo odbiegaja od wydatkéw pozostatych
gmin) wyniosta 2 093 zi.
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pomimo, ze przychody z tego Zrodta wzrosty niemal dwukrotnie.

Zadluzenie gmin na koniec 2006 r. wyniosto ogdtem 9 586 249 tys. zt (wzrost o 18,8%
w stosunku do roku poprzedniego), z czego zobowigzania wymagalne stanowity 164 753 tys. zt
(spadek o 13,1%). Zadluzenie gmin w relacji do dochodéw wzrosto do 18,5% (17,6%
w 2005r1.). W 785 gminach (32,5% liczby gmin) zobowiazania nie przekroczyly 10%
dochodéw, w 23 (1,0% liczby gmin) wskaznik ten uksztaltowat si¢ w granicach 50% - 60%,
w 10 zobowigzania stanowily ponad 60% dochodéw. Po uwzglednieniu wylaczen,
wynikajacych z art. 170 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, tylko trzy jednostki
przekroczyly ustawowy limit zadluzenia, z ktérych jedna skutecznie realizuje program
naprawczy m.in. poprzez restrukturyzacj¢ zadluzenia, na ktéra uzyskata pozyczke z budzetu
panistwa a w pozostatych dwéch gminach przyczyny wysokiego stopnia zadluzenia byty
przejawem ich trudnej sytuacji finansowe;.

4. Wykonanie budzetu przez miasto stoleczne Warszawa

Miasto stoteczne Warszawa ma odrgbne uregulowania ustrojowe41 ze wzgledu na swoja
specyfike: oprécz zadan wynikajacych z przepiséw o samorzadzie gminnym i powiatowym,
miasto wykonuje zadania wynikajace z jego stotecznego charakteru (zapewnia warunki
niezbedne do funkcjonowania naczelnych i centralnych organéw parnistwa, zagranicznych
przedstawicielstw dyplomatycznych, konsularnych, organizacji migdzynarodowych -
przyjmowania delegacji zagranicznych - funkcjonowania urzadzen publicznych o charakterze
infrastrukturalnym majacym znaczenie dla stotecznych funkcji miasta). Warszawa jest
miastem na prawach powiatu, z wyodrgbnionymi 18 dzielnicami jako jednostkami
pomocniczymi miasta - uchwala budzetowa miasta zawiera obligatoryjne zalaczniki
dzielnicowe, w oparciu o ktére dzielnice prowadza gospodarke finansowef‘z.

W 2006 r. budzet m.st. Warszawy stanowil: 7,3% dochodéw wszystkich jst; 6,7%
wydatkow; 10,0% zadtuzenia; 9,3% naleznosci wszystkich jst.

Zrealizowane w 2006 r. dochody miasta wynosity 8 575 573 tys. zt 1 byty wyzsze od
uzyskanych w 2005 r. 0 16,9%, przy czym najwyzej - o 18,2% wzrosty dochody wiasne,
zwigkszajac tym samym udzial w dochodach ogétem do 85,1%. Dochody pochodzace
z dotacji celowych zmienily tendencje spadkowa z lat 2004 1 2005 wykazujac wzrost
odpowiednio 0 9,1% 1 11,1%. Otrzymane subwencje zwigkszyty si¢ o 9,8% wykazujac lekki
spadek udzialu w dochodach ogétem z 10,6% w 2005 r. do 9,9% w 2006 r.

W 2006 r. wydatki budzetowe m. st. Warszawy wzrosty w stosunku do 2005 r. 0 8,2%
1 wyniosty 8 086 101 tys. zI. W strukturze wydatkow udzial wydatkow biezacych spadt do
84, 7% (w 2005 r. - 86,2%), a wzrést do 15,3% udzial wydatkow majatkowych (w 2005 r. -
13,8%), z ktérych wydatki na inwestycje wzrosty w stosunku do 2005 r. o 25,3%. Udziat
wynagrodzen pozostal na poziomie roku poprzedniego stanowiac 23,3% wykonanych
wydatkow ogétem, wykazujac wzrost o 8,4% w stosunku do 2005 r. Najwigcej Srodkow
przeznaczono na zadania z zakresu transportu 1 tacznosci - 27,5% ogétu wydatkdéw, oswiaty
1 wychowania - 21,7%, gospodarki mieszkaniowej - 11,8%. W stosunku do 2005 r. najwyzsza

#I Ustawa z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stolecznego Warszawy (Dz. U. Nr 41, poz. 361 z p6zn. zm.).

“ Do zakresu dziatania dzielnicy naleza sprawy lokalne (utrzymanie i eksploatacja zasobéw lokalowych, obiektéw
administracyjnych, dzialania na rzecz zaspokajania potrzeb wsp6lnoty mieszkancéw dzielnicy oraz zadania wynikajace
ze statutu i uchwat rady m. st. Warszawy). Zataczniki dzielnicowe do uchwaly budzetowej okreslaja srodki przeznaczone
na te zadania - zob. art. 11 i art. 12 ww. ustawy.
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dynamika charakteryzowata si¢ realizacja zadan z zakresu ochrony zdrowia - wzrost o 53,0%
1 dziatalnosci ustugowej - wzrost o0 39,1%.

M. st. Warszawa pozyskato $rodki na dofinansowanie projektéw realizowanych
w ramach programéw Unii Europejskiej w kwocie 58 846 tys. zt, ktére w stosunku do 2005 r.
wzrosty pigtnastokrotnie. Wydatkowano S$rodki w ramach realizowanych projektow
programow Unii Europejskiej w kwocie 103 940 tys. zt (szeSciokrotny wzrost w stosunku do
2005 r.), w tym projekty inwestycyjne zrealizowano w kwocie 97 669 tys. zl (prawie
siedmiokrotny wzrost w stosunku do w 2005 r.).

Pomimo planowanego w 2006 r. deficytu budzetowego m.st. Warszawa uzyskato
nadwyzke budzetowa w wysokosci 489 472 tys. zt (5,7% wykonanych dochodéw). Zadtuzenie
miasta na koniec 2006 r. wyniosto 2 551 568 tys. zi, co stanowito 29,8% wykonanych dochodoéw
(w 2005 r. - 37,8%), kwota zobowigzain wymagalnych zmniejszyta si¢ w stosunku do roku
poprzedniego o 180 tys. zt. W kwocie zobowigzan 99,1% stanowily kredyty i pozyczki, 0,9%
papiery warto$ciowe.

5. Wykonanie budzetéw przez miasta na prawach powiatu

Miasta na prawach powiatu, jako szczegdlna kategoria gmin, funkcjonuja od 8 lat, tj. od
wprowadzenia trdjstopniowego podzialu terytorialnego kraju. W Swietle przepisOw
ustrojowych miasta na prawach powiatu to gminy wykonujace zadania okreSlone ustawg
o samorzadzie gminnym, jak i zadania okreSlone ustawa o samorzadzie powiatowym.

W 2006 r. miasta na prawach powiatu zrealizowaly dochody w kwocie 32 410 289 tys. z,
uzyskujac trzeci rok z rzgdu dochody w skali kraju wyzsze od zaplanowanych. Wskaznik
wykonania dochodéw w relacji do planu wyniést 101,1%, (w latach 2004 1 2005, odpowiednio
100,7% 1 100,6%). Najwyzszy stopien realizacji zaplanowanych dochodéw wystgpowat
w przypadku dochodéw wiasnych (102,7%). Przeciwna tendencj¢ wykazywaly dochody
z tytutu otrzymanych przez powiaty grodzkie dotacji celowych, ktérych poziom realizacji od
kilku lat systematycznie si¢ obnizal. Wykonanie dotacji celowych w 2006 r. wyniosto
zaledwie 95,6% 1 bylo najnizsze od roku 2000. Dochody z tytulu subwencji ogélnej
wykonane zostaly zgodnie z planem.

Dochody miast na prawach powiatu w stosunku do roku poprzedniego wzrosty o 12,0%.
Odnotowano wysoki poziom wzrostu dochodéw wiasnych (o 14,8%) 1 dotacji celowych
(0 14,2%) oraz znacznie nizszy wzrost dochodéw z tytutu subwencji (o 4,3%). Wzrost
dochodéw wiasnych byt w gtéwnej mierze wynikiem korzystnej dynamiki dochodéw z tytutu
udziatu jst w podatkach dochodowych (zwigkszenie o 14,6%). Natomiast na dynamike¢ dotacji
celowych najbardziej wptynal przyrost dotacji przekazanych na zadania wilasne (wzrost
031,3%).

W strukturze dochodéw ogdétem wzrdst udziat dochodéw wiasnych - do 63,1% (o 1,6
punktu procentowego) oraz dotacji celowych - do 12,6% (o 0,2 punktu procentowego). Z roku
na rok systematycznie spadalo znaczenie dochodéw z tytulu subwencji ogdlnej - w roku 2006
obnizylo si¢ do poziomu 24,3% (o 1,8 punktu procentowego).

W 2006 r. Srednie dochody powiatéw grodzkich w przeliczeniu na jednego mieszkanca
wyniosty 2 924 71, co oznaczato wzrost o 322 zt. Poglebito si¢ zréznicowanie wskaZnika
dochodéw per capita w poszczegdlnych jednostkach. Wartosci skrajne wyniosty 2 148 zt
15603 zt.
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W 2006 r. wydatki budzetéw miast na prawach powiatu wyniosty 33 151 349 tys. zt
(wzrost 0 14,3% w stosunku do roku 2005) 1 wykonane zostalty w 94,4%. Tak niskiego
poziomu realizacji wydatkow ogdtem nie odnotowano dotad w tej grupie jednostek. Wydatki
ogétem wzrosty o 14,3%. Poprawa sytuacji dochodowej wykorzystana zostata przede
wszystkim na realizacj¢ zadan inwestycyjnych - kwota wydatkéw inwestycyjnych
w porOwnaniu z rokiem poprzednim wzrosta o 45,4% (trzykrotnie wigcej niz kwota wydatkow
ogoétem), podczas gdy wydatki biezace zwigkszyty si¢ tylko o 8,4%. Szybsze tempo wzrostu
wydatkéw inwestycyjnych miast na prawach powiatu wpltyngto na zwigkszenie ich udziatu
w ogolnej kwocie wydatkéw z 15,7% w roku 2005 do 20,0% w roku 2006. Udzial wydatkéw
biezacych obnizyt si¢ o 4,2 punktu procentowego, do poziomu 79,0% wydatkéw ogdtem.
Wydatki na wynagrodzenia 1 pochodne takze uzyskaly najnizszy notowany poziom
w strukturze wydatkow ogétem - 34,4%.

Wydatki miast na prawach powiatu w 31,2% przeznaczone byly na realizacj¢ zadarn
oSwiatowych, w 17,7% na budowg 1 utrzymanie drég a wydatki na zadania z zakresu pomocy
spotecznej stanowily 14,6% wydatkow. Podobnie jak w latach poprzednich, wydatki
inwestycyjne miast na prawach powiatu koncentrowaty si¢ na przedsigwzigciach drogowych
(45,3% wydatkow inwestycyjnych) i inwestycjach zwiazanych z gospodarka komunalng
1 ochrong Srodowiska (18,7%). Znacznie wzrosta wysokos¢ uzyskanych zagranicznych srodkéw
bezzwrotnych - ich udziat w wydatkach ogétem stanowit 6,0%. Wydatkowane srodki otrzymane
ze zrodet zagranicznych w 94,6% zostaty przeznaczone na inwestycje.

Wydatki budzetowe w przeliczeniu na jednego mieszkaica w 2006 r. wyniosty 2 991 zi,
0 382 zt wiecej niz w roku poprzednim. Skalg zr6znicowania migdzy poszczegdlnymi miastami
podkreslaja skrajne wartosci wydatkéw ogétem per capita (2242 zt 1 4728 zt) oraz
czternastokrotna réznica poziomu wydatkow inwestycyjnych, ktore przy przecigtne] 598 zt
wahaty si¢ od 104 zt do 1 479 zt w przeliczeniu na jednego mieszkarnca.

W zwiazku z wyzszym od planowanego wykonaniem dochodéw (101,1%) oraz nizsza
realizacja wydatkow (94,4%) deficyt osiagnigty w 2006 r. przez miasta na prawach powiatu
wynidst 741 060 tys. zt i byt czterokrotnie nizszy od planowanego. Uzyskany deficyt miast
na prawach powiatu stanowit 2,3% w relacji do wykonywanych dochodéw. Nadwyzke
wypracowato 25% miast (35,9% w 2005 r.). Dyspersja uzyskanych wynikéw budzetéw
miescita si¢ w przedziale od nadwyzki stanowiacej 30,6% dochodéw do deficytu stanowiacego
13,7% uzyskanych dochodow.

W roku 2006 zobowigzania powiatow grodzkich wzrosty (o 14,4%), jednak wobec
dwunastoprocentowego wzrostu dochodéw wskaznik zadluzenia zwigkszyt si¢ tylko o 0,6
punktu procentowego, do poziomu 27,0%. Gléwnym zrédtem zasilania zewngtrznego nadal
pozostawaly kredyty 1 pozyczki (77,3% zobowiazan ogdtem), a zobowigzania z tytulu emisji
obligacji stanowity 22,1%. Kolejny rok obnizat si¢ udzial zobowiazain wymagalnych, ktére
w 2006 r. stanowity 0,6% ogétu zobowigzan miast na prawach powiatu. Z roku na rok wzrastat
natomiast udzial zobowigzan wobec wierzycieli zagranicznych osiagajac w 2006 r. poziom
12,8%.

6. Wykonanie budzetéw przez powiaty

W 2006 r. nie nastgpity zmiany przepisow prawnych, ktére wptynelyby znaczaco na
funkcjonowanie powiatow.
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Dochody zrealizowane przez powiaty w 2006 r. wyniosty 14 844 238 tys. zl i stanowily
98,8% planu. W porownaniu do roku 2005 nastapil wzrost dochodéw o 7,9%. Nadal
utrzymywalto si¢ zasadnicze uzaleznienie dochodéw powiatéw od doptywu Srodkow
z budzetu panistwa - dochody z subwencji ogélnej i dotacji celowych na realizacj¢ zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz na zadania wtasne stanowity 64,3% dochodéw ogdtem.
W roku 2006 wszystkie grupy dochodéw, w porodwnaniu do 2005 r., wykazaly tendencje
wzrostowa. Sposrod dochodoéw wiasnych powiatow, ktore zwigkszyty si¢ o 13,8%, znaczaco
wzrosty dochody z majatku (o 33,0%) oraz dochody z udzialéw powiatéw w podatku
dochodowym od os6b prawnych (o 18,9%). Dotacje celowe wzrosty o 12,7% uzyskujac
23,1% udzialu w dochodach ogétem. Nieznacznie wzrosta subwencja ogélna (o 2,1%).

Na realizacj¢ projektow 1 programéw unijnych powiaty w 2006 r. pozyskaty srodki
w kwocie 620 031 tys. zi, tj. 0 58,2% wigcej niz w roku poprzednim, z tego 50,8% Srodkow
pozyskano na realizacj¢ zadan w dziale 600 - Transport 1 facznos¢ a 20,7% w dziale 854 -
Edukacyjna opieka wychowawcza. Dochody inwestycyjne stanowily 60,7% dochodéw
z bezzwrotnych srodkéw zagranicznych.

Dochody ogétem w przeliczeniu na jednego mieszkafica wyniosty 586 zt (wzrost o 43 zt
w poréwnaniu do roku ubieglego) i uksztattowaty si¢ w przedziale od 512 zt w powiatach
wojewddztwa matopolskiego do 705 zt w powiatach wojewddztwa warmifisko-mazurskiego.
W najwyzszym stopniu wzrosty dochody wtasne (z 159 zt w 2005 r. do 180 zt w 2006 r.).

Powiaty w 2006 r. zrealizowaly wydatki w kwocie 15 593 030 tys. z1, (tj. 96,0% planu)
a ich wzrost wyniést 12,3%. Wydatki inwestycyjne wzrosty w stosunku do roku ubiegtego
0 41,2%, podczas gdy biezace - tylko o 8,5%. Okoto 20% wydatkéw inwestycyjnych zostato
sfinansowanych ze §rodkéw unijnych, z tego 77,8% Srodkéw unijnych przeznaczono na
zadania inwestycyjne realizowane w dziale Transport i taczno$¢. Podobnie jak w latach
poprzednich najwigkszy udziat w strukturze wydatkow stanowily wydatki biezace, cho¢ ich
udzial w wydatkach ogétem obnizyt si¢ o 3,0 punkty procentowe na korzyS¢ wydatkéw
majatkowych. Najwyzsze wydatki powiaty poniosty na realizacj¢ zadan z zakresu: oSwiaty
1 wychowania (32,9% wydatkow ogétem), pomocy spolecznej (18,7%), transportu 1 tacznosci
(13,9%), administracji publicznej (11,5%) oraz edukacyjnej opieki wychowawczej (8,3%).
Wsréd zadan inwestycyjnych najwigcej Srodkéw wydatkowano na: transport i tacznosc
(50,8% ogotu wydatkow inwestycyjnych), ochrong zdrowia (15,6%), oSwiate 1 wychowanie
(13,7%) oraz pomoc spoteczna (6,5%).

Wydatki w przeliczeniu na jednego mieszkanca wzrosty o 67 zt do kwoty 615 zt
1 zawieraly si¢ w przedziale od 542 zt w powiatach wojewddztwa matopolskiego do 738 zt
w powiatach wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Wzrost odnotowano zaréwno w grupie
wydatkow biezacych (o 41 zt) do kwoty 525 zt jak 1 inwestycyjnych (o 27 zt) do kwoty 90 zt.

Na koniec 2006 r. wydatki zrealizowane przez powiaty byly wyzsze od dochoddéw,
w zwiazku z czym rok zakonczy! si¢ deficytem w wysokosSci 748 792 tys. zt, ktéry w relacji
do dochodéw stanowil 5,0%. Zrealizowane przychody byly o 59,8% wyzsze niz w roku
ubiegtym 1 nadal ich gtéwnym Zrédiem byly kredyty i pozyczki - 60,0%. W przypadku
rozchodéw, ktére zanotowaly wzrost o 33,4%, udziat poszczegdlnych tytutéw w ogdlnej
kwocie rozchod6w nie ulegt zasadniczym zmianom.

Zadluzenie powiatow na koniec 2006 r. wzrosto w poréwnaniu do ubieglego roku
0 37,3% 1 osiagneto kwotg 2 492 694 tys. zt. Wskaznik relacji zobowiazan do dochodow
ulegt podwyzszeniu z 13,2% w roku 2005 do 16,8% w 2006 r. W 12 powiatach relacja dtugu
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publicznego do dochodéw budzetowych przekroczyta 40%, w tym w 2 powiatach
przekroczyla 60% (po zastosowaniu wylaczen pozyczek 1 kredytow zaciagnigtych
w zwiazku z umowa zawartg z podmiotem dysponujacym Srodkami unijnymi, tylko jeden
powiat przekroczyl wskaznik 60%). Zadluzenie powiatéw moze wzrosnaé, z uwagi na
sytuacj¢ finansowa SP ZOZ, dla ktérych powiaty sa organami zalozycielskimi. W 2006 r.
powiaty udzielity porgczen i gwarancji na kwotg 380 337 tys. zt, w tym 286 610 tys. zt
dotyczylo porgczen 1 gwarancji udzielonych jst lub ich zwigzkom, jednostkom
organizacyjnym, funduszom celowym, instytucjom kultury, a przede wszystkim nadzorowanym
przez powiaty SP ZOZ.

7. Wykonanie budzetéow przez wojewodztwa

Zmieniony, wprowadzonymi w 2006 r. przepisami ustawy kompetencyjnej43, podziat
zadan migdzy organy administracji rzadowej i administracji samorzadowej, nie rzutowat
w znaczacy sposob na wielkos$¢ budzetow wojewddztw samorzadowych. Przekazane zadania
byty finansowane w formie dotacji na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;j.
Zadaniem wojewddztw bylo tez przygotowanie i przeprowadzenie w dniu 12 listopada 2006 r.
wyboréw do sejmikéw wojewddztw. W 2006 r. nastapil znaczny wzrost czesci regionalnej
oraz czgsci wyrOwnawcze] subwencji ogolnej. Wynikato to ze sposobu ich wyliczenia oraz
wielkosci wskaznikéw udziatéow w podatku dochodowym od 0séb fizycznych i1 prawnych,
okreslonych zapisami udjst. Znaczny wzrost kwot udziatéw w podatkach dochodowych
stanowiacych dochody budzetu panistwa mial wplyw na zwigkszenie kwot czgsci
wyrownawczej subwencji ogdlnej. Zasady podziatu czgsci regionalnej subwencji ogélnej na
2006 r., uzalezniajace jej wysokos¢ od wydatkéw biezacych poniesionych przez wojewddztwa
na regionalne przewozy pasazerskie w 2004 r., zostaly okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw*".

Dochody wojewddztw samorzadowych w 2006 r. wyniosty 9 485 847 tys. zt 1 stanowily
96,3% planu. Ich wzrost o 34,2% nastapit glownie w wyniku wprowadzenia nowych zasad
naliczania subwencji, wzrostu wskaznikow udzialéw w podatkach dochodowych oraz
pozyskania Srodkéw unijnych i innych zagranicznych. Zwigkszenie samodzielnosci jst ogotem
zwigzane bylo Scisle z pozyskaniem wigkszej kwoty dochodéw wiasnych, ktore w 2006 r.
w wojewOdztwach samorzadowych wzrosty Srednio o 32,0%. Odnotowano wysoki wzrost
subwencji - o 54,1%, dotacje celowe wzrosty o 19,5%, udziaty w podatkach dochodowych
budzetu paristwa o 18,9%. W strukturze dochodéw wojewddztw samorzadowych dominowaty
dochody wiasne stanowiace 63,8%. Ich udzial zmniejszyt si¢ w 2006 r. o 1,1 punktu
procentowego. Obnizyt si¢ réwniez udziat dotacji celowych z 16,0% w 2005 r. do 14,2%
w 2006 r., natomiast wzrést o 2,8 punktu procentowego udzial subwencji, osiagajac poziom
21,9%. Podstawowym Zrédlem dochodéw wiasnych, podobnie jak w latach ubiegtych, byty
udziaty w podatku dochodowym od o0s6b prawnych i fizycznych, stanowiace 77,3% ogodlnej
kwoty dochodéw wiasnych.

Dochody per capita uzyskane przez wojewodztwa samorzadowe wyniosty Srednio 249 zi
(w 2005 r. - 185 z1). Tylko trzy wojewddztwa (mazowieckie - 411 zt, lubuskie - 279 zi,

# Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze zmianami w podziale zadan i kompetencii
administracji terenowej (Dz. U. Nr 175, poz. 1462 z pdzn. zm.).

# Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 wrzesnia 2005 r. w sprawie podziatu czesci regionalnej subwencji ogélnej
dla wojewddztw na rok 2006. (Dz. U. Nr 194, poz. 1623).
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opolskie - 264 zt) osiagnelty poziom powyzej Sredniej krajowej, w dwoéch: dolnoslaskim
1 pomorskim uksztaltowatl si¢ on na poziomie Srednim dla kraju, natomiast w pozostatych
ponizej tego wskaznika. Najnizszy wskaznik - 167 zt - wystapit w wojewddztwie t6dzkim,
ktéore od momentu powstania wojewddztw samorzadowych uzyskuje najnizsze w kraju
dochody w przeliczeniu na mieszkarica.

Wydatki budzetowe wojewddztw samorzadowych w 2006 r. wzrosty o 32,2% i zostalty
wykonane w kwocie 10028 071 tys. zt, co stanowito 87,9% planu. Zrealizowane wydatki
majatkowe wzrosty o 40,3%, a wydatki biezace o 28,0%. Wyzsze tempo wzrostu wydatkéw
majatkowych wptyneto na zwigkszenie ich udzialu w ogélnej kwocie wydatkow z 34,2% w roku
2005 do 36,3% w 2006 r. Udziat wydatkéw biezacych obnizyt si¢ o 2,1 punktu procentowego do
poziomu 63,8%. W strukturze wydatkéw biezacych, podobnie jak w latach poprzednich,
najbardziej znaczaca pozycje zajmowaly dotacje przekazywane przez wojewodztwa - 35,0%
1 pozostale wydatki biezace - 16,7%. Wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi
stanowity w strukturze wydatkéw wojewddztw samorzadowych Srednio 11,6%. Ze Srodkéw
unijnych oraz innych zagranicznych wojewddztwa sfinansowaly 14,3% ogétu wydatkow
(w2005 1. - 9,0%, w 2004 1. - 6,8%) a udzial wydatkow inwestycyjnych pochodzacych z tej
grupy w ogoblnej kwocie wydatkéw inwestycyjnych wyniost 21,7%.

Kierunki wydatkowania Srodkéw finansowych przez wojewddztwa samorzadowe nie ulegly
w 2006 r. zasadniczym zmianom. Najwigce] wydatkéw przeznaczono na realizacj¢ zadan
z zakresu: transportu 1 facznosci - 38,5%, kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego - 10,4%,
ochrony zdrowia - 10,3% oraz o$wiaty i edukacyjnej opieki wychowawczej - 9,8%. Wydatki
inwestycyjne dominowaty w dziatach: Transport 1 tacznos$¢ - 51,3%, Ochrona zdrowia - 18,8%,
Rolnictwo 1 towiectwo - 9,1% oraz Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego - 8,5%.

Srednia kwota wydatkéw na jednego mieszkarica kraju wzrosta w stosunku do roku
poprzedniego o 32,2% i wyniosta 263 zt (w 2005 r. - 199 z1). Najnizsze wydatki, analogicznie do
lat poprzednich, wystapity w wojewddztwie 16dzkim - 151 zi, a najwyzsze w mazowieckim -
457 zi. Skrajne kwoty wydatkow inwestycyjnych per capita wystapity w tych samych
wojewoddztwach, ksztattujac si¢ w przedziale od 37 zt w t6dzkim do 158 zt w mazowieckim.

Wojewddztwa samorzadowe zamknely per saldo omawiany rok budzetowy ujemnym
wynikiem finansowym w kwocie 542 223 tys. zl, ktéry stanowit 5,7% ich dochodéw. Podobnie
jak rok wczesniej, tylko 3 wojewodztwa samorzadowe (16dzkie, Slaskie 1 Swigtokrzyskie)
wypracowaly nadwyzke budzetowa. Samorzady pokryly deficyt budzetowy z zaciagnigtych
kredytow i1 pozyczek, wyemitowanych obligacji, nadwyzek budzetowych oraz wolnych srodkéw
pochodzacych z rozliczenia kredytow i pozyczek z lat ubieglych. Wptywy z kredytéw
1 pozyczek stanowily 57,5% przychodow. Z ogdlnej kwoty 1351451 tys. zt zaciagnigtych
kredytow 1 pozyczek, az 81,3% przeznaczono na wykonanie programOow 1 projektow
realizowanych z udzialem Srodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spdjnosci Unii Europejskie;.

Zobowiazania wojewddztw w kwocie 1 573 979 tys. zt stanowily w relacji do dochodéw
16,6% (w 2005 r. 12,5%). Poziom zadluzenia mierzony stosunkiem zobowiazan do dochodow
byt zréznicowany i ksztaltowat si¢ w przedziale od 0,7% w wojewddztwie §laskim do ponad
39% w wojewddztwach kujawsko-pomorskim 1 warminisko-mazurskim. Zobowigzania
wymagalne w tacznej kwocie 5764 tys. zt posiadato 14 wojewodztw (w 2005 r. - 12),
stanowity one 0,1% w relacji do dochodéw 1 pomimo wigkszej liczby wojewddztw
posiadajacych zobowigzania wymagalne - ich kwota zmniejszyla si¢ 0 2,6%.
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8. Wykonanie budzetéw przez zwiazki komunalne

Zwiazki migdzygminne prowadza gospodark¢ finansowa na zasadach i w oparciu
0 przepisy prawa, ktore dotycza jst. Zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem zwiazkow
miedzygminnych uregulowane zostaly w rozdziale 7 ustawy o samorzadzie gminnym.
Zakres prowadzonej dziatalnoSci przez zwiazki mig¢dzygminne jest bardzo réznorodny.
Wigkszos¢ zwiazkéw zostalo powotanych w celu realizacji wielu zadan, np. z zakresu
rozwoju turystyki czy ochrony sSrodowiska (gospodarka Sciekowa i ochrona wéd, gospodarka
odpadami, oczyszczanie miast 1 wsi, edukacja ekologiczna) ale sa réwniez takie, ktore
utworzone zostaly do realizacji jednego zadania. Liczba zarejestrowanych zwiazkow
migdzygminnych w poréwnaniu do 2005 r. nie ulegla zmianie. Utworzono 3 nowe zwiazki,
natomiast 3 zostaly wyrejestrowane. Z ogélnej liczby 247 zarejestrowanych zwigzkéw, tylko
172 uchwalito budzet 1 ztozyto sprawozdania z prowadzonej dziatalnosci.

W 2006 r. dochody ogétem zwiazkéw migdzygminnych wzrosty w stosunku do roku
ubiegtego o 7,2% 1 wyniosty 678 764 tys.zt. W stosunku do uchwalonego planu ich
wykonanie stanowito 91,1%. Najwyzszy wzrost dochodéw odnotowano z tytulu dotacji
otrzymanych z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan inwestycyjnych (398,9%). O 32,6%
w stosunku do 2005 r. wzrosty dochody zwiazkéw pochodzace ze Zrédet pozabudzetowych.
Zwigkszeniu ulegly réwniez dochody pochodzace z wplat gmin - czlonkéw zwiazku
(o 12,8%), natomiast o 33,6% obnizyly si¢ dochody z tytutu dotacji otrzymywanych
z funduszy celowych. W ogdlnej kwocie dochodéw coraz wigksze znaczenie miaty dochody
otrzymywane na realizacje programéw wspétfinansowanych z udzialem Srodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i innych zagranicznych. W 2006 r. zwiazki
pozyskaly dochody z tego Zrédta w wysokosci 52 859 tys. zl, co stanowito 7,8% wszystkich
dochodéw osiagnigtych przez zwiazki migdzygminne (wzrost w stosunku do roku ubieglego
0 33,8%).

Wydatki zrealizowane przez zwiazki w 2006 r. wyniosty 691 838 tys. zt (87,8% planu),
co przetozyto si¢ na ich wzrost w stosunku do ubieglego roku o 6,5%. Az 82,6% stanowity
wydatki biezace (spadek o 0,6%), z ktérych w 91,6% sfinansowane zostaty biezace wydatki
rzeczowe, zwigzane bezposrednio z realizowanymi zadaniami. Z ogélnej kwoty wydatkow
majatkowych, 97,3% przeznaczono na wydatki zwigzane z realizowanymi przez zwiazki
zadaniami inwestycyjnymi, natomiast za pozostala czg¢S¢ zakupiono i1 objgto akcje
w spotkach prawa handlowego. Zwiazki migdzygminne najwigcej Srodkéw finansowych
przeznaczyty na realizacj¢ zadan w dziale 600 - Transport 1 tacznos¢ (68,9%) 1 w dziale 900 -
Gospodarka komunalna 1 ochrona Srodowiska (20,4%). Wydatki pozostatych dziatow
w wydatkach ogétem wahatly si¢ od 0,01% w dziale 700 - Gospodarka mieszkaniowa do
5,0% w dziale 750 - Administracja publiczna. Inwestycje realizowane byty giéwnie w dziale
900 dotyczacym zadan z zakresu gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska. faczna
kwota wydatkow przeznaczonych na realizacj¢ programow finansowanych Srodkami unijnymi
1 innymi zagranicznymi wyniosta 57 494 tys. zt (8,3% ogotu wydatkow wykonanych przez
zwiazki) i kwota ta wzrosta w stosunku do 2005 r. 0 41,8%.

W 2006 r. zwiazki zamkneglty swoje budzety per saldo deficytem w wysokosci
13 073 tys. zt, pomimo ze 106 zwigzkéw na 172 sktadajace sprawozdania wygospodarowato
na koniec roku nadwyzke.

W zmianach przepisOw uofp doprecyzowano kwesti¢ limitéw zadluzenia oraz jego
splaty przez zwiazki migdzygminne poprzez zapis w oddzielnym artykule ustawy wskazujacy,
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1z zwiazki podlegaja tym samym rygorom co jst45. Laczna kwota zobowiazan w 2006 r.
wyniosta 102 715 tys. zt 1 byla wyzsza w stosunku do 2005 r. o 16,8%. W strukturze
zobowiazan 92,5% stanowily zobowiazania z tytulu zaciagnigtych kredytéw i1 pozyczek,
natomiast 7,5% to zobowiazania wymagalne, w wigkszosci z tytutu dostaw towaréw i ustug.

W 2006 r., podobnie jak w roku poprzednim, dziatat tylko jeden Zwiazek Celowy Powiatow
Wojewddztwa  Zachodniopomorskiego powotany w  celu uruchomienia systemu
informatycznego ewidencjonujacego grunty i budynki (kataster nieruchomos$ci) oraz
zatozenia komputerowych, ewidencyjnych baz danych. Osiagnat on dochody w wysokosci
72 tys. z1, ktére byly wyzsze w stosunku do roku poprzedniego o 8,2% 1 pochodzity gtéwnie
z wplat powiatow - cztonkow zwiazku. Zrealizowane wydatki uksztaltowaly si¢ na poziomie
75 tys. zt (spadek w stosunku do roku 2005 o 5,6%) i przeznaczone zostaly w catosci na
sfinansowanie zadari biezacych zwiazku, z czego na wynagrodzenia i1 pochodne
przeznaczono 61,1% ogoétu wydatkéw. Na pokrycie deficytu w wysokosci 3 tys. zt zwigzek
zaangazowal czeS¢ nadwyzki budzetowej, ktora uzyskal jeszcze w 2003 r. Na dzien
31 grudnia 2006 r. zwiazek nie posiadat zadnych zobowiazan.

Tabela 1. Liczba oraz struktura kontroli przeprowadzonych w 2006 r. z uwzglednieniem podmiotéw objetych kontrola

z tego kontrole:
Ogétem
Podmioty kontroli kompleksowe problemowe dorazne sprawdzajace

. struktura | .. struktura | .. struktura | . struktura | . struktura

liczba W %) liczba (W %) liczba W %) liczba W %) liczba (W %)
Ogdtem, z tego: 1328 | 100,0 765 100,0 209 100,0 251 100,0 103 100,0
Wojewodztwa 5| 04 2| 03 2 1.0 1 0.4 - :
samorzadowe
Powiaty ziemskie 139 10,5 98 12,8 5 2,4 25 10,0 11 10,7
Mlasta na prawach 26 19 13 1.7 R - 11 4.4 2 1,9
powiatu
Gminy ogétem, w tym: 892 67,2 601 78,5 46 22,0 158 62,9 87 84,5
- miejskie 120 9,1 68 8,9 4 1,9 39 15,5 9 8,7
- miejsko-wiejskie 194 14,6 133 17,4 3 1,4 40 15,9 18 17,5
- wiejskie 578 435 400 52,2 39 18,7 79 31,5 60 58,3
Pozostate podmioty, 266 | 20,0 51 67 | 156 | 746 s6 | 223 3 2.9
w tym zwiazki jst*

* Jednostki organizacyjne nie majace osobowosci prawnej, zwiazki komunalne, instytucje kultury, samodzielne publiczne
zaktady opieki zdrowotnej, jednoosobowe sp6tki prawa handlowego.

45 Art. 171 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 . o finansach publicznych.
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Tabela 2. Informacja o uchwalach i zarzadzeniach organéw jednostek samorzadu terytorialnego i zwiazkow komunalnych zbadanych

przez regionalne izby obrachunkowe w 2006 r.

Liczba zbadanych uchwat i zarzadzen

‘Wyniki badania nadzorczego

w tym: z tego:
L Uchwaly i zarzadzenia w zakresie ) ) uchwat bez z
P spraw finansowych dotyczace: Ogdlem Ogétem i zarzadzen naruszenia | naruszeniem | Z nieistotnym wszezgte 2 tego:
w 2005 r. w 2006 r. organéw prawa prawa naruszeniem | postgpowania niewazne niewazne niewazne
wykonawczych prawa umorzono w czgsci w catosci
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1 | budzetu 2995 2949 - 2 545 404 192 182 26 24 2
2 | zmian budzetu 74 445 76 201 48 317 74 640 1561 690 598 177 121 56
3 | absolutorium dla zarzadu: 2915 2 866 - 2 802 64 22 9 32 1 31
4 | procedury uchwalania budzetu 361 1287 35 1102 185 59 37 89 53 36
5 | ukladu wykonawczego budzetu jst 8539 12574 12574 12 351 223 116 45 53 27 26
emitowania obligacji oraz okre$lania
6 | zasad ich zbywania, nabywania 162 209 14 194 15 2 6 7 1 6
i wykupu przez zarzad
7 | zaciagania pozyczek 6731 7 081 211 6826 255 47 90 114 16 98
i kredytéw dlugoterminowych
zobowigzan w zakresie
podejmowania inwestycji
8 | iremontéw o wartosci 1553 1597 22 1526 71 10 30 31 2 29
przekraczajacej granicg
ustalang corocznie przez radg
9 | udzielania porgczen majatkowych 436 401 61 360 41 2 2 37 1 36
okreslenia zakresu i zasad
10 | przyznawania dotacji 751 667 48 630 37 9 7 21 6 15
dla jednostek organizacyjnych jst
jp  zasad przyznawania dotacji dla 823 1048 168 917 131 9 14 108 43 65
podmiotéw niepublicznych
12 }lchwalan,ia planu przychodéw 501 470 35 465 5 3 ) i i i
i wydatk6éw funduszy celowych
13 | podatkéw i optat lokalnych 13 823 8789 201 8258 531 69 91 367 259 108
14 | pozostate uchwaty 14 169 11 837 2 645 11422 415 63 88 264 56 208
Ogolem 128 204 127 976 64 331 124 038 3938" 1293 1201 1326 610 716

Dy tym: 105 uchwat/zarzqdzen z naruszeniem prawa dotyczqcych 2005 r., a zbadanych w 2006 r.; 9 uchwat z naruszeniem prawa bez stwierdzenia niewaznosci;

3 uchwaty z istotnym naruszeniem prawa zaskarione do WSA; 1 uchwata bez rozstrzygniecia




Tabela 3. Budzet panistwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2004 - 2006 (w mln z})

) ‘Wykonanie 2006 ‘Wskaznik dynamiki w %
Lp. WYSZCZEGOLNIENIE
2004 | 2005 Plan | Wykonanie | 43 | 64 | 65
1 2 3 | 4 5 | 6 7 | B | 9
1.| Budzet panstwa
1.| Dochody 156 281 179772 195282 | 197 640 115,0 109.9 101,2
2.| Wydatki 197698 | 208133 225829 | 222703 105,3 107,0 98,6
II.| Zbiorczy budzet jst
1.| Dochody 91 504 102912 117257 | 117 040 112,5 113,7 99,8
2. Wydatki 91387 103 807 128 531 120 038 113,6 115,6 93,4
3.| Relacje dochodéw jst do dochodéw budzetu paristwa (w %) 58,6 57,2 60,0 59,2 X X X
4. Relacje wydatkow jst do wydatkéw budzetu pafistwa (w %) 46,2 49,9 56,9 53,9 X X X
II1.| Budzet gmin
1.| Dochody 40 309 45813 52290 51724 113,7 112,9 98,9
2.| Wydatki 40942 45837 56 988 53180 112,0 116,0 93,3
3.| Dochody gmin do dochodéw jst (w %) 44,1 445 44,6 442 X X X
4.| Wydatki gmin do wydatkéw jst (w %) 448 44,2 443 443 X X X
IV.| Budzet m. st. Warszawy
1.| Dochody 5983 7336 8030 8576 122,6 116,9 106,8
2. Wydatki 6257 7475 8780 8086 119,5 108,2 92,1
3.| Dochody m. st. Warszawy do dochodéw jst (w %) 6.5 7.1 6.8 7.3 X X X
4.| Wydatki m. st. Warszawy do wydatkow jst (w %) 6,8 7,3 7,5 6,9 X X X
V. Budzety miast na prawach powiatu
1.| Dochody 25770 28934 32 066 32410 112,3 112,0 101,1
2.| Wydatki 25 880 29016 35115 33151 112,1 114,3 94,4
3.| Dochody miast na prawach powiatu do dochodéw jst (w %) 28,2 28,1 27,3 27,7 X X X
4.| Wydatki miast na prawach powiatu do wydatkéw jst (w %) 28,3 28,0 273 27,6 X X X
VI.| Budzety powiatéw
1.| Dochody 12471 13763 15018 14 844 110,4 107,9 98,8
2.| Wydatki 12 445 13 891 16 240 15593 111,6 1123 96,0
3.| Dochody powiatéw do dochodéw jst (w %) 13,6 134 12,8 12,7 X X X
4.| Wydatki powiatéw do wydatkéw jst (w %) 13,6 13,4 12,6 13,0 X X X
VII.| Budzety samorzadéw wojewédztwa
1.| Dochody 6970 7 066 9853 9486 101,4 1342 96,3
2.| Wydatki 5864 7588 11408 10 028 129.4 1322 87,9
3.| Dochody samorzadéw wojewédztwa do dochodow jst (w %) 7,6 6,9 84 8,1 X X X
4.| Wydatki samorzadéw wojewddztwa do wydatkéw jst (w %) 6,4 73 89 8.4 X X X

Tabela 4. Relacje dochodéw i wydatkéw budzetow jednostek samorzadu terytorialnego w przeliczeniu na jednego mieszkanca
do Srednich dochodéw i wydatkéw w kraju w 2006 r. (w procentach)

W tym: ‘Wydatki majatkowe ‘Wydatki biezace
Lp. WOJEWODZTWA Dochody Dochody W“izi::;u wplywy Dotacje | Subwencja Wydatki wtym w‘;n:,g:]o-
ogdtem whasne docho- z podatkéw |z majatku celowe ogdlna ogdtem ogétem inwesty- | ogélem dzenia
dowym i optat cyjne i pochodne
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
1 | POLSKA,wtym: 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
2 | gminy 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
3 | m. st. Warszawa 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
4 | miasta na prawach powiatu 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
5 | powiaty 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
6 | wojewédztwa samorzadowe 100 100 100 - 100 100 100 100 100 100 100 100
7 | Dolnoslaskie, w tym: 107 122 104 120 242 109 95 105 110 107 104 97
8 | gminy 106 132 120 134 208 116 95 106 114 112 104 93
9 | miasta na prawach powiatu 124 149 110 110 406 145 75 113 125 124 109 99
10 | powiaty 107 109 120 0 116 96 105 107 87 87 110 111
11 | wojew6dztwo samorzadowe 100 108 115 - 24 85 95 105 92 86 112 98
12 | Kujawsko-pomorskie, w tym: 94 80 78 92 53 79 113 98 95 93 99 101
13 | gminy 101 87 83 96 65 85 125 103 93 93 106 103
14 | miasta na prawach powiatu 93 85 88 92 53 88 107 98 95 97 99 102
15 | powiaty 97 86 82 0 83 91 102 98 72 71 102 102
16 | wojewédztwo samorzadowe 83 60 65 - 12 43 87 98 112 100 91 119
17 | Lubelskie, w tym: 87 63 60 72 38 70 105 88 78 80 90 100
18 | gminy 91 67 67 73 44 67 102 91 76 77 94 99
19 | miasta na prawach powiatu 89 75 84 82 48 64 112 89 80 83 92 113
20 | powiaty 96 86 67 0 62 108 97 98 118 118 95 90
21 | wojewédztwo samorzadowe 86 57 44 - 79 104 80 85 65 66 97 115
22 | Lubuskie, w tym: 99 88 77 96 99 97 118 103 113 114 100 101
23 | gminy 104 110 95 106 174 113 113 106 112 113 104 97
24 | miasta na prawach powiatu 93 84 91 90 64 71 106 100 116 119 96 97
25 | powiaty 110 109 95 0 82 128 110 112 103 103 114 115
26 | wojewédztwo samorzadowe 112 83 65 - 148 146 138 116 134 137 106 130
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ciqg dalszy tabeli 4. ...

W tym: Wydatki majatkowe Wydatki biezace
Lp. WOIEWODZIWA Dochody Dochody wugi:;;‘ilku wplywy Dotacje | Subwencja | Wydatki wtym w‘;/n[agrno-
ogdtem whasne docho- z pf)datkéw z majatku celowe ogdlna ogdtem ogétem inw&?sty- ogétem dzenia
dowym i optat yine i pochodne
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

27 | Loédzkie, w tym: 90 89 85 97 66 94 94 90 85 86 91 95
28 | gminy 95 97 97 106 68 90 94 95 97 98 95 97
29 | miasta na prawach powiatu 94 99 97 89 81 126 100 95 90 94 96 91
30 | powiaty 96 96 97 0 63 100 99 94 85 85 96 102
31 | wojew6dztwo samorzadowe 67 63 69 - 156 38 46 57 40 39 67 81
32 | Malopolskie, w tym: 93 83 85 83 67 86 97 94 92 91 94 98
33 | gminy 97 83 91 74 76 93 98 97 95 95 97 102
34 | miasta na prawach powiatu 104 105 109 109 83 106 99 108 100 94 110 106
35 | powiaty 87 85 91 0 69 80 81 88 99 100 86 85
36 | wojewddztwo samorzadowe 77 78 75 - 202 81 89 73 73 74 73 77
37 | Mazowieckie, w tym: 129 164 190 126 186 152 85 125 127 128 124 110
38 | gminy 106 117 137 103 104 117 89 104 123 124 99 104
39 | m.st. Warszawa 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
40 | miasta na prawach powiatu 106 96 96 120 36 95 125 106 102 101 108 121
41 | powiaty 102 126 137 737 138 114 94 100 131 131 95 95
42 | wojewddztwo samorzadowe 165 219 252 - 65 106 80 174 166 169 178 115
43 | Opolskie, w tym: 93 88 78 103 99 85 93 96 103 104 94 104
44 | gminy 92 101 97 113 105 80 71 93 88 86 95 101
45 | miasta na prawach powiatu 126 135 116 110 234 157 120 136 223 234 114 131
46 | powiaty 93 91 96 0 118 81 95 94 58 59 100 101
47 | wojewddztwo samorzadowe 106 93 78 - 369 135 106 113 137 140 100 126
48 | Podkarpackie, w tym: 92 67 59 74 41 86 114 93 92 94 94 102
49 | gminy 96 75 76 76 59 80 106 95 83 83 98 102
50 | miasta na prawach powiatu 106 87 80 97 40 111 126 106 108 112 106 119
51 | powiaty 95 87 76 191 75 101 102 96 109 109 93 96
52 | wojewddztwo samorzadowe 92 71 48 - 111 149 89 99 121 124 87 108
53 | Podlaskie, w tym: 91 71 63 80 46 85 106 91 92 93 91 93
54 | gminy 96 80 68 87 63 90 106 96 98 98 96 98
55 | miasta na prawach powiatu 90 75 71 75 42 87 104 89 72 75 94 88
56 | powiaty 96 83 68 0 70 99 101 96 123 124 91 96
57 | wojewddztwo samorzadowe 87 55 44 - 136 92 121 92 103 105 85 111
58 | Pomorskie, w tym: 106 111 101 106 152 119 104 103 102 101 104 102
59 | gminy 109 109 95 107 145 120 115 110 115 114 108 106
60 | miasta na prawach powiatu 112 127 118 110 185 135 92 104 89 87 108 100
61 | powiaty 106 103 95 0 137 108 98 104 94 95 106 107
62 | wojewddztwo samorzadowe 100 105 98 - 237 126 95 96 104 103 92 94
63 | Slaskie, w tym: 94 103 111 104 72 100 89 94 99 99 92 93
64 | gminy 97 119 136 107 95 128 73 97 105 105 95 102
65 | miasta na prawach powiatu 93 92 96 98 62 89 99 94 91 92 95 94
66 | powiaty 92 107 136 0 52 85 103 92 89 90 93 85
67 | wojewédztwo samorzadowe 97 99 96 - 88 110 172 85 97 98 78 83
68 | Swietokrzyskie, w tym: 92 70 63 79 37 85 121 94 98 97 93 101
69 | gminy 97 83 76 85 49 103 112 97 96 97 97 98
70 | miasta na prawach powiatu 96 84 94 86 54 78 128 103 122 105 98 110
71 | powiaty 105 85 76 0 44 101 122 107 139 139 102 106
72 | wojewddztwo samorzadowe 87 62 52 - 39 99 71 76 73 74 77 83
73 | Warminsko-mazurskie, w tym: 101 79 67 86 80 92 132 102 89 90 105 107
74 | gminy 104 93 80 94 127 98 127 103 85 85 108 102
75 | miasta na prawach powiatu 100 92 99 86 66 101 113 103 117 122 99 105
76 | powiaty 120 94 81 0 101 107 127 120 95 96 124 123
77 | wojewddztwo samorzadowe 96 61 45 - 33 119 140 101 76 78 115 117
78 | Wielkopolskie, w tym: 95 93 98 106 53 83 96 97 102 101 95 96
79 | gminy 98 101 108 110 77 81 95 98 90 90 99 98
80 | miasta na prawach powiatu 105 109 129 119 40 93 87 110 144 142 101 96
81 | powiaty 100 108 107 0 146 103 86 100 91 87 102 100
82 | wojewddztwo samorzadowe 87 102 99 - 28 114 99 86 99 99 79 84
83 | Zachodniopomorskie, w tym: 100 96 79 114 127 92 110 99 88 87 102 99
84 | gminy 111 122 92 129 169 136 117 112 114 115 111 96
85 | miasta na prawach powiatu 91 92 93 99 124 62 88 86 64 61 92 92
86 | powiaty 115 105 92 0 208 106 125 114 90 90 118 121
87 | wojewddztwo samorzadowe 89 64 56 - 54 92 85 84 63 62 97 119
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