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Na podstawie art. 25a ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézin. zm.), Krajowa Rada
Regionalnych Izb Obrachunkowych przedktada Sejmowi i Senatowi Rzeczypospolitej
Polskiej , Sprawozdanie z dzialalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania
budzetu przez jednostki samorzqdu terytorialnego w 2009 roku”. Sprawozdanie to zostato
przyjete uchwatg Nr 8/2010 Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
z dnia 16 czerwca 2010 r.

Sprawozdanie sktada sig z dwdch czeSci. CzeS¢ pierwsza zawiera informacje
o dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych w zakresie zapewnienia zgodnosci
z prawem funkcjonowania jednostek samorzqdu terytorialnego i ich zwiqzkow, a takze
dysponowania przez nie srodkami publicznymi. Efekt pracy izb w 2009 r. to m.in.:

— 153138 zbadanych uchwat i zarzqdzen organdw jednostek samorzqdu terytorialnego

i zwigzkow komunalnych,

— 5 budzetow ustalonych dla 2 gmin i 3 zwigzkow miedzygminnych,
— 21 625 wydanych opinii w sprawach okreslonych w ustawach,
— 1162 skontrolowane jednostki samorzqdu terytorialnego i inne podmioty, w tym 771

w ramach kontroli kompleksowych,

— 126 725 skontrolowanych sprawozdan z wykonania budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego,

— 365 rozpatrzonych pism i skarg, w tym 106 dotyczqcych dziatalnosci organow
stanowigcych jednostek samorzqdu terytorialnego,

— 1 raport o stanie gospodarki finansowej gminy,

— 373 szkolenia, w ktorych uczestniczyto 29 446 pracownikow jednostek samorzqdu
terytorialnego.

Wyrazem aktywnosci izb na forum miedzynarodowym byta konferencja ,, Audyt pomocy
spotecznej” zorganizowana w Bydgoszczy we wspotpracy z EURORAIL a takze udzial
przedstawicieli izb na konferencji w Barcelonie. Kontynuowana byta w réznych formach
wspotpraca z trybunatami obrachunkowymi Niemiec. Takze na forum krajowym izby
zorganizowaty ogolnopolskq konferencje ,,20 lat finansow samorzadowych w Polsce”.

W drugiej czesci Sprawozdania przedstawione zostaty informacje dotyczgce wykonania
budzetu przez jednostki samorzqdu terytorialnego. Podstawowe dane o budzetach
samorzgdowych w 2009 r. to:

— 154 842 461 tys. zt - dochody ogotem, ktore w 8,9% pozyskano z UE (. 13 818 289 tys. z1),
— 167828 195 tys. zt - wydatki ogotem, w tym wydatki inwestycyjne - 41 603 590 tys. z1,
z czego 24,1%, tj. 10 036 900 tys. z# ze Srodkow pozyskanych z UE,
— 12 985 734 tys. zt - wynik budzetow - deficyt,
— 40294 344 tys. z1 - zobowigzania ogotem, ktore w relacji do dochodow stanowity 26,0%,
— 30099 409 tys. zt - naleznosci ogotem.
Dane w Sprawozdaniu prezentowane sq za rok sprawozdawczy i rok poprzedni, a dane

w punkcie 2 czesci II Sprawozdania w perspektywie wykonania budzetéw w latach
2004 - 2009.



Rok 2009, ktorego dotyczy Sprawozdanie to ostatni rok funkcjonowania ,starej” ustawy
o finansach publicznych. Sejm RP w dniu 27 sierpnia 2009 r. przyjgt nowq ustawe
o finansach publicznych, ktéra wprowadza istotne zmiany zarowno w zakresie finanséw
samorzqdu terytorialnego, jak i zadan oraz kompetencji regionalnych izb obrachunkowych.
Ustawa wprowadza miedzy innymi zmiany w zakresie form organizacyjnych jednostek
sektora finanséw publicznych, wprowadza Wieloletniq Prognoze Finansowq, rozszerza
i uszczegotawia perspektywe planowania finansowego, wyznacza nowe zindywidualizowane
dla danej jednostki samorzqdu terytorialnego granice zadluzenia, a kierownika kazdej
jednostki sektora finansow publicznych zobowigzuje do wdrozenia skutecznej i efektywnej
kontroli zarzqdcze;.

Wynikiem powyzszych zmian jest znaczne rozszerzenie zadan regionalnych izb
obrachunkowych w zakresie nadzoru, wydawanych opinii i czynnosci kontrolnych. Ocena
wptywu nowych przepisow na dzialalnosc izb zostanie przedstawiona w Sprawozdaniu za
rok 2010.

W przedktadanym za 2009 r. Sprawozdaniu wykorzystano dane zgromadzone przez
regionalne izby obrachunkowe, a takze dane udostepnione przez Ministerstwo Finansow
— w zakresie sprawozdan budzetowych sporzqdzanych przez jednostki samorzqdu
terytorialnego w latach 2008 i 2009 oraz przez Gtowny Urzqd Statystyczny — w zakresie
stanu ludnosci w jednostkach samorzqdu terytorialnego na dzien 30 czerwca 2009 r.

Wszystkie zestawienia, tabele i inne dane statystyczne zawarte w Sprawozdaniu sg
opracowaniem wlasnym sporzqdzonym na podstawie informacji przekazanych przez
poszczegolne Izby. Tabele i graficzna prezentacja danych w odniesieniu do budzetéw
jednostek samorzqdu terytorialnego zostaty opracowane na podstawie sprawozdar
budzetowych tych jednostek. Rozne Zrodta danych, daty ich aktualizacji oraz przyjety
stopient szczegotowosci, mogq byc przyczyng niewielkich rozbieznosci w stosunku do danych
prezentowanych w innych opracowaniach, jak rowniez w ramach niniejszego opracowania.

Sprawozdaniem objeto wszystkie jednostki samorzqdu terytorialnego, ktore w 2009 r.
prowadzity gospodarke finansowq w oparciu o budzet, tj. 2413 gmin, miasto stoteczne
Warszawe jako miasto na prawach powiatu i pozostate 64 miasta na prawach powiatu,
314 powiatow, 16 wojewodztw samorzqdowych oraz 174 zwigzki miedzygminne i jeden
zwigzek powiatow. Ogotem w 2009 r. funkcjonowaty 2 983 jednostki samorzqdu
terytorialnego i ich zwigzki.

Sprawozdanie za 2009 r. zawiera bogaty material statystyczny. Zaprezentowano
48 tabel; 8 po czesci pierwszej i 40 w czesci drugiej oraz liczne zestawienia i wykresy
graficzne. Po raz kolejny Sprawozdanie prezentowane jest w dwdch formach — niniejszego
opracowania oraz w wersji elektronicznej na stronie internetowej KR RIO www.rio.gov.pl.

il M\k,

dr Ryszard Pawet Krawczyk
Przewodniczqcy KR RIO
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1. Zadania i zasady dziatania regionalnych izb obrachunkowych

1.1. Zadania izb

Regionalne izby obrachunkowe zostaly powolane do nadzoru i kontroli trzech
niezaleznych i samodzielnych szczebli samorzadu terytorialnego wykonujacych zadania
publiczne na rzecz wspdlnot lokalnych i regionalnych, a takze ich zwiazkow 1 stowarzyszen.
Podstawa prawna dzialalnosci izb jest ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych'. Fundamentalne znaczenie dla ich pozycji w systemie nadzoru nad
dzialalnoscia jednostek samorzadu terytorialnego (jst) oraz w systemie administracji
publicznej ma Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.%. Zgodnie
z art. 171 ust. 2 izby sa konstytucyjnymi organami nadzoru nad dziatalno$cia jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych. Nadzor ten sprawowany jest na
podstawie kryterium legalnosci.

Ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych okresla zadania, zasady dziatania
1 organizacj¢ izb. Reguluje proces postgpowania kontrolnego, ustala obowiazki pracownikow
wykonujacych czynnosci kontrolne oraz przystugujace im prawa, a takze stanowi
o kompetencjach izb w zakresie nadzoru.

Ponadto, kompetencje izb wynikaja z ustawy o finansach publicznych® (uofp) oraz ustaw
regulujacych ustr6j samorzadu terytorialnego® w Polsce.

Ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze izby sa panstwowymi
organami nadzoru oraz kontroli gospodarki finansowej i zamowien publicznych:

1) jednostek samorzadu terytorialnego,

2) zwiazkoéw migdzygminnych,

3) stowarzyszen gmin oraz stowarzyszen gmin i powiatow,

4) zwiazkow powiatow,

5) stowarzyszen powiatow,

6) samorzadowych jednostek organizacyjnych w tym samorzadowych oséb prawnych,

7) innych podmiotow, w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji przyznawanych

z budzetow jst.

Zakres przedmiotowy dzialania izb, wynikajacy z ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, obejmuje:

— nadzoér nad dzialalnoscia jst 1 ich zwiazkow w zakresie spraw finansowych okre§lonych

w art. 11 ust. 1 ustawy,

— przeprowadzanie kontroli gospodarki finansowej i zamdowien publicznych podmiotow
sektora finans6w publicznych wymienionych w art. 1 ust. 2 ustawy,

— wydawanie opinii w sprawach wymienionych w art. 13 ustawy,

— prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej, instruktazowej i szkoleniowej w zakresie
objetym nadzorem i kontrola,

' Dz. U. 22001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.

2 Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

* Do konca 2009 r. z ustawy z dnia 30 czerwca 2005 1. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.),
aod 1 stycznia 2010 . z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.)

* Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.); ustawa z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pdzn. zm.); ustawa z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 z p6zn. zm.).
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— kontrole formalna i rachunkowa sprawozdan z wykonania budzetow jst oraz wnioskow
0 przyznanie cz¢s$ci rekompensujacej subwencji ogélnej,

— rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomien przez skarbnika o przypadkach
dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika,

— opracowywanie raportow o stanie gospodarki finansowej na podstawie wynikow
dziatalnosci nadzorczej, kontrolnej 1 opiniodawczej, w razie potrzeby wskazania organom
jst powtarzajacych si¢ nieprawidlowosci lub zagrozenia niewykonania ustawowych
zadan,

— opracowywanie analiz 1 opinii w sprawach okreslonych ustawami (m.in. opracowywanie
raportéw o stanie gospodarki finansowej jst w przypadku ubiegania si¢ samorzadéw
o0 pozyczke z budzetu panstwa na podstawie przepisow art. 177 uofp).

Do zadan izb, na podstawie odrgbnych przepisoOw, naleza rowniez:

— rozpatrywanie skarg i wnioskéw dotyczacych dziatalnosci organéw stanowiacych jst
—art. 229 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego’,

— sporzadzanie, na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 26 czerwca 2006 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych®, zbiorczych sprawozdan w zakresie operacji finansowych dotyczacych
naleznosci, panstwowego dlugu publicznego oraz porgczen i gwarancji funduszy
celowych posiadajacych osobowos¢ prawna, samodzielnych publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej (SP ZOZ), samorzadowych instytucji kultury oraz samorzadowych
0sOb prawnych utworzonych na podstawie odrgbnych ustaw w celu wykonywania zadan
publicznych, otrzymanych od jst, ktére sa dla tych podmiotoéw organem zalozycielskim
lub nadzorujacym,

— przyjmowanie 1 przekazywanie sprawozdan sporzadzanych, na podstawie przepisow
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publiczne;j’,

— sprawdzanie pod wzglgedem formalnym i rachunkowym prawidtowosci przedtozonych
przez gminy wnioskdw o przyznanie czgsci rekompensujacej subwencji ogdlnej na
wyrownanie ubytku dochodéw, wynikajacego ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci,
sporzadzonych na podstawie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
13 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu ustalania i trybu przekazywania gminom czgsci
rekompensujacej subwencji ogdlnej na wyrownanie ubytku dochodéw w specjalnych
strefach ekonomicznych® i przekazywanie ich do ministra wiasciwego do spraw
finanséw publicznych,

— udostgpnianie i publikowanie, na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej’, w urzedowym publikatorze teleinformatycznym
— Biuletynie Informacji Publicznej — informacji publicznych dotyczacych dziatalnosci
regionalnych izb obrachunkowych w zakresie okreslonym ustawa,

3 Dz. U. 22000 1. Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.
Dz. U. Nr 113, poz. 770.

"Dz. U. 22007 r. Nr 59, poz. 404 z pozn. zm.
8 Dz. U. Nr 65, poz. 599 z pozn. zm.

° Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z pozn. zm.
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— przyjmowanie i przekazywanie do Ministerstwa Finansow skonsolidowanych bilanséw
jst, sporzadzanych na podstawie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia

28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla

budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych

jednostek sektora finanséw publicznych'’.

W 2009 r. znowelizowana zostala ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych''.
Na podstawie obowiazujacych od 1 stycznia 2010 r. przepiséw, zmieniony zostat, z konca
kwietnia na koniec lutego roku budzetowego, termin ustalania przez izby budzetow tych jst,
ktérych organy stanowiace nie uchwality budzetu do dnia 31 stycznia roku budzetowego
(wczesniej do 31 marca). Ponadto, nadzorem izb objete zostaly uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej i1 jej zmian, a do nowych obowiazkow izb nalezy
udzielanie podmiotom objetym nadzorem i kontrola wyjasnieh w zakresie stosowania
przepisow o finansach publicznych. Nadto, w zwiazku z likwidacja rachunkéw dochodow
wlasnych, od 1 lipca 2010 r. dochody z prowadzonej przez izby dzialalno$ci informacyjnej
1 szkoleniowej beda dochodami budzetu panstwa.

1.2. Organizacja i zasady dziatania izb

Struktur¢ organizacyjna 1 zasady dzialania izb okresla ustawa o regionalnych izbach
obrachunkowych oraz rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib 1 zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegblowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postgpowania'?.

W ustawie o regionalnych izbach obrachunkowych okres§lono, iz nadzor nad dziatalno$cia
izb sprawuje minister wlasciwy do spraw administracji publicznej na podstawie kryterium
zgodnosci z prawem. W razie powtarzajacego si¢ naruszenia prawa, Prezes Rady Ministrow na
wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, moze rozwiaza¢ kolegium
izby 1 okres$li¢ jednoczes$nie termin (nie dluzszy niz 3 miesiace) do powolania kolegium
w nowym skladzie. Rozwigzanie kolegium jest réwnoznaczne z odwolaniem prezesa
1 zastgpcy prezesa izby.

Od 1999 r., w wyniku reformy administracyjnej, funkcjonuje 16 izb, przy czym kazda
z izb zasiggiem swojego dziatania obejmuje obszar jednego wojewodztwa.

Pracami kazdej izby kieruje prezes izby. Prezesa izby powoluje Prezes Rady Ministréw
sposrdd kandydatéw zaopiniowanych, w drodze konkursu, przez kolegium izby. Kadencja
prezesa trwa 6 lat, liczac od dnia powotania. Zasady przeprowadzania konkursu na prezesa
1zby reguluja przepisy ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych oraz rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 19 stycznia 2004 r. w sprawie
szczegblowych warunkéw przeprowadzania konkursu na prezesa regionalnej izby
obrachunkowej'. Prezes izby posiada ustawowo okreslone kompetencje oraz wykonuje
inne, niezastrzezone dla kolegium izby, czynnosci przewidziane przepisami prawa. W czasie
jego nieobecnosci dzialalno$cia izby kieruje zastgpca prezesa, ktoéry powolywany

19Dz, U. Nr 142, poz. 1020 z pdzn. zm.

""Art. 18 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1241).

2Dz, U. Nr 167, poz. 1747.

B Dz, U. Nr 10, poz. 93.
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1 odwotywany jest przez Prezesa Rady Ministrow, na wniosek prezesa izby, sposrod
cztonkéw kolegium. Zastgpca prezesa izby wykonuje zadania i uprawnienia w zakresie
okre§lonym przez prezesa izby.

W kazdej izbie dziata ustawowo okreslony organ — kolegium izby. W sktad kolegium
izby wchodza prezes izby jako przewodniczacy kolegium oraz pozostali czionkowie.
Czlonka kolegium powotuje Prezes Rady Ministréw, na wniosek prezesa izby, zgtoszony po
uzyskaniu opinii kolegium izby. Kandydatow do opiniowania przez kolegium izby wylania
si¢ w drodze konkursu ogloszonego przez prezesa izby. Zasady przeprowadzania konkursu
reguluja przepisy ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych oraz rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 23 kwietnia 2004 r. w sprawie
szczegbtowych warunkow przeprowadzania konkursu na cztonkéw kolegium regionalnej
izby obrachunkowe;j'.

Liczba cztonkow kolegium zostala okreslona w rozporzadzeniu i uzalezniona jest od
terytorialnego zasiggu dziatania poszczegdlnych izb oraz od liczby nadzorowanych
podmiotoéw. Potowe sktadu kolegium stanowia cztonkowie powotani sposrod kandydatow
zgloszonych przez organy stanowiace jst. Cztonkostwo w kolegium ma charakter etatowy
lub pozaetatowy, przy czym pozaetatowy cztonek kolegium powolywany jest na 6-letnia
kadencjg. Czlonkowie kolegium dziataja rowniez w 3-osobowych sktadach orzekajacych.

W zakresie zadan nadzorczych i funkcji kontrolnych sa niezawisli i podlegaja jedynie
ustawom.

Do ustawowych kompetencji kolegium izby nalezy:

— ustalanie budzetow jst w przypadku nieuchwalenia uchwaty budzetowej w terminie do
dnia 31 marca roku budzetowego oraz orzekanie o niewazno$ci uchwat i zarzadzen
podejmowanych przez organy jst,

— rozpatrywanie odwolan od opinii wydanych przez sktady orzekajace,

— przyjmowanie sprawozdan z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej izby,

— uchwalanie wnioskéw do projektu budzetu izby oraz ramowego planu pracy,

— przyjmowanie sprawozdan z wykonania budzetu oraz rocznego ramowego planu pracy,
w tym planu kontroli,

— rozpatrywanie zastrzezen do wnioskow zawartych w wystapieniach pokontrolnych,

— opiniowanie kandydatow na cztonkow kolegium,

— wybor kandydata na prezesa izby,

— uchwalanie regulaminu organizacyjnego izby,

— podejmowanie uchwat w innych sprawach, okreslonych w odrgbnych przepisach.
Ponadto, w strukturze organizacyjnej kazdej izby dzialaja:

— dwa wydzialy merytoryczne: wydzial kontroli gospodarki finansowej oraz wydzial
informacji, analiz i szkolen, pracami ktoérych kieruja naczelnicy,

— sklady orzekajace, zlozone z trzech cztonkow kolegium, do wihasciwosci ktérych
nalezy wydawanie opinii w sprawach okreslonych w ustawie o regionalnych izbach
obrachunkowych oraz w ustawie o finansach publicznych; sktady orzekajace i ich
przewodniczacych wyznacza prezes izby,

— komisja do spraw rozpatrywania powiadomien przez skarbnika o dokonaniu
kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika; komisj¢ powotuje prezes sposrod

" Dz. U. Nr 130, poz. 1396 z p6zn. zm.
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cztonkow kolegium i1 wyznacza jej przewodniczacego,

— biuro izby, ktére zapewnia obstuge administracyjng i finansowo-ksiggowa.

Regionalne izby obrachunkowe realizuja zadania nadzorcze, kontrolne, szkoleniowe
1 informacyjne w siedzibach, ktére znajduja si¢ w kazdym z miast wojewodzkich oraz
w zespolach zamiejscowych kierowanych przez cztonka kolegium wyznaczonego przez
prezesa izby. Liczba zespolow zamiejscowych ze wskazaniem ich siedzib zostata okreslona
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow w sprawie siedzib 1 zasiggu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegélowej organizacji izb, liczby czlonkow
kolegium i trybu postgpowania i wynosi 35.

Szczegotowa struktura organizacyjna izby wynika z regulaminu organizacyjnego, ktorego
projekt opracowuje prezes izby, a uchwala kolegium izby.

Od 1997 r. dziata, utworzona na podstawie przepisu art. 25a ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, wspdlna reprezentacja izb — Krajowa Rada Regionalnych Izb
Obrachunkowych (KR RIO). W jej sktad wchodza prezesi oraz po jednym reprezentancie
wybranym przez kolegia izb. Pracami Krajowej Rady kieruje przewodniczacy wybrany
sposrod jej sktadu na dwuletnia kadencjg.

W 2006 r. KR RIO podjgta uchwatg Nr 6/2006 i ustalita ,,Standardy kontroli regionalnych
izb obrachunkowych”, ktére stanowia podstawe prowadzenia czynno$ci kontrolnych przez
wszystkie izby, jak tez okreslaja sposdb prezentowania wynikéw tych czynnosci.

1.3. Wspéipraca izb z organami panstwa i innymi instytucjami

Na podstawie sprawozdan, uchwal i zarzadzen jst, przedktadanych izbom w trybie
nadzoru i kontroli oraz na podstawie badan ankietowych opracowywano analizy, zestawienia
liczbowe oraz udostgpniano zgromadzona dokumentacj¢ m.in. organom pafstwa i innym
instytucjom. Zadania te byly wykonywane niezaleznie od udzielania informacji na podstawie
ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz niezaleznie od dziatalnos$ci informacyjne;j
w trybie przepiséw ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. W ramach wspoétpracy
opracowano lub udostepniono na potrzeby:

— Gtoéwnego Urzedu Statystycznego — informacje o dokapitalizowaniu przez jst
wybranych podmiotow gospodarczych oraz bilanse jednostek budzetowych, zaktadow
budzetowych, gospodarstw pomocniczych jst i zwiazkéw migdzygminnych za 2008 r.,
a takze sprawozdania zbiorcze w zakresie operacji finansowych za IV kw. 2008 r.
1 L II, IIT kw. 2009 r.;

— Izb Rolniczych — dane dotyczace planowanych wplywow z podatku rolnego
1 wydatkéw z tytulu wptat na rzecz izb rolniczych gmin;

— Kancelarii Prezesa Rady Ministréw — dokumentacj¢ kompleksowej kontroli gospodarki
finansowej oraz wykonania zalecen pokontrolnych, analiz¢ i propozycje zmian do
ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, kopie
zawiadomienia o mozliwos$ci popehienia przestgpstwa i1 ujawnionych okolicznos$ciach
wskazujacych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych;

— Ministerstwa Finansow — dane dotyczace: projektoéw budzetéw jst na 2010 r., wykonania
dochoddéw, wydatkéw 1 zobowiazan jst za 2009 r. oraz zestawienie o realizacji budzetéw
jst — wykonanie za 2008 r. w wybranych wojewodztwach, opini¢ o sytuacji finansowej
nadzorowanego miasta z uwzglednieniem mozliwosci regulowania zobowiazan, a takze
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uwagi do projektu rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, propozycje zmian
klasyfikacji budzetowej;

— Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji — dane dotyczace liczby i rodzaju
uchwat podjetych w sprawie wyodrebnienia funduszu soteckiego, stanowisko w sprawie
procedury absolutoryjnej w stosunku do osoby wyznaczonej do petnienia funkcji organu
wykonawczego, stanowisko w sprawie uprawnien kontrolnych organow stanowiacych
jst w stosunku do komunalnych spétek prawa handlowego;

— Narodowego Banku Polskiego — dane o sytuacji finansowej jst (wykonanie roczne za
2008 i kwartalnie za 2009 rok), dane dotyczace projektow budzetow na 2009 r., w tym
wydatki na o$wiatg, ochron¢ zdrowia, gospodarke komunalna i ochrong $rodowiska,
kulturg i ochrong dziedzictwa narodowego oraz pomoc spoteczna;

— Panstwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych — analiz¢ dochodow jst
z tytulu wydanych zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz wydatkow na
przeciwdziatanie alkoholizmowi za 2008 r., informacje o stwierdzonych podczas
kontroli nieprawidtowosciach w zakresie realizowania ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi w niektorych jst;

—  senatorow i postow — analizg gospodarki finansowe;j jst wybranych wojewodztw za 2008 r.,
wykaz przeprowadzonych kontroli gospodarki finansowej jst wybranych wojewodztw,
informacje o: wydatkach na ochrong przeciwpozarowa oraz wydatkach na kulture
fizyczna w latach 2008 1 2009, zasadnosci wyptacania ekwiwalentu strazakom
ochotniczych strazy pozarnych zatrudnionym na podstawie umowy o pracg, stanie
zadtuzenia wybranych wojewddztw na koniec 2008 r. i planowanym na koniec 2009 r.;

— urzedow wojewoddzkich — informacje o: wykonanych w 2008 r. dochodach, wydatkach,
poziomie zadtuzenia oraz planowanych na 2009 r. wielkos$ci budzetowych i wskaznikow
zadhuzenia w wybranych wojewodztwach, a takze dane dotyczace liczby 1 rodzaju
uchwat w sprawie funduszu soteckiego na 2010 r.;

— Najwyzsze] Izby Kontroli — informacje o: wykonaniu budzetow jst, wysokosci
dochodéw z najmu i1 dzierzawy mienia oraz wysoko$ci udzielonych ulg i pomocy
de minimis w rolnictwie i rybotowstwie, wydatkach ponoszonych na utrzymanie drog
publicznych, dochodach gmin z tytutu zbycia nieruchomosci w latach 2007 1 2008, sum
bilansowych zwiazkoéw migdzygminnych za lata 2005 - 2008 oraz zestawienie terminow
przekazania sprawozdan budzetowych przez jst;

— Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Ministerstwa Sportu i Turystyki — informacje
o nieprawidlowos$ciach przy realizacji zadan inwestycyjnych ze $§rodkéw regionalnych
programow operacyjnych i Funduszu Rozwoju Kultury Fizyczne;j.

Ponadto, na wnioski sadéw, prokuratury, policji, Centralnego Biura Antykorupcyjnego

udostgpniano materialy i1 przygotowywano opracowania, dotyczace gltownie wynikow

kontroli jst.
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1.4. Dziatalnosé regionalnych izb obrachunkowych w zakresie obstugi
rzecznikoéw dyscypliny finanséw publicznych i regionalnych komisji
orzekajacych

Regionalne izby obrachunkowe, zgodnie z art. 70 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych'”, zapewniaja siedzibe,
obstuge prawna 1 administracyjno-techniczna komisji orzekajacych oraz rzecznikow i ich
zastgpcoOw wiasciwych w sprawach tych komisji, a takze ponosza, finansowane z budzetu
panstwa, wydatki zwiazane z ich funkcjonowaniem, wyptata wynagrodzen i szkoleniem oraz
zwrotem $wiadkom kosztow przejazdu. Stosownie do postanowien § 31 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 5 lipca 2005 r. w sprawie dzialania organow orzekajacych w sprawach
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz organow wiasciwych do wypehiania
funkcji oskarzyciela'® izby zapewniaja odpowiednie warunki lokalowe umozliwiajace
wypelnianie przewidzianych w ustawie funkcji, w tym w szczegdlnosci pomieszczenie
umozliwiajace przeprowadzenie rozpraw z udzialem publicznosci, tablice informacyjna,
wyposazenie w niezbgdny sprz¢t 1 materialy biurowe oraz zbidr aktéw prawnych.

Zadania regionalnych izb obrachunkowych w zakresie obslugi komisji orzekajacej
okresla § 32, a zadania w zakresie obstugi rzecznika dyscypliny finanséw publicznych § 34
cytowanego rozporzadzenia.

Regionalne komisje orzekajace w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych wymierzaja kary w granicach okreslonych w ustawie. Jedna z kar
wymienionych w katalogu jest kara pieni¢zna, ktéora wymierza si¢ w wysokosci od
jednokrotnosci do trzykrotno$ci miesigcznego wynagrodzenia osoby odpowiedzialnej za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych naleznego w roku, w ktérym doszto do tego
naruszenia (obliczonego jak wynagrodzenie za czas urlopu wypoczynkowego). Jezeli nie jest
mozliwe ustalenie wysokosci wynagrodzenia, kar¢ pieni¢zna wymierza si¢ w wysokosci od
jednokrotnosci do pigciokrotnosci przecigtnego wynagrodzenia.

Stosownie do postanowien art. 167 ust. 1 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, kazdy uznany za winnego naruszenia dyscypliny finansow
publicznych, zwraca na rzecz Skarbu Panstwa koszty postepowania' . Koszty i kary wplacane sa
na rachunek dochodow izby, a nastepnie przekazywane na dochody budzetu panstwa.

W roku 2009, po wezwaniu do zaptaty, naleznosci z tytulu kosztow postgpowania
wptacity 603 osoby w tacznej kwocie 143 109,82 zi.

Wobec 16 o0s6b przewodniczacy regionalnych komisji orzekajacych prowadzili
postepowanie egzekucyjne we wlasnym zakresie, zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji'®, w wyniku czego
wyegzekwowali nalezno$ci z tytutu kosztow postgpowania w kwocie 3 874,43 zt. Tytuly
wykonawcze (28) skierowane zostaly przez przewodniczacych regionalnych komisji do
urzedow skarbowych, ktore wyegzekwowaly naleznosci z tytulu kosztow postgpowania
w kwocie 6456,07 zk. Wobec 7 o0sob przewodniczacy regionalnych komisji orzekajacych

' Dz. U. 22005 r. Nr 14, poz. 114 z pézn. zm.

'® Dz. U. Nr 136, poz. 1143.

17 K oszty te okresla sie ryczattowo w wysokosci 10% przecigtnego wynagrodzenia miesigeznego w gospodarce narodowej w roku
poprzednim, ogloszonego przez Prezesa GUS w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

8 Dz. U. 22005 r. Nr 229, poz. 1954 z pozn. zm.



Zadania i zasady dziatania regionalnych izb obrachunkowych 19

wydali postanowienia o roztozeniu na raty zaptaty kosztow postgpowania w tacznej kwocie
1553,32 z1.

1.5. Wykonanie budzetu przez regionalne izby obrachunkowe

1.5.1. Dochody

Plan dochodéw budzetowych regionalnych izb obrachunkowych, ustalony ustawa
budzetowa na rok 2009', w kwocie 331 000 zt zostal wykonany w kwocie 290 061 zt,
co stanowito 87,3% planu. Nizsze wykonanie planu dochodéw zwiazane bylo z faktem
zaplanowania w budzetach izb $rodkoéw na dziatalno$¢ komisji orzekajacych w sprawach
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych tylko na pierwsze poétrocze. Uruchomienie
srodkéw z rezerwy celowe] budzetowej panstwa w drugim potroczu umozliwito
przeprowadzanie rozpraw zgodnie z naplywajacymi wnioskami. Wykonanie dochodow
w szczegdlowosci paragrafow klasyfikacji budzetowej przedstawialo si¢ nastepujaco:

— § 0570 ,,grzywny, mandaty i inne kary pieni¢zne od ludnosci” — 6 646 z1,
— § 0580 ,,grzywny i inne kary pienigzne od osob prawnych ...” - 1 796 zt,
— § 0690 ,,wptywy z r6znych optat” — 154 559 71,
— § 0750 ,,dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych ...”  — 85 647 zt,
—  § 0840 ,,wpltywy ze sprzedazy wyrobow” — 560 zt,
— § 0870 ,,wplywy ze sprzedazy sktadnikdw majatkowych” — 5505 zt,
—  § 0920 ,,pozostate odsetki” — 9 879 zt,
— § 0970 ,,wptywy z ro6znych dochodow” — 25442 7k,
— § 2400 ,,wptywy do budzetu nadwyzki dochodow wiasnych ...” — 10 732 zt.

Statymi zrédtami dochodéw, podobnie jak w latach poprzednich, byly wptywy z tytulu
zwrotu kosztow postgpowania w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych,
ktore stanowily 53,3% ogo6tu dochodow (w 2008 r. — 45,0%). Pozostate zrealizowane
dochody dotyczyly m.in. kar orzeczonych wobec oséb winnych naruszenia dyscypliny
finansow publicznych, kar za zwloke, zwrotu nadptaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne
z lat ubieglych, wynagrodzen dla ptatnikdw za terminowe naliczanie i odprowadzanie sktadek na
ubezpieczenia zdrowotne oraz wplywoOw za wynajem pomieszczen. W 2009 r. uzyskano
réwniez dochody ze sprzedazy srodkow trwalych, w tym samochodu stuzbowego
1 zamortyzowanego sprzgtu biurowego oraz z oplat zwiazanych z udostgpnieniem informacji
publicznej przetworzonej. Pobrane dochody byly przekazywane na centralny rachunek
budzetu panstwa w terminach wynikajacych z obowiazujacych przepisoéw.

Wysoko$¢ dochodow planowanych 1 zrealizowanych w latach 2005 - 2009 przedstawia
ponizsze zestawienie.

Plan i wykonanie dochodéw budzetowych regionalnych izb obrachunkowych w latach 2005 - 2009

o Lata
Wyszczegolnienie
2005 2006 2007 2008 2009
Plan (w tys. z1) 401 417 345 303 331
Wykonanie (w tys. z1) 360 346 318 337 290
Wykonanie planu (w %) 89,8 83,0 92,1 111,3 87,3

¥ Dz. U. Nr 10, poz. 58.
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1.5.2. Wydatki

Plan wydatkéw budzetowych regionalnych izb obrachunkowych, ustalony ustawa
budzetowa na rok 2009, w kwocie 102 906 tys. zt, w wyniku zmiany ustawy budzetowej*’
ulegl zmniejszeniu o 10% do kwoty 92 615 tys. zi. W zwiazku z uzyskaniem $rodkow
pochodzacych z rezerwy celowej budzetu panstwa w kwocie 806 tys. zi, plan wydatkow
wyniost ostatecznie 93 421 tys. zt i zostal wykonany w 99,9%, tj. w kwocie 93 329 tys. zl.
Srodki pochodzace z rezerwy celowej przeznaczone zostaly na sfinansowanie
m.in. wynagrodzen cztonkéw komisji orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny
finansow publicznych, kosztow konferencji migdzynarodowej EURORALI ,,Audyt pomocy
spotecznej”, niezb¢dne wydatki inwestycyjne i remontowe oraz na realizacj¢ projektéw
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

W poréwnaniu do 2008 r. wydatki izb ulegly zmniejszeniu o 7 777 tys. zt (dynamika
wykonania wydatkéw w ujeciu nominalnym wyniosta 92,3%, natomiast realnie, skorygowana
o wskaznik $redniorocznej inflacji*' na poziomie 3,5% wyniosta 88,8%). W wyniku
zmniejszenia planu finansowego izb (okreslonego pierwotnie w wysokosci 102 906 tys. zt)
0 10%, do kwoty 92 615 tys. zl, tj. o kwotg 10 291 tys. zl, dokonano nastgpujacych zmian
w odpowiednich grupach wydatkéw:

— wynagrodzenia osobowe i dodatkowe wynagrodzenie roczne — zmniejszenie o kwotg
3 785 tys. zl,

— pochodne od wynagrodzen — zmniejszenie o kwotg 870 tys. zl,

— wydatki inwestycyjne i zakupy inwestycyjne — zmniejszenie o kwotg 2 743 tys. zl,

— pozaptacowe wydatki biezace — zmniejszenie o kwotg¢ 2 893 tys. zl (w tym podroze
stuzbowe krajowe, zakup materialbw papierniczych 1 biurowych, szkolenia
pracownikow, zakup literatury specjalistycznej i prasy, zakup ushug remontowych,
zakup akcesoriow komputerowych, w tym programéw 1 licencji, zakup ushug
telekomunikacyjnych i dostgpu do sieci Internet).

Wydatki zostaly wykonane w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem przeniesien wydatkow pomigdzy paragrafami w ramach tego samego
dziatu 1 rozdzialu. Koniecznos¢ dokonania przeniesien wynikata z potrzeby dostosowania
struktury wydatkéw rodzajowych do faktycznych potrzeb powstatych w toku realizacji
budzetu. Zmniejszenie planu wydatkdéw w wyniku zmiany ustawy budzetowej utrudnito
realizacje ustawowych zadan izb, gléwnie w zakresie realizacji zadan kontrolnych.
Zmniejszenie wydatkow uniemozliwito rowniez izbom dokonanie niezbgdnych zakupow
wyposazenia i ustug remontowych, zmuszajac jednoczesnie do rezygnacji z wigkszosci
wydatkoéw inwestycyjnych. W zakresie wydatkow biezacych wprowadzono wiele ograniczen
— m.in. znacznie ograniczono liczb¢ pracownikéw delegowanych na szkolenia, do
niezb¢dnego minimum ograniczono inne wyjazdy stluzbowe oraz inne wydatki ogdlno
-administracyjne (zakup materialdéw biurowych, prenumeraty prasy, literatury fachowej).
Z uwagi na ograniczone S$rodki finansowe w wielu izbach zrezygnowano z obsadzenia
wakatoéw (w tym w wydzialach merytorycznych).

20 Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy budzetowej na 2009 r. (Dz. U. Nr 128, poz. 1057).
2! Komunikat Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 14 stycznia 2010 r. w sprawie $redniorocznego wskaznika
cen towarow i ushug konsumpcyjnych ogétem w 2009 r. (M. P. Nr 4, poz. 43).
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Niezbedne przesunigcia (gléwnie z paragrafow placowych na wydatki rzeczowe)
1 ograniczenie wydatkow, jak rowniez finansowanie wydatkow dotyczacych biezacego
funkcjonowania izb z rachunku dochodéw wiasnych w granicach okreslonych przez art. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, pozwolity wigkszosci izb uniknaé¢ zobowiazan
wymagalnych. Na dzien 31 grudnia 2009 r. zobowigzania wymagalne w kwocie 193 tys. zt
wystapily tylko w jednej izbie 1 dotyczyly czynszu za wynajem pomieszczen na siedzibg izby
1 oddziatéw zamiejscowych.

Plan i wykonanie wydatkow przez regionalne izby obrachunkowe w latach 2008 i 2009
w uktadzie rzeczowo-finansowym przedstawia ponizsze zestawienie.

Plan i wykonanie wydatkow przez regionalne izby obrachunkowe w latach 2008 i 2009

2008 r. 2009 r.
Wyszczegdlnienie Plan Wykonanie | Struktura Plan Wykonanie | Struktura

(tys. zb) (tys. zb) (%) (tys. zb) (tys. zb) (%)
Wydatki ogétem, z tego: 101 925 101 106 100,0 93421 93 329 100,0
- wynagrodzenia osobowe 63 517 63514 62,8 63 524 63 520 68,1
- pochodne od wynagrodzen 11 181 11 181 11,1 11036 11 036 11,8
- dodatkowe wynagrodzenie roczne 4192 4192 42 4682 4682 5,0
- wydatki ogélno-administracyjne 14 056 13 888 13,7 10 192 10 106 11,0
- podréze stuzbowe krajowe i zagraniczne 3553 3550 3,5 2262 2260 2,4
- wydatki i zakupy inwestycyjne 4187 3542 3,5 203 203 0,2
- odpisy na ZFSS 1239 1239 1,2 1375 1375 1,5

Z uwagi na charakter dzialalnodci izb w strukturze wydatkéw dominujacy udzial maja
wydatki na wynagrodzenia. W 2009 r. wydatki na wynagrodzenia wraz z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym stanowity 73,1% ogdétu wydatkow (w 2008 r. — 67,0%) oraz
pochodne od wynagrodzen — 11,8% (w 2008 r. — 11,1%). Zmiany w strukturze wydatkow
w stosunku do roku ubieglego (zmniejszony udziat wydatkdbw na wydatki 1 zakupy
inwestycyjne, podroze stuzbowe i wydatki ogoélno-administracyjne) zwiazane byly przede
wszystkim z korekta planu wydatkéw budzetowych izb. Wydatki na podréze shuzbowe
zwigzane bezposrednio z realizacja ustawowych zadan izb stanowily 2,4% ogotu wydatkow
(w 2008 r. — 3,5%). Wydatki ogolno-administracyjne zwigzane gltoéwnie z obstuga
dziatalno$ci podstawowej, utrzymaniem sprawno$ci technicznej budynkoéw, pomieszczen
biurowych i ich wyposazenia, czynszéw za lokale uzytkowe, zakupem energii, materialow
biurowych 1 pomocy naukowych, podatkami 1 optatami oraz wydatkami na szkolenia 1 kursy
pracownikow uksztaltowaly si¢ na poziomie 11,0% (w 2008 r. — 13,7%) ogdétu wydatkow.
Wydatki inwestycyjne w 2009 r. wyniosty 203 tys. zl i stanowily zaledwie 0,2% ogo6hu
wydatkow (w 2008 r. wyniosty 3 542 tys. zt — 3,5%), co spowodowane bylo rezygnacja izb
z wigkszosci inwestycji (wydatki inwestycyjne w ramach planu finansowego zrealizowano tylko
w trzech izbach i dotyczyly niezbednych prac remontowo-modernizacyjnych oraz zakupu
sprzetu komputerowego).
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Struktura wydatkow budzetowych regionalnych izb obrachunkowych w latach 2008 i 2009

2008 r. 2009 1.

067,0%

=1,2% W11,1%

013,7%

W 3,5%

03,5%

O wynagrodzenia osobowe i dodatkowe
wynagrodzenie roczne
B pochodne od wynagrodzen

O wynagrodzenia osobowe i dodatkowe wynagrodzenie
roczne
B pochodne od wynagrodzen

O wydatki ogélno-administracyjne O wydatki ogdlno-administracyjne

O podréze stuzbowe krajowe i zagraniczne O podroze shuzbowe krajowe i zagraniczne

B wydatki i zakupy inwestycyjne B wydatki i zakupy inwestycyjne

M odpisy na ZFSS B odpisy na ZFSS

W 2009 r. plan wydatkéw na wynagrodzenia osobowe w wysokos$ci 63 524 tys. zl zostal
wykonany w 99,9%, podobnie jak plan wydatkéw na dodatkowe wynagrodzenie roczne, na
ktére przeznaczono 4 682 tys. zk. W ogdlnej kwocie wynagrodzen osobowych miescity si¢
rowniez wydatki na nagrody dla pracownikow, nagrody jubileuszowe oraz odprawy
emerytalne. Struktur¢ wydatkow na wynagrodzenia osobowe w regionalnych izbach
obrachunkowych w latach 2008 i 2009 prezentuje ponizsze zestawienie.

Wydatki na wynagrodzenia osobowe w regionalnych izbach obrachunkowych w latach 2008 i 2009 (w zt)

wynagrodzenia Z tego:
Wyszczegdlnienie | osobowe ogotem . naerod odpraw
(§ 4010) wynagrodzenia nagrody jubileguszzwe emeprytalie
2008 63514413 57 315 381 4336 985 1 055 886 806 161
struktura (%) 100,0 90,2 6,8 1,7 1,3
2009 63519 948 59 139 878 2700 644 1126 901 552 525
struktura (%0) 100,0 93,1 4,2 1,8 0,9

Udziat wydatkow na szkolenia pracownikow i inwestycje w wydatkach ogoétem

w ostatnich pigciu latach ksztattuje si¢ jak nize;.

Wydatki na szkolenia pracownikéw i inwestycje regionalnych izb obrachunkowych w latach 2005 - 2009 (w z1)

w tym na:

Lata Wydatki ogbtem szkolenia % . . %

pracownikow (3:2) Inwestyeje (5:2)

1 2 3 4 5 6

2005 82424 433 502 136 0,6 1395 689 1,7
2006 86 841 924 440 794 0,5 4 547 965 52
2007 92 877 001 536 431 0,6 3402 430 3,7
2008 101 106 074 712 045 0,7 3 541 969 3,5
2009 93328 744 64 715 0,1 202 651 0,2
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W 2009 r. na szkolenia pracownikéw izb wydatkowano niespetna 65 tys. zl,
co stanowilo zaledwie 0,1% ogoélu wydatkow (w 2008 r. wydatkowano 712 tys. zl, co
stanowilo 0,7% ogdélu wydatkow). Tak niski poziom $rodkéw na szkolenia pracownikow
zwiagzany byl, jak wykazano wyzej, z ograniczeniem mozliwosci finansowych regionalnych
izb obrachunkowych, ktére w swych planach finansowych zapewni¢ musiaty przede
wszystkim §rodki na wynagrodzenia pracownikow, pochodne od wynagrodzen, koszty
delegacji stuzbowych inspektoréw kontroli oraz obowiazkowe §wiadczenia wyptacane na
podstawie odrgbnych przepisow.

Powyzsze spowodowato istotne ograniczenie mozliwos$ci doksztatcania i doskonalenia
zawodowego pracownikow izb. Zjawisko to uznaé nalezy za szczeg6lnie niepokojace, zwlaszcza
z uwagi na sukcesywny wzrost liczby 1 zakresu powierzanych izbom zadan oraz licznych
nowelizacji przepisow prawa.

W 2009 r., na podstawie art. 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych oraz
art. 22 ust. 2 pkt 10 uofp, 13 izb prowadzilo odrebna gospodarke finansowa w formie rachunku
dochodow wiasnych uzyskiwanych z dziatalnosci informacyjnej i szkoleniowej w zakresie
objetym nadzorem i kontrola. Z rachunkow tych finansowana byta:

— dzialalno$¢ szkoleniowa obejmujaca organizowanie i prowadzenie szkolen dla radnych
1 pracownikdw samorzadowych oraz opracowanie 1 przygotowanie materialdw
szkoleniowych,

— dziatalno$¢ informacyjna zwiazana z wydawaniem przez izby biuletynow informacyjnych,
innych publikacji oraz z zakupem wydawnictw.

Uzyskane w 2009 r. dochody w kwocie 5 067 tys. zt stanowity wptywy z odptatnosci za
udziat w szkoleniach, za biuletyny i inne wydawnictwa. Poniesione wydatki w kwocie
5028 tys. zt, podobnie jak w latach poprzednich, dotyczyly kosztow zwiazanych
z przygotowaniem i organizacja szkolen dla pracownikéw jst, opracowaniem biuletynow,
wydawnictw 1 materiatow szkoleniowych, zakupom oprogramowania i sprz¢tu komputerowego,
w tym zestawow komputerowych do prezentacji materiatdw szkoleniowych. Stan $rodkow
pieni¢znych na koniec roku wynidst 339 tys. zt.

Ponadto, w 2009 r., w dwoch izbach funkcjonowat rachunek dochodéw wiasnych
z tytutu odszkodowania i wptat za utracone mienie oddane jednostce budzetowej w zarzad
w celu odtworzenia $rodka trwatego.

W roku 2009, zgodnie z art. 22 ust. 8 uofp, do budzetu panstwa odprowadzono
nadwyzke dochoddéw wlasnych przekraczajaca '/ planowanych na dany rok budzetowy
wydatkéw finansowanych z dochodéw wiasnych, w kwocie 10 732 zt.

1.6. Zatrudnienie, ptace i kwalifikacje
1.6.1. Zatrudnienie i ptace

Zasady zatrudniania pracownikéw izb okreslaja przepisy ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych i wydane na ich podstawie przepisy wykonawcze oraz przepisy ustawy
z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedoéw panstwowych®>. W sprawach, ktore nie
zostaly uregulowane we wskazanych aktach normatywnych, stosowane sa przepisy Kodeksu

pracy.

22 Dz. U. 22001 r. Nr 86, poz. 953 z p6zn. zm.
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Zatrudnienie w regionalnych izbach obrachunkowych na dzien 31 grudnia w latach 1993, 2008 i 2009

Liczba W tym: Srednie zatrudnienie pracownikow
pracownikow Liczba Liczba
Lata w przeliczeniu pracownikoéw W %) ’ w tym; nieetatowch
na pelne etaty z ] ogbtem $rednie cztonkow
zatrudnionych | wyksztalceniem 32 zatrudnienie” kolegium
w dniu 31 XII WyZszym
1 2 3 4 5 6 7
1993 936 691 73,8 ) 399 10
2008 1335 1151 86,2 1345 849 25
2009 1316 1142 86,8 1328 837 25

Y Dotyczy inspektoréw wydziatu kontroli gospodarki finansowej oraz specjalistow wydziatu informacji analiz i szkolen.
? Brak danych.

Wedhug stanu na koniec grudnia 2009 r. w izbach zatrudniano pracownikow na 1316
etatach. W strukturze wiekowej pracownikdéw izb najliczniejsza grupg stanowily osoby
w wieku 31 - 40 lat (32,6%) oraz osoby w wieku 51 - 60 lat (27,8%). Z uwagi na charakter
dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych najwigksza grupg pracownikow (ponad 70%)
stanowili pracownicy wydziatéw: kontroli gospodarki finansowej oraz informacji, analiz
i szkolen. W tej grupie pracownikow nastgpuje najwigksza rotacja zatrudnienia, co znajduje
odzwierciedlenie w strukturze wiekowe;.

W 2009 r. z pracy w izbach odeszto ogdtem 107 pracownikow (w 2008 r. — 136,
w 2007 1. — 147). Z ogo6lnej liczby pracownikéw, ktorzy odeszli z pracy 74,8% stanowili
inspektorzy wydziatu kontroli oraz specjalisci wydziatu informacji, analiz i szkolen. Rezygnacja
z zatrudnienia na stanowiskach inspektoréw i specjalistow wydzialow merytorycznych izb jest
zjawiskiem niepokojacym zwlaszcza z uwagi na to, ze przygotowanie pracownikéw do penienia
funkcji kontrolnych, instruktazowych 1 analitycznych wymaga kilku lat.

Podobnie jak w latach poprzednich, gtéwnymi przyczynami odejsScia pracownikéw byty:
zmiana miejsca pracy, korzystniejsze warunki finansowe zaproponowane przez inne instytucje
panstwowe 1 samorzadowe, ponadto, nabycie uprawnien do emerytury Ilub renty,
wypowiedzenie stosunku pracy przez pracownika oraz wygasni¢cie umowy o prace na czas
okreslony. Najczesciej wystepujaca forma rozwiazania stosunku pracy z pracownikami byty
porozumienie stron, uptyw czasu, na ktéry zawarto umowe, wypowiedzenia stosunku pracy
przez izbg lub pracownika.

Do pracy w izbach w 2009 r. przyjeto 88 osob, z tego 65 osob do pracy w wydziatach
kontroli gospodarki finansowej oraz informacji analiz 1 szkolen, co stanowi 73,9%. Nabor czgsci
pracownikéw do izb odbywat si¢ na zasadach szczegélnych okre§lonych w ustawie
o regionalnych izbach obrachunkowych, pozostatych w drodze otwartego postgpowania
kwalifikacyjnego. Ogtoszenia o naborze pracownikow publikowano w prasie, na stronach BIP
poszczegdlnych izb oraz wystgpowano do powiatowych urzedéw pracy. Staz absolwencki
w izbach odbywalo 29 0s6b skierowanych przez powiatowe urzedy pracy.

Przecig¢tne miesigczne wynagrodzenie pracownikow izb (w tym prezesoéw, czlonkow
kolegiow, naczelnikow wydziatow), w przeliczeniu na $rednie zatrudnienie ogdlem
w 2009 r. wyniosto 3986 zt (w 2008 r. — 3935 zl), przy przecigtnym wynagrodzeniu
krajowym wynoszacym 3 103 zt. Natomiast Srednie wynagrodzenie bez nagrod, nagrod
jubileuszowych i odpraw emerytalnych wyniosto 3 711 zt (w 2008 r. — 3 551 z}). Z kolei
srednie wynagrodzenie pracownikéw wydziatu kontroli gospodarki finansowej 1 wydziatu
informacji analiz i szkolen tacznie z nagrodami jubileuszowymi, odprawami emerytalnymi
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oraz dodatkowym wynagrodzeniem rocznym wyniosto odpowiednio: 3 733 zt i 3 182 zi.
Poziom wynagrodzen stanowil glowna przyczyne niepokojacego, z punktu widzenia
realizacji ustawowych zadan izb, zjawiska rotacji pracownikow w obu wydziatach. Sposrod
107 osob, ktore odeszty z izb 74,8% stanowili inspektorzy wydziatu kontroli oraz specjalisci
wydzialu informacji, analiz 1 szkolen. Natomiast na 88 osob przyjetych do pracy 73,9%
stanowili pracownicy tych wydziatow.

1.6.2. Kwalifikacje

Z ogblnej liczby pracownikow 1 142 osoby (86,8%) posiadaja wyksztatcenie wyzsze.
Wsréd pracownikéw z wyzszym wyksztatceniem 20 oséb posiada tytut doktora, 53 osoby
kwalifikacje radcy prawnego, a 30 o0s6b uprawnienia audytora wewngtrznego. Ponadto,
ponad 12% pracownikdéw z wyzszym wyksztalceniem ukonczylo badZz rozpoczgto
specjalistyczne studia podyplomowe. W strukturze wyksztalcenia pracownikow izb
przewazaja osoby z wyksztatceniem ekonomicznym (36,0% ogétu zatrudnionych) oraz
prawniczo-administracyjnym (31,8%).

W 2009 r. 129 pracownikéw regionalnych izb obrachunkowych (9,8% ogétu zatrudnionych)
podnosﬂo swoje kwalifikacje, z tego:

41 pracownikow na studiach magisterskich i licencjackich,

— 33 pracownikow na studiach podyplomowych,

— 10 pracownikow w ramach realizowane;j aplikacji,

— 45 pracownikow korzystato z innych form doksztatcania, ktorymi byly m.in. studia
doktoranckie, kurs rachunkowosci budzetowej, studium rachunkowosci budzetowej, kurs
kancelaryjno-archiwalny, kurs z zakresu informacji niejawnych, kurs antykorupcyjny, kurs
zarzadzania zasobami ludzkimi, kursy jezykowe.

Nalezy podkresli¢, iz w zwiazku z niewielkimi $rodkami, ktore poszczegdlne izby
przeznaczaja na szkolenia, pracownicy podnoszacy kwalifikacje finansuja doksztatcanie
z wlasnych $rodkow. Dane dotyczace podnoszenia kwalifikacji w latach 1999 - 2009 przez
pracownikow zatrudnionych w izbach prezentuje ponizsze zestawienie.

Podnoszenie kwalifikacji przez pracownikow zatrudnionych w izbach na dzien 31 grudnia w latach 1999 - 2009

Liczba w tym:

pracovlv.nik(')\fv Ogolem i
Lata Vr:ap;zfnf?:;l}lfl podnoszacy lic‘:ttll;jikie studia aplikacje inne

zatrudnionych kwalifikacje i magisterskie podyplomowe

w dniu 31 XII
1999 1301 126 39 17 3 67
2000 1 346 147 79 17 10 41
2001 1363 155 90 21 9 35
2002 1344 194 91 29 8 66
2003 1355 226 88 53 5 80
2004 1348 140 71 35 4 22
2005 1351 131 59 30 7 35
2006 1338 114 40 23 4 47
2007 1339 140 49 31 9 51
2008 1335 175 49 36 7 83
2009 1316 129 41 33 10 45

Poza wyzej wymienionymi formami doksztatcania i1 doskonalenia zawodowego
pracownicy podnosili swoje kwalifikacje 1 umiej¢tno$ci zawodowe w ramach szkolen.
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W 2009 r. 2 159 pracownikow regionalnych izb obrachunkowych (tj. o 1423 osoby mnie;j
niz w roku 2008) uczestniczyto w 239 szkoleniach organizowanych przez izby samodzielnie,
jak rowniez przez zewngtrzne firmy 1 instytucje szkoleniowe. Szczegétowe dane
o szkoleniach pracownikow izb prezentuje ponizsze zestawienie.

Szkolenia pracownikow regionalnych izb obrachunkowych w latach 1993, 2008 i 2009

Ogélem Szkolenia zorganizowane przez RIO Szkoleni? zorganizgwane
Lata samodzielnie z innymi podmiotami przez inne podmioty
liczba liczba liczba liczba liczba liczba liczba liczba
szkolen | uczestnikow | szkolen |uczestnikow | szkolen |uczestnikow | szkolen | uczestnikow
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1993 128 2109 45 1382 83 727 D D
2008 319 3582 87 2700 6 355 226 527
2009 239 2159 67 1663 3 92 169 404
" Brak danych.

Tematyka szkolen obejmowata zagadnienia dotyczace m.in.:

— wzmacniania dziatan antykorupcyjnych oraz przeciwdzialania przestgpstwom
1 naduzyciom gospodarczym,

— odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, poprawnosci
(formalnej 1 merytorycznej) wniosk6w o ukaranie 1 odwotan sktadanych przez
rzecznikdéw dyscypliny finanséw publicznych,

— nowej ustawy o finansach publicznych,

—  projektu budzetu na 2010 rok,

— budzetu zadaniowego,

— podatkow i optat lokalnych,

— udzielania zamo6wien publicznych,

— partnerstwa publiczno-prywatnego,

— zasad 1 trybu udzielania dotacji z budzetu oraz sposobu ich rozliczania,

— zlecania zadan w trybie ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,

— pomocy publicznej dla przedsigbiorcow,

— audytu wewngtrznego i kontroli zarzadcze;j,

— gospodarki finansowej 1 ewidencji ksiggowej,

— rachunkowosci oraz sprawozdawczosci (budzetowej i finansowe;),

— klasyfikacji budzetowej i strukturalne;j,

— procedur audytu i kontroli, standardow kontroli, doboru préb kontrolnych,

—  Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,

— finansowania 1 kontroli projektéw realizowanych z udziatem Srodkéw UE, dotacji
rozwojowych w budzetach jst,

— postgpowania administracyjnego, orzecznictwa sadow administracyjnych,

— modutu Uchwaly oraz modulu Raporty w programie BeSTi@ oraz oprogramowania ACL,
systemu sprawozdawczosci jednostek organizacyjnych SJO BeSTi@,

— podpisu elektronicznego, bezpieczenstwa danych, elektronicznego obiegu dokumentow
1 zarzadzania informacja, legalnosci oprogramowania i multimediow,

— elektronicznej formy dziennikéw urzedowych,

— finansowania rozwoju regionalnego i lokalnego,

— ochrony danych osobowych, informacji niejawnych i prawa pracy, zakltadowego
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funduszu §wiadczen socjalnych,

— BHP, pierwszej pomocy, ochrony przeciwpozarowej.

Wyktady w ramach szkolef prowadzone byly przez pracownikéw izb, Ministerstwa
Spraw Wewngetrznych i Administracji, Ministerstwa Gospodarki, Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Ministerstwa Finansoéw, Najwyzszej Izby Kontroli, urzegdow wojewoddzkich,
izb skarbowych i1 urzedow skarbowych, Biura Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych, Urzgdu Zamoéwien Publicznych, Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, Panstwowej
Inspekcji Pracy, Panstwowej Agencji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych, sedziow
wojewodzkich sadow administracyjnych, cztonkéw samorzadowych kolegiow odwotawczych
oraz naukowcow z wyzszych uczelni krajowych 1 zagranicznych, przedstawicieli
Stowarzyszenia Audytorow IIA Polska, Polskiego Instytutu Kontroli Wewngtrznej, Centrum
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, pracownikow firm komputerowych, instytucji i firm
doradczo-konsultacyjnych.

Ponadto, w 2009 r. 1 436 pracownikow regionalnych izb obrachunkowych uczestniczyto
w szkoleniach organizowanych przez izby dla przedstawicieli i pracownikéw jst.

1.7. Projekty izb w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki

W roku 2009 Departament Administracji Publicznej MSWiA, petniacy funkcj¢ Instytucji
Posredniczacej Il stopnia dla Dziatania 5.2 — Wzmocnienie potencjalu administracji
samorzadowej w ramach Priorytetu V — Dobre rzadzenie Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki 2007 - 2013, ogtlosit konkurs zamknigty: Wzmocnienie potencjatu Regionalnych Izb
Obrachunkowych  oraz  Samorzqdowych  Kolegiow  Odwotawczych  (nr  konkursu
1/POKL/5.2.3/2009). Konkurs ogltoszono w ramach Podziatania 5.2.3 — Podnoszenie
kompetencji kadr stuzb publicznych.

W wyniku przeprowadzonej oceny Komisja Oceny Projektow rekomendowata do
dofinansowania jedenascie projektow (taczna kwota dofinansowania 5 092 727 zt), z ktorych

siedem ztozonych zostalo przez regionalne izby obrachunkowe (taczna kwota dofinansowania
dla izb 2 987 716 zb).

Whioskowana
. Partner/ . kwota
Projektodawca Partnerzy Tytut projektu dofinansowania
(w zt)
RIO Nowe systemy i kompetentni pracownicy gwarancja poprawy 317 170
Bydgoszcz funkcjonowania Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
RIO Bialystok |~ ocnienic potencjatu czterech partnerskich Regionalnych Izb
, zmocnienie potencjatu czterech partnerskich Regionalnych 1z
RI k RIO Ol . . 4
O Gdafis O Olsztyn Obrachunkowych w Gdansku, Olsztynie, Warszawie i Biatymstoku 333745
RIO Warszawa
Akademia Wzmocnienie potencjatu Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
RIO Katowice Ekonomiczna w Katowicach poprzez poprawg jakos$ci narzedzi nadzorczych 418 723
w Katowicach i kontrolnych
RIO Krakow - Edukacja i doswiadczenie potencjatem administracji 368 955
RIO Opole Podniesienie sprawnosci i efektywnosci dziatania pracownikow
RIO Lodz RIOP P , regionalnych izb obrachunkowych — inwestycje w ludzi inwestycjami 570 722
oznan w potencjat urzgdow administracji publicznej
RIO Wroclaw ) Wzmocmgme potencjatu Reg%onalnej Izby .prachunkovyejr we 165 350
Wroctawiu przez podnoszenie kompetencji jej pracownikow
. RIO ' RIO Szezecin . Efektywn.iej, sprawniej.,. skuteczniej — Wszf:n.ier.lie.potenf:jafu 593 051
Zielona Gora 1 podnoszenie kompetencji kadr RIO w Szczecinie i Zielonej Gorze
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Projekty realizowane w latach 2009 - 2012 beda wspotfinansowane ze $srodkéw Unii
Europejskiej, tj. Europejskiego Funduszu Spotecznego (85%) oraz budzetu panstwa (15%).
W ich realizacje zaangazowanych bedzie lacznie trzynascie izb (liderzy projektow
oraz partnerzy). Do konca 2009 r. podpisano umowy na realizacj¢ projektoéw z wszystkimi
izbami — projektodawcami. Natomiast rzeczowa realizacje¢ projektow w roku 2009
rozpoczegly dwie izby (RIO Bydgoszcz, RIO Gdansk), otrzymujac na ten cel $rodki
z rezerwy celowej budzetu panstwa w tacznej kwocie 49 411 zt.

Celem projektéw jest wzmocnienie potencjatu regionalnych izb obrachunkowych
m.in. poprzez podnoszenie kompetencji pracownikéw oraz wzmocnienie narzgdzi
nadzorczych. Realizowane projekty obejmowa¢ beda m.in.: szkolenia specjalistyczne
i informatyczne, studia podyplomowe, kursy jezykowe, a takze wdrozenie systeméw
informatycznych w zakresie elektronicznego obiegu dokumentéw, elektronicznej ewidencji
uchwat oraz wdrozenie narzedzi informatycznych wspomagajacych dziatalno$¢ nadzorcza izb.

2. Dziatalnos¢ nadzorcza

2.1. Zakres kompetencji nadzorczych izb oraz kryteria nadzoru

Nadzor nad dzialalnoscia jst, zwiazkow migdzygminnych i zwiazkéw powiatow
sprawowany jest zgodnie z zapisami Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustaw
ustrojowych i ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, na podstawie kryterium
legalnosci, tj. zgodnosci z prawem. Ponadto, w odniesieniu do prowadzonych przez izby kontroli
gospodarki finansowej w zakresie zadan administracji rzadowej, ktore wykonywane sa przez jst
na podstawie ustaw 1 porozumien, zastosowanie maja kryteria celowosci, rzetelno$ci
1 gospodarnosci.

Zgodnie z przepisem art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
w zakresie dziatalno$ci nadzorczej witasciwos$¢ rzeczowa, obejmuje podejmowane przez
organy jst uchwaly i1 zarzadzenia w sprawach:

1) procedury uchwalania budzetu i jego zmian,

2) budzetu i jego zmian,

3) zaciagania zobowiazan wplywajacych na wysokos¢ dlugu publicznego jst oraz
udzielania pozyczek,

4) zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jst,

5) podatkow i optat lokalnych, do ktorych maja zastosowanie przepisy ustawy z dnia

29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa™,

6) absolutorium.

W wyniku prowadzonego postgpowania nadzorczego izby:

— orzekaja o niewazno$ci uchwal sprzecznych z prawem badz wskazuja, ze uchwata
zostata podj¢ta z naruszeniem prawa, gdy naruszenie prawa jest nieistotne,

— w odniesieniu do uchwal budzetowych, podjetych z naruszeniem prawa — wskazuja
organom stanowiacym jst nieprawidtowos$ci oraz sposob 1 termin ich usunigcia,

» Dz. U. 22005 . Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.
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— orzekajac o niewaznos$ci uchwaly budzetowej jst w czesci lub catosci, ustalaja budzet
lub jego czg$¢ dotknigta niewaznoscia,

— ustalaja budzet jst w terminie do konca kwietnia roku budzetowego w zakresie
obowiazkowych zadan wlasnych oraz zadan z zakresu administracji rzadowej,
wykonywanych przez te¢ jednostke na podstawie ustaw lub porozumien, jezeli organ
stanowiacy tej jednostki nie uchwalil budzetu do 31 marca roku budzetowego.

W 2009 r. izby sprawowaly nadzor nad dziatalno$cia 2 808 jst, z tego 2 413 gmin,

65 miast na prawach powiatu, w tym miasta stotecznego Warszawa, 314 powiatow,

16 wojewodztw samorzadowych oraz 174 zwiazkéw migdzygminnych i jednego zwiazku

powiatdw (sposrod 232 zarejestrowanych).

2.2. Wyniki dziatalno$ci nadzorczej

W 2009 r. izby zbadaly ogotem 153 138 uchwat 1 zarzadzen organow jst, zwiazkow

komunalnych, tj. o 8 462 wigcej niz w 2008 r., z tego w sprawach:

— procedury uchwalania budzetu i jego zmian — 324 (w 2008 r. — 488),

— budzetu —2 985 (w 2008 r. — 3 077),

— zmian budzetu — 86 570 (w 2008 r. — 86 335),

— zaciagania zobowiagzan wplywajacych na wysokos¢ diugu publicznego jst oraz

udzielania pozyczek i porgczen — 7 125 (w 2008 1. — 6 028),

— podatkéw 1 optat lokalnych, do ktorych maja zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja

podatkowa — 9 407 (w 2008 r. — 11 258),

— absolutorium — 2 917 (w 2008 r. — 2 931),

— zasad 1 zakresu przyznawania dotacji z budzetu jst —3 127 (w 2008 r. — 2 604),
— uktadu wykonawczego budzetu — 19 034 (w 2008 r. — 15 444),

— innych uchwat obj¢tych nadzorem izb — 21 649 (w 2008 r. — 16 511).

Szczegotowe informacje o liczbie zbadanych uchwal i zarzadzen organow jst
oraz zwiazkéw komunalnych prezentuje tabela 1. Liczba badanych uchwat i zarzadzen
systematycznie rosnie. W poréwnaniu do pierwszego roku dziatalnos$ci izb liczba zbadanych
uchwat i zarzadzen wzrosta o 139 033. Wzrost liczby zbadanych uchwat i zarzadzen na
przestrzeni lat 1993 - 2009 wynika zar6wno ze zmian przepisoOw regulujacych gospodarke
finansowa jst, jak tez ze zwigkszenia liczby nadzorowanych jednostek (w zwiazku
z dokonang 1 stycznia 1999 r. reforma administracyjna kraju) oraz rozszerzenia katalogu
aktow podlegajacych nadzorowi izb.

W 2009 r. z ogdlnej liczby 153 138 zbadanych uchwat i zarzadzen organéw jst oraz
zwiazkéw komunalnych najwigcej dotyczylo zmian budzetu, ukladu wykonawczego
budzetu, zaciagania dlugoterminowych kredytow 1 pozyczek, zasad 1 zakresu przyznawania
dotacji z budzetu jst oraz podatkow i optat lokalnych.
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Uchwaly i zarzadzenia organdw jst i zwiazkéw komunalnych zbadane przez izby w latach 1993, 2008 i 2009
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W wyniku badania nadzorczego 153 138 uchwatl i zarzadzen organdw jst, kolegia izb
uznaly 149 169 za podjete bez naruszenia prawa, co stanowito 97,4% ogo6tu uchwat
i zarzadzen. W 3 969 (2,6% ogoétu) uchwatach i zarzadzeniach stwierdzono naruszenie

prawa, z tego:

— w1 175 uchwalach i zarzadzeniach (0,8% ogétu) — nieistotne naruszenie prawa,

— 1449 uchwaly i zarzadzenia (0,9% ogo6tu) uznano za niewazne, z czego 821 niewazne

w czesci 1 628 niewazne w catosci,

— w stosunku do 1 206 uchwat i zarzadzen (0,8% ogdtu) wszczgte postgpowania o uznanie
ich za niewazne umorzono, w zwiazku z usunigciem naruszenia prawa przez wlasciwy

organ jst,

— w stosunku do 139 uchwat i zarzadzen (0,1% ogoétu) stwierdzono naruszenie prawa bez

orzekania o niewaznos$ciZ*.

Z danych zawartych w tabeli 2, prezentujacej wyniki badania nadzorczego uchwat
1 zarzadzen organdw jst oraz zwiazkéw komunalnych w latach 1993, 2008 1 2009, wynika iz
udziat uchwat i zarzadzen podjgtych z naruszeniem prawa w 2009 r. utrzymatl si¢ na takim
samym poziomie jak w 2008 r., a w poréwnaniu do 1993 r. — zmalat o 24,3 punktu

procentowego.

*yz tego: 118 uchwat i zarzadzen dotyczacych zmian budzetow roku 2008 zostato zbadanych w 2009 r. Ze wzgledu na
uplyw roku budzetowego wszczynanie postgpowania nadzorczego o uznanie ich za niewazne w czgsci lub w catosci stato
si¢ bezprzedmiotowe, kolegia izb ograniczyly si¢ do wskazania, ze uchwaly te zostaly podjgte z naruszeniem prawa.

W 20 uchwatach i zarzadzeniach stwierdzono naruszenie prawa bez orzekania o ich niewaznosci, a w stosunku do jednej

uchwaty postgpowanie umorzono w 2010 r.
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Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen organdw jst i zwiazkéw komunalnych w latach 1993, 2008 i 2009
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Z ogo6lnej liczby zbadanych w 2009 r. uchwal i zarzadzen organow jst i zwiazkow
komunalnych najwigksza liczbe — 89 555 (58,5% og6tu) — stanowily uchwaly w sprawie
budZetu i jego zmian oraz zarzadzenia zmieniajace budzet. Szczegdétowe dane
o wynikach badania nadzorczego tych uchwat i zarzadzen z podziatem na poszczegdlne
rodzaje jst prezentuja tabele 3 i 4.

Wyniki badania nadzorczego wymienionych uchwat 1 zarzadzen za 2009 r. wykazaty, ze:
1) naogdlna liczbe 2 985 uchwat w sprawie uchwalenia budzetu:

w 2 679 (89,7% ogobtu) nie stwierdzono naruszenia prawa,

w 138 (4,6%) stwierdzono nieistotne naruszenie prawa,

13 (0,4%) uznano za niewazne, z tego 11 niewazne w czesci, a 2 niewazne w catosci,
w stosunku do 138 (4,6%) wszczgte postgpowania o uznanie tych uchwal za
niewazne umorzono, w zwiazku z usunigciem nieprawidtowosci przez wilasciwy
organ jst,

8 uchwat uznano za podjete z naruszeniem prawa bez orzekania o ich niewaznosci;

2) naogdblna liczbe 86 570 uchwatl i zarzadzen zmieniajacych budzet:

w 84 795 (97,9% ogobhu) nie stwierdzono naruszenia prawa,

w 792 (0,9%) stwierdzono nieistotne naruszenie prawa,

169 (0,2%) uznano za niewazne, z tego 126 niewazne w czgsci, a 43 niewazne
w catosci,

w stosunku do 702 (0,8%) wszczete postgpowania o uznanie tych uchwat i zarzadzen
za niewazne umorzono, w zwiazku z usunigciem naruszenia prawa przez jst,

w 112 (0,1%) uchwalach 1 zarzadzeniach zmieniajacych budzet stwierdzono
naruszenie prawa, z tego 111 dotyczylo zmian budzetow roku 2008, w stosunku do
jednej uchwaty postepowanie umorzono w 2010 .

Wyniki badania nadzorczego uchwal budzetowych za lata 1993, 2008 i 2009 wskazuja na
systematyczne obnizanie udziatu uchwat podjetych z naruszeniem prawa z 60,5% w 1993 r.
do 13,7% w 2008 . 1 10,3% w 2009 r.
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Wyniki badania nadzorczego uchwat budzetowych jst i zwiazkéw komunalnych w latach 1993, 2008 i 2009
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Na obnizenie udzialu uchwat i zarzadzen z naruszeniem prawa w latach 1993, 2008
1 2009 wskazuja réwniez wyniki badania nadzorczego uchwal i zarzadzen zmieniajacych
budzet, ktore w 1993 r. stanowity 19,1%, w 2008 r. — 2,0%, a w 2009 r. — 2,1% ogdtu
zbadanych uchwat tej kategorii.

W analizowanych latach, w ogdlnej liczbie uchwat i zarzadzen podj¢tych z naruszeniem
prawa, najwigkszy odsetek stanowily podjete z nieistotnym naruszeniem prawa, a nastgpnie
uchwaty i1 zarzadzenia, w stosunku do ktoérych postgpowania umorzono w wyniku usunigcia
naruszenia prawa przez wtasciwy organ jst.

Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen zmieniajacych budzet jst i zwiazkow komunalnych w latach 1993, 2008 i 2009
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Stwierdzone nieprawidtowosci i1 naruszenia prawa w uchwatach budzetowych oraz
w uchwatach 1 zarzadzeniach zmieniajacych budzet podjetych przez organy jst dotyczyly
w szczegblnoscei:
— niezaplanowania w budzecie wszystkich Zrodet dochodéw lub zaplanowania ich
w niewlasciwe] wysokosci (niezaplanowanie wptaty nadwyzki zakladu budzetowego,
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ustalenie dochodow wlasnych jednostki wyzszych niz 5% dochodéw uzyskiwanych
w zwiazku z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami),

— zaniechania zaplanowania w tre$ci uchwatly budzetowej badz okreslenia w niewlasciwej
wysoko$ci limitdow zobowiazan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz
emitowanych papierow wartosciowych, o ktorych mowa w art. 82 ust. 1 uofp,

— nieprawidtowos$ci w zakresie upowaznien dla organu wykonawczego (np. upowaznienie
do lokowania wolnych s$rodkow na funduszach inwestycyjnych, upowaznienie do
przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do dokonywania zmian
w planie wydatkoéw tych jednostek migdzy paragrafami w ramach rozdzialu, w sytuacji
gdy rada nie upowaznita organu wykonawczego do dokonywania jakichkolwiek zmian
w budzecie jednostki, upowaznienia do lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na
rachunkach bankowych w innych bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu gminy,
pod warunkiem zaopiniowania przez wlasciwe komisje rady),

— ustalenia struktury dochodéw lub wydatkéw budzetowych w szczegdétowosci mniejsze;j
niz okreslona w uofp (np. brak podziatu dochodow na biezace i majatkowe),

— naruszenia zasady réwnowagi budzetowe] (np. zwigkszenie deficytu bez wskazania
zrédet pokrycia, zwigkszenie rozchodéw bez jednoczesnego zwigkszenia przychodow,
zmniejszenie przychodow powodujace niedobdr srodkdw na pokrycie rozchodow),

— zaniechania wskazania przeznaczenia nadwyzki budzetowej badz zrdédel pokrycia
deficytu (uchwata budzetowa),

— niezaplanowania wydatkéw na obligatoryjne zadania wiasne jst lub zaplanowanie ich
w niewlasciwej wysokosci (np. brak utworzenia rezerwy celowej na zadania z zakresu
zarzadzania kryzysowego, doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli),

— zaplanowania §rodkow na wydatki niemieszczace si¢ w katalogu zadan danego stopnia
samorzadu terytorialnego (np. zakup i montaz systemow solarnych na obiektach
begdacych wlasnoscia podmiotéow innych niz gmina, wydatki na przydomowe
oczyszczalnie $ciekow),

— utworzenia badz zwigkszenia rezerwy celowej w trakcie roku budzetowego,
rozdysponowanie rezerwy ogoélnej przez organ stanowiacy, postanowienie rady
o likwidacji rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe, zwigkszenie rezerwy ogolnej
powodujace przekroczenie 1% wydatkow,

— naruszenia kompetencji organu wykonawczego (np. w zakresie inicjowania zmian
w budzecie — zmiany wykraczajace poza propozycje organu wykonawczego nie zostaty
z nim uzgodnione, podjecie przez rad¢ uchwal w sprawie zmian w budzecie na
podstawie projektow uchwat wniesionych przez grupg radnych, dokonanie zmian
w uchwale budzetowej przy negatywnej opinii zarzadu o propozycji zmian zgtoszonych
przez grupg radnych),

— niezgodnosci tresci uchwaly budzetowej z zatacznikami stanowiacymi jej integralna
czes$¢ (btedy rachunkowe, pisarskie i redakcyjne),

— niewlasciwego zastosowania klasyfikacji dochodow 1 wydatkow, przychodéw
i rozchodow.

W uchwatach i zarzadzeniach zmieniajacych budzet podejmowanych przez organy
wykonawcze najwigcej naruszen prawa dotyczyto:
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— przekroczenia kompetencji do dokonywania zmian w budzecie (m.in. przeniesienie
wydatkéw migdzy dziatami, zmiana budzetu w zwiazku z otrzymaniem dotacji
z funduszu celowego, zwigkszenie wydatkow w zwiazku ze zmiana kwoty subwencji
w wyniku podzialu rezerw, zmiana planu wydatkéw ujetych w wieloletnim programie
inwestycyjnym),

— rozdysponowania rezerwy celowej niezgodnie z przeznaczeniem bez uzyskania
pozytywnej opinii komisji rady.

W 2009 r. kolegia izb zbadaty ogolem 2917 uchwal organdéw stanowiacych jst oraz
zgromadzen zwiazkow komunalnych w sprawie absolutorium, z tego: 2 899 dotyczylo uchwat
w sprawie udzielenia absolutorium, a 18 — nieudzielenia absolutorium. Zgodnych z prawem byto
2 893 uchwat (99,2% ogoétu), z tego 2 877 uchwat o udzieleniu absolutorium (99,2%) oraz 16
o nieudzieleniu absolutorium (88,9%). Dwie uchwaly o nieudzieleniu absolutorium podjgte
z naruszeniem prawa kolegia dwoch izb uznaly za niewazne w calosci. Szczegbtowe dane
o wynikach badania uchwat w sprawie absolutorium prezentuje tabela 5.

W uchwatach organéw stanowiacych jst oraz zgromadzen zwiazkow komunalnych
w sprawie absolutorium podjetych z naruszeniem prawa stwierdzone nieprawidlowosci
dotyczyty w szczego6lnosci:

— podjgcia uchwaly w sprawie udzielenia absolutorium pomimo nierozstrzygnigtego
glosowania w tym zakresie, badz bez uzyskania bezwzglednej wigkszosci glosow
ustawowego sktadu rady,

— naruszenia przez organ stanowiacy okreslonych przepisami procedur (podjgcie uchwaty
bez uprzedniego przedstawienia i rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budzetu, bez
uprzedniej opinii rio w tej sprawie),

— podjgcia uchwaly w sprawie absolutorium po terminie okreslonym w przepisach ustawy
o finansach publicznych,

— postanowienia o publikacji uchwaty w dzienniku urzedowym wojewddztwa.

W 2009 r. z ogblnej liczby 2 808 jednostek samorzadu terytorialnego 54 jednostki nie
przestaly do regionalnych izb obrachunkowych uchwal w sprawie absolutorium. Organy
stanowiace nie podjely bowiem przedmiotowych uchwat badz w wyniku glosowania nie
zapadlo rozstrzygnigcie o udzieleniu albo nieudzieleniu absolutorium. W przypadku
zwiazkow miedzygminnych brak uchwal w sprawie absolutorium spowodowany byt
podjeciem decyzji o likwidacji zwiazku lub rozpoczgciem dziatalnosci pod koniec 2009 r.

W 2009 r., oprocz wyzej opisanych uchwatl i zarzadzen, kolegia izb zbadaty 60 666
uchwal i zarzadzen w zakresie spraw finansowych (39,6% ogoétu zbadanych). Szczegotowy
wykaz dotyczacy ich rodzajow oraz wynikow badania nadzorczego prezentuje tabela 6.
Z ogolnej liczby wyzej wymienionych uchwat i zarzadzen 58 802 (96,9%) podjgto bez
naruszenia prawa, w 1 864 (3,1%) stwierdzono naruszenie prawa, z tego w 236 nieistotne
naruszenie prawa, w stosunku do 356 wszczgte postgpowania umorzono, a 1 253 uznano za
niewazne (676 w czgSci, 577 w catosci), w 7 — naruszenia prawa dotyczyty spraw finansowych
2008 r., a w 12 — stwierdzono naruszenie prawa bez orzekania o ich niewaznosci.

W uchwatach i zarzadzeniach podjg¢tych z naruszeniem prawa, stwierdzone przez
kolegia izb nieprawidlowos$ci dotyczyly w gtownej mierze uchwat i zarzadzen w sprawach:

— podatkéw i oplat lokalnych — ustalenie stawek podatkow ponizej minimalnych lub
powyzej maksymalnych kwot okreslonych w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r.
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o podatkach i oplatach lokalnych®, uchwalenie zwolnien o charakterze podmiotowym
lub podmiotowo-przedmiotowym, zwolnienie z podatku przedmiotow/podmiotéw
niepodlegajacych opodatkowaniu, nieuchwalenie stawek podatku dla wszystkich
kategorii przedmiotéw opodatkowania podatkiem od nieruchomosci Iub od $rodkow
transportowych, okreslenie odmiennych stawek podatku dla tego samego przedmiotu
opodatkowania, scedowanie na organ wykonawczy kompetencji dotyczacych okreslenia
inkasentow 1 ich wynagrodzenia, nieprawidlowe/nieprecyzyjne okreslenie podmiotu
pelnigcego funkcje inkasenta, przyjecie nieprawidtowego sposobu oglaszania uchwat
podatkowych;

— zaciggania zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek dlugoterminowych majacych
wplyw na wysokos¢ dlugu publicznego — postanowienie o zaciagnigciu kredytu/pozyczki
na sfinansowanie zadan w przypadku zaplanowania nadwyzki budzetowej, zaciagnigcie
kredytu bez wczesniejszego zaplanowania w przychodach budzetu, nieujgcie w budzecie
zadan, na ktére postanowiono zaciagna¢ kredyt, zaciagnigcie pozyczki na wyprzedzajace
finansowanie w 2010 roku zadania inwestycyjnego, upowaznieniu zarzadu do
zaciagnigcia 1 sptaty kredytu dtugoterminowego, zaciagnigcie pozyczki dlugoterminowej
1 zabezpieczenie jej splaty nieodwotalnym pelnomocnictwem do dysponowania
rachunkiem bankowym;

— udzielania pozyczek i poreczen majatkowych — przekroczenie przez organ stanowiacy
kompetencji poprzez wyrazanie zgody na udzielenie pozyczki badz poprzez podjgcie
uchwaty w sprawie udzielenia porgczenia, udzielenie porg¢czenia bez uprzedniego
okreslenia w uchwale budzetowej tacznej kwoty, do ktérej organ wykonawczy moze
udziela¢ porgczen, wprowadzenie klauzul ograniczajacych odpowiedzialno$¢
poreczyciela,

— zasad i zaKkresu przyznawania dotacji — wprowadzenie wymogu zlozenia przez
dotowanego oswiadczenia o znajomosci tresci art. 233 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks karny®, uzaleznienie przyznania dotacji od zlozenia dodatkowych o$wiadczen
1 obowiazkow niezgodnych z przepisami ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
o$wiaty®’, w tym zobowiazanie podmiotu dotowanego do sporzadzania sprawozdan
o wydatkach sfinansowanych $rodkami z dotacji oraz o liczbie uczniow, prowadzenie
wyodrebnionej ewidencji ksiggowej, przekazanie organowi wykonawczemu uprawnien
w zakresie okre$lenia procedur i zakresu kontroli wykorzystania dotacji, ograniczenie
kregu podmiotéw/wnioskodawcoéw mogacych ubiegac¢ si¢ o dotacje w trybie ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami’®, przyznanie
organowi wykonawczemu kompetencji organu decydujacego w przedmiocie ustalenia
zasad udzielania i1 przyznawania dotacji na zabytki oraz okreslenie dodatkowych
wymogow, sprzecznych z przepisami ww. ustawy, odno$nie zatwierdzenia kosztorysu
prac przez konserwatora zabytkow.

2 Dz. U. 22006 r. Nr 121, poz. 844 z pozn. zm.
2 Dz. U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.

2 Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.
% Dz. U. Nr 162, poz. 1568 z pozn. zm.
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2.3. Ustalenie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego

Na podstawie przepisu art. 18 wust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wylacznej kompetencji kolegium izby nalezy ustalanie budzetu jst
w przypadku nieuchwalenia uchwaly budzetowej przez organ stanowiacy jst w terminie do
dnia 31 marca roku budzetowego. Zgodnie z art. 183 ust. 3 uofp budzet jst ustalany jest
przez kolegium izby w zakresie obowiazkowych zadan wiasnych oraz zadan zleconych,
w terminie do dnia 30 kwietnia roku budzetowego. Ponadto, kolegium izby, na podstawie
przepiséw art. 12 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w zwiazku ze
stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty budzetowej w catosci lub w czg$ci, ustala budzet lub
jego czes¢ dotknigte niewaznoscia.

W 2009 r., w zwiazku z nieuchwaleniem uchwaty budzetowej do dnia 31 marca roku
budzetowego, kolegia pigciu izb ustality budzety w zakresie obowiazkowych zadan
wlasnych oraz zadan zleconych dla 2 gmin i 3 zwiazkéw migdzygminnych. Przyczynami
nieuchwalenia uchwaty budzetowej przez organ stanowiacy jst byly spory miedzy organem
stanowiacym 1 wykonawczym, za§ w przypadku zwiazkéw podjecie decyzji o ich likwidacji.

2.4. Skargi do wojewddzkich sadéw administracyjnych

W 2009 r. jst oraz regionalne izby obrachunkowe, na podstawie ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi”’, skierowaty do
wojewodzkich sadéw administracyjnych 55 skarg (44 w 2008 r.). Lacznie jst zaskarzyly
45 rozstrzygnig¢ kolegiow izb, a regionalne izby obrachunkowe 10 uchwat tych jednostek.

Wojewodzkie sady administracyjne w 2009 r. wydaly 42 orzeczenia, w tym
7 w odniesieniu do aktéw zaskarzonych przez jst w 2008 r. Ogotem 35 orzeczen dotyczyto
skarg na uchwaly kolegiow izb skierowane przez jst w 2009 r., z tego 14 orzeczen
o oddaleniu skargi jst, 9 o uchyleniu rozstrzygnigcia nadzorczego, 9 o umorzeniu
postegpowania oraz 3 o odrzuceniu skarg wniesionych przez jst.

W  odniesieniu do skarg na uchwaty jst, wniesionych przez regionalne izby
obrachunkowe, wojewodzkie sady administracyjne wydaty 9 orzeczen, z tego 1 o oddaleniu
skargi (z 2008 r.), 5 o stwierdzeniu niewaznosci uchwat jst, i 3 o umorzeniu postgpowania.

Orzeczenia wojewodzkich sadow administracyjnych o oddaleniu skarg wniesionych
w 2008 1 2009 roku przez jst dotyczyly m.in. uchwat w sprawie:

1) procedury uchwalenia budzetu — sad nie podzielit argumentacji skarzacej, ze ustawa
o samorzadzie gminnym 1 ustawa o finansach publicznych nie reguluja trybu, w jakim
rada gminy uchwala budzet; ponadto, sad uznal, ze postanowienia uchwaty wskazujace
organowi wykonawczemu zasady, na podstawie ktorych winien on opracowac projekt
wkraczaja w jego kompetencije;

2) budzetu i jego zmian:

— sad dokonujac oceny zasadnosci zakwestionowanych uchwalq kolegium izby
postanowien uchwaly budzetowej stwierdzil, ze limit zobowiazan (okreslenie
prawidtowej wysokosci), o ktorych mowa w ustawie o finansach publicznych jest
obligatoryjnym elementem uchwaty budzetowej, a brak jego uchwalenia powoduje

¥ Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z p6zn. zm.
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3)

4)

5)

6)

brak mozliwo$ci zaciagania przez jst kredytow, pozyczek oraz emisji papierow
wartosciowych;

— sad podzielit argumentacj¢ kolegium izby, Zze ustawowe przyznanie wojtowi gminy,
wylacznego prawa zglaszania propozycji zmian w budzecie gminy oznacza, ze rada
gminy nie jest uprawniona uchwali¢ zmian w budzecie z wlasnej inicjatywy;

zaciagnigcia kredytu dlugoterminowego — sad uznal, ze brak jest podstaw do przyjgcia
argumentéw skarzacej, ze kwestionowana uchwata nie rozstrzygngla o zaciagnigciu
zaplanowanej pozyczki; ponadto, zdaniem sadu, uchwata o zaciagnigciu pozyczki musi
znajdowa¢ odzwierciedlenie w budzecie jst w postaci wydatkow nieznajdujacych
pokrycia w planowanych dochodach, a kwoty zobowiazan zaciagnigtych przez jst nie
moga przekracza¢ limitu okreslonego w uchwale budzetowe;;
wyrazenia zgody na udzielenie pozyczek na remonty, w tym na remonty elewacji
budynkoéw bedacych poza zarzadem budynkow — komunalnych zdaniem sadu z katalogu
ustawowo okreslonych zadan jst, nie wynika, ze jst moze przeznaczy¢ srodki finansowe
na zaspokojenie potrzeb wspolnoty, bez zwiazku z ustawami szczeg6lnymi; ponadto, sad
uznal, Zze brak jest ustawowego upowaznienia do nieograniczonego udzielania pozyczek
nieoprocentowanych na remonty elewacji budynkéw bedacych poza zarzadem
budynkéw komunalnych;

okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci — zdaniem sadu okreslenie

wysokosci stawek podatku od nieruchomo$ci z pominigciem wskazania przedmiotu

opodatkowania stanowi naruszenie prawa;

nieudzielenie absolutorium — sad wskazal, ze uchwata organu stanowiacego jst nie

opierala si¢ na merytorycznych 1 uzasadnionych przestankach wskazujacych na

niewykonanie budzetu z winy zarzadu.

Wojewddzkie sady administracyjne orzekajac o uchyleniu uchwat kolegiéw izb uznaly

m.in., ze:

1)

2)

3)

4)

obciazenie budzetu wydatkami na inwestycje (baza naukowo — dydaktyczna kompleksu
naukowo — dydaktycznego), ktoére po zrealizowaniu przekazane beda w uzyczenie
uczelniom wyzszym, miesci si¢ w zakresie zadan wtasnych jst;

z przepisu art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych nie wynika
obligatoryjno$¢ ustalenia wynagrodzenia inkasenta w sytuacji, gdy zarzadzono pobor
optat lokalnych w drodze inkasa;

orzeczenie o niewazno$ci uchwaty w sprawie zmian oplaty miejscowej winno nastapié
W oparciu 0 obowiazujacy stan prawny;

wspieranie finansowe sportu kwalifikowanego stanowi jedna ptaszczyzne kompetencji
organdw samorzadu terytorialnego, a nastgpna jest przyznawanie stypendiow, nagrod
1 wyrdznien; zardwno podjecie decyzji o wspieraniu finansowym sportu kwalifikowanego,
jak 1 podjecie uchwaty o przyznaniu nagréd lub wyroznien miesci si¢ w kompetencjach
organdow samorzadu terytorialnego.

Postanowienia wojewddzkich sadéw administracyjnych o umorzeniu postgpowania

wydane zostaly w zwiazku z bezprzedmiotowo$cia postgpowania, w tym w wyniku
uwzglednienia skarg jst przez kolegia, jak tez wycofania skarg.

1)

Przyczyng odrzucenia skarg wniesionych przez jst stanowito:
podzielenie pogladu wyrazonego przez Naczelny Sad Administracyjny, zgodnie z ktorym
uchwata kolegium regionalnej izby obrachunkowej, wydana na podstawie art. 11 ust. 3
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w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, nie jest
aktem nadzoru w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 7 ustawy Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi;

2) wniesienie skargi po uptywie terminu;

3) przedtozenie uchwaty organu stanowiacego o zaskarzeniu, ktéra podjgta zostata podczas
prowadzenia obrad przez osobg nieuprawniona.

Orzeczenie o niewaznoS$ci uchwat jst wydane przez wojewddzkie sady administracyjne,
w zwiazku ze skargami wniesionymi przez Izby, dotyczyly uchwat w sprawie:

1) wspotdziatania jst w sprawie odrestaurowania rzezby (...) — sad uznat, ze w uchwale
zaniechano okreslenia formy wspotdziatania;

2) podatkow i optat lokalnych, sad przyjal, ze z art. 10 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r.
o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw®® wynika
jednoznaczna kompetencja dla rad gmin do wprowadzenia pozaustawowych zwolnien
z podatku od nieruchomosci, wytacznie jednak o charakterze przedmiotowym;
zwolnienie powinno zatem dotyczy¢ konkretnych nieruchomosci (gruntéw), ze wzgledu
na ich przeznaczenie, bez uwzglednienia jednak — w jakimkolwiek stopniu — sytuacji
ekonomicznej lub tez specyficznych cech charakteryzujacych podmioty, ktore wtadaja
tymi nieruchomosciami;

3) szczegotowego trybu udzielania 1 rozliczania dotacji dla przedszkoli 1 szkot
niepublicznych prowadzonych przez podmioty inne niz jst i ministrowie, ktora w ocenie
sadu zostata podjeta z naruszeniem art. 80 1 art. 90 ustawy o systemie o$wiaty, w tym
poprzez naktadanie w uchwale dodatkowych obowiazkéw, od ktorych spetnienia przez
beneficjenta dotacji zalezy jej otrzymanie.

W 2009 r. Naczelny Sad Administracyjny wydal 1 orzeczenie oddalajace skarge
kasacyjna kolegium regionalnej izby obrachunkowej od wyroku wojewoddzkiego sadu
administracyjnego, ktory zapadl w sprawie skargi wniesionej przez rad¢ miasta na uchwatg
kolegium izby z 2008 roku dotyczaca stwierdzenia niewaznosci uchwalty w sprawie
uchwalenia budzetu.

3. Dziatalno$¢ opiniodawcza

3.1. Zakres i procedura dziatalno$ci opiniodawczej

Do zadan regionalnych izb obrachunkowych nalezy wydawanie opinii w sprawach
okreslonych w ustawach. Zakres spraw podlegajacych opiniowaniu okresla wprost art. 13
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ktorego tres¢ znajduje potwierdzenie
1 rozszerzenie w przepisach ustawy o finansach publicznych 1 w przepisach ustaw
ustrojowych®'.

3Dz, U. Nr 188, poz. 1840 z pozn. zm.

31 Odpowiednio: art. 83 ust. 2, art. 172 ust. 1, art. 181 ust. 11 2, art. 198 ust. 1, art. 199 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych, art. 18a ust. 3, art. 28a ust. 1 i 4 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 16 ust. 3 i art. 30
ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym, art. 30 ust. 3 i art. 34 ust. 3 ustawy o samorzadzie wojewodztwa. Zakres
dziatalnosci opiniodawczej izb w 2009 r. reguluje takze art. 121 ust. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych.
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Wydawanie opinii w sprawach okreslonych w ustawach nalezy do wtasciwosci sktadow
orzekajacych, ztozonych z trzech cztonkéw kolegium, wyznaczonych przez prezesa izby.
Sktady orzekajace izb na podstawie analizy przedkladanych przez zarzady powiatéw
1 wojewodztw oraz przez wojtow (burmistrzow, prezydentow miast), konfrontowanych
z dokumentami dziatalnosci nadzorczej 1 kontrolnej — wydaja opinie o:

— mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki lub wykupu papierow wartosciowych (opinia
wydawana na wniosek organu wykonawczego jst),

— mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu oraz prognozy ksztaltowania si¢ dtugu jst,
o ktorych mowa w art. 172 uofp,

— projektach budzetéw wraz z informacjami o stanie mienia i objasnieniami,

— informacjach o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze,

— sprawozdaniach z wykonania budzetu,

— wnioskach komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium,

— uchwalach w sprawie nieudzielenia absolutorium.

Ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi o obowiazku wydawania opinii,
przy czym na gruncie jej przepisoOw nie zostat okreslony charakter tych opinii. Zawieraja one
stanowisko w rozpatrywanej sprawie, sa forma oceny prawidlowosci procesow finanséw
publicznych, a jednocze$nie zawieraja wyjasnienia 1 wskazowki w zakresie stosowania
przepisow o finansach publicznych. Moga zawiera¢ pozytywna lub negatywna oceng
rozpatrywanego stanu rzeczy, jednakze podstawowym kryterium oceny, w $wietle
obowiazujacych przepisow, moze by¢ jedynie zgodno$¢ z prawem. Zaréwno doktryna, jak
1 sady administracyjne sa zgodne co do tego, ze opinia nie jest aktem nadzoru, a wyrazone
w niej stanowisko izby nie ma charakteru wiazacego dla jej adresata. Nalezy jednak
wskaza¢, ze wydawane przez izby opinie maja istotny wplyw na zgodno$¢ z prawem uchwat
podejmowanych przez organy jst, szczegdlnie za§ w przypadku uchwat budzetowych,
ktérych uchwalenie, zgodnie z art. 181 ust. 2 uofp, musi by¢ poprzedzone przedstawieniem
organowi stanowigcemu jst opinii regionalnej izby obrachunkowej o projekcie uchwaly
budzetowej oraz o prognozie tacznej kwoty dtugu®”.

Wydanie przez izbe negatywnej opinii:

— o projekcie budzetu jst — nie wstrzymuje procedury uchwalania budzetu, ale organ
wykonawczy obowiazany jest przedstawié¢ t¢ opini¢ wraz z odpowiedzia na zawarte
w niej zarzuty przed uchwaleniem budzetu (art. 21 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych),

— o prognozie kwoty dlugu jst — zobowiazuje jst do dokonania takiej zmiany uchwatly
budzetowej, aby zostaly zachowane relacje okreslone w art. 169 i 170 (art. 172
ust. 3 uofp),

— o sprawozdaniu z wykonania budzetu jst — nie jest wiazaca dla organu stanowiacego,
niemniej organ wykonawczy obowiazany jest przedstawi¢ t¢ opini¢ wraz z odpowiedzia
na zawarte w niej zarzuty przed rozpatrzeniem absolutorium (art. 21 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych).

Od uchwat sktadéw orzekajacych stuzy odwotanie do kolegium izby w terminie 14 dni
od dnia dorgczenia uchwaty. Odwotanie od opinii wydanej w sprawie projektu budzetu,

32 Art. 238 ust 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej nuofp) okresla obowiazek przedstawienia
organowi stanowiacemu jst opinii o projekcie uchwaty budzetowe;.
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informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze oraz sprawozdania
z wykonania budzetu kolegium izby rozpatruje w terminie 14 dni od daty jego wniesienia.

Ponadto, o negatywnej opinii wydanej o przedtozonym przez zarzad powiatu, zarzad
wojewodztwa oraz wojta (burmistrza, prezydenta miasta) sprawozdaniu z wykonania
budzetu, prezes izby informuje wlasciwego wojewod¢ i1 ministra wlasciwego do spraw
finans6w publicznych.

3.2. Przedmiot i charakter wydanych opinii

Sktady orzekajace regionalnych izb obrachunkowych wydaty w 2009 r. 21 625 opinii,
tj. 0 1 094 (0 5,3%) wigcej niz w 2008 r., z tego:
1) 18 756 opinii pozytywnych (86,7% wydanych),
2) 2768 opinii pozytywnych z uwagami (12,8% wydanych),
3) 101 opinii negatywnych (0,5% ogotu wydanych).

Wiyniki dziatalnosci opiniodawczej i charakter opinii wydanych w latach 1993, 2008 i 2009

Liczba wydanych opinii Charakter opinii wydanych L1czba'
e w 2009 r. odwotan
Wyszczegodlnienie
pozytywne
1993 r. 2008 r. 2009 r. | pozytywne 7 uwagami negatywne| 2009 r.
Ogélem, z tego w sprawie: 4030 20531 21 625 18 756 2768 101 13
- moz.liviloéci spla'ty- kredytow, pozyczek lub wykupu 134 3713 4624 4573 m 7 |
papierow warto$ciowych
- prpje}(téw budzetéw wraz z informacjami o stanie 495 2998 2996 1871 1107 18 3
mienia
- mOZl%WOéCi §ﬁ.nansowania deficytu oraz X 4863 5072 4634 395 43 )
prawidtowosci prognozy kwoty dtugu
— inft ji bi k ia budzet
in (?nnaCJl o przebiegu wykonania budzetu za 2113 2979 2976 2380 591 5 0
I potrocze
— sprawozdan z wykonania budzetu 1288 2983 2976 2475 496 5 5
— wnioskow komisji rewizyjnych o absolutorium 0 2973 2966 2 809 134 23 2
— uchwaty o nieudzieleniu absolutorium X 22 15 14 1 0 X

Z danych o dzialalno$ci opiniodawczej izb w latach 2008 i 2009 wynika,
ze najwigcej opinii sklady orzekajace wydaly w sprawie mozliwo$ci splaty kredytu,
pozyczki lub wykupu papierow wartoSciowych oraz w sprawie mozliwosci sfinansowania
deficytu i prawidtowos$ci dotaczonej do projektu uchwaty budzetowej prognozy kwoty dtugu
jst. Lacznie w tych sprawach wydano w 2008 r. 8 576 opinii, a w 2009 r. 9 696 opinii,
co stanowilo, odpowiednio 41,8% i 44,8% ogdétu wydanych w tych latach. Dla poréwnania,
w 1993 r. w przedmiotowych sprawach wydano 130 opinii, co stanowito zaledwie 3,2%,
sposrod 4 030 wydanych w pierwszym roku dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych.

W 2009 r. wydano tacznie 4 624 (o 911 wigcej niz w 2008 r.) opinii 0 mozliwosci splaty
kredytu, pozyczki lub wykupu papierow wartosciowych (w tym 225, tj. o 83 wigcej opinii
o mozliwosci wykupu papierow wartosciowych) oraz tacznie 5072 (o 209 wigcej niz
w 2008 r.) opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu i prawidlowosci dotaczonej
do projektu uchwaty budzetowej prognozy kwoty dtugu.

Wzrost liczby opinii w sprawach zwiazanych z potencjalnym wzrostem poziomu
zadluzenia jst, wskazuje na duze zainteresowanie samorzadow pozyskaniem S$rodkow
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zwrotnych niezbednych na finansowanie deficytow ich budzetow w 2009 r., a takze duza
liczbg planowanych na rok 2010 budzetow deficytowych, finansowanych z udziatem
srodkow pochodzacych z zaciagnigcia kredytow 1 pozyczek oraz emisji obligacji
komunalnych. Liczba wydanych opinii o mozliwos$ci splaty, to takze efekt zmiany w trakcie
roku budzetowego decyzji w zakresie mozliwosci pozyskania srodkow. Wydanie w 2009 r.
o 83 wigcej niz w 2008 r. opinii 0 mozliwo$ci wykupu papierow wartosciowych, zwiazane
jest m.in. z wystgpujacymi w pierwszym poétroczu trudnosciami w pozyskaniu kredytow,
co z kolei odzwierciedlito si¢ wzrostem zainteresowania na pozyskanie srodkow z emisji
obligacji komunalnych. Potwierdzeniem tego byl wzrost (o ponad 48%) stanu zobowiazan
jst z tytulu papieréw wartosciowych na koniec II kw. 2009 r. w stosunku do stanu na koniec
2008 r., a jednoczes$nie wzrost ich udziatu w tacznej kwocie zadluzenia jst z 9,8% do 14,1%.

Sktady orzekajace izb wydaty w 2009 r. 2996 (o 2 mniej niz w 2008 r.) opinii
o przedtozonych projektach uchwat budzetowych jst wraz z informacjami o stanie mienia
1 objasnieniami.

Na poziomie porownywalnym z 2008 r. uksztattowata si¢ liczba opinii wydanych
w sprawie informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2009 r. (2 976
opinii), w sprawie sprawozdan z wykonania budzetu za rok 2008 (2 976 opinii) oraz w sprawie
wnioskéw komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium za rok 2008 (2 966 opinii).

W sprawie uchwaly o nieudzieleniu absolutorium wydano 15 opinii (0 7 mniej niz
w 2008 r.). Do izb przekazano 18 uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium za rok 2008.
W 2 przypadkach kolegia orzekty o niewaznos$ci uchwal, a w 1 przypadku, w zwiazku
z art. 30 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym, kolegium podj¢to uchwale w sprawie
uchwaty rady powiatu. Wsrdéd 15 opinii wydanych przez sktady orzekajace — 5 opinii dotyczylo
uchwat o nieudzieleniu absolutorium woéjtowi, 7 — burmistrzowi, 3 — prezydentowi miasta.

Wyniki dziatalno$ci opiniodawczej izb w 2009 r. wskazuja, ze wzrosta nie tylko liczba
wydanych opinii, ale takze liczba opinii negatywnych (z 71 w 2008 r. —do 101 w 2009 r.),
a ich udzial wéréd wydanych ogoétem wzrost, odpowiednio z 0,3% do 0,5%. W 2009 r.
najwigcej negatywnych opinii wydano o:

1) mozliwos$ci sfinansowania deficytu i prognozy kwoty dtugu — 43 (w 2008 r. — 13),
2) wnioskach komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium — 23 (w 2008 r. — 21),
3) przedktadanych projektach uchwat budzetowych — 18 (w 2008 r. — 10).

Najwigcej opinii pozytywnych z uwagami (1 107) wydano o projektach uchwat
budzetowych jst i o projektach plandw finansowych zwiazkéw, w tym 944 o projektach uchwat
budzetowych gmin, 95 o projektach uchwat budzetowych powiatow 1 44 o projektach planéw
finansowych zwiazkow.

Wyniki dziatalno$ci opiniodawczej izb w latach 1993, 2008 1 2009 w podziale na rodzaje
jst, prezentuje tabela 8.

Najczesciej stwierdzane nieprawidfowosci

— w przypadku opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki lub wykupu obligacji (4 624
opinii, w tym 44 pozytywne z uwagami i1 7 negatywnych, wsrod negatywnych 5
o mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki przez gminy, 1 przez powiat, 1 przez zwiazek),
wskazywano na:
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zagrozenie przekroczenia granicy zadtuzenia okreslonej w art. 170 ust. 1 uofp,
tj. 60% wykonanych dochodoéw, w zwiazku z nierealnym oszacowaniem poziomu
dochodow ze sprzedazy majatku (3 przypadki negatywnej opinii),

przekroczenie granicy zadluzenia i granicy sptaty dtugu, o ktérej mowa w art. 169
ust. 1 uofp, tj. 15% planowanych dochodéw w latach 2009 - 2013, w zwiazku
z obciazeniem budzetu powiatu przej¢tymi zobowigzaniami SP ZOZ,

brak podstaw prawnych do =zaciagnigcia kredytow 1 pozyczek, w zwiazku
z nicokres$leniem ich kwot w budzecie, co stanowi naruszenie art. 83 ust. 1 i art. 184
ust. 1 pkt 4 1 9 uofp (3 przypadki negatywnej opinii),

ponadto, sktady orzekajace zwracaty uwage na:

nieuwzglednienie zmiany zasad zaciagania zobowiazan, w tym obowiazujacej od
2011 r. zasady zrownowazenia budzetu biezacego, ktéra jst moze naruszy¢, wobec
wystepowania wysokiego udzialu wydatkow z tytutu obstugi juz zaciagnigtego dlugu,
niedokonanie rzetelnej oceny mozliwosci sptaty i ryzyka wzrostu kosztow obstugi
dlugu, szczegdlnie w sytuacji ubiegania si¢ o kredyt na splatg wczesniej
zaciagnigtych zobowiazan;

w_opiniach o przedlozonych projektach uchwal budzetowych jst wraz z informacjami

o stanie mienia i objasnieniami (2 996 opinii, w tym 1 107 pozytywnych z uwagami

1 18 negatywnych, wsrod negatywnych 15 o projektach budzetéw gmin i 3 o projektach
budzetéw zwiazkow) stwierdzono:

brak mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu przychodami
pochodzacymi z kredytow i pozyczek, w zwiazku z przekroczeniem granicy
okreslonej w art. 170 ust. 1 uofp (11 przypadkéw wydania negatywnej opinii),
niezachowanie rownowagi budzetowej] w wyniku nieprawidlowego ustalenia
wysokoséci planowanego deficytu budzetu, w zwiazku z niepetnym okresleniem
zrodet pokrycia deficytu, co stanowi naruszenie przepisu art. 184 ust. 1 pkt 3 uofp,
odpowiednio art. 212 ust. 1 pkt 3 nuofp (3 przypadki wydania negatywnej opinii),
nieprawidlowe okreslenie tacznej kwoty planowanych przychodéw i tacznej kwoty
planowanych rozchodoéw budzetu, co wskazuje na brak uwzglednienia zasad
okreslonych w art. 184 ust.1 pkt uofp, odpowiednio w art. 212 ust. 1 pkt 4 1 5 nuofp
(2 przypadki wydania negatywnej opinii),

bezpodstawne zaplanowanie wysokich wptywow z tytulu dochodow ze sprzedazy
majatku, ktorych wykonanie w dwoch poprzednich latach osiagneto zaledwie 15%
wielkosci planowanej 1 skutkowato wystapieniem wysokich zobowiazan wymagalnych
(1 przypadek wydania negatywnej opinii),

sporzadzenie informacji o stanie mienia komunalnego bez dopelnienia wymogow
art. 180 uofp (2 przypadki negatywnej opinii),

nieprawidlowe okreslenie limitu zobowiazan z tytulu zaciaganych kredytéw
1 pozyczek oraz emitowanych papieréw wartoSciowych (art. 184 ust. 1 pkt 9 uofp,
odpowiednio art. 212 ust.1 pkt 6 nuofp),

brak upowaznienia organu wykonawczego do zaciagania zobowiazan na finansowanie
wydatkow, o ktorych mowa w art. 166 ust. 1 uofp oraz z tytulu umédw, ktérych
realizacja w roku nastgpnym jest niezb¢dna dla zapewnienia ciaglosci dziatania
jednostki 1 termin zaptaty uptywa w roku nastgpnym (art. 184 ust. 1 pkt 10 uofp),
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— niezachowanie ustawowych wymogow szczegdélowosci opracowania projektu uchwaty
budzetowej w zakresie planowanych dochodéw i1 wydatkow, okreslone; w art. 184
ust. 1 1 3 uofp, ze wskazaniem na obowiazywanie w 2010 r. wymogdéw okreslonych
w art. 235 - 237 nuofp,

— niezachowanie ustawowych wymogéw w zakresie szczegotowosci kwot dotacji
udzielanych z budzetu jst, zamieszczanych w zatacznikach do uchwatly budzetowej
(art. 214 1 215 nuofp),

— nieuwzglednienie ustawowych wymogoéw dotyczacych poziomu rezerw, w tym
ustawowo chronionego poziomu rezerwy ogélnej w budzecie na rok 2010 (art. 173
ust. 1 - 4 uofp, odpowiednio art. 222 ust. 1 - 3 nuofp),

— niezaplanowanie wydatkow na realizacje obligatoryjnych zadan wiasnych jst,
w tym: rezerwy celowej na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego (art. 26 ust. 4 ustawy z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym®>),
srodkéw na przeciwdzialanie narkomanii (art. 10 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii’*), $rodkéw na wzrost wynagrodzen i na doksztatcanie
nauczycieli (art. 30 ust. 3 1 art. 70a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela®), obligatoryjnej wplaty na rzecz izby rolniczej w wysokosci nizszej niz
2% planowanych wpltywéw z tytutu podatku rolnego (art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych®®),

ponadto, w opiniach formulowano uwagi dotyczace:

— koniecznosci zachowania wewngtrznej spojnosci danych przedstawionych w zatacznikach
do projektu uchwaly budzetowej, w tym przez wyeliminowanie blgdow w stosowaniu
klasyfikacji budzetowej, a takze btgdow rachunkowych,

— koniecznosci uwzglednienia w planie wydatkow wystepujacych zobowiazan
wymagalnych, o ile nie zostana one uregulowane do konca roku,

— koniecznosci uprzedniego okreslenia przez organ stanowiacy trybu udzielania dotacji
dla szkot publicznych i niepublicznych, prowadzonych przez osoby prawne lub osoby
fizyczne, oraz zasad udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow
— przed zamieszczeniem takich dotacji w planie wydatkow budzetu;

— w opiniach o mozliwo$ci sfinansowania deficytu budzetowego oraz o prawidlowosci
prognozy kwoty dhugu (5072 opinie, w tym 395 pozytywnych z uwagami i 43
negatywne, wsréd negatywnych 12 o mozliwosci sfinansowania deficytu 1 31
o prognozie kwoty dlugu), wskazywano na:

— brak mozliwosci sfinansowania deficytu, wobec przekroczenia w roku budzetowym
granicy 60% i 15% planowanych dochoddéw, w zwiazku z brakiem przestanek do
zastosowania wytaczen ustawowych, o ktorych mowa w art. 170 ust. 3 i w art. 169
ust. 3 vofp (11 przypadkow negatywnej opinii o deficycie i 13 o prognozie dhugu),

— przekroczenie w latach 2010 - 2013 ustawowo dopuszczonej granicy lacznej kwoty
dhugu lub granicy tacznej kwoty splat (9 przypadkoéw negatywnej opinii o prognozie),

33 Dz. U. Nr 89, poz. 590 z pozn. zm.

3 Dz. U. Nr 179, poz. 1485 z p6zn. zm.

3 Dz. U. 22006 1. Nr 97, poz. 674 z pézn. zm.
¥ Dz. U. 22002 . Nr 101, poz. 927 z pdzn. zm.
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— brak pelnego pokrycia deficytu budzetu i nieprawidtowe ustalenie prognozowanej kwoty
dlugu na koniec roku budzetowego lub lat nastgpnych (art. 11 ust. 1 uofp), w tym
z powodu nieuwzglednienia planowanych do zaciagnigcia pozyczek na wyprzedzajace
finansowanie lub nieuwzglednienia zobowigzan wymagalnych (7 negatywnych opinii),

— brak ustalenia prognozowanej kwoty dlugu i jego sptaty na wszystkie lata, na ktore
zaciagnigto zobowiazania (art. 180 uofp),

— brak lub nieprawidtowe obliczenie relacji, o ktérych mowa w art. 169 1 170 uofp,

ponadto, w opiniach formutowano uwagi dotyczace:

— konieczno$ci spelnienia wymogu art. 172 ust. 3 uofp, tj. dokonania takiej zmiany
uchwaty budzetowe;j, by zachowane zostaty relacje okreslone w art. 169 1 170 uofp,

— konieczno$¢ dokonywania rzetelnej oceny mozliwosci sptaty zobowiazan, wobec zarzutu
nierealnego oszacowania dochodow, stanowiacych podstawe wyliczenia relacji;

w_opiniach o przedktadanych przez zarzady powiatéw, zarzady wojewddztw, zarzady

zwiazkoéw oraz przez wojtow (burmistrzow, prezydentdw miast) informacjach o przebiegu

wykonania budzetu za I poirocze 2009 r. (2 976 opinii, w tym 591 pozytywnych z uwagami

1 5 negatywnych, w$rdd negatywnych 3 budzetu gminy 2 budzetu zwiazku), stwierdzono:

— dopuszczenie do wystapienia zobowiazan wymagalnych (naruszenie art. 35 ust. 3
uofp) i wzrostu tacznej kwoty dlugu powyzej 60% planowanych dochodéw
(naruszenie art. 170 ust. 2 uofp), badZ stworzenie realnego zagrozenia przekroczenia
tej granicy na koniec roku (3 negatywne opinie o wykonaniu budzetu gminy),

— przedtozenie informacji niezgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
budzetowych i bez zachowania ustawowych wymogow szczegotowosci okreslonych
w art. 198 ust. 1 uofp (2 negatywne o wykonaniu budzetu zwiazku),

— niedokonanie platnosci z tytutu zobowiazan zaciagnigtych w latach poprzednich
1 dopuszczenie do dalszego wzrostu zobowiazan wymagalnych skutkujacych
obciazeniem budzetu zaptata odsetek 1 kar (naruszenie art. 35 ust. 3 uofp oraz art. 16
ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych),

— przekroczenie planu wydatkow na koniec okresu sprawozdawczego (naruszenie
art. 35 ust. 1 oraz art. 138 pkt 3 w zwiazku z art. 189 uofp),

— niewykonanie wydatkow z tytulu obligatoryjnych skladek, odpisu na zakladowy
fundusz §wiadczen socjalnych, odpisu od wplywow z podatku rolnego, co stanowi
naruszenie zasad obowiazujacych w toku wykonywania budzetu (art. 138 pkt 2 uofp),

— nieprzedstawienie informacji o stanie zobowiazan SP ZOZ (art. 198 ust. 1 uofp),

ponadto, sktady orzekajace zwracaty uwagg na:

— konieczno$¢ dokonania oceny mozliwosci wykonania budzetu w planowanych
wielko$ciach, wobec znikomego wykonania dochodéw ze sprzedazy majatku,

— konieczno$¢ dopelnienia obowiazku uprzedniego okres$lenia zakresu 1 formy
informacji o przebiegu wykonania budzetu za I péirocze (art. 198 ust. 2 uofp),

— wystgpowanie wysokiego stanu zobowiazan wymagalnych w SP ZOZ, ktore przy
likwidacji tych podmiotow, staja si¢ zobowiazaniami organu zalozycielskiego;

w opiniach o sprawozdaniach z wykonania budzetu za rok 2008 (2 976 opinii, w tym 496

pozytywnych z uwagami i 5 negatywnych) — wskazywano na:

— w 2 przypadkach negatywnych opinii o wykonaniu budzetu zwiazku — przekroczenie,
ustawowo dopuszczalnej granicy zadtuzenia (art. 170 ust. 1, w zwiazku z art. 171
uofp), w 1 przypadku z powodu razacego niewykonania ustalonego budzetu zwiazku,
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— w 2 przypadkach negatywnych opinii o0 wykonaniu budzetu gminy — brak dokonania
sptaty kredytu zaciagnigtego na pokrycie przejSciowego deficytu budzetu (art. 82
ust. 2 uofp), zagrozenie utraty ptynnosci finansowej wobec dalszego wzrostu
zobowigzan wymagalnych (art. 35 ust. 3 uofp) i wobec dokonania wydatkow ze
srodkéw subwencji o$wiatowej, przekazanej na styczen kolejnego roku (art. 35 ust. 2
uofp),

— naruszenie zasady rownowagi budzetowej, okreslonej w art. 184 ust. 1 pkt 3 1 4 uofp,

— przekroczenie okre$lonego w budzecie limitu rozchoddéw z tytulu splat kredytow
(art. 34 ust. 1 pkt 2 uofp) lub przekroczenie ustawowej granicy 15% dochodow,

— nizsze, od zrealizowanych dochodow, wykonanie wydatkow na realizacje zadan
profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych (art. 35 ust. 2 uofp),

ponadto, sktady orzekajace zwracaty uwage na:

— obowiazek dokonania analizy wykonania budzetu i wyjasnienia przyczyn odchylen
realizacji od uchwalonego planu, szczegolnie dochodéw 1 wydatkéw majatkowych,

— obowiazek wyjasnienia przypadkéw przekroczenia zakresu upowaznienia do
dokonywania wydatkéw 1 zaciagania zobowiazan, oraz obowiazek zawiadomienia
o ujawnionych okoliczno$ciach naruszenia dyscypliny finanso6w publicznych,

— znaczenie terminowego przedstawienia organowi stanowigcemu sprawozdania
z wykonania budzetu w szczegdélowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej
(art. 199 ust. 1 uvofp), co pozwala na prawidlowa oceng wykonania budzetu przez
komisj¢ rewizyjna i rozpatrzenie sprawozdania na sesji absolutoryjne;j;

— w _opiniach o wnioskach komisji rewizyjnych organéw stanowiacych jst w sprawie
absolutorium z tytulu wykonania budzetu za rok 2008 (2 966 opinii, w tym 134
pozytywnych z uwagami i 23 negatywnych):

— w 15 przypadkach negatywnych opinii o wniosku w sprawie nieudzielenia absolutorium,
z tego wojtowi (3 wnioski), burmistrzowi (3 wnioski), prezydentowi miasta
(4 wnioski), zarzadowi powiatu (4 wnioski), zarzadowi wojewddztwa (1 wniosek),
wskazywano niedochowanie wymogéw formalnoprawnych, w zwiazku ze
sformutlowaniem wniosku bez rzetelnego zaopiniowania wykonania budzetu,
sformutowania wniosku w oparciu o kryteria niezwiazane bezposrednio z wykonaniem
budzetu, nieprzedstawienia zarzutow dotyczacych wykonania budzetu, a takze wobec
braku logicznego zwiazku migdzy tresciag wniosku absolutoryjnego 1 pozytywna opinia
komisji rewizyjnej o wykonaniu budzetu,

— w 7 przypadkach negatywnych opinii o wniosku w sprawie udzielenia absolutorium
wskazano niedochowanie obowiazku merytorycznej i rzetelnej oceny wykonania budzetu
gminy, co stanowi naruszenie art. 18a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym,

— w 1 przypadku wskazano brak podstaw prawnych do sformulowania wniosku
absolutoryjnego dla odwotanego organu;

— w opiniach w sprawie uchwaty o nieudzieleniu absolutorium za rok 2008 (15 opinii,
w tym 1 pozytywna z uwagami) — oceniano zachowanie wymogdéw procedury
absolutoryjnej z uwzglednieniem obowiazujacego stanu prawnego oraz zawierano
pouczenie o obowiazku zapoznania rady gminy z opinia regionalnej izby obrachunkowe;j
przed podjeciem uchwaly o przeprowadzeniu referendum w sprawie odwotania wojta
(prezydenta miasta), zgodnie z art. 28a ust. 4 ustawy o samorzadzie gminy.
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Niezaleznie od sprawy, bedacej przedmiotem opiniowania i charakteru wydanej opinii,
sktady orzekajace zawieraly pouczenie o przyslugujacym prawie wniesienia odwotania do
kolegium izby (z wyjatkiem opinii o uchwale w sprawie nieudzielenia absolutorium).

3.3. Odwotania od opinii sktadoéw orzekajacych do kolegium izby

Do kolegiéw izb, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, wniesiono w 2009 r. 13 (o 5 wigcej niz w 2008 r.) odwotan od uchwat
sktadéw orzekajacych w sprawie opinii, z tego dotyczacych oceny: mozliwosci splaty
kredytu (1), projektu uchwaly budzetowej (3), prognozy kwoty dtugu (2), sprawozdania
z wykonania budzetu (5), wniosku komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium (2).

Kolegia izb, po rozpatrzeniu odwotan od uchwal sktadow orzekajacych i1 rozpoznaniu
charakteru podnoszonych zarzutow (w 3 przypadkach bez rozpoznania zarzutdéw),
postanowity:

- w 6 przypadkach o uwzglednieniu odwotlania — od 1 pozytywnej z uwagami opinii
o mozliwosci splaty kredytu przez miasto, od 2 pozytywnych z uwagami opinii
o projekcie uchwaty budzetowej (gminy, powiatu), od 3 pozytywnych z uwagami opinii
o sprawozdaniu z wykonania budZetu (gminy, miasta, powiatu) — z uwagi na
sformutowanie uwag o charakterze ocennym bez wyraznego wskazania przepisu, ktory
zostal naruszony,

- w 7 przypadkach o oddaleniu odwotania — od 1 negatywnej opinii o projekcie uchwaty
budzetowej gminy, od 2 negatywnych opinii o prognozie dlugu (gminy, miasta),
od 2 pozytywnych z uwagami opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy,
od 2 opinii (negatywnej i pozytywnej) o wniosku w sprawie absolutorium dla burmistrza,
w zwiazku z uznaniem stawianych zarzutow za bezzasadne (4 przypadki) oraz
stwierdzeniem niezachowania wymogéw formalnych dla skutecznego wniesienia
odwotania (3 przypadki).

Prezesi izb, wypelniajac dyspozycj¢ art. 21 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, powiadomili w 2009 r. wlasciwych wojewodow 1 ministra do spraw
finanséw publicznych o 4 przypadkach wydania negatywnej opinii o sprawozdaniu
z wykonania budzetu za rok 2008 (2 gmin i1 2 zwiazkéw miedzygminnych) wraz
z przedstawieniem zarzutoOw sformutowanych w opiniach sktadow orzekajacych.

4. Dziatalnos¢ kontrolna
4.1. Kontrole przeprowadzone przez regionalne izby obrachunkowe

Regionalne Izby Obrachunkowe, zgodnie z przepisami ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, prowadza kontrole w zakresie gospodarki finansowej 1 zamdwien
publicznych w:

— jednostkach samorzadu terytorialnego (gminach, powiatach i wojewodztwach samorzadowych),

— zwiazkach migdzygminnych oraz zwiazkach powiatow,

— stowarzyszeniach gmin, stowarzyszeniach gmin i powiatow oraz stowarzyszeniach
powiatow,
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— samorzadowych jednostkach organizacyjnych, w tym posiadajacych osobowos¢ prawna,

— innych podmiotach w przypadku wykorzystywania przez nie dotacji otrzymanych
z budzetow jst.

Funkcja kontrolna Izb polega na wykonywaniu kontroli kompleksowych, problemowych
i doraznych. Dodatkowo, w razie zaistnienia potrzeb prezesi izb moga zarzadzi¢ odrgbna
kontrolg, ktorej przedmiotem jest sprawdzenie wykonania wnioskow pokontrolnych
wydanych po uprzednio przeprowadzonych kontrolach.

Od 21 marca 2001 r. zakres kontroli kompleksowych prowadzonych przez wszystkie 16
regionalnych izb obrachunkowych w Polsce jest jednolity’’ i obejmuje nastepujace
zagadnienia:

1) ustalenia ogdlno-organizacyjne, w tym kontrol¢ wewnetrzna;

2) prowadzenie ksiggowosci 1 sporzadzanie sprawozdan budzetowych;

3) gospodarke pieni¢zna i rozrachunki, w tym zadluzenie jednostek;

4) realizacje dochodéw budzetowych, w tym dochodéw z podatkdéw i optat lokalnych oraz
z gospodarowania majatkiem;

5) dokonywanie wydatkéw budzetowych, w tym z tytulu wynagrodzen i1 pochodnych
od wynagrodzen, wydatkow na cele inwestycyjne, jak réwniez udzielanie zamoéwien
publicznych;

6) gospodarowanie mieniem komunalnym, a zwlaszcza nieruchomo$ciami oraz przeprowadzanie
inwentaryzacji tego mienia;

7) realizacjg¢ zadan z zakresu administracji rzadowej zleconych i powierzonych jst;

8) rozliczenia finansowe jst z jej jednostkami organizacyjnymi.

W 2009 r. regionalne izby obrachunkowe rozpoczely wdrazanie, wspomagajacego
dziatalno$¢ kontrolna, systemu informatycznego ACL*®. Zakup i wdrozenie podyktowane
bylo zaréwno potrzeba wyposazenia kontrolujacych w narzedzie wspomagajace analize
danych elektronicznych, ktore badane sa w procesie kontroli, jak i podniesieniem
efektywnosci dziatan kontrolnych. Zastosowanie systemu ACL w trakcie czynnoS$ci
kontrolnych zapewnia m.in. szybka i wydajng analiz¢ danych elektronicznych, tworzenie
przejrzystych raportow, identyfikacje trendow, wykrywanie wyjatkow i wybdr potencjalnych
obszarOw zainteresowania, a takze mozliwos¢ zlokalizowania btedow 1 potencjalnych
naduzy¢ poprzez poréwnanie i analiz¢ plikow zgodnie z zadanymi kryteriami. Ponadto,
system ACL daje mozliwos¢ taczenia danych z nowoczesnych, obszernych baz, systeméw
ewidencyjnych 1 raportow, co pozwala na zmiang dotychczas stosowanej metodologii
prowadzenia kontroli na podstawie okreslonych prob i wdrozenie metodologii kontroli
pelnej. Pierwsze doswiadczenia zwigzanez zastosowaniem systemu ACL wskazuja na jego
duza skutecznos¢, zwlaszcza za§ w wykrywaniu istotnych nieprawidtowosci, np. w zakresie
realizacji dochodow 1 wydatkow budzetowych, prowadzenia ksiag rachunkowych oraz
sprawozdawczosci.

W 2009 r. regionalne izby obrachunkowe przeprowadzily tacznie 1 162 kontrole.
Kontroli kompleksowych, ktorych obowiazek przeprowadzania w kazdej jst, co najmniej raz
na cztery lata wynika z przepisu art. 7 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
oraz innych kontroli kompleksowych zrealizowano 771. Czgsto, w ramach nich dokonywane

37 Uchwata Nr 3/2001 Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z 21 marca 2001 r. w sprawie ramowej tematyki
kontroli kompleksowych jednostek samorzadu terytorialnego.

3 ACL — Audit Command Language — to nowoczesne narzedzie stosowane przez organy kontroli (UKS, NIK), a takze
firmy audytorskie.
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byto sprawdzenie sposobu wykonania wnioskow pokontrolnych wydanych po
przeprowadzonych poprzednio kontrolach. Sprawdzanie wykonania wnioskéw pokontrolnych
izby realizowaly takze w formie odrgbnych kontroli sprawdzajacych, ktorych w 2009 r.
wykonano 39. Kontrola wybranych zagadnien gospodarki finansowej oraz zamdwien
publicznych, przeprowadzona w formie kontroli problemowych, byla realizowana
w ubieglym roku 183 razy. Kontroli doraznych, ktore przeprowadza si¢ w przypadkach
weryfikacji zasadnos$ci wniesionych do izb informacji o potencjalnych naruszeniach prawa,
w 2009 r. zrealizowano 169. Ogoétem regionalne izby obrachunkowe w 2009 r.
zweryfikowaty zasadno$¢ 474 doniesien i1 informacji o wystgpowaniu nieprawidlowosci
w jednostkach (34 pisma policji, 23 — prokuratury, 17 — wojewodow, 17 — CBA,
w pozostatych przypadkach rézne instytucje, osoby prawne i fizyczne oraz pisma anonimowe.

Liczbe i rodzaje przeprowadzonych kontroli oraz objgte nimi podmioty przedstawia
ponizsze zestawienie.

Kontrole przeprowadzone w 2009 r. wedtug ich rodzajow oraz podmiotow objetych kontrola

i z tego kontrole:
Ogotem - .
Podmioty kontroli kompleksowe problemowe dorazne sprawdzajace
liczba struktura liczba struktura liczba struktura liczba struktura liczba struktura
w % w % w % w % w %

Ogélem, z tego: 1162 | 100,0 771 100,0 183 100,0 169 100,0 39 100,0
Wojewbdztwa 2] 10 12 1.6 0 x 0 x 0 x
samorzadowe
Powiaty ziemskie 123 10,6 118 15,3 0 X 4 24 1 2,6
Miasta na prawach 17 1,5 10 1,3 2 1,1 3 1,8 2 5,1
powiatu
Gminy ogdtem: 694 59,7 597 77,5 6 33 57 33,7 34 87,2
- miejskie 67 58 57 7,4 1 0,5 8 4,7 1 2,6
- miejsko-wiejskie 169 14,5 141 18,3 3 1,6 16 9,5 9 23,1
- wiejskie 458 39,4 399 51,8 2 1,2 33 19,5 24 61,5
Zwiazki jst 15 1,3 15 1,9 0 X 0 X 0 X
Stowarzyszenia jst 8 0,7 1 0,1 0 X 7 4,1 0 X
Jednostki organizacyjne | g3 | 555 18 23 | 175 95,6 98 58,0 2 5,1
jstiinne

Podobnie jak w latach poprzednich, najwigkszy udzial w strukturze kontroli wg ich
rodzaju stanowily kontrole kompleksowe — 66,4%. Udziat kontroli problemowych
i doraznych byt poréwnywalny i wynosit okoto 15%.

Kontrole jednostek organizacyjnych jst oraz samorzadowych os6b prawnych przeprowadzone w 2009 r. wedlug rodzajow kontroli

) z tego kontrole:
Ogdlem komplek bl doraz dzaj
Podmio ty kontroli omplieksowe proolemowe orazne Sprawdazajace
liczba struktura liczba struktura liczba struktura liczba struktura liczba struktura
% % % % %

Ogélem, z tego: 293 | 100,0 18 100,0 175 100,0 97 100,0 2 100,0
Jednostki 203 | 693 14 77,8 135 77,2 53 542 1 50,0
budzetowe
Zaktady budzetowe 38 13,0 2 11,1 25 14,3 11 11,2 0 X
Gospoda}rstwa 0 X 0 X 0 X 0 X 0 X
pomocnicze
Instytucje kultury” 30 10,2 2 11,1 11 6,3 16 16,3 1 50,0
SP zOz" 12 4,1 0 X 2 1,1 10 10,2 0 X
Pozostale osoby 8| 27 0 x 2 1,1 6 6,1 0 x
prawne
Pozostale” 2 0,7 0 X 0 X 2 2,0 0 X

! Samorzadowe osoby prawne
? M.in. beneficjenci dotacji otrzymanych od jst.
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W roku 2009 w jednostkach organizacyjnych jst przewazaly kontrole problemowe
—59,7% oraz dorazne — 33,4%. Kontrole kompleksowe, podobnie jak w latach poprzednich
stanowily 6,2 % ogdlnej liczby kontroli.

Z analizy liczby nieprawidlowos$ci w poszczegolnych kategoriach, ujawnionych
w trakcie kontroli w 2009 r. oraz ich ogolnej liczby wynika, iz jednostkami, w ktérych
przecigtnie wystgpowato najwigcej popelnianych i wykrywanych naruszen prawa byly
gminy miejsko-wiejskie oraz wojewodztwa samorzadowe. Z ustalen kontroli kompleksowych
gmin miejsko-wiejskich wynika, Zze na kazda z przeprowadzonych kontroli przypada $rednio
okoto 19 réznego rodzaju nieprawidtowosci.

Zestawienie liczby nieprawidlowosci, przypadajacych na jedna kontrolg, wg rodzaju jednostki kontrolowanej
oraz typu kontroli

Rodzaj kontroli
ogotem kompleksowa problemowa dorazna sprawdzajaca
Typ jednostki Liczba nieprawidtowosci
ogolem na | ogblem nal ogblem na 1 ogolem na | ogblem nal
kontrolg kontrolg kontrolg kontrolg kontrolg
Ogolem, z tego 16 663 143 | 14724 19,1 1231 6,7 631 3,7 77 2,0
Wojewodztwo samorzadowe 231 19,3 231 19,3 0 - 0 - 0 -
Powiat ziemski 1 548 12,6 1543 13,1 0 - 2 0,5 3 3,0
Miasto na prawach powiatu 206 12,1 183 18,3 4 2,0 4 1,3 15 7,5
Gminy ogdtem: 12 828 18,5 | 12545 21,0 0 0,0 229 4,0 54 1,6
- miejskie 1 040 15,5 1035 18,2 0 0,0 4 0,5 1 1,0
- miejsko-wiejskie 3272 19,4 3174 22,5 0 0,0 88 5,5 10 1,1
- wiejskie 8516 18,6 8336 20,9 0 0,0 137 4,2 43 1,8
Zwiazek i stowarzyszenie jst 141 5,5 126 7,9 0 - 0 0,0 0 -
iJ ?gﬁg“ka organizacyjnajst | 409 | 59 96| 53| 1227] 70| 39| 40 5| 25

4.1.1. Rodzaje stwierdzonych nieprawidtowosci

W ramach prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono 16 663 przypadkow
wystapienia nieprawidtowosci, przy czym jednostkowa liczba nieprawidtowo podjetych
dziatah wyniosta 96 817°°. Nieprawidtowosci w 2009 r., podobnie jak w latach
poprzednich, wystgpowaty w kilku podstawowych grupach zagadnien: ustalenia og6lno
-organizacyjne, ksiggowos$¢ 1 sprawozdawczos¢ budzetowa, gospodarka pienigzna
1 rozrachunki, wykonanie budzetu, w tym dochody i przychody oraz wydatki i rozchody,
zamoOwienia publiczne, mienie komunalne, zadania zlecone i realizowane w ramach
porozumien, rozliczenia finansowe jst z ich jednostkami organizacyjnymi.

3% Oznacza to, ze w klasyfikacji nieprawidtowosci stwierdzanych w toku kontroli przyjmuje sie za jedna nieprawidtowosé
nieprawidtowos$¢ danego rodzaju, bez wzgledu na fakt, czy w danej kontroli ujawniony zostat jeden taki przypadek, czy
wigcej tego rodzaju przypadkéw nieprawidtowosci.
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Liczba nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku kontroli regionalnych izb obrachunkowych w latach 2005 - 2009

2005 2006 2007 2008 2009
Wyszczegblnienie . struktura| . struktura| . struktura| . struktura| . struktura
liczba liczba liczba liczba liczba
w % w % w % w % w %

Ogolem, z tego: 16 576 100,0 | 16 549 100,0 | 15876 100,0 | 17171 100,0 | 16 663 100,0
Ustalenia ogolno- 2052 | 124| 2064| 124| 1916| 121| 1862| 108| 1833| 11,0
organizacyjne
Ksiggowo$¢
i sprawozdawczos¢ 3348 20,1 3462 20,8 3196 20,2 3596 20,9 3515 21,1
budzetowa

Gospodarka pienigzna
i rozrachunki
Wykonanie budzetu, w tym: 6027 36,4 5789 35,0 6238 39,3 6 404 37,4 6123 36,7

1585 9,6 1613 9,8 1070 6,7 1166 6,8 1102 6,6

- dochody i przychody 3452 20,8 3285 19,9 3726 23,5 3759 21,9 3389 20,4
- wydatki i rozchody 2339 14,1 2319 14,0 | 2281 14,4 2 449 144 2518 15,1
- inne 236 1,5 185 1,1 231 1,4 196 1,1 216 1,3
Zamowienia publiczne 1 809 10,9 | 2032 12,3 1972 12,4 | 2339 13,6 | 2157 12,9
Mienie komunalne 1281 7,7 1254 7,6 1093 6,9 1338 7,8 1339 8,0
Zadania zlecone

i realizowane w ramach 115 0,7 92 0,6 163 1,0 188 1,1 283 1,7
porozumien

Rozliczenia jst

7 jednostkami 359 2,2 243 1,5 228 1,4 278 1,6 311 1,9
organizacyjnymi

Z ustalen kontroli przeprowadzonych w 2009 r. wynika, ze najwigksza liczbe
nieprawidlowosci stwierdzono w zakresie dziatan zwiazanych z realizacja budzetu, w tym
dochodéow 1 przychodow (20,4%) oraz wydatkow 1 rozchoddéw (15,1%), jak tez
w zagadnieniach tematycznych dotyczacych ksiggowosci 1 sprawozdawczo$ci budzetowej
oraz og6lno-organizacyjnych.

4.1.2. Szczegotowe ustalenia kontroli

Ustalenia ogdélno-organizacyjne

Regionalne izby obrachunkowe kontrolujac gospodarkg¢ finansowa i zamodwienia
publiczne dokonuja tez oceny zagadnien dotyczacych organizacji jednostek, przy czym
ograniczaja si¢ jedynie do tych, ktore maja bezposredni wplyw na gospodarke finansowa.

W 2009 r. wystapity 1 833 przypadki nieprawidlowosci dotyczacych zagadnien z zakresu
organizacji jednostek, do ktorych zaliczaly si¢ w gtownej mierze:

— brak lub niewlasciwe opracowanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady
rachunkowosci (w tym np. zakladowego planu kont, wykazu stosowanych ksiag
rachunkowych, dokumentacji systemu przetwarzania danych przy uzyciu komputera)
— 361 przypadkow,

— nieprzeprowadzenie kontroli 5% wydatkow w jednostkach podlegtych lub
nadzorowanych — 263,

— brak lub nieckompletne opracowanie procedur kontroli finansowej — 187,

— niewykonanie wnioskow pokontrolnych — 154.
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Nierealizowanie obowiqzku prowadzenia audytu w Urzedzie Miejskim w Ropczycach (woj.
podkarpackie), co stanowi naruszenie przepisu art. 49 ust. 2 uofp. Analogiczna nieprawidtowos¢
wystqpita w Starostwie Powiatowym w Bolestawcu (woj. dolnoslgskie), w Starostwie
Powiatowym w Zyrardowie (woj. mazowieckie)) w Urzedzie Gminy Dopiewo (woj.
wielkopolskie) oraz w Urzedzie Miejskim w Miastku (woj. pomorskie).

Gminna Biblioteka Publiczna funkcjonujaca w 2008 r. oraz w latach wczesniejszych
w Gminie Olesnica (woj. Swietokrzyskie), nie zostala wyodrebniona organizacyjnie oraz
przeksztalcona w instytucje kultury, co stanowi naruszenie art. 18 ust. 2 oraz art. 19 ust. 2
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach®, zgodnie z ktérymi gmina organizuje
i prowadzi co najmniej jednq gminng biblioteke publicznq w formie instytucji kultury.

W 2008 r. w 14 jednostkach organizacyjnych Gminy Drezdenko (woj. lubuskie), kierownicy
tych jednostek dzialali jednoosobowo nie posiadajqc petnomocnictwa udzielonego przez
Burmistrza Drezdenka, co bylo niezgodne z przepisem art. 47 ust. 1 ustawy o samorzqdzie
gminnym.

Zatrudnianie na stanowisku Skarbnika Gminy Izbica (woj. lubelskie) osoby niespetniajqcej
wymogow dotyczqcych wyksztalcenia, o ktorych stanowi przepis art. 45 ust. 2 pkt 4 uofp.

Ksiegowos¢ i sprawozdawczos¢ budzetowa

W wyniku kontroli dotyczacych m.in. prawidlowo$ci ewidencjonowania operacji

gospodarczych w ksiggach rachunkowych, sporzadzania sprawozdan, gromadzenia
1 przechowywania dokumentacji, stwierdzono 3 515 przypadkow dziatan stanowiacych
naruszenie powszechnie obowiazujacych przepisow oraz przepisow wewngtrznych.
W szczegolnosci nieprawidtowosci dotyczyty:

nieprawidtowego stosowania klasyfikacji budzetowej dochodéw i wydatkow — 293
przypadki,

wykazywania w sprawozdaniach danych niezgodnych z ewidencja ksiggowa — 263,
nierzetelnego prowadzenia ksiag rachunkowych — 261, w tym istotnych
nieprawidtowosci skutkujacych zawiadomieniem organdow S$cigania z art. 77 ustawy
z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci?’ — 26,

niebiezacego prowadzenia ksiag rachunkowych — 244,

nieprowadzenia wszystkich wymaganych ksiag rachunkowych (w tym np. dziennika,
kont analitycznych, zestawien obrotow i sald) — 230.

Zanizenie w sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkow na rachunkach bankowych jednostek
samorzqdu terytorialnego za 2008 r. sporzqdzonym przez Gmine Kolbaskowo (woj.
zachodniopomorskie) stanu Srodkow zgromadzonych na rachunkach bankowych o kwote
3332616,00zt, czym naruszono § 9 ust. 1 i 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia

. .. . 42
27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

W sporzqdzonym na dzien 31 grudnia 2008 r. przez Wojewodztwo Podlaskie sprawozdaniu
Rb-Z o stanie zobowiqzan wg tytutow diuznych, poreczen i gwarancji nie wykazano kwoty
11 690 370,46 zI, stanowiqcej wartos¢ naleznosci glownych i odsetek od kredytow poreczonych
szpitalom przez wojewodztwo.

40Dz, U. Nr 85, poz. 539 z p6zn. zm.
“'Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.
2Dz, U. Nr 115, poz. 781 z pozn. zm.
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Nabyte przez Powiat Sochaczewski (woj. mazowieckie) udzialy w spolce w wysokosci
50 000,00 zt nie zostaly zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych Starostwa Powiatowego
na koncie 030 - ,, Diugoterminowe aktywa finansowe”. Ponadto, w zaktadowym planie kont
Starostwa nie przewidziano konta 030.

W ewidencji srodkow trwalych, prowadzonej w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy
Komarowka Podlaska (woj. lubelskie), nie ujeto na dzien 31 grudnia 2008 r. gruntow o wartosci
co najmniej 2 099 182,20 zi. Powyzszy stan byl niezgodny z przepisem w art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Miasto i Gmina Wyszkow (woj. mazowieckie) - stwierdzone w wyniku inwentaryzacji roznice
w ewidencji drog i ulic miedzy stanem faktycznym, a stanem wykazanym w ksiegach
rachunkowych na dzien 31 grudnia 2007 r. w kwocie 1 787 056,22 zI, nie zostaly wyjasnione
i rozliczone w  ksiegach rachunkowych roku obrotowego na ktory przypadat termin
inwentaryzacji. Powyzszy stan byl niezgodny z przepisem w art. 27 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Zawyzenie wyniku finansowego Urzedu Miasta Torunia (woj. kujawsko-pomorskie) na koniec
2006 r. o kwote 6 199 702,70 zI, na koniec 2007 r. o kwote 7 246 908,80 zt oraz na koniec
2008 r. o kwote 6713 485,22z, co bylo spowodowane brakiem odpisow aktualizujqcych
naleznosci odsetkowe w kwotach stanowiqcych rownowartos¢ naliczonych, a niezaptaconych do
dnia bilansowego odsetek od zalegtosci podatkowych. Powyzszy stan byt niezgodny z przepisem
w art. 35b ustawy o rachunkowosci, w zwiqzku z § 7 ust. 3 rozporzqdzenia Ministra Finansow
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jjst oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych.

Gospodarka pieniezna i rozrachunki

W ramach kontroli, zwtaszcza kompleksowych, szczegdlna uwage zwraca si¢ m.in. na

terminowo$¢ regulowania zobowiazan przez jednostki. W 2009 r. ujawniono 226
przypadkéw nieterminowego regulowania zobowiazan, co, podobnie jak w latach
poprzednich, stanowito ok. 20% ogoélnej liczby 1 102 nieprawidlowosci stwierdzonych
w trakcie kontroli gospodarki pienigznej i rozrachunkéw. Kolejnymi, pod wzgledem
czestotliwosci wystegpowania, byty nastgpujace nieprawidlowosci:

nieprzeprowadzenie lub nierzetelne przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji
finansowych sktadnikow mienia i rozrachunkéw lub nieudokumentowanie jej wynikoéw
- 149 przypadkow,

nierzetelne lub nieprawidlowe ewidencjonowanie operacji gotéwkowych (niebiezace,
nierzetelne, niesprawdzalne prowadzenie raportdéw kasowych), niesporzadzanie
raportéw kasowych mimo wystgpowania obrotu gotowka — 128,

realizowanie zaptaty na podstawie dowodow niespetniajacych wymogoéw prawidtowego
dowodu ksiggowego, niesprawdzonych pod wzglegdem merytorycznym, formalno
-rachunkowym, niezatwierdzonych do wyptaty — 114,

wyplata gotowki osobom nieupowaznionym lub bez pokwitowania — 38.

W 2008 r. ze Srodkow zgromadzonych na rachunkach Powiatowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym dokonano przelewéw na rachunek budzetu Powiatu Zarskiego
(woj. lubuskie) w lqcznej wysokosci 1450 000,00 zt. Przedmiotowe srodki przeznaczono na
sfinansowanie zobowiqzar  Starostwa Powiatowego w Zarach m.in. o charakterze
publicznoprawnym, nieprzewidzianych w rocznym planie finansowym. Powyzsze dziatanie bylo
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niezgodne z przepisem art. 168 ust. 2 uofp. W trakcie roku budzetowego dokonano zwrotu
ww. Srodkow z rachunku budzetu Powiatu na rachunki Powiatowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym.

W Urzedzie Gminy Brzeznica (woj. lubuskie) nie zostata przeprowadzona inwentaryzacja
aktywow finansowych zgromadzonych na dzien 31 grudnia 2008 r. na rachunkach bankowych,
co bylo niezgodne z przepisem art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci. Urzqd otrzymat od
banku zawiadomienia o stanie srodkow pienieznych na poszczegolnych rachunkach bankowych
na dzien 31 grudnia 2008 r., jednak wysokosci te nie odpowiadaly saldom odpowiednich kont
w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy i budzetu Gminy — roznice wynosily 618 737,60 zi.
Do dnia 9 czerwca 2009 r. (data wydruku zestawien obrotow i sald dla ww. kont) nie dokonano
porownania pomiedzy wielkoSciami podanymi przez bank, a saldami kont ksiegowych i nie
wyjasniono ww. roznic.

Kierownik Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Piaskach (woj. lubelskie) zawart 11 lipca
2006 r. umowe kredytu dlugoterminowego w kwocie 114 680,00 zt na zakup ciqgnika rolniczego,
bez zgody Rady Miejskiej w Piaskach.

Powiat Opoczynski (woj. todzkie) zawart 26 czerwca 2006 r. umowe pozyczki na kwote
8 899 768,00 zt, z przeznaczeniem na zapewnienie plynnosci projektu nr ZPORR 111.013862.10),
pomimo braku podjecia stosownej uchwaly w tym zakresie przez Rade Powiatu, co bylo niezgodne
z przepisem art. 12 pkt 8 lit. ¢ ustawy o samorzqdzie powiatowym. Rada Powiatu podjeta
uchwate w sprawie zaciqgniecia pozyczki z budzetu Panstwa w dniu 18 pazdziernika 2006 r.,
tj. po zawarciu Ww. Uumowy.

Wykonanie budzetu - dochody i przychody

W tej kategorii kontrole regionalnych izb obrachunkowych wykazaty jedna

z najwigkszych liczb nieprawidlowosci, tj. 3 389 przypadkéw. Do najczesciej wystepujacych
naruszen prawa nalezy zaliczy¢:

niewlasciwe podejmowanie lub zaniechanie czynno$ci zmierzajacych do zastosowania
srodkow egzekucyjnych (zalegtosci z tytutu podatkow i optat) — 272 przypadki,
wykazywanie w sprawozdaniach nieprawidlowych skutkéw udzielonych ulg, zwolnien
1 obnizenia stawek podatkowych — 215,

nieweryfikowanie lub nierzetelne weryfikowanie deklaracji podatkowych — podatek
od nieruchomosci — 180,

niepobieranie lub pobieranie w nieprawidtowej wysokosci odsetek od nieterminowych
wplat nalezno$ci budzetowych (w tym nieprzerachowywanie dokonanych bez odsetek
wplat zalegtosci podatkowych na nalezno$¢ gtowna i odsetki za zwtokg) — 170,
nieprzestrzeganie przepisow ustawy Ordynacja podatkowa przy udzielaniu ulg
w zaplacie podatkow (podatek od nieruchomosci) — 118,

nieprawidtowe udzielanie ulg i zwolnien w podatku rolnym — 110,

nieprawidtowosci przy pobieraniu optaty za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych — 108,

ustalanie  lub  okreslanie = wysokoSci  zobowigzania  podatkowego  niezgodnie
zobowiazujacymi przepisami lub uchwatami rady gminy (podatek od nieruchomosci) — 103.

W Gminie Mielno (woj. zachodniopomorskie), na podstawie 2 decyzji, umorzono podatnikom
ich zobowiqzania z tytutu podatku od nieruchomosci za maj 2007 r. w lqcznej kwocie
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77 159,00 zt mimo, zZe w dniu zlozenia wnioskow podatki nie stanowily zalegtosci, co stanowi
naruszenie przepisu art. 67a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Zaklad Gospodarki Komunalnej Gminy Nowosolna (woj. lodzkie), jako podmiot na rzecz
ktorego ustanowiono trwaly zarzqd na nieruchomosciach gminnych (na podstawie 6 decyzji
z dnia 13 wrzesnia 2001 r., ktore staly sie ostateczne w dniu 28 wrzesnia 2001 r.) nie dokonywat
wplat z powyzszego tytutu na rzecz Gminy Nowosolna. Wysokos¢ niepobranych dochodow
wyniosta ogotem 56 505,91 zI, w tym: naleznos¢ gltowna 37 483,20 zt oraz odsetki 19 022,71 zt
(stan na dzien 30 wrzesnia 2009 r.). Naleznosci te nie byly windykowane, ani tez nie udzielono
ulg wich zapltacie.

Bezpodstawne naliczenie i pobranie w 2008 r. w 4 przypadkach optaty planistycznej
w lqcznej wysokosci 20 610,90 zt, w zwiqzku z wydaniem przez Wojta Gminy Chojnice (woj.
pomorskie) decyzji o ustaleniu warunkow zabudowy, co stanowi naruszenie przepisu art. 36
ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym .

Swietokrzyski Zarzqd Melioracji i Urzqdzerr Wodnych w Kielcach nie zlozyl Gminie
Staporkow (woj. Swietokrzyskie) deklaracji na podatek od nieruchomosci od gruntow
sklasyfikowanych w ewidencji gruntow i budynkow jako Ws — grunty pod wodami stojqcymi.
Skutki finansowe z tytutu nie objecia ww. gruntow podatkiem od nieruchomosci wyniosty
w latach 2005 - 2009 ogotem 46 324,00 zt. Powyzszy stan byl niezgodny z przepisami art. 274a
Sl art 165§ 1 -2, wzwiqzku z art. 21 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

Organ podatkowy w Gminie Stqporkow (woj. swietokrzyskie) zaniechal prowadzenia
czynnosci zmierzajqcych do zastosowania srodkow egzekucyjnych oraz dzialan zmierzajqcych do
zabezpieczenia wykonania zobowiqzan podatkowych w podatku od nieruchomosci na kwote
217 639,98 zt za 1998 r. i 2002 r. oraz w podatku od srodkow transportowych na kwote
28 464,78 zt z lat 1998 - 2004. W wyniku powyzszego doprowadzono do przedawnienia
naleznosci Gminy z tytutu dochodow budzetowych w tqcznej kwocie 246 104,76 zi.

W Gminie Tuplice (woj. lubuskie) w latach 2005 - 2008 nie podjeto czynnosci zmierzajacych do
zastosowania Srodkow egzekucyjnych wobec zaleglosci w podatku od nieruchomosci 3 o0sob
prawnych, ktorych tqczna wartosé na dzien 31 grudnia 2008 r. wynosita 336 657,37 zt. Powyzszy
stan byt niezgodny z przepisem art. 6 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracyi.

W trakcie kontroli kompleksowej Miasta Opola (woj. opolskie) zbadano powszechnosc
opodatkowania w latach 2007 - 2009 posiadaczy lokali uzytkowych stanowiqcych wlasnosé
Miasta. Ustalono, ze w ww. okresie w posiadanie zalezne oddano 1 312 lokali uzytkowych, w tym
garaze i pomieszczenia gospodarcze. Podatkiem od nieruchomosci objeto 895 lokali uzytkowych,
natomiast w stosunku do 417 lokali nie ustalono podatku od nieruchomosci. Naruszenie zasady
powszechnosci opodatkowania spowodowato uszczuplenie dochodow Miasta Opola z tytutu
podatku od nieruchomosci za lata 2007 - 2009 w kwocie tqcznej 214 670,00 zi.

Skutki obnizenia goérnych stawek podatkéw, skutkéw udzielonych ulg, odroczen, umorzen
i zwolnien oraz skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa

Czynno$ciami kontrolnymi prowadzonymi przez regionalne izby obrachunkowe
w  zakresie realizacji dochodow objeto roéwniez prawidlowos¢ wykazywania,
w sprawozdaniach budzetowych sporzadzanych przez jst, danych dotyczacych skutkow
obnizenia gornych stawek podatkow, skutkéw udzielonych ulg, odroczen, umorzen i zwolnien

# Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.).
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oraz skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa™.

W wyniku kontroli przeprowadzonych w 2009 r. stwierdzono nieprawidtowosci w tym
zakresie w 215 jednostkach. Wymiar finansowy réznic przedstawiono w ponizszym

zestawieniu.

Zestawienie wartosci zanizenia i zawyzenia danych w sprawozdaniach za lata 2008 1 2009 (w zt)

Warto$¢ danych zanizonych Warto$¢ danych zawyzonych
Wyszczegblnienie w sprawozdaniach w sprawozdaniach
2008 2009 2008 2009
Ogélem, z tego: 19 393 083,70 18 981 220,95 7 563 350,92 5986 898,67
Skutki obnizenia gorych 11 024 609,24 8 631 001,68 1503 728,88 2 394 202,65
stawek podatkow
Skutki udzielonych przez
gming ulg, umorzen 7741 251,74 6641 124,01 3000 307,49 1914 461,33
i zwolnien
Skutki decyzji wydanych
przez organ podatkowy na 627 222,72 3709 095,26 3059 314,55 1678 234,69
podstawie ustawy
- Ordynacja podatkowa

Dane wykazywane w powyzszym zakresie w sprawozdaniach budzetowych, sktadanych
przez jst do regionalnych izb obrachunkowych i za ich posrednictwem do Ministerstwa
Finanséw, stanowia jeden z czynnikow wplywajacych na wysokos$¢ czesci wyrdbwnawczej
subwencji ogdlnej naleznej jednostce z budzetu Panstwa. Wobec powyzszego, skutkiem
ustalen kontroli sa decyzje Ministra Finanséw w sprawie korekt wysokos$ci ww. subwencji.

Miasto i Gmina Kolbuszowa (woj. podkarpackie) w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania
podstawowych dochodow podatkowych za 2007 r. wykazata kwote skutkow udzielonych ulg
i zwolnien, obliczonq za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych) zanizong
0 93 782,24 z1. Na podstawie ustalen kontroli, w zwiqzku ze sporzqdzonq przez jednostke korektq
ww. sprawozdania, Minister Finansow decyzjq z dnia 5 sierpnia 2009 r. zmniejszyt czesé¢
wyrownawczq subwencji ogolnej na 2009 r. dla Miasta i Gminy Kolbuszowa o 132 573,00 zi.

W wyniku stwierdzonych przez regionalnq izbe obrachunkowq nieprawidlowych danych
w sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania podstawowych dochodow podatkowych, Minister
Finansow wydat decyzje zmniejszajace czes¢ wyrownawczq subwencji ogolnej na 2009 r.: dla
Gminy Kamieniec Zgbkowicki o kwote 19 690,00 zt, dla Gminy Lubawka o kwote 78 474,00 z{ oraz
dla Gminy Krosnice o kwote 21 262,00 z{ (wszystkie 3 jst — woj. dolnoslaskie).

Wykonanie budzetu - wydatki i rozchody

W trakcie realizacji czynnosci kontrolnych polegajacych na badaniu zgodnos$ci
dziatalnosci jednostek z prawem 1 zgodnosci ich dokumentacji ze stanem faktycznym,
regionalne izby obrachunkowe ustality 2 518 przypadkéw naruszen prawa w zakresie
wydatkowania §rodkéw publicznych. Najczgstsze z nich to m.in.:

— nieprawidlowosci przy rozliczaniu kosztéw podrézy stuzbowych — 282 przypadki,

4 Stosownie do przepisow art. 10 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci m.in. w zakresie danych dotyczacych naliczania subwencji, prezes izby przekazuje informacje o tym
fakcie organom dokonujacym naliczenia tych $rodkéw finansowych.
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nieprawidtowosci przy udzielaniu dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych (np. niestosowanie wymaganych trybow itp.) — 277,

niezgodne z obowiazujacymi przepisami ustalanie 1 wyptacanie wynagrodzen
pracownikow — 208,

przekroczenie upowaznienia do dokonywania wydatkéw — 185,

brak kontrasygnaty skarbnika na zawieranych umowach — 158,

nierozliczanie lub nieprawidlowe rozliczanie dotacji udzielonych podmiotom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych — 153,

nieprawidtowe naliczanie lub nieterminowe przekazywanie odpisow na ZFSS — 150,
przekroczenie upowaznienia do zaciagania zobowigzan — 133.

Stwierdzono 2 przypadki zawarcia przez Wojta Gminy Niechanowo (woj. wielkopolskie) umow
cywilnoprawnych z radnymi Gminy, tj. umowy zlecenia, zawartej w dniu 1 stycznia 2008 r.
z radnym na peinienie obowiqzkéw Komendanta Gminnego Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Niechanowie w 2008 r. oraz umowy (zawartej w dniu 18 stycznia 1995 r., zmienianej aneksami
w kolejnych latach) z radnym bedqcym wiascicielem przedsiebiorstwa na swiadczenie ustug
transportowych polegajqcych na dowozeniu uczniow do szkol. Stosownie do przepisu art. 24d
ustawy o samorzqdzie gminnym, Wojt nie moze powierzy¢ radnemu gminy, w ktorej radny uzyskat
mandat, wykonywania pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej.

Nieprawidtowo ustalono staz pracy Burmistrza Gminy Pniewy (woj. wielkopolskie), wliczajqc
do stazu dwa razy ten sam okres zatrudnienia, co skutkowato wyplaceniem nagrody jubileuszowej
za 30 lat pracy w kwocie 14 367,00 zi, 3 lata i 7 miesiecy przed dniem nabycia prawa do tej
nagrody. Powyzszy stan byl niezgodny z zapisem § 12 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia
2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikow samorzqdowych zatrudnionych

. . . . 145
w urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich™ .

W 2008 r. Urzqd Gminy Czermin (woj. wielkopolskie) nie dokonal wplat na Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych w kwocie tqcznej 12 276,00 zI. Nie sporzqdzano
i nie przesytano, w obowiqzujqcych terminach, deklaracji miesiecznych wplat i ich rozliczenia
rocznego. Powyzszy stan byt niezgodny z przepisami art. 21 ust. 1 i ust. 2f ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepeinosprawnych46. Wymienione obowiqzki zostaly wykonane w trakcie czynnosci kontrolnych.

W 2008 r. z budzetu Miasta Laskarzew (woj. mazowieckie) zostala udzielona dotacja
z przeznaczeniem na realizacje zadania z zakresu kultury fizycznej w wysokosci 103 400,00 zi. bez
przeprowadzenia otwartego konkursu ofert, czym naruszono przepis art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie’’. Ponadto, do
zakonczenia czynnosSci kontrolnych Burmistrz Miasta taskarzew nie wyegzekwowatl od Klubu
sprawozdania z wykonania zadania oraz nie dokonat merytorycznej, formalnej i rachunkowej
kontroli celu, na jaki dotacja zostala wykorzystana.

Analogiczng nieprawidlowos¢ stwierdzono w Miescie i Gminie Glinojeck (woj. mazowieckie),
w ktorej w 2008 r. przekazano dla Fundacji dotacje w wysokosci 82 000,00 zi, z przeznaczeniem
na promocje Gminy, bez przeprowadzenia otwartego konkursu ofert.

Przekazanie przez Gmine Debnica Kaszubska (woj. pomorskie) Stowarzyszeniu w latach
2005 - 2006 srodkow w {lqcznej kwocie 50 603,07 z na odbudowe i modernizacje patacu
w Niepogledziu, bedqcego jego wlasnosciq i niewpisanego do rejestru zabytkow, tj. na realizacje

* Dz. U. Nr 146, poz. 1223 z pozn. zm.
* Dz. U. Nr 14, poz. 92 z pdzn. zm.
4" Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.
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zadania nienalezqcego do zakresu dziatan gminy, stanowi naruszenie art. 6 i art. 7 ust. 1 ustawy
o samorzqdzie gminnym.

Udzielenie z budzetu Gminy Miastko (woj. pomorskie) dotacji celowych Klubowi Sportowemu
w 2006 r. w wysokosci 79 015,00 z¢ i w 2008 r. w wysokosci 60 000,00 zt, z naruszeniem art. 167
ust. 2 uofp, w zwiqzku z art. 6 ust. 1 i art. 7 ust. I ustawy o samorzqdzie gminnym oraz art. 2 ust. 3
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalg'ﬁkowanym48, poprzez przeznaczenie Srodkow
z budzetu Gminy na wsparcie sportu profesjonalnego, tj. na realizacje zadania nienalezqcego
do zadan jst.

W Miescie i Gminie Mitakowo (woj. warminsko-mazurskie), poprzez zawarcie 12 pazdziernika
2007 r. umowy na wykonanie dokumentacji projektowej na kwote 185 684,00 zL. z terminem
realizacji w dniu 31 grudnia 2007 r., zaciqgnieto zobowiqzanie przekraczajqce plan finansowy
Urzedu o ww. kwote, co stanowito naruszenie postanowien art. 36 ust. 1 uofp.

W Zarzqdzie Budynkow Komunalnych w Krakowie (woj. matopolskie) zaciqgano zobowiqzania
finansowe obciqzajqce plan finansowy jednostki na lata przyszie, bez stosownego upowaznienia
udzielonego w tym zakresie przez Prezydenta Miasta Krakowa. Bez powyzszego upowaznienia
zaciqgnieto nastepujqce zobowiqzania: w 2005 r. na lata 2006 - 2008 na kwote 2 392 963,14 zi,
w 2007 r. na rok 2008 w kwocie 1334 687,76 zt oraz w 2008 r. na rok 2009 w wysokosci
256 680,32 z1.

W Gminie Maldyty (woj. warminsko-mazurskie) stwierdzono nieterminowe uregulowanie
sktadek ZUS: za m-c styczen 2008 r. w kwocie tqcznej 60 963,79 zt oraz za m-c wrzesien 2009 r.
w kwocie tqcznej 34 005,92 zi. Skutkiem przekroczenia terminu zaptaty sktadek naleznych wobec
ZUS byta zaptata odsetek w kwocie 56,79 z1.

Bezpodstawne wydatkowanie przez Gmine Lukowica (woj. matopolskie) srodkow publicznych
na remonty drog stanowiqcych wlasnosé¢ osob prywatnych, dla ktorych Gmina tukowica nie jest
zarzqdca, na kwote co najmniej 460 550,19 =1,

W Gminie Mucharz (woj. malopolskie) rozpoczeto wykonywanie robot budowlanych w ramach
zadania polegajqcego na budowie ujecia wody, zbiornika wyrownawczego oraz rurociqgu
taczqcego ujecie ze zbiornikiem, pomimo braku ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe, co
bylo niezgodne z przepisem art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane” oraz
z tresciq decyzji Starosty Wadowickiego z dnia 18 kwietnia 2008 r. w sprawie pozwolenia na
budowe. Czes¢ robot budowlanych na kwote 122 406,46 zL. obejmujqcych wodociqg oraz zbiornik
wyrownawczy wykonano w okresie od 18 do 30 kwietnia 2008 r. podczas, gdy decyzja w sprawie
pozwolenia na budowe stala sie ostateczna dopiero w dniu 9 maja 2008 r.

Gmina Kobierzyce (woj. dolnoslgskie) zlecata NZOZ na podstawie umow realizacje
programow zdrowotnych oraz badan przesiewowych (od 2008 r. - dokonywata ,,zakupu ustug
medycznych”) i przekazata w zwiqzku z tym Srodki publiczne w kwocie 1 866 000,00 zi, bez
dokonania wyboru realizatora programu zdrowotnego w drodze konkursu ofert, co stanowito
naruszenie przepisu art. 48 ust. 4 ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznychjo.

8Dz, U. Nr 155, poz. 1298 z pdzn. zm.
4 Dz. U. 22006 r. Nr 156, poz. 1118 z pdzn. zm.
¥ Dz. U. 22008 1. Nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.
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Wykonanie budzetu — inne nieprawidfowos$ci

W 2009 r. wydziaty kontroli prowadzity czynno$ci sprawdzajace dziatanie jednostek
organizacyjnych jst w zakresie konstruowania planéw finansowych jednostek oraz ich
wykonywania.

Do nieprawidlowosci, ktore wynikaly z analizy dzialan formalnych na etapie
projektowania 1 dokonywania zmian w planach finansowych, nalezy zaliczy¢ przede
wszystkim ich niesporzadzanie lub nieprawidlowe sporzadzanie przez jednostki
organizacyjne jst oraz brak ich aktualizacji — 70 przypadkéw. W 41 przypadkach wskazano
uchybienia w przekazywaniu jednostkom organizacyjnym informacji niezbgdnych do
opracowania ich planéow finansowych oraz informacji o zmianach planu dochodéw
1 wydatkow wprowadzanych w toku wykonywania budzetu.

Zamowienia publiczne

Wydatkowanie §rodkéw publicznych na realizacj¢ zadan, w sposob jawny i przejrzysty,
odbywa si¢ m.in. poprzez stosowanie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych®'. Przepisy ww. ustawy obliguja jednostki do stosowania
okreslonych procedur przy dokonywaniu zakupéw, zlecaniu podmiotom zewngtrznym
poszczegolnych zadan i prac.

W 2009 r. stwierdzono w tym zakresie 2 157 przypadkéw nieprawidlowosci,
stanowiacych ponad 13% facznej liczby nieprawidtowosci. Wystgpowaly one zaréwno na
etapie przygotowania postgpowan o udzielenie zamdwienia publicznego, jak 1 ich udzielania.
Najpowazniejsze 1 najliczniejsze nieprawidtowosci oraz uchybienia dotyczyty:

— nieprawidtowego sporzadzenia ogloszenia — 157 przypadkow,

— naruszenia obowigzku zamieszczania ogloszen o postgpowaniu 1 0 zawarciu umowy — 128,

— braku lub niewtasciwe;j tresci specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia — 124,

— nieokreslenia lub niewlasciwego okreslenia wartosci zamoéwienia — 123,

— nieprawidtowos$ci przy ustalaniu lub pobieraniu zabezpieczenia nalezytego wykonania

umowy — 94,

— nieodrzucenia nieprawidtowej oferty lub odrzucenia prawidtowej — 80,
— niesporzadzenia lub nieprawidlowego sporzadzenia protokotu postgpowania — 71,
— nieprawidlowego okreslenia przedmiotu zaméwienia (cechy techniczne i jakos$ciowe,

kosztorys, projekt) — 65,

— nierozliczania lub nieprawidtowego rozliczania kosztow inwestycji, nieprzeniesienia na

stan srodkow trwatych realizowanych inwestycji — 62,

— nieztozenia oswiadczen o braku lub istnieniu okolicznosci powodujacych wylaczenie

osoby wykonujacej czynnosci w postgpowaniu o udzielenie zamowienia — 57.

Gmina Bralin (woj. wielkopolskie) udzielila zamowienia publicznego na podstawie umowy
zawartej w dniu 11 wrzesnia 2008 r., na Swiadczenie ustugi polegajacej na oswietleniu ulic i drog
oraz innych otwartych terenow publicznych na okres od dnia 11 wrzesnia 2008 r. do dnia 31 marca
2012 r., bez stosowania przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych. Koszty poniesione
w 2008 r. z tytutu ustug swiadczonych przez spotke wynosity 236 277,17 zi, tj. przekroczyly
kwote 14 000 euro.

3! Dz. U. 22007 r. Nr 223, poz. 1655 z p6zn. zm.
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W Gminie Stare Bogaczowice (woj. dolnosiqskie) kontrola ustalila, ze ustuga polegajqca na
dowozie uczniow do szkol, ktorej wartos¢ wynosita odpowiednio: w 2008 r. — 165 184,75 =i,
w I potroczu 2009 r. — 77 422,40 z{, byla realizowana przez wykonawce, ktory nie zostat wybrany
na zasadach i w trybie przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych oraz bez zawarcia umowy
w formie pisemnej na wykonywanie ww. ustugi.

Burmistrz Miasta i Gminy Nowe (kujawsko-pomorskie) zawart w 2007 r. z bankiem umowe
o kredyt inwestycyjny w wysokosci 1 244 000,00 z{ na okres od dnia 6 czerwca 2007 r. do dnia
15 kwietnia 2032 r. z pominigciem ustawy Prawo zamowien publicznych.

Mienie komunalne

Zgodnie z przepisem art. 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomos$ciami’®> organy dzialajace za jst sa zobowiazane do gospodarowania
nieruchomos$ciami w sposob zgodny z zasadami prawidlowej gospodarki.
W trakcie kontroli dotyczacych gospodarowania mieniem komunalnym odnotowano:

nieprzestrzeganie przepisoOw przy sprzedazy nieruchomosci — 337 przypadkow,
nieprzestrzeganie przepisOw przy innym niz sprzedaz i uzytkowanie wieczyste
rozdysponowaniu mienia komunalnego (najem, dzierzawa, trwaty zarzad itp.) — 229,
nieprzeprowadzenie, nierozliczenie lub nieprawidlowe przeprowadzenie i rozliczenie
inwentaryzacji rzeczowych sktadnikéw majatkowych — 168,

nieprzestrzeganie przepisow dotyczacych nieruchomosci oddawanych w uzytkowanie
wieczyste (np. ustanowienie prawa, aktualizowanie opftat, stawki itp.) — 50.

W trakcie kontroli Gminy Otmuchow (woj. opolskie) stwierdzono, ze na 6 zbadanych
przypadkow zbycia nieruchomosci w 5 przypadkach nie zamieszczono w prasie lokalnej informacji
o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy. Opisane zaniechanie stanowi
naruszenie przepisu w art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W latach 2006 i 2007 w Gminie Przemysl (woj. podkarpackie) dokonywano przetargowej
sprzedazy nieruchomosci gminnych — 14 dzialek gruntowych w miejscowosci Ostrow, na
podstawie nieaktualnego operatu szacunkowego sporzqdzonego w dniu 23 pazdziernika 2002 r.
Powyzsze dzialanie byto niezgodne z przepisem art. 67 ust. 1, w zwiqzku z art. 156 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

Decyzjq GN.7224/10/07 z dnia 1 marca 2007 r. Wojt Gminy Tuplice (woj. lubuskie) ustanowit
dla Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Tuplicach trwaly zarzqd, na nieruchomosci zabudowanej
oczyszczalniq sciekow o wartosci 7 545 196,84 zt. W ww. decyzji nie ustalono oplaty z tytutu
trwalego zarzqdu, co bylo niezgodne z przepisem w art. 45 ust. 2 pkt 7 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Za lata 2007 - 2009 nieustalone naleznosci Gminy z tytulu trwatego zarzqdu
wyniosty 63 255,62 z1.

W 2008 r. obciqzono nieruchomosé stanowiqeq wlasnosé Miasta Zywiec (woj. Slaskie) hipotekq
zwykilq na tqczng kwote 3 000 000,00 z{, jako zabezpieczenie kredytu bankowego zaciqgnietego
pod budowe obicktu hotelowo-gastronomicznego przez przedsiebiorce. Takiej formy
zabezpieczania zobowiqzan 0sob trzecich, poprzez ustanowienie hipoteki na nieruchomosciach
komunalnych, nie przewidujq przepisy uofp.

W Starostwie Powiatowym w Stawnie (woj. zachodniopomorskie) nie przeprowadzono na dzien
31 grudnia 2006 r. inwentaryzacji Srodkow trwalych w budowie o wartosci 5 048 530,42 zt oraz

52 Dz. U. 22004 1. Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.
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gruntow bedqcych wlasnosciq Powiatu o wartosci 8 907 766,40 zi, czym naruszono przepis art. 26
ust. 1 pkt 1i pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien

Poddane kontroli przypadki wykorzystania dotacji i ich rozliczen wykazaty bledy
szczegblnie na etapie prowadzenia rozliczen wykorzystanych $rodkéw finansowych.
Dotyczylo to zwlaszcza:

— nieodprowadzenia, nieterminowego odprowadzenia lub odprowadzenia w nieprawidtowe;j
wysokos$ci dochodéw zwiazanych z realizacja zadan zleconych — 49 przypadki,

— nierozliczenia lub nieprawidtowego rozliczenia otrzymanych dotacji — 18,

— nieopracowania lub nieprawidlowego opracowania planow finansowych zadan z zakresu

administracji rzadowej — 12,

— wykorzystywania dotacji celowych niezgodnie z przeznaczeniem — 12.

Niezgodne z przeznaczeniem wykorzystanie przez Gmine tukowica (woj. matopolskie) dotacji
celowych z budzetu Panstwa, otrzymanych w latach 2007 i 2008 na podstawie umow zawieranych
z Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji, przeznaczonych na sfinansowanie remontow
i odbudowe zniszczonych drog gminnych przez kleski zywiotowe — srodki wykorzystano na remont
drog polozonych na gruntach prywatnych. Ogotem nieprawidiowo wykorzystano dotacje na kwote
co najmniej 289 752,79 z1.

W Miescie Opole (woj. opolskie) na 20 zbadanych decyzji w sprawie zwrotu producentom
rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej wszystkie zostaly wydane z opoznieniem.

Rozstrzygniecie sprawy z uchybieniem ustawowego terminu pozostaje w sprzecznosci z zapisem
art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej53.

W 2008 r. Powiat Grojecki (woj. mazowieckie) nie przekazywal na rachunek Mazowieckiego
Urzedu Wojewodzkiego dochodow uzyskanych w zwiqzku z realizacjq zadan z zakresu
administracji rzqdowej. Dochody uzyskane w 2008 r. z tytutu czynszow za najem nieruchomosci
Skarbu Panstwa i odsetek od nieterminowo wnoszonych optat w wysokosci 26 496,37 zt zostaly
przekazane dopiero w dniu 19 czerwca 2009 r.

Niewykorzystanq czes¢é dotacji z budzetu Panstwa w kwocie 33 506,34 zi, przeznaczong
w 2006 r. na zadania wtasne Gminy Borne Sulinowo (woj. zachodniopomorskie) z zakresu pomocy
spotecznej, odprowadzono na rachunek Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego 22 lutego
2007 r., zamiast do 15 lutego 2007 r., czym naruszono przepis art. 144 ust. 1 uofp. Z tytulu
nieterminowego zwrotu ww. dotacji Gmina zaptacita odsetki za zwloke w kwocie 383,70 z1.

Rozliczenia jst z jednostkami organizacyjnymi

W 2009 r. w zakresie rozliczen budzetow jst z ich jednostkami organizacyjnymi,
ujawniono nieprawidtowosci w 311 przypadkach, w tym najwigksza liczba dotyczyla
nieegzekwowania od kierownikéw jednostek organizacyjnych obowiazku przedktadania
sprawozdan, ktore winny stanowi¢ podstawg do dokonania rozliczen (82 przypadki),
niedokonywania lub dokonywania bez zachowania ustalonego terminu wptaty do budzetu
nadwyzek $rodkow obrotowych przez zaklady budzetowe lub czg$ci zysku gospodarstw

33 Dz. U. Nr 52, poz. 379.
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pomocniczych (13 przypadkéw) oraz nierozliczania z budzetem dochodow zrealizowanych
przez jednostki budzetowe (12 przypadkow).

Zaktad Gospodarki Komunalnej w Szadku (woj. odzkie), dziatajqcy w formie zaktadu
budzetowego, nie dokonat rozliczenia przyznanej przez Miasto i Gmine Szadek w 2008 r. dotacji
przedmiotowej w wysokosci 171 550,00 zI. Powyzsza nieprawidlowos¢ swiadczyta o niespetnieniu
wymogu wynikajqcego z § 52 ust. 2 i 3 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca
2006 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zakladow budzetowych
i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postepowania przy przeksztalcaniu w inng forme
organizacyjno-prawng, ktory nakazuje kierownikowi zaktadu budzetowego przekazanie zarzqdowi
Jst w terminie do 31 stycznia nastepnego roku, rozliczenia wykorzystania dotacji w szczegétowosci
okreslonej przez ten zarzaqd.

Przedszkole w Monkach (woj. podlaskie,) dziatajace w formie zaktadu budzetowego, nie
dokonato wplaty nadwyzki srodkow obrotowych za 2008 r. w kwocie 55 837,54 zt do budzetu
Gminy Monki, co bylo niezgodne z zapisem § 49 ust. 4 rozporzqdzenia w sprawie gospodarki
finansowej jednostek budzetowych, zakiadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu
postepowania przy przeksztatcaniu w inng forme organizacyjno-prawnq. Przedszkole nie rozliczyto
tez nadwyzki srodkow za 2007 r. wynoszqcej 14 617,31z W wyniku realizacji zalecenia
pokontrolnego Burmistrz Moniek wyegzekwowat od zakladu budzetowego wplate do budzetu
Gminy nadwyzki srodkow obrotowych za 2008 r.

Analogiczng nieprawidtowos¢ stwierdzono w Gminie Dwikozy (woj. swietokrzyskie), w ktorej
Zaktad Gospodarki Komunalnej w Dwikozach zaniechat wplaty (do 15 kwietnia 2009 r.) do
budzetu Gminy roznicy miedzy faktycznym, a planowanym stanem srodkow obrotowych na koniec
2008 r. w kwocie 78 288,85 zt oraz w Miescie i Gminie Kcynia (woj. kujawsko-pomorskie), gdzie
Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Kcyni nie dokonal wplaty do budzetu Miasta
nadwyzki za 2008 r. w wysokosci 66 906,08 zt.

W Wojewodztwie Podlaskim (woj. podlaskie) wystqpily przypadki zaniechania obowiqzku
zawierania umow w sprawie udzielenia dotacji celowych instytucjom kultury, co stanowilo
naruszenie przepisu art. 189a, w zwiqzku z art. 130 uofp. Z pominieciem umownego okreslenia
zasad i terminow przekazywania i rozliczania srodkow wydatkowano 500 000,00zt na zakup
instrumentow muzycznych przez Opere i Filharmonie Podlaskq oraz przekazano Teatrowi
Dramatycznemu dotacje celowq w wysokosci 428 660,00 zt na remont budynku teatru.

4.1.3. Skutki finansowe kontroli

Prezentacja wynikow dzialalnosci kontrolnej, poczawszy od 2007 r., na podstawie
uchwaty Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych nr 6/2006 z 28 wrze$nia
2006 r., ktora przyjeto ,,Standardy kontroli regionalnych izb obrachunkowych” na wymiar
liczbowy oraz finansowy.

Wykazywane skutki finansowe obrazuja skale¢ finansowa nieprawidlowosci, tj. rzad
wielkos$ci operacji, przy ktorych doszto do wystapienia nieprawidtowosci.

Nieprawidtowosci finansowe

W trakcie 1 162 przeprowadzonych w 2009 r. kontroli ujawniono 16 663 ro6znego
rodzaju nieprawidtowosci, ktére dotyczyty niewtasciwych dziatan jednostek na taczna kwote
6 277,90 mln zt.

Struktura tych nieprawidtowosci ze wzgledu na rodzaj, przedstawiata si¢ nastgpujaco:
— kwoty odpowiadajace nierzetelnym danym w ewidencji finansowo-ksiggowej lub

sprawozdawczosci — 4 588,34 min zt — 73,1%,
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— inne nieprawidtowo$ci w wymiarze finansowym — 1 019,20 mln zt — 16,1%,

— kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa — 457,2 mln zt — 7,3%,

— kwoty uzyskane z naruszeniem prawa — 73,05 mln zt — 1,2%,

— kwoty wydatkowane w nastgpstwie dzialan niezgodnych z prawem — 62,04 mln zt — 1,0%,
— uszczuplenia srodkdw publicznych — 55,47 mln zt — 0,9 %,

— kwoty wydatkowane z naruszeniem kryterium rzetelnosci — 22,61 mln zt — 0,4%.

Nieprawidtowos$ci w ujgciu finansowym ustalone w wyniku kontroli w 2009 r. (w mln zt)

Zagadnienie Nieprawidlowosci %
Ogélem, z tego: 62779 100,0
- ustalenia ogo6lno-organizacyjne 0,0 X
- ksiggowos$¢ i sprawozdawczo$¢ budzetowa 4 640,7 73,9
- gospodarka pienigzna i rozrachunki 1433 2,3
- wykonanie budzetu - dochody i przychody 104,3 1,7
- wykonanie budzetu - wydatki i rozchody 197,1 3,1
- wykonanie budzetu - inne 46,1 0,7
- zamoOwienia publiczne 469,5 7,5
- mienie komunalne 576,1 9,2
- zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien 432 0,7
- rozliczenia finansowe jednostki samorzadu terytorialnego z jej 576 0.9

jednostkami organizacyjnymi > >

Najwigksza, podobnie jak w 2008 r., wynoszaca ponad 70% ogdlnej kwoty, grupg
nieprawidtowosci stanowity uchybienia w zakresie ksiggowos$ci i sprawozdawczos$ci
budzetowej, w tacznej wysokosci 4 640,73 min zt. Na taka skale zjawiska zlozylo si¢ przede
wszystkim nieprowadzenie wszystkich wymaganych ksiag rachunkowych (w tym
np. dziennika, kont analitycznych, zestawien obrotow i sald itp.), wykazywanie w sprawozdaniach
danych niezgodnych z ewidencja oraz nieprawidlowe stosowanie klasyfikacji budzetowej
dochoddéw 1 wydatkow.

Druga, co do wielko$ci skutkow finansowych, grupa byty nieprawidlowosci zwiazane
z mieniem komunalnym. bLacznie stwierdzono w 1339 przypadkach podjecie 7 175
nieprawidtowych czynnos$ci ujgtych warto$ciowo na kwotg 576,12 min zt. Nieprawidlowosci
te stanowily tacznie blisko 10% catej kwoty.

Na taki wynik nieprawidlowo$ci w wymiarze finansowym, stwierdzonych przy kontroli
mienia komunalnego, ztozyly si¢ przede wszystkim nieprawidtowosci przy:

— przeprowadzaniu i rozliczaniu inwentaryzacji rzeczowych sktadnikéw majatkowych

—429,21 min zt,

— zbywaniu nieruchomosci — 55,71 mln zi,
— dysponowaniu ograniczonymi prawami rzeczowymi (najem, dzierzawa, trwaty zarzad
itp.) — 55,71 min zl.

Korzysci finansowe

Realizacja dziatan kontrolnych w 2009 r. skutkowala ujawnieniem nie tylko
nieprawidlowosci w dziatalnosci jednostek, lecz rowniez przynosita korzysci finansowe
zarOwno jst jak 1 ich mieszkancom. Ogodlna kwota uzyskanych korzysci finansowych
wyniosta 5 283 tys. zl.
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Korzysci finansowe uzyskane w wyniku ustalen kontrolnych (w tys. zt)

Zagadnienie Korzysc %
finansowe
Ogolem, z tego: 5283 100,0
- ustalenia ogdlno-organizacyjne 0 0,0
- ksiggowos¢ i sprawozdawczo$¢ budzetowa 32 0,6
- gospodarka pienigzna i rozrachunki 15 0,3
- wykonanie budzetu - dochody i przychody 4052 76,7
- wykonanie budzetu - wydatki i rozchody 731 13,8
- wykonanie budzetu - inne 0 0,0
- zamdOwienia publiczne 205 3.9
- mienie komunalne 160 3,0
- zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien 6 0,1
- rozlic.zenia .ﬁnan.sowe jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami %2 1.6
organizacyjnymi

Z uwagi na rodzaj uzyskanych korzys$ci, mozna je podzieli¢ na:

pozytki finansowe w postaci naleznych $rodkow publicznych lub innych sktadnikow
aktywow — 3 571 tys. zi,

oszczgdnosci lub uzyskane pozytki finansowe dla obywatela, badZz podmiotow spoza
sektora finans6w publicznych — 1 355 tys. zi,

oszczednosci uzyskane w wyniku dziatan kontrolnych/audytowych — 268 tys. zt,

inne nieutracone pozytki finansowe — 89 tys. zt.

Korzys$ci finansowe najczgsciej powstawaly w przypadku dziatan kontrolnych

w obszarach dotyczacych pozyskiwania dochodow. Dotyczyly one w szczegdlnosci:

nieprawidtowos$ci przy pobieraniu innych optat (np. renty planistycznej, optaty
adiacenckiej) — 1 016 tys. zt,

nieweryfikowania lub nierzetelnego weryfikowania deklaracji podatkowych (podatek
od nieruchomosci) — 947 tys. zl,

wykazywania w sprawozdaniach nieprawidlowych skutkéw udzielonych ulg, zwolnien
1 obnizenia stawek podatkowych — 494 tys. zt,

niewlasciwego podejmowania lub zaniechania czynno$ci zmierzajacych do
zastosowania $rodkow egzekucyjnych (zaleglo$ci z tytulu podatkéw 1 optat)
— 335 tys. zi,

nieprawidtowego udzielania ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci — 193 tys. zl,
nieprawidtowosci przy rozliczaniu kosztow podrozy stuzbowych — 188 tys. zt,

ustalania lub okreslania wysokosci zobowiazania podatkowego niezgodnie
z powszechnie obowiazujacymi przepisami lub aktami prawa miejscowego (podatek od
nieruchomosci) — 159 tys. zi,

niepodejmowania czynnosci zmierzajacych do wyegzekwowania dochodéw niepodatkowych
— 154 tys. 71,

niezgodnego z obowiazujacymi przepisami ustalania i wyplacania wynagrodzen pracownikow
—135 tys. t,

nieprawidtowosci przy pozyskiwaniu dochodow wlasnych — 125 tys. zi,

nierozliczania lub nieprawidlowego rozliczania dotacji udzielonych podmiotom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych — 111 tys. zt,

przekraczania upowaznienia do zaciagania zobowiazan — 80 tys. zt.
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W Gminie Rajgrod (woj. podlaskie) wykonawca dokumentacji projektowo-kosztorysowej sieci
wodociqgowej i kanalizacyjnej otrzymal wynagrodzenie w kwocie 191 156,79 zI, ktore w swietle
postanowien umowy zostato zawyzone o 23 777,80zl W zwiqzku z ustaleniami kontroli
wykonawca zwrocit nadplacong kwote.

W trakcie kontroli Gminy Glinojeck (woj. mazowieckie) ustalono, ze bezumownie przekazano
na konto Fundacji kwote 18 500,00 zt. W dniu 2 pazdziernika 2009 r. Fundacja dokonata zwrotu
ww. kwoty na konto Urzedu.

W trakcie kontroli w powiecie szydtowieckim (woj. mazowieckie) wystqpiono, na podstawie
umowy Nr ON-343-18/2007 z 31 grudnia 2007 r., do wykonawcy o zaptate kar umownych
wwysokosci 15 721,96 zt z tytutu nieterminowego wykonania i dostarczenia tablic rejestracyjnych.

W gminie Brwinow (woj. mazowieckie) Burmistrz decyzjq Nr 132/2008 z 10 wrzesnia 2008 r.
ustalit dla podmiotu oplate z tytutu wycinki drzew w wysokosci 21 933,47 zt. Oplata zostala
uregulowana w kwocie 13 160,08 z{. W trakcie kontroli wystano do podmiotu wezwanie do zaptaty
nieuregulowanej kwoty 8 773,39 zL.

4.1.4. Dziatania pokontrolne

Regionalne izby obrachunkowe, po przeprowadzeniu czynno$ci kontrolnych,
przekazywaly kontrolowanym jednostkom wystapienia pokontrolne. Wskazywaty w nich
zrodla 1 przyczyny nieprawidlowosci, ich rozmiary, osoby odpowiedzialne oraz wnioski
zmierzajace do ich usunigcia 1 usprawnienia badanej dziatalnosci. W 2009 r. Izby wydatly
ogotem 17 370 wnioskow pokontrolnych (w 2008 r. — 17 471 wnioskow).

Na podstawie przepisow ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, jednostki
kontrolowane moga sklada¢ do kolegium regionalnej izby obrachunkowej zastrzezenia
do ww. wnioskow. W 2009 r. jednostki kontrolowane zlozyly zastrzezenia ogdtem
do 223 wnioskéw pokontrolnych (w 2008 r. do 202 wnioskéw), z czego w catosci
zastrzezenia uwzgledniono w 33 przypadkach (w 2008 r. w 43 przypadkach), w czesci
w 3 przypadkach (w 2008 r. w 7 przypadkach).

Ustalone w czasie kontroli nieprawidtowosci z uwagi na ich rodzaj i rozmiar wymagaja
dziatah powolanych do tego organow.

W 2009 r. regionalne izby obrachunkowe Ilacznie skierowaly 657 zawiadomien,
wnioskow 1 sygnalizacji do innych organow.

. L C o L Liczba
Zawiadomienia, wnioski i sygnalizacje
2008 1. 2009 1.

Ogélem, z tego: 711 657
- do organéw $cigania o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia 59 30

przestgpstwa
- do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych o mozliwosci

. . , . 505 492

naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
- do Wojewody 17 11
- do organéw kontroli skarbowej 29 20
- do innych organéw 101 104

Do organdéw $cigania przekazano ogétem 30 zawiadomien o uzasadnionym podejrzeniu
popelnienia przestepstwa. Dotyczyly one m.in. poswiadczenia nieprawdy w dokumencie,
niedopetnienia obowiazkéw w zakresie nalezytego przechowywania i zabezpieczenia
dokumentow, przywlaszczenia mienia, dziatania na szkodg interesu jst.
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Do rzecznikow dyscypliny finanséw publicznych skierowano 492 zawiadomienia
o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych. Stwierdzone przypadki dotyczyly m.in.
nieprawidlowosci zwiagzanych z udzielaniem zamoéwien publicznych, przeprowadzeniem lub
rozliczeniem inwentaryzacji niezgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci,
dokonywaniem wydatkow z przekroczeniem kwot okreslonych w planie finansowym,
zaciaganiem zobowiazan z przekroczeniem zakresu upowaznienia, wydatkowaniem dotacji
niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajacego dotacjg, nierozliczeniem
otrzymanej dotacji lub nieterminowym rozliczeniem tej dotacji.

Do organéw kontroli skarbowej skierowano 20 zawiadomien dotyczacych m.in.
nierzetelnego 1 wadliwego prowadzenia ksiag rachunkowych, nieprowadzenia ewidencji
przebiegu pojazdow, niepobierania zaliczek na podatek dochodowy od 0séb fizycznych.

W 11 przypadkach koniecznym byto poinformowanie wojewoddéw o wystapieniu
nieprawidtowosci. Powiadomienie wojewody dotyczyto tych jednostek, w ktorych wystapity
nieprawidlowosci powtarzajace si¢ w toku kolejnych kontroli przeprowadzonych przez
regionalne izby obrachunkowe, a takze jednostek w ktérych stwierdzono przypadki
niewykonania wnioskow pokontrolnych.

Ponadto, zawiadomienia kierowano do Ministerstwa Finanséw, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego, Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, Delegatur Krajowego Biura Wyborczego i innych (ogotem 104
zawiadomienia).

4.2. Kontrola sprawozdan budzetowych, wnioskéw gmin o subwencje
rekompensujacq utracone dochody oraz sprawozdan w zakresie
operacji finansowych

Zgodnie z przepisem art. 9a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, izby
kontroluja pod wzgledem rachunkowym i formalnym kwartalne sprawozdania z wykonania
budzetow jst oraz wnioski o przyznanie cz¢sSci rekompensujacej subwencji ogolnej.

Rodzaje, formy, terminy i zasady sporzadzania sprawozdan z wykonania budzetow jst,
z wykonania planéw finansowych jednostek budzetowych, zaktadow budzetowych,
gospodarstw  pomocniczych jednostek budzetowych, funduszy celowych, dochodow
wlasnych jednostek budzetowych oraz w zakresie naleznosci 1 zobowiazan, a takze stanu
srodkow finansowych na rachunkach bankowych jst reguluja przepisy rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Zadaniem 1izb jest weryfikacja sprawozdan przekazanych przez jst (w formie
elektronicznej i formie dokumentu) i przestanie do Ministerstwa Finanséw w formie
elektronicznej danych z tych sprawozdan oraz w formie dokumentu oryginatéw sprawozdan
z wykonania dochodéw podatkowych.

W 2009 r. izby skontrolowaty facznie 126 725 sprawozdan z wykonania budzetéw jst.
W wyniku weryfikacji pod wzgledem formalnym i rachunkowym, na wniosek izb
1 Ministerstwa Finansow, jak réwniez z wlasnej inicjatywy, jst dokonaty 28 089 korekt
sprawozdan budzetowych, co stanowito 22,2% ogolnej liczby zbadanych sprawozdan.

W pordéwnaniu do 2008 r. liczba skontrolowanych przez izby sprawozdan budzetowych
zwigkszylta sig¢ 0 13 465 (0 11,9%). W 20009 r. jst przekazaly o 2 005 (o 7,7%) korekt wigcej
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niz w 2008 r. Wzrost liczby zbadanych sprawozdan, a co za tym idzie takze liczby

skorygowanych sprawozdan, byl konsekwencja wprowadzenia zmian w zasadach

sporzadzania i przekazywania sprawozdan budzetowych. W wyniku zmiany rozporzadzenia

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej”* wprowadzony zostal obowiazek sporzadzania

sprawozdan miesigcznych Rb-27S i Rb-28S za miesiac grudzien, poczawszy od grudnia

2008 r. oraz nowe sprawozdania z zakresu nalezno$ci i zobowiazaf, tj. Rb-UZ roczne

sprawozdanie uzupetniajace o stanie zobowiazan wedtug tytutéw dhuznych i Rb-UN roczne

sprawozdanie uzupelniajace o stanie naleznosci, ktore po raz pierwszy nalezalo sporzadzi¢
za 2008 r. Wszystkie wymienione nowe rodzaje sprawozdan byly przedmiotem kontroli

przez izby w pierwszym kwartale 2009 r.

Stwierdzone przez izby w wyniku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty przede
wszystkim:

— wykazywania danych dotyczacych planu, niezgodnych z uchwalami 1 zarzadzeniami
organdéw jednostek samorzadu terytorialnego,

— niezgodnosci danych zarowno po stronie planu jak i wykonania dochodow z tytutu
subwencji i udziatow w podatku od osob fizycznych,

— niezgodno$ci pomigdzy danymi wykazywanymi w poszczegdlnych rodzajach
sprawozdan,

— braku danych uzupehiajacych w zakresie wyemitowanych papierow wartosciowych
(obligacje komunalne),

— blednym wykazywaniu kredytéw zaciaganych w bankach komercyjnych jako kredytow
zaciaganych w banku centralnym,

— braku lub nieprawidlowym wykazywaniu danych o zaangazowaniu $rodkow
budzetowych obciazajacych plan finansowy wydatkow,

— wykazaniu zobowiazan powstatych na koniec okresu sprawozdawczego bez
jednoczesnego ich wykazania w zobowiazaniach ogotem,

— wykazaniu kwoty wykonania nadwyzki z lat ubieglych i wolnych $rodkéw — niezgodnie
z kwotami wynikajacymi z bilansu za rok ubiegly,

— nieprawidlowym wykazaniu skutkow udzielonych przez gming ulg 1 zwolnien oraz
skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa,

— blednym wykazaniu lub niewykazaniu wysokosci badz wierzycieli (np. bank centralny,
podmioty zaliczane do grupy IIl) w zakresie zobowiazan,

— niewykazywaniu w sprawozdaniu $rodkéw na rachunku bankowym lub w kasie jako
depozytdéw na zadanie i terminowych lub gotowki,

— nieprawidtowym wujeciu kwot naleznosci zarowno w ukladzie podmiotowym
(wg grup dluznikéw), jak 1 przedmiotowym (wg tytutdéw), w tym nieprawidlowym
dokonaniu podziatu na nalezno$ci wymagalne i pozostate naleznosci oraz nieprawidlowym
wykazaniu lub niewykazaniu nalezno$ci wymagalnych oraz pozostatych naleznosci.

Wyniki kontroli sprawozdan budzetowych w latach 2008 1 2009 przedstawia ponizsze
zestawienie.

> Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 25 stycznia 2008 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 16, poz. 100).
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Sprawozdania budzetowe jst zbadane w latach 2008 i 2009

2008 2009
i w tym % i w tym %
Ogolem skorygowane 2:1) Ogblem skorygowane | (5:4)
1 2 3 4 5 6
113 260 26 084 23,0 126 725 28 089 222

W 2009 r. regionalne izby obrachunkowe skontrolowaty pod wzglgdem formalnym
i rachunkowym prawidlowos$¢ sporzadzonych 24 wnioskow o przyznanie czeSci
rekompensujacej subwencji ogélnej na wyréwnanie ubytku dochodéw w specjalnych
strefach ekonomicznych i przekazaly je do Ministerstwa Finanséw. Sposéb ustalania i tryb
przekazywania gminom czg$ci rekompensujacej subwencji ogdlnej, wzor wniosku oraz
termin jego sktadania wynikaja z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 kwietnia 2004
r. w sprawie sposobu ustalania i1 trybu przekazywania gminom czg$ci rekompensujacej
subwencji ogolnej na wyréwnanie ubytku dochodéw w specjalnych strefach ekonomicznych.
Wykaz gmin, ktore w danym roku podatkowym nie uzyskaty dochodow na skutek
zwolnienia przedsigbiorcow z podatku od nieruchomosci i ktorym przystuguje czgsé
rekompensujaca subwencji ogdlnej, okresla corocznie, w drodze rozporzadzenia, Minister
Gospodarki. W 2009 r. czeéé¢ rekompensujaca subwencji ogolnej przystugiwata 26°> gminom
z dziewigciu wojewddztw (dolnoslaskiego, lubuskiego, todzkiego, matopolskiego,
podkarpackiego, podlaskiego, pomorskiego, $laskiego 1 warminsko-mazurskiego).
W ustawowym terminie 21 gminy ztozyly wnioski do wlasciwych miejscowo regionalnych
izb obrachunkowych, z czego 2 byly negatywne (dolnos$laskie). Ponadto, 3 gminy
(2 z pomorskiego i 1 z podlaskiego) ztozyly wnioski po terminie, w tym jeden byt negatywny.
Dwie uprawnione jednostki wnioskow nie ztozyty.

W 2009 r. izby, na podstawie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
26 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych, sporzadzaly zbiorcze sprawozdania w zakresie operacji finansowych
jednostek sektora finanséw publicznych (kwartalne Rb-Z i Rb-N oraz roczne Rb-UZ
i Rb-UN).

Liczbg i rodzaje zbadanych w 2009 r. sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych prezentuje ponizsze zestawienie.

Sprawozdania w zakresie operacji finansowych jednostek sektora finanséw publicznych zbadane w 2009 r.

Liczba w tym korekty
Rodzaj sprawozdania zbadanych sprawozdan

sprawozdan (%)
Rb-Z
Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wedlug tytulow dluznych oraz 19 658 7
porgczen i gwarancji
Rb-N . . o 20 159 18
Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznos$ci
Rb-UZ
Roczne sprawozdanie uzupelniajace o stanie zobowigzan wedhug tytulow 4956 22
dtuznych
Rb-UN
Roczne sprawozdanie uzupelniajace o stanie naleznosci z tytulu papierow 4951 3
warto$ciowych wedtug wartosci ksiggowej

35 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 26 czerwca 2009 r. w sprawie wykazu gmin, ktorym przystuguje czesé

rekompensujaca subwencji ogolnej za rok 2008 (Dz. U. Nr 108, poz. 905).
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Jednostkami zobowiazanymi do sporzadzania sprawozdan w zakresie zobowiazan
wedlug tytuldow dhluznych, porgczen i gwarancji oraz sprawozdan o stanie nalezno$ci sa
m.in. fundusze celowe posiadajace osobowo$¢ prawna, SP ZOZ, samorzadowe instytucje
kultury posiadajace osobowo$¢ prawnag oraz samorzadowe osoby prawne utworzone na
podstawie odrgbnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem
przedsigbiorstw, bankoéw 1 spolek prawa handlowego. Wyzej wymienione sprawozdania
przekazywane sa do jst, jako organow zatozycielskich lub nadzorujacych, ktore na ich
podstawie sporzadzaja sprawozdania zbiorcze i przekazuja je do regionalnych izb
obrachunkowych w formie elektronicznej oraz w formie dokumentu. Na podstawie wyzej
wymienionych sprawozdan izby sporzadzaja sprawozdania zbiorcze (wg rodzaju jednostki)
i przekazuja je do Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Nieprawidlowosci 1 uchybienia stwierdzone przez izby, w wyniku kontroli formalne;j
1 rachunkowej tych sprawozdan, dotyczyly przede wszystkim:

— rozbieznosci pomigdzy danymi wykazywanymi w poszczegolnych rodzajach sprawozdan,

— rozbieznosci pomigdzy danymi wykazywanymi w poszczegolnych czgsciach sprawozdan,

— niezgodnos$ci danych ze sprawozdan przekazanych w formie elektronicznej z danymi
wykazywanymi w sprawozdaniach sporzadzonych w formie dokumentu,

— sporzadzania sprawozdan z uwzglednieniem gminnych i1 powiatowych funduszy
celowych nieposiadajacych osobowosci prawnej,

— Dblednego klasyfikowania nalezno$ci/zobowiazan do poszczegdlnych grup lub wg
poszczegblnych tytutow,

—  bledéw rachunkowych i formalnych (nieprawidtowe dane identyfikacyjne jst, brak numeru

REGON, stosowanie niewlasciwych formularzy, wykazywanie w sprawozdaniach kwot

w groszach, niewskazanie lub wskazanie nieprawidtowego okresu sprawozdawczego, brak

pieczatek lub podpisow o0sob odpowiedzialnych za sporzadzenie sprawozdania,

niewtasciwa data sporzadzenia sprawozdania).

W 2009 r., w zwiazku z zapisami ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, izby posredniczyly w przekazywaniu
nast¢pujacych sprawozdan sporzadzanych przez jst:

— sprawozdania o udzielonej pomocy publicznej oraz informacje o nieudzieleniu pomocy
publicznej (do Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow),

— sprawozdania o zaleglych nalezno$ciach przedsigbiorcow z tytulu $wiadczen na rzecz
sektora finansow publicznych (do Ministerstwa Finansow),

— sprawozdania o udzielonej pomocy oraz sprawozdania o udzielonej pomocy de minimis

w rolnictwie lub rybotéwstwie oraz informacje o nieudzieleniu pomocy publicznej

w rolnictwie lub rybotowstwie (do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi).

Zgodnie z zapisami wyzej wymienionej ustawy izby przyjmuja, od objgtych nadzorem
jst, sprawozdania w formie dokumentu elektronicznego i przekazuja je droga elektroniczna
do wymienionych adresatow.

W 2009 r., zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca
2006 r. w sprawie szczeg6Olnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych, izby przekazaty do Ministerstwa Finansow w formie elektronicznej 3 067
skonsolidowanych bilanséw jednostek samorzadu terytorialnego (wraz z korektami)
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sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2008 r. Na podstawie wyzej wymienionego rozporzadzenia
wszystkie jst maja obowiazek sporzadzania skonsolidowanych bilansow.

4.3. Informacje o stwierdzonych nieprawidfowosciach w zakresie danych
dotyczacych naliczania subwencji i rozliczen dotacji celowych

Na podstawie art. 10 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, informacje
o stwierdzonych nieprawidtowosciach w zakresie danych dotyczacych naliczania subwencji
1 rozliczen dotacji celowych, prezes izby przekazuje organom dokonujacym podziatu tych
srodkow.

Do ustalenia kwoty podstawowej czg$ci wyrownawczej subwencji ogdlnej, udzielanej
gminom, przyjmowane sa dochody, ktore dana gmina moze uzyska¢ z podatku rolnego,
stosujac do obliczenia §rednig ceng skupu zyta oraz z podatku lesnego — $rednia ceng skupu
drewna, ogloszone przez Prezesa GUS, a przy pozostatych podatkach i optatach lokalnych,
stosujac do ich obliczenia goérne granice stawek, obowiazujace w danym roku.
Do dochodéw, ktére gmina moze uzyskac¢ zalicza si¢ rowniez skutki finansowe, wynikajace
z zastosowania, przewidzianych w przepisach prawa podatkowego, ulg podatkowych i ulg
w splacie zobowigzan podatkowych. Wielkos¢ kwot dochodéw podatkowych i skutkow ich
obnizenia wykazanych w sprawozdaniach Rb-PDP — rocznych z wykonania dochodéw
podatkowych z uwzglednieniem korekt, ztozonych do konca 2008 r. stanowita podstawe
do ustalenia wysokosci kwoty podstawowej czeSci wyrdOwnawczej subwencji ogdlnej na
2009 rok. Nieprawidlowe sporzadzenie sprawozdan przez gminy, w wymienionym okresie,
powodowato zawyzenie lub zanizenie ustalanej kwoty czesci wyrownawczej subwencji
ogolnej dla danej gminy ze skutkami dla pozostatych gmin, w zakresie wyliczenia $redniego
dochodu podatkowego na jednego mieszkanca w kraju.

Informacje, dotyczace stwierdzonych nieprawidlowosci, byly wysylane przez izby do
Ministra Finansow lub bezposrednio do Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego.
Ogoétem informacje dotyczyty nieprawidtowo sporzadzonych sprawozdan Rb-PDP w 257
gminach w latach 2006 — do konca 2008 r. Ogoélem informacje zawieraly dane z korekt
sprawozdan, dotyczace zawyzenia skutkdw na kwote 13 930 862,70 zt i zanizenia na kwote
9336 163,29 zl, co oznacza ze gminy, sporzadzajac przedmiotowe sprawozdania wyliczyly
0 4 594 699,41 zt nizsze skutki udzielonych ulg i zwolnien, wykazujac tym samym nizsze
dochody podatkowe skutkujace ustaleniem wigkszej czgsci wyréwnawczej subwencji
og6lnej w danym okresie.

Nieprawidlowosci przy rozliczeniach dotacji celowych (2 informacje) dotyczyty
w pierwszym przypadku rozdysponowania srodkow z dotacji niezgodnie z przeznaczeniem.
Na ogo6lna kwote 6 863,00 zt dotacji niezgodnie z przeznaczeniem wykorzystano 308,10 zi,
tj. 4,9% dotacji. W drugim przypadku doszto do uchybien formalnych i rachunkowych, ktore
zostaly skorygowane w trakcie kontroli. Stwierdzono tez dokonanie zakupow niezgodnych
z ,,pismem dysponenta”. Informacje o wymienionych nieprawidlowo$ciach prezesi izb
przekazali odpowiednio dyrektorowi Delegatury Krajowego Biura Wyborczego
1 wojewodzie.
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5. Rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomien regionalnej
izby obrachunkowej przez skarbnika (gfébwnego ksiegowego
budzetu) o przypadkach dokonania kontrasygnaty na pisemne
polecenie zwierzchnika

Rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomien przez skarbnika (gléwnego
ksiggowego budzetu) o przypadkach dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie
zwierzchnika nalezy do ustawowych zadan izb i1 wynika z art. 13 pkt 9 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych. Rozpatrywanie powiadomien nalezy do
wlasciwos$ci komisji powotanej sposrdd cztonkow kolegium przez prezesa, ktory wyznacza
réwniez jej przewodniczacego.

Obowiazek kontrasygnaty skarbnika lub osoby przez niego upowaznionej wynika
z ustaw ustrojowych™ i dotyczy tych czynnosci prawnych, ktore moga spowodowaé
powstanie zobowiazan pieni¢znych dla jst. O kontrasygnacie skarbnika stanowia réwniez
przepisy ustawy o finansach publicznych®’.

Skarbnik jst, ktory odmowit kontrasygnaty, jest zobowiazany dokonac jej na pisemne
polecenie zwierzchnika, z wyjatkiem przypadku, gdy wykonanie polecenia stanowiloby
przestgpstwo lub wykroczenie. W takiej sytuacji powiadamia o tym organ stanowiacy jst
oraz regionalng izbg¢ obrachunkowa.

W 2009 r. do izb wptynegto 1 powiadomienie od skarbnika gminy o dokonaniu
kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika. Odmowa kontrasygnaty dotyczyta
podpisania umowy, ktorej zapisy dwoch paragrafow, wedtug oceny skarbnika, moga narazic¢
w przysztosci gming na koszty i okreslita je jako ,,niebezpieczne dla gminy” i ,,niejasne”.

Komisja do sprawa kontrasygnaty uznata odmowe kontrasygnaty za nieuzasadniona,
poniewaz przestanki odmowy wykraczaty poza ustawowe kryteria wynikajace z przepisow
ustawy o finansach publicznych i nie zwiazane byly z przedmiotem wskazania naruszenia
prawa, a dotyczyly interpretacji zapisow umowy. Komisja wskazala, iz spory co do tresci
zapisow umowy podlegaja rozstrzygnigciu przez wlasciwy sad powszechny.

W okresie od 1993 r. do 2009 r. do izb wplyn¢lo ogétem 49 powiadomien od
skarbnikow o dokonaniu kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika. Wyniki kontroli
gospodarki finansowej przeprowadzonych przez izby, podobnie jak w latach poprzednich,
wskazuja na nieprzedkladanie skarbnikom uméw do kontrasygnaty i tym samym realizacj¢
umow nieposiadajacych kontrasygnaty skarbnika.

6. Rozpatrywanie skarg przez regionalne izby obrachunkowe

Regionalne izby obrachunkowe sa organami wlasciwymi do rozpatrywania skarg
dotyczacych zadan lub dziatalnos$ci rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewddztwa
w zakresie spraw finansowych (art. 229 pkt 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego).
Skargi na organy stanowiace w pozostalym zakresie oraz skargi na organy wykonawcze jst
w sprawach nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej rozpatruje

% Art. 46 ustawy o samorzadzie gminnym; art. 48 ustawy o samorzadzie powiatowym; art. 57 ustawy o samorzadzie
wojewodztwa.
57 Art. 194 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.
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wojewoda. Inne skargi na organy wykonawcze rozpatrywane sa odpowiednio przez rade
gminy, rade powiatu i sejmik wojewodztwa.

W 2009 r. do regionalnych izb obrachunkowych wptyngto tacznie 365 pism i skarg,
w ktorych podnoszono naruszenie praworzadnosci lub intereséw 0s6b wnoszacych, w tym
106 dotyczyto dziatalnosci organow stanowiacych jst.

W pordéwnaniu z rokiem 2008 odnotowano wzrost o 2,0% pism 1 skarg skierowanych do
regionalnych izb obrachunkowych. Analiza liczby wplywajacych do regionalnych izb
obrachunkowych pism i skarg w latach 1999 - 2009 wskazuje na znaczace odchylenia w tym
okresie, przy czym w latach 2001 - 2009 liczba ta utrzymywata si¢ na poziomie
przekraczajacym 300 pism rocznie, za wyjatkiem 2007 r., w ktérym odnotowano jej spadek.

Z ogolnej liczby 106 skarg na dziatalno§¢ organdow stanowiacych jst w 84 przypadkach
wnoszacy wnioskowali o stwierdzenie niewazno$ci uchwat podjetych przez te organy.
Podnoszone zarzuty dotyczyty uchwat w sprawie:

a) procedury uchwalania budzetu (6);
b) budzetu i jego zmian (26), w tym:

— zwigkszenia kwot wydatkow i deficytu bez zgody wojta,

— odrzucenia przez rade autopoprawek zgloszonych przez wdjta majacych na celu

zmniejszenie planowanego deficytu,

— zaplanowania w budzecie bez zgody wojta innych zadan niz ujete w projekcie

budzetu,

— naruszenia przez rad¢ kompetencji wojta do zglaszania propozycji zmian w budzecie

gminy poprzez wprowadzenie zmian, ktore nie byly wnioskowane przez wojta,

— celowosci zaplanowania wydatkow na zadania wlasne,

— wprowadzenia zmian budzetu bez wskazania przychodow stanowiacych zrodto sptaty

zobowiazan kredytowo-pozyczkowych,

— ujgcia w budzecie zadan, ktore zdaniem wnoszacych nie naleza do zadan gminy,

— usunigcia z budzetu 2009 r. zadania wieloletniego zaplanowanego do realizacji

w latach 2008 1 2009, na ktore zawarto umowe¢ z wykonawca,
— zmniejszenia Srodkéw na niektore zadania;
c) okreslania zasad i wysokosci dotacji (14), w tym:

— trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkoét 1 przedszkoli niepublicznych,

— ustalenia stawki dotacji przedmiotowej dla zaktadu budzetowego;

d) okreslenia stawek podatkoéw i optat lokalnych (9), ktore w szczegdlnosci dotyczyty:

— zasad poboru oplaty targowe;,

— zanizenia stawek oplaty targowej;

e) absolutorium (4);
f) naruszenia trybu podejmowania uchwat (17), w tym w zakresie:

— dostarczenia radnym niekompletnych dokumentéw, w tym nieprzekazania projektow

uchwal,

— nieprawidlowego zawiadomienia radnych o terminie sesji,

— przeprowadzenia przez przewodniczacego rady gtosowania niezgodnie z procedura

tj. poddania pod glosowanie stanowiska wojta dotyczacego wnioskow komisji
zamiast samych wnioskéw,
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— zaniechania przez przewodniczacego rady poddania pod glosowanie zgloszonych
poprawek,

— podjecia uchwaty budzetowej bez opinii komisji ds. budzetu, wymaganej uchwala
w sprawie procedury uchwalania budzetu;

g) zaciagnigcia kredytu, powodujacego zagrozenie przekroczenia wskaznika okre§lonego
w art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, wyrazenia zgody na
zaciagnigcie zobowiazania przekraczajacego rok budzetowy, ustalenia doptat do wody
1 zrzutu Sciekow, ktore zdaniem skarzacych dyskryminuja mieszkancow niepodtaczonych
do sieci miejskiej (8 skarg).

Skargi na dzialalno$¢ organdéw stanowiacych kierowane byly najczesciej przez radnych

i organy wykonawcze gmin oraz przez osoby fizyczne. Wsréd podmiotéw skarzacych

wystepowaly rowniez osoby prawne, organy $cigania, postowie 1 senatorowie, stowarzyszenia,

organizacje spoleczne 1 zwiazkowe, sottysi i kierownicy jednostek organizacyjnych. Do izb
wplywaty réwniez pisma anonimowe.

Skargi dotyczace stwierdzenia niewaznosci uchwat w latach 2008 i 2009

2008 2009 Dynamika
Skargi w sprawie Liczba skarg Strlil/qotura Liczba skarg Strlzl/ztura (:/02 )
1 2 3 4 5 6
Ogolem, z tego: 73 100,0 84 100,0 115,1
- procedury uchwalania budzetu 7 9,6 6 7,1 85,7
- budzetu i jego zmian 23 31,5 26 31,0 113,0
- okreslenia zasad i wysokosci dotacji 11 15,1 14 16,7 127,3
- podatkow i optat lokalnych 12 16,4 9 10,7 75,0
- absolutorium 8 11,0 4 4.8 50,0
- trybu podejmowania uchwat 3 4,1 17 20,2 566,7
- inne 9 12,3 8 9,5 88,9

Z analizy danych wynika, ze w 2009 r. w poréwnaniu do 2008 r. zwigkszyta sig liczba
skarg, w ktérych wnoszono o stwierdzenie niewazno$ci uchwal. Najwigkszy
(ponad 4,5-krotny) wzrost dotyczyt trybu podejmowania uchwal oraz uchwal w sprawie
okreslenia zasad i wysoko$ci dotacji (o 27,3%). Zwigkszyta si¢ rowniez liczba zarzutéw
dotyczacych uchwal w sprawie budzetu i jego zmian (o 13,0%). Spadek liczby skarg
dotyczyt uchwat w sprawie absolutorium (o 50,0%), uchwal w sprawie podatkow 1 opfat
lokalnych (o 25,0%), procedury uchwalania budzetu (o 14,3%) oraz uchwat w kategorii inne
(0 11,1%).

W odniesieniu do uchwal organdéw stanowiacych, w przypadku ktorych skarzacy
wnioskowali jednoczesnie o stwierdzenie ich niewaznosci, kolegia izb:

— uznaty uchwalg za niewazna (12 przypadkow),
— stwierdzily nieistotne naruszenie prawa (4),
—  wszczely postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty, w wyniku

ktoérego organ stanowiacy usunat naruszenie prawa (7),

—  w pozostatych przypadkach nie stwierdzity naruszenia prawa.
Wnoszacy skargi zostali poinformowani o wyniku badania uchwatl przez kolegia izb.
Pozostate skargi (22) dotyczyly m.in.:

— sprzedazy nieruchomosci,

— planu zagospodarowania przestrzennego,
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— zaniechania rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ wojta,
— braku pouczenia o srodkach odwolawczych w uchwale w sprawie rozpatrzenia skargi,
— pozbawienia radnych diet za udziat w komisjach z powodu nieobecnosci wynikajace;j

z udzialu w innej komisji.

Skargi na dzialalno$¢ organdéw stanowiacych, ktére nie dotyczyly spraw finansowych,
w tym roéwniez te, o ktorych mowa w kategorii inne, zostaty przekazane wg wlasciwosci
wojewodom.

W 2009 r. do regionalnych izb obrachunkowych wptynglo 259 skarg na dziatalno$¢
organéw wykonawczych jst (art. 229 pkt 3 -5 kpa), z tego 234 na dzialalnos¢ wojtoéw,
burmistrzéw, prezydentow i przewodniczacych zarzadow zwiazkéw gmin, 22 na dziatalnos¢
starostow 1 zarzadow powiatdw oraz 3 na dzialalno$¢ marszatkow i zarzadéw wojewddztw,
ktore zostaly przekazane do rozpatrzenia wilasciwym organom, tj. radzie gminy, radzie
powiatu oraz sejmikowi wojewodztwa, zgodnie z art. 231 kpa.

Podnoszone w skargach i pismach (w tym takze przekazywanych wg wilasciwos$ci)
sprawy dotyczace organdw jst sa uwzgledniane przez regionalne izby obrachunkowe
w przeprowadzanych kontrolach gospodarki finansowe;j jst.

7. Raporty o stanie gospodarki finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego

Zgodnie z art. 10a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w razie potrzeby
wskazania organom jst powtarzajacych si¢ nieprawidlowosci lub zagrozenia niewykonania
ustawowych zadan, izba, na podstawie wynikow dzialalno$ci nadzorczej, kontrolnej
1 opiniodawczej, przedstawia raport o stanie gospodarki finansowej tej jednostki. Kolegium
izby uchwala decyduje o sporzadzeniu raportu, okresla jego zakres i termin. Po przyjeciu
raportu przez kolegium, prezes izby przekazuje raport organowi stanowigcemu
1 wykonawczemu wlasciwej jst. Organy tej jednostki moga wnie$¢ do kolegium zastrzezenia
do raportu w terminie 30 dni od dnia jego otrzymania. Kolegium uwzglednia zastrzezenia
1 zmienia raport lub je oddala. Raport podlega ogloszeniu w systemie teleinformatycznym.
Postanowienia powyzsze stosuje si¢ odpowiednio do zwiazkow jst z tym, ze raport
przekazuje si¢ takze organom jednostek nalezacych do zwiazku.

W 2009 r. regionalne izby obrachunkowe sporzadzity 1 raport o stanie gospodarki
finansowej gminy. Sporzadzony raport zawierat charakterystyke danej jednostki, wyniki
dziatalnosci nadzorczej, opiniodawczej 1 kontrolnej prowadzonej przez izby, oceng stanu
gospodarki finansowej 1 jej wplyw na wykonywanie zadan, oraz wnioski koncowe,
w ktorych zawarto zalecenia i wskazano sposoby poprawy istniejacej sytuacji.

Raport o stanie gospodarki finansowej gminy byt sporzadzony z przyczyn okre§lonych
w art. 10a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, a gléwnie z powodu
pogarszajacej si¢ sytuacji finansowej gminy, ktérej przyczyna bylo narastanie kwot
zobowigzan wymagalnych oraz nadmierne rozszerzanie zakresu realizowanych inwestycji
— co moze prowadzi¢ do utraty przez gming plynnosci finansowej. Stwierdzono niskie
wykonanie dochodéw ze sprzedazy majatku — czego przyczyna byto planowanie do
sprzedazy dzialtek, ktore nie posiadaly sporzadzonego operatu szacunkowego nieruchomosci
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(co jest warunkiem koniecznym do przeprowadzenia procedury przetargowej), w kolejnych

latach przeznaczano do sprzedazy te same dziatki — przy innym okres$laniu ich wartosci.

Gmina nie uzyskata zaplanowanych dochodéw z tytutu sprzedazy nieruchomos$ci oddanych

w uzytkowanie wieczyste — zaden bowiem z uzytkownikdw wieczystych nieruchomosci

gruntowych nie ztozyt wniosku o przeksztalcenie prawa uzytkowania w prawo wiasnosci.

Biorac pod uwageg powyzsze stwierdzono, ze planowanie w kolejnych budzetach dochodow

ze sprzedazy nieruchomosci byto niemozliwe do uzyskania w petnej wysokos$ci, bowiem nie

zostaty uruchomione stosowne procedury (podziat dziatki, wycena ) — planowane dochody
byty wigc nierealne.

W zakresie o$wiaty stwierdzono, ze na koniec poszczegdlnych lat objetych analiza
wystapity kwoty zobowiazan wymagalnych z tytutu realizowanych zadan biezacych ($rodki
przekazywane jednostkom organizacyjnym byty niewystarczajace). Gmina nie wywiazywata
si¢ z obowiazku comiesi¢gcznego przekazywania dotacji dla szkét  publicznych
prowadzonych przez Stowarzyszenie Szkot Katolickich 1 posiadala wobec tego
Stowarzyszenia zobowiazania. Nieterminowe regulowanie zobowiazan pociagato za soba
zaplate odsetek, co wiazalo si¢ z uszczupleniem $rodkoéw publicznych. Gmina placita takze
odsetki karne, koszty procesu sadowego, nie regulowala sktadek z tytulu ubezpieczenia
spotecznego, ubezpieczenia zdrowotnego i sktadek na Fundusz Pracy, a czg$¢ skladek
uiszczana byta z opdznieniem.

Gmina w okresie objetym raportem realizowala wiele zadan inwestycyjnych.
Jednoczes$nie wypracowywana nadwyzka operacyjna byta na poziomie od 2,4% do 2,8%.
Laczna kwota wykonanych dochodéw majatkowych oraz nadwyzki operacyjnej w stosunku
do wykonanych dochodéw majatkowych w analizowanym okresie ksztaltowata si¢ na
poziomie od 33,0% do 63,1%. Poziom tych wskaznikow $§wiadczy o niewielkiej zdolnosci
jednostki do samofinansowania wydatkow inwestycyjnych.

W analizowanym okresie wzrastalo zadluzenie z tytulu zacigganych kredytéw
i pozyczek. Jednostka posiadala takze zobowiazania wynikajace z dwoch umow o wykup
wierzytelnosci.

W celu przeciwdziatania niekorzystnym zjawiskom, ktére wystapily w Gminie,
jednostka winna podja¢ dzialania polegajace na niezwlocznym (najp6zniej do 15 wrzesnia
2009 r.) opracowaniu, a nast¢gpnie wdrozeniu programu naprawczego finansow gminy, ktory
jak wynika z zalecen, powinien zawiera¢ co najmniej:

— przeglad wydatkéw biezacych zmierzajacy do ustalenia, ktéore z nich moga zosta¢
ograniczone bez szkody dla wykonywania zadan jednostki,

— przeglad zamierzen inwestycyjnych zmierzajacy do oceny, ktére z prowadzonych
projektéw mozna wstrzymac bez dodatkowych kosztéw umownych,

— przeglad wszystkich zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek pod katem mozliwosci
przesunigcia w czasie ich sptaty lub tez uzyskania okresowego moratorium na ich
uregulowanie,

— Gmina powinna przystapi¢ do natychmiastowej splaty zobowiazan wymagalnych
poprzez umieszczenie wszystkich zobowiazan w planie wydatkow na 2009 r.,

— zgodnie z ustawg o finansach publicznych, Gmina powinna dokonywac¢ sptaty wczesniej
zaciagnigtych kredytow 1 pozyczek z przychodéw budzetu, tj. w przypadku tej gminy
z zaciagnigtego kredytu, co pozwoli przeznaczy¢ te dochody, ktére byly do tej pory
zroédtem sptaty kredytow na realizacj¢ wydatkéw budzetu.
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W ocenie Izby niezbedne stato si¢ opracowanie przez Gming realnego harmonogramu
wychodzenia z aktualnych klopotow, uwzgledniajacego zalozenie, ze dane w nim zawarte
musza by¢ oparte na udokumentowanych wyliczeniach, tak by po ograniczeniu wydatkow
zarbwno biezacych, jak 1 inwestycyjnych, gmina mogla realizowa¢ swoje biezace
zobowiazania, a takze posiada¢ dodatkowo zdolnos¢ do sptaty kredytow i1 pozyczek.

8. Dziatalnosé informacyjna i szkoleniowa

Przepis art. 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych naklada na izby
obowiazek prowadzenia dziatalno$ci informacyjnej i szkoleniowej. Zgodnie z nim ten rodzaj
dzialalnosci realizowany jest w zakresie objetym nadzorem i kontrola izb.

Formami prowadzonej dzialalno$ci sa szkolenia i seminaria, wydawane przez izby
biuletyny i informatory, wspdtpraca przy opracowywaniu publikacji przez inne instytucje,
pisemne interpretacje i wyjasnienia, publikacje na stronach internetowych oraz udzielanie
instruktazu w zakresie praktycznego stosowania przepisow w bezposrednich kontaktach
z pracownikami samorzadowymi.

8.1. Dziatalnos¢ szkoleniowa

W 2009 r. izby =zorganizowaly 373 szkolenia, w ktorych uczestniczyto 29 446
pracownikow jst. Sposrod wymienionych szkolen, 26 zostalo zorganizowanych we
wspotpracy izb z innymi podmiotami.

Uczestnikami szkolen byli m.in. skarbnicy gmin, powiatow 1 wojewodztwa, pracownicy
zajmujacy si¢ zabezpieczeniem i1 wymiarem podatkow oraz optatami, glowni ksiggowi
jednostek organizacyjnych jst, i zakladow budzetowych, osoby zajmujace si¢ gospodarka
nieruchomo$ciami, radni 1 soltysi, przewodniczacy organdéw stanowiacych, dyrektorzy
jednostek o$wiatowych, kierownicy samorzadowych instytucji kultury. W szkoleniach
uczestniczyty rdwniez osoby zajmujace si¢ zamoOwieniami publicznymi zaro6wno w jst, jak
i w im podleglych jednostkach, ksiggowoscia oraz pozyskiwaniem i rozliczaniem $rodkow
unijnych, dyrektorzy zaktadow opieki zdrowotnej, pracownicy RIO, pracownicy NIK, kadra
kierownicza urzedéw, prezydenci, burmistrzowie, wojtowie, starostowie, pracownicy
zajmujacy si¢ obstuga komputerowa jst oraz osoby zajmujace si¢ obstuga systemu BeSTi@.
Ponadto w szkoleniach brali udziat przewodniczacy i cztonkowie komisji rewizyjnych,
przewodniczacy 1 czionkowie komisji wilasciwych ds. budzetu, audytorzy, pracownicy
urzedu wojewodzkiego i urzedu pracy, sekretarze i radcowie prawni obstugujacy jst
cztonkowie komisji ds. rozwigzywania problemow alkoholowych, pracownicy zajmujacy si¢
pomoca publiczna.

Szkolenia radnych i pracownikow jst w latach 1993, 2008 i 2009

, z tego szkolenia przeprowadzone:

Ogotem o - . —
LATA samodzielnie z innymi podmiotami
liczba liczba liczba liczba liczba liczba

szkolen uczestnikow szkolen uczestnikow szkolen uczestnikow
1993 174 9715 142 8015 32 1700
2008 341 24913 301 22 373 40 2540
2009 373 29 446 347 27 369 26 2077
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Tematyka przeprowadzonych szkolen obejmowala zagadnienia zwiazane z gospodarka

finansowa samorzadu terytorialnego, w tym m.in.:

projekt uchwaly budzetowej i uchwata budzetowa w §wietle nowej ustawy o finansach
publicznych,

procedura absolutoryjna z tytutu wykonania budzetu za 2008 rok,

funkcja kontrolna i opiniodawcza komisji rewizyjnej,

odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanso6w publicznych,

ewidencja wydatkow strukturalnych i zasady sporzadzania sprawozdania Rb-WS za
2008 rok,

obowiazki i odpowiedzialno$¢ gtownego ksiggowego w zakresie inwentaryzacji,
fundusz sotecki jako nowa forma gospodarki finansowej gminy,

nowe uregulowania prawne w zakresie partnerstwa publiczno-prywatnego,

wieloletnia prognoza finansowa i wskaznik zadtuzenia,

funkcjonowanie pozytku publicznego i wolontariatu w dziatalnosci jst po zmianach,
obstuga modutu Uchwaly w systemie BeSTi@ (od projektu do sprawozdania rocznego),
rozliczenia podatku od towarow i1 ustug VAT w samorzadzie terytorialnym,

egzekucja podatkow i zagadnienia z tym zwiazane,

nowelizacja przepisow dotyczacych rachunkowosci budzetowe;,

zamknigcie ksiag rachunkowych w jst oraz w jednostkach budzetowych,
sprawozdawczos$¢ z pomocy publicznej z wykorzystaniem aplikacji SHRIMP,

podatki 1 optaty lokalne,

sprawozdawczo$¢ budzetowa oraz zasady sporzadzania jednostkowych i1 zbiorczych
sprawozdan jst oraz ich jednostek organizacyjnych,

inwentaryzacja w jst,

gospodarka finansowa i zamoéwienia publiczne w publicznych placowkach os§wiatowych,
obowiazki kierownika instytucji kultury w $wietle ustawy o finansach publicznych,
finansowanie zadan przez jst z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii,
gospodarka nieruchomos$ciami w jst,

dotacje w $§wietle ustawy o finansach publicznych,

dotacje z budzetu jst na dzialalno$¢ oswiatowa publicznych i1 niepublicznych szkot,
przedszkoli i placowek,

kontrola zarzadcza i audyt wewngtrzny w jednostkach sektora finansow publicznych,
wykorzystanie srodkow unijnych na przyktadzie polsko — niemieckich doswiadczen,
szkolenie dla radcow prawnych z zakresu przepisow nowej ustawy o finansach
publicznych,

ustawa o koncesji na roboty budowlane,

zarzadzanie nieruchomos$ciami komunalnymi w §wietle kontroli NIK,

zasady udzielania pomocy publicznej,

protokot dyplomatyczny i etykieta urzednicza,

bilans z wykonania budzetu,

obowiazki dyrektora SP ZOZ — kierownika jednostki sektora finanséw publicznych
w $wietle nowej ustawy o finansach publicznych i1 ustawy Prawo zaméwien publicznych,
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— zmiany w zamowieniach publicznych wprowadzone ustawa z dnia 4 wrzes$nia 2008 r.

o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektorych innych ustaw’®,

— swoboda ksztattowania umoéw przez jst — zaciaganie zobowiazan przez jst,

— $rodki pochodzace z Unii Europejskiej, w tym z dotacji rozwojowych w planowaniu
budzetowym oraz w ewidencji ksiggowej i w sprawozdawczosci,

— wyniki dziatalno$ci nadzorczej i kontrolnej rio,

— klasyfikacja budzetowa,

— fundusz alimentacyjny,

— system SJO BeSTi@,

— obowiazki organéw prowadzacych szkoty wynikajace ze znowelizowanego art. 30 Karty

Nauczyciela™.

Prowadzacymi szkolenia byli pracownicy izb: prezesi, zastgpcy prezesow, czlonkowie
kolegiow, naczelnicy wydzialow, inspektorzy i specjaliSci oraz zaproszeni eksperci
— przedstawiciele Ministerstwa Finansow, Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow, przedstawiciele urzgdéw marszatkowskich, Izb
Skarbowych, Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego i Najwyzszej [zby Kontroli, a takze
pracownicy naukowi wyzszych uczelni. Ponadto, szkolenia prowadzili przedstawiciele
samorzadowych kolegiow odwotawczych oraz inspektorzy Krajowej Izby Obrachunkowej
Landu Saksonia — Anhalt.

Szkolenia byly prowadzone metoda wyktadow i1 warsztatow, z wykorzystaniem technik
multimedialnych. Uczestnikom zapewniano materialy szkoleniowe obejmujace kompendium
wiedzy z zakresu przedmiotu szkolenia.

8.2. Dziatalnosé¢ informacyjna

8.2.1. Udzielanie informacji w trybie przepisow ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych

Prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej przez izby polegato na udzielaniu pisemnych
odpowiedzi i ustnych wyjasnien na zapytania kierowane przez jst, a takze na wydawaniu
biuletyndéw 1 udzielaniu instruktazu.

W roku 2009 izby udzielity 1060 pisemnych odpowiedzi i interpretacji dotyczacych
przede wszystkim:

— podatkéw i oplat lokalnych, w tym: obowiazku podatkowego, stawek i podmiotu

w podatku od nieruchomosci, wlasciwosci rzeczowej organu podatkowego, zwolnien

w podatku od nieruchomosci, pobierania optaty targowej, (art. 2 ust. 3 pkt 4, art. 5

ust. 1 -4, art. 7, art. 10 ust. 1, art. 12 1 12a, art. 16, art. 20c ustawy o podatkach i optatach

lokalnych), mozliwos$ci umarzania optat z tytutu uzytkowania wieczystego (art. 42 uofp),
zwolnien w podatku rolnym, ulg inwestycyjnych, opodatkowania nieruchomosci
sklasyfikowanych jako uzytki rolne pozostajace we wspdtwlasnosci osob fizycznych

oraz Skarbu Panstwa i gminy (art. 1, art. 3 ust. 5, art. 3a, art. 12 ust. 1 pkt 4 lit. a, art. 12

ust. 2 pkt 2, art. 13 ustawy o podatku rolnym), zalegtosci podatkowych i ich umarzania,

% Dz. U. Nr 171, poz. 1058.
%9 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. 0 zmianie ustawy — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2009 r. Nr 1, poz. 1).
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zasad naliczania odsetek za zwtoke od zobowiazan podatkowych i zasad ksiggowania
wptaconych zaleglos$ci podatkowych, inkasa podatkéw (art. 9, art. 13, art. 30, art. 31,
art. 32, art. 92, art. 122, art. 125, art. 139 § 2, art. 187 § 1 i 3 Ordynacji podatkowej),
opodatkowania podatkiem lesnym lasow stanowiacych wspotwlasnosé osob fizycznych
1 Skarbu Panstwa (art. 2 ust. 1 pkt 2, 3, 4 i ust. 2 ustawy o podatku lesnym), terminéw
wejScia w zycie uchwal (art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych®);

kompetencji organéw jst i komisji stalych organdéw stanowiacych jst, w tym:
kompetencji i1 zakresu uprawnien kontrolnych komisji rewizyjnych, kompetencji
organow gminy w zakresie inicjatywy w sprawie zmian budzetu, dysponowania
rezerwami, procedury glosowania, uprawnien bieglych rewidentéw, roli organu
stanowigcego w procedurze uchwalania budzetu i jego zmian (réwniez bez zgody
organu wykonawczego), wylacznej kompetencji rady gminy w zakresie powotania
skarbnika gminy (art. 18, art. 18a, art. 52 ust. la, art. 30, art. 33, art. 60 ust. 2 pkt 4,
art. 88 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 12 ust. 3 pkt 5, art. 14 pkt 2e, art. 44 ust. 1,
art. 166 ust. 4, art. 173, art. 179 1 art. 183 ust. 2, art. 188 ust. 1a i 1b uofp, art. 222 ust. 4,
art. 240 ust. 2 vofp, art. 281, 293 ustawy Ordynacja podatkowa, art. 61 Konstytucji RP,
art. 212 i 213 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych®),
mozliwosci podjgcia uchwaty o udzieleniu lub nieudzieleniu absolutorium mimo braku
wniosku komisji rewizyjnej (art. 199 ust. 3 uofp), zaciagania zobowiagzan, w tym
kredytéw 1 pozyczek (art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢, pkt 10 ustawy o samorzadzie gminnym),
w sprawie mozliwosci udzielenia porgczenia (art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i ustawy
0 samorzadzie gminnym);

klasyfikacji budzetowej, w tym: klasyfikowania kar naliczanych przez Inspekcje
Transportu Drogowego, zwrotu kosztéw przejazdu cztonkéw komisji ds. alkoholowych,
optaty abonamentowej, optaty handlowej, kosztow energii elektrycznej, oplaty za czynnosci
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, zwrotu udzielonej pomocy publicznej, finansowania
promocji jst w ramach umowy partnerskiej, optat do spotki na zadanie inwestycyjne
(art. 177-179 Kodeks spotek handlowych), klasyfikacji dotacji udzielonej szkotom
publicznym 1 niepublicznym (art. 80 ust. 3d 1 art. 90 ust. 3d ustawy o systemie oswiaty),
klasyfikacji budzetowej wydatkow wspotfinansowanych ze $rodkow unijnych (art. 3 ust. 1
pkt 16, art. 28 ust. 1 ustawy o rachunkowosci), klasyfikacji odsetek od optat i kar za
wycinke drzew 1 krzewow (art. 87 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody®);

wspolfinansowania programéw i projektow realizowanych z udzialem Srodkow
UE, w tym: mozliwosci dofinansowania wkladu wilasnego organizacji pozarzadowych
dzialajacych w sferze pozytku publicznego (art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie), udzielenia dotacji
z budzetu gminy dla instytucji kultury na wkiad wlasny oraz pozyczki na czg$¢
refundowana, aplikowania o srodki EFRROW w ramach LGD, partnerstwa w ramach
RPO, finansowania instalacji systemow energii odnawialnej w ramach Szwajcarsko-
Polskiego Programu Wspolpracy (art. 216 ust. 2 pkt 6 uofp);

Dz, U. 22007 r. Nr 68, poz. 449 z pozn. zm.
! Dz. U. Nr 94, poz. 1037.
2 Dz. U. 22009 . Nr 151, poz. 1220 z p6zn. zm.
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— zaciagania zobowiazan, w tym: podstaw i granic prawnych do zaciagania zobowiazan,
rowniez dhugoterminowych (art. 82 ust. 1 uofp), mozliwosci zaciagania przez wojta
zobowiazan w toku realizacji budzetu na podstawie upowaznienia zawartego w budzecie
ustalonym przez regionalng izbg obrachunkowa, ograniczen do udzielania porgczen
1 gwarancji oraz porgczen udzielonych samorzadowej osobie prawnej (art. 4, pkt 12,
art. 169 ust. 3 pkt 2, art. 86, art.167 ust. 2 uofp), przejecia przez powiat naleznosci
1 zobowiazan po likwidacji SP ZOZ (art. 876 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny®), art. 60 ust. 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki
zdrowotnej®, art. 12 pkt 8 lit. ¢ ustawy o samorzadzie powiatowym), kontrasygnaty na
wekslu in blanco, przekroczenia wskaznika zadluzenia 60% (art. 170 uofp);

— gospodarki komunalnej, w tym: mozliwosci aktualizacji optaty rocznej z tytulu
trwalego zarzadu nieruchomos$ci (art. 87 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami),
przeksztalcenia zakladu budzetowego w spotke z o. o. na podstawie ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej®, finansowania przez gminy budowy
przydomowych oczyszczalni $ciekdw, mozliwosci stosowania bonifikat od optat z tytutu
uzytkowania wieczystego w stosunku do oséb, ktéore dokonuja tych optat, ale nie sa
uzytkownikami wieczystymi (art. 74 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami),
mozliwo$ci udzielania dotacji na utrzymanie cmentarza parafialnego w sytuacji braku
cmentarza komunalnego, przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci, udzielania dotacji na zadania z zakresu gospodarki komunalnej (art. 174,
art. 175 uofp), mozliwosci rozliczania zaleglo$ci czynszowych z TBS jako zarzadca
nieruchomos$ci gminnych (art. 7 ust. 1 pkt 14 oraz art. 29 i art. 32 ustawy o samorzadzie
gminnym);

— zamowien publicznych, w tym: wskazania trybu postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego przez spotke komunalna, kontynuowania wstrzymanego post¢powania
0 udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu ograniczonego, mozliwosci
zakupu przez SP ZOZ lekéw za "0" zl, mozliwosci zlecenia utrzymania porzadku
1 czystosci w gminie spoOlce bez przeprowadzenia przetargu, mozliwosci zatrzymania
wadium w sytuacji kiedy wykonawca uzupelit wymagany dokument jednak tre$¢
uzupetionego dokumentu nie byla prawdziwa, postgpowania o zaméwienie publiczne
dotyczace uzyskania preferencyjnej pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska, (art. 4 pkt 8, art. 3 ust. 1, art. 2 pkt 2, 8, 10, 13, art. 139 ust. 1, art. 46,
art. 93 ustawy Prawo zamodwien publicznych), mozliwosci wylaczenia kierownika
zamawiajacego z prowadzonego postepowania, na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 3 1 4
ustawy Prawo Zamowien Publicznych;

— sprawozdawczosci jst, w tym: sposobu obliczania wynagrodzenia i zatrudnienia
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego (art. 30a, 30b ustawy Karta
Nauczyciela), zasad sporzadzania sprawozdan miesi¢cznych za miesiac grudzien, sposobu
ujmowania ulg i zwolnien ustawowych w sprawozdaniu Rb-27S, wykazywania
w sprawozdaniu Rb-27S skutkow ,,obnizki karty podatkowej”, wynikajacej z decyzji
naczelnikow urzedow skarbowych, ujmowania zobowigzan dlugoterminowych

% Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pozn. zm.
% Dz. U. 22007 r. Nr 14, poz. 89 z p6zn. zm.
% Dz. U. Nr 9, poz. 43 z p6zn. zm.
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w sprawozdaniach Rb-Z oraz bilansie z wykonania budzetu, ujmowania dotacji

podlegajacej opodatkowaniu podatkiem VAT w planie finansowym zaktadu budzetowego;
— wynagrodzen pracownikow samorzadowych, w tym: zasad przyznawania nagrody

rocznej dla pracownikow sfery budzetowej, koniecznosci podjecia przez rad¢ gminy
uchwaly w sprawie przyznania wojtowi gminy dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
uchwal w sprawie wynagrodzen wojtéw i1 kompetencji organdow gminy w zakresie
przyznawania nagrod (art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym), dodatku
funkcyjnego dla oséb zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych w jednostkach
organizacyjnych jst, §wiadczen przystugujacych pracownikom samorzadowym za pracg
w godzinach nadliczbowych (art. 42 ust. 4 ustawy o pracownikach samorzadowych),
sposobu klasyfikacji wydatkow ponoszonych w zwiazku ze zwrotem kosztoéw podrdzy
stuzbowych radnych, prawa do nagrody rocznej dla pracownikow przebywajacych na
zwolnieniu lekarskim lub urlopie macierzynskim,
oraz innych zagadnien i przepisow, ktdre maja zastosowanie w dziatalnosci jst i oddzialywaja
na sytuacj¢ finansowa samorzadow.

Rownie wazna forma dzialalnosci informacyjnej bylo udzielanie instruktazu i wyjasnien
w bezposrednich kontaktach z pracownikami samorzadowymi w zakresie spraw wynikajacych
z kontroli przeprowadzanych w jednostkach oraz w zakresie kontrolowanych sprawozdan,
badanych uchwat 1 opiniowanych dokumentow, a takze wyjasnien dotyczacych funkcjonowania
systemu zarzadzania budzetami jednostek samorzadu terytorialnego BeSTi@.

W ramach prowadzonej dziatalno$ci wydawniczej izby wydawaly przede wszystkim
biuletyny informacyjne oraz opracowania tematyczne, dotyczace roznych dziedzin gospodarki
finansowej jst. Publikacje pracownikdw zamieszczane byly na lamach miesigcznika
regionalnych izb obrachunkowych ,Finanse Komunalne” oraz innych wydawnictw
(,,Rachunkowos$¢ budzetowa”, ,,Gospodarka finansowa jednostek samorzadu terytorialnego”).
Artykuly pracownikow izb ukazywaty si¢ m.in. we ,,Wspdlnocie”, ,,Polska The Times”,
,(Gazecie Prawnej” czy ,,Gazecie Wyborcze]”. Wybrane rozstrzygnigcia nadzorcze kolegiow
regionalnych izb obrachunkowych udostgpniane byty réwniez wydawnictwu ,,Orzecznictwo
w Sprawach Samorzadowych”.

W 2009 r. na stronie internetowej kazdej z izb oraz na stronie Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych www.rio.gov.pl prezentowano m.in. sprawozdania
z dziatalno$ci izb, interpretacje Ministerstwa Finanséw, wyjasnienia kolegiow izb, zmiany
w obowiazujacych przepisach prawa, komunikaty o aktualnie organizowanych szkoleniach
oraz o aktualizacjach programow sprawozdawczych.

8.2.2. Udostepnianie informacji w trybie przepisow ustawy o dostepie
do informacji publicznej

W 2009 roku regionalne izby obrachunkowe, podobnie jak w latach poprzednich,
realizowaly obowiazki okre§lone ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostegpie do informacji
publicznej poprzez:

— oglaszanie dokumentéw w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP),

— udostegpnianie dokumentéw na wniosek 0sob fizycznych i innych podmiotow,

— wylozenie lub wywieszenie w siedzibach izb i zespoldw zamiejscowych pozostatych
dokumentow.
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Izby udostepnity zaréwno informacje (dokumenty) wytworzone przez izby, jak
1 wytworzone przez podmioty zewngtrzne. Izby zamieszczaty niektoére informacje na
odrebnych serwisach wlasnych, stosujac odestania (linki) do Biuletynu Informacji
Publiczne;.

Na stronach podmiotowych Biuletynu Informacji Publicznej udost¢pniano dokumenty,
zachowujac systematyke menu przedmiotowego okreslona art. 6 ust. 1 ustawy, w czterech
kategoriach. Pierwsza kategori¢ w ramach ,,polityki wewngtrznej”, stanowily udostgpniane
przez niektore z izb plany pracy oraz plany kontroli (ust. 1 pkt 1 lit. a - ¢). W ramach drugie;j
kategorii zamieszczane byly informacje zwiazane ze statusem prawnym izb, organizacja,
przedmiotem dzialalno$ci, organami i osobami sprawujacymi w nich funkcje i ich
kompetencjami oraz majatkiem, ktorym dysponuja (ust.1 pkt 2 ustawy). W tej kategorii
udostgpnione byly informacje o organizacji izb, liczbie czlonkow kolegiéw, trybie
postgpowania, jak rowniez regulaminy organizacyjne uchwalone przez kolegia izb, schematy
organizacyjne, w tym wydzialow oraz krotkie informacje zawierajace opis realizowanych
zadan w ramach dziatalno$ci nadzorczej, opiniodawczej, kontrolnej, szkoleniowe;j
i informacyjnej. Przedmiotowe informacje publikowano w formie tabel, badz wykazow.
Trzecia kategori¢ spraw zamieszczanych w BIP odnoszaca si¢ do zasad funkcjonowania izb
stanowily informacje w formie ogloszen i komunikatéw. Dotyczyly one sposobu zatatwiania
spraw, adresow i godzin pracy, a takze informacji o prowadzonych rejestrach. Komunikaty
1 wykazy zawieraly m.in. dane dotyczace: termindéw posiedzen kolegiow izb wraz ze spisami
uchwat organow jst podlegajacych ocenie, terminow przedktadania organom nadzoru
sprawozdan budzetowych, naboru kandydatéw na wolne stanowiska, sposobu udostgpniania
dokumentoéw niezamieszczonych w BIP wraz ze wzorem wniosku o jego udostgpnienie
i zarzadzeniem prezesa izby. W numerach czwartej kategorii, tj. informacji o danych
publicznych, izby oglaszaly wystapienia pokontrolne, wykazy zawierajace podsumowania
przeprowadzanych kontroli, wnoszone przez organy jst zastrzezenia do wnioskow
pokontrolnych oraz uchwaty kolegiow izb w sprawie ich rozpatrzenia.

Ponadto, Izby udostepniaty dokumenty oraz informacje zwiazane z realizacja zadan
w ramach dziatalno$ci nadzorczej i opiniodawczej. Publikowane byty uchwaty kolegioéw izb,
a takze programy posiedzen kolegiow izb wraz z wynikami oceny legalno$ci uchwat
1 zarzadzen przedktadanych przez organy jst.

W Biuletynie Informacji Publicznej zamieszczano wydawane przez sktady orzekajace na
podstawie art. 13 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych opinie, w tym wydawane
w zwiazku z art. 172 ust. 1 pkt 1 uofp o mozliwosci sfinansowania deficytu oraz
prawidtowosci dotaczonej do projektu uchwaty budzetowej prognozy kwoty dlugu jst.
Wyniki zwiazane z realizacja dziatalno$ci opiniodawczej niejednokrotnie przedstawiano
w formie tabelaryczne;j.

W ramach prowadzonej przez izby dziatalnosci informacyjno-szkoleniowe;j
udostgpniano migdzy innymi stanowiska 1 interpretacje wlasne oraz informacje o zmianach
przepiséw dotyczacych gospodarki finansowej jst. Ponadto, zamieszczano teksty biuletynow
informacyjnych wydawanych przez izby badz spisy ich tresci, a takze opracowania
przedstawiajace kwartalne wykonanie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Na
stronach internetowych, jak i w BIP izby zamieszczaly réwniez pisma i informacje
Ministerstwa Finanséw, Prezesa Urzgedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz
Ministerstwa Rolnictwa.
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Izby wypetiajac obowiazki okreslone przepisem art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. d ustawy
o dostepie do informacji publicznej oraz art. 12 uofp zamieszczaty w BIP sprawozdania ze
swojej dziatalnos$ci, w tym z wykonania planéw finansowych.

Na stronie internetowej Krajowej Rady Regionalnych 1Izb Obrachunkowych
zamieszczone zostaty: sprawozdanie dla Sejmu i1 Senatu za 2008 r., informacje o systemach
sprawozdawczych, zbiory nowych aktow prawnych, pisma i interpretacje dotyczace
finansow publicznych, orzecznictwo w sprawach samorzadowych, oraz stanowiska
dotyczace biezacego funkcjonowania gospodarki finansowej samorzadu oraz zamodwien
publicznych.

Wsréd zwracajacych si¢ do izb w 2009 r., pisemnie i za posrednictwem poczty
elektronicznej, z wnioskami o udostgpnienie informacji publicznej w trybie okreslonym
przepisami ustawy wyrdzni¢ mozna dwie grupy podmiotow. Pierwsza stanowily osoby
fizyczne, ktorym przepisy ustawy zagwarantowaty dostep do informacji publicznej, druga
za$ pozostate podmioty, ktorym prawo do tego typu informacji przystuguje na mocy innych
ustaw (m.in. uczelnie wyzsze, dziennikarze). Udzielano informacji prostych i przetworzonych,
ktére dotyczyly m.in.: przeprowadzonych kontroli, stanu zadluzenia jst, danych ze
sprawozdan budzetowych, opinii sktadow orzekajacych, postgpowan o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

W 2009 roku w 3 przypadkach odmoéwiono udostgpnienia informacji z powodu
niewykazania przez wnioskodawcoéw interesu publicznego; w jednym przypadku
postgpowanie dotyczace udzielenia informacji umorzono.

9. Dziatalnos$é Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
9.1. Wspéipraca z organami panstwa i innymi instytucjami

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych (KR RIO) powstata na mocy art. 25a
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (wprowadzonego nowelizacja z dnia
20 sierpnia 1997 r.). Rozpoczeta dziatalnos¢ w styczniu 1998 r. Do zadan KR RIO nalezy:

— reprezentowanie izb wobec naczelnych i centralnych organdéw panstwa,

— przedstawianie Prezesowi Rady Ministrow wnioskéw dotyczacych zmian w przepisach
prawnych regulujacych komunalng gospodarke finansowa,

— przedktadanie wiasciwemu dysponentowi czgsci budzetowej wnioskéw do projektu
budzetu panstwa w czegsci obejmujacej izby,

— upowszechnianie dorobku i doswiadczen izb,

— uzgadnianie planow i programow szkolen pracownikow izb,

— koordynowanie planéw i programéw kontroli,

— przedktadanie Sejmowi i Senatowi, corocznie w terminie do 30 czerwca, sprawozdan

z dzialalnosci izb 1 wykonania budzetu przez jst.

W skiad Krajowej Rady wchodza prezesi regionalnych izb obrachunkowych oraz po
jednym reprezentancie wybranym przez kolegium kazdej izby, tacznie 32 osoby.
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Swoje ustawowe zadania Krajowa Rada realizuje w oparciu o regulamin zatwierdzony
przez Prezesa Rady Ministrow. Zadania okre$lone w art. 25a ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych Krajowa Rada realizuje na swoich posiedzeniach plenarnych, poprzez
dzialalnos¢ przewidzianych w regulaminie komisji oraz poprzez dzialania przewodniczacego
Rady 1 jego zastepcoéw. Przewodniczacy, wybierany sposrdd jej czionkoéw na dwuletnia
kadencjg, kieruje pracami Rady i reprezentuje ja na zewnatrz. Jego dwaj zastgpcy wybierani
sa wedlug tych samych zasad.

W Krajowej Radzie funkcjonuje pigc statych Komisji:

— Legislacji i Orzecznictwa,

— Koordynacji Kontroli,

— Analiz Budzetowych,

— do Spraw Budzetow Regionalnych Izb Obrachunkowych,
— Szkolen, Informacji i Promoc;ji.

W roku 2009 ze wzgledu na trudna sytuacj¢ finansowa rio odbyly si¢ trzy posiedzenia
plenarne KR RIO. Podczas obrad podejmowano tematy dotyczace m.in. nowelizacji ustawy
o finansach publicznych w zakresie dotyczacym funkcjonowania regionalnych izb
obrachunkowych oraz audytu finansowego w jst, zlecania zadan jst spétkom kapitatowym,
zasadami finansowania prasy lokalnej wydawanej przez jst, zasadami prowadzenia szkolen
dla jst w sytuacji likwidacji w rio przez nowa ustawe o finansach publicznych rachunkéw
dochoddéw wlasnych. Przyjeto uchwale w sprawie regulaminu KR RIO i rzeczowego wykazu
akt. Omowiono raporty z dwdch kontroli koordynowanych oraz zasady prowadzenia kontroli
w jst dotyczace nowego zadania rio — sprawdzania w ramach kontroli kompleksowych
osiggania przez nauczycieli $redniego wynagrodzenia w ramach grup awansu zawodowego.
Omowiono zasady funkcjonowania izb w warunkach ci¢¢ budzetowych wynoszacych 10%
uchwalonego budzetu izb.

Krajowa Rada przyjeta, jak co roku, Sprawozdanie z dzialalnosci regionalnych izb
obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzqdu terytorialnego w 2008 r.,
przedktadane Sejmowi i Senatowi RP oraz uchwal¢ dotyczaca przyjecia wnioskow
do projektu budzetu panstwa na rok 2010 w czgsci 80, obejmujacej regionalne izby
obrachunkowe.

KR RIO przyjeta Stanowisko w sprawie przygotowania i uchwalenia budzetow jst
na 2010 r., Stanowisko w sprawie mozliwosci wykorzystania Srodkow pochodzqcych
z Funduszu Soteckiego na finansowanie wkitadu wtasnego wnioskodawcy w ramach matych
projektow realizowanych w ramach osi 4 Leader Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
oraz Stanowisko KR RIO z dnia 4 marca 2009 r. w sprawie zmian w projekcie ustawy
o finansach publicznych, Stanowisko z 8 czerwca 2009 r. w sprawie kontroli przez
regionalne izby obrachunkowe osiagania wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli
w jednostkach samorzadu terytorialnego.

W 2009 r. ze wzgledu na trudng sytuacj¢ finansowa izb praktycznie nie odbywaly sig
posiedzenia stalych komisji Rady oraz okresowe spotkania naczelnikow wydziatow kontroli
oraz wydzialéw informacji, analiz i szkolen koordynowane przez wlasciwe komisje
Krajowej Rady. Jedyne spotkanie Komisji Koordynacji Kontroli po$wigcone byto sprawom
wymiany doswiadczen 1 koordynacji wykorzystywania programu kontrolnego ACL. Prace
nad wdrozeniem nowych technik kontrolnych — programu ACL, w oparciu o ktory jest
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realizowana czg$¢ kontroli, umozliwi tatwiejsze sporzadzanie raportéw pokontrolnych

1 doktadniejsze badanie wydatkow jst.

Zasadniczym zadaniem Komisji byt nadzor nad wdrazaniem kontroli koordynowanych.
Dotyczyto to m.in. kontroli realizacji dochodow =z mienia gminy zakonczonej
przedstawieniem Informacji o wynikach kontroli — Realizacja dochodow z mienia gminy
za lata 2006 - 2007 oraz Informacji o wynikach kontroli — Gospodarka finansowa
samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej za lata 2006 - 2007.

Przewodniczacy KR RIO przedstawit sejmowej Komisji Kontroli Panstwowej Informacjg
dotyczaca skuteczno$ci realizacji funkcji kontrolnej regionalnych izb obrachunkowych
w aspekcie obowigzywania przepiséw prawnych.

Komisja Analiz Budzetowych zajmowala si¢ koordynacja prac zwiazanych
z przygotowaniem corocznego sprawozdania dla Sejmu i Senatu z dzialalno$ci regionalnych
izb obrachunkowych i1 wykonania budzetu przez jst, analiza finanséw jst o zasiggu
ogolnokrajowym wspotpracujac $ci§le z poszczegdlnymi wydzialami informacji, analiz
i szkolen. Komisja do Spraw Budzetéw Regionalnych Izb Obrachunkowych skupita sig
przede wszystkim na przygotowaniu informacji o projektach budzetow izb i ich realizacji
przez poszczegoOlne izby, a takze przygotowaniu wnioskow Krajowej Rady do projektu
budzetu panstwa w czg$ci 80 — regionalne izby obrachunkowe.

Krajowa Rada w roku 2009 zaopiniowata i wniosta szereg uwag m.in. do nastgpujacych
projektow aktéw normatywnych:

— do projektu rozporzadzenia z 29 grudnia 2009 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz §rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych,

— do projektu rozporzadzenia z dnia 3 grudnia 2009 r. w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowe;,

— do projektu rozporzadzenia z dnia 3 grudnia 2009 r. w sprawie jednostek sektora
finansOw publicznych w zakresie operacji finansowych.

KR RIO wnoszac uwagi do powyzszych rozporzadzeh miala na wzgledzie
m.in. zapobiezenie niepotrzebnych kosztow dla administracji, likwidacj¢ niejasnosci
klasyfikacyjnych, powiazanie paragrafow klasyfikacji z brzmieniem z art. 236 uofp — braki
w tym zakresie powoduja klopoty ze sprawowaniem wlasciwego nadzoru, czy wlasciwe
zaklasyfikowanie wptat na izby rolnicze — w chwili obecnej klasyfikowane sa one jako
dotacje co wydaje si¢ by¢ sprzeczne z istota datacji wynikajaca z art. 126 uofp. Zdecydowana
wigkszos¢ wnioskoéw izb dotyczacych postanowien projektowanych rozporzadzen nie zostata
przez MF uwzgledniona.

Przedstawiciele Krajowej Rady uczestniczyli w posiedzeniach sejmowych Komisji do
Spraw Kontroli Panstwowej, Komisji Finanséw Publicznych, Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej, Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy

Krajowa Rada od poczatku swej dzialalno$ci $cisle wspotpracuje z Ministerstwem
Finansow, w tym z Departamentem Finansow Samorzadu Terytorialnego w zakresie
sprawozdawczosci budzetowej 1 biezacych spraw zwiazanych z ustawa o finansach
publicznych. Realizuje zadania wynikajace z ustawowych obowiazkéw w zakresie
przekazywania 1 weryfikacji danych sprawozdawczych z jst do Ministerstwa Finansow.
Wspolpracuje z Ministerstwem Finanséw w zakresie przekazywania danych planistycznych
z projektow uchwat budzetowych systemem BeSTi@ w celu przygotowania informacji
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dotyczace] analizy sytuacji finansowej jst przekazywanej corocznie przez Ministerstwo
Finanséw do Eurostatu.

Przedstawiciele Krajowej Rady uczestniczyli w realizacji zadan wynikajacych
z wczesniej podpisanego porozumienia z Ministerstwem Finanséw w sprawie wspotpracy
dotyczacej wdrozenia i1 eksploatacji informatycznego systemu zarzadzania budzetami jst,
ktére zobowiazuje regionalne izby obrachunkowe do kontynuacji wspotpracy 1 aktywnego
udzialu w pracach kolejnego projektu ,, System zarzqdzania budzetami jednostek samorzqdu
terytorialnego — sprawozdawczos¢ jednostek organizacyjnych — SJO BeSTi@ ", w tym przy
opracowywaniu struktury organizacyjnej dla informatycznego projektu realizowanego
w ramach Kontraktu 2 projektu Transition Facility.

Szczegdlnie intensywnie w 2009 r. wspoOlpracowano z Ministerstwem Edukacji
Narodowej w zakresie nowelizacji art. 30a i 30b Karty Nauczyciela oraz opiniowania
przepisow wykonawczych do rozporzadzen do tej ustawy. Pierwotna wersja uchwalonej
ustawy uniemozliwiata wykonywanie regionalnym izbom obrachunkowym ich obowiazkow
kontrolnych.

W marcu 2009 roku KR RIO skierowata do Ministra Finansow stanowisko w sprawie
wystepujacych w §wietle art. 207 uofp rozbieznosci w uyyjmowaniu w budzetach samorzadow
wojewodztw dotacji rozwojowej na realizacj¢ Programu Operacyjnego zgodnie z alokacja
srodkow z UE na 2009 rok.

Podobnie jak w latach ubieglych, KR RIO wspoétpracowata z Najwyzsza 1zba Kontroli,
Urzedem Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow, Urzedem Zamowien Publicznych
Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwem Zdrowia, Bankiem Gospodarstwa
Krajowego oraz Glownym Urzgdem Statystycznym. W dniach 18 -19 czerwca 2009 r.
w Zielonej Gorze miato miejsce seminarium robocze NIK — RIO poswigcone wymianie
doswiadczen w zakresie audytu systemu kontroli wewngtrznej w zakresie zapobiegania
1 wykrywania oszustw 1 naduzy¢ finansowych oraz metodyki ustalania efektow finansowych
oraz formowania ocen i wnioskow w kontrolach wykorzystania $rodkéw unijnych.
Omowiono rowniez problemy wspoétdziatania z urzgdami kontroli skarbowej oraz potrzeby
w zakresie szkolenia pracownikéw kontroli

Izby 1 Krajowa Rada $ciSle wspolpracuja z Ministerstwem Spraw Wewngtrznych
i Administracji, bowiem minister wlasciwy ds. administracji sprawuje nadzér nad
dziatalno$cia izb. W tym zakresie KR RIO przekazata Ministrowi Spraw Wewngtrznych
i Administracji informacj¢ na temat dtugu jednostek samorzadu terytorialnego obliczonego na
nowych zasadach wprowadzonych ustawa o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 r. oraz
informacj¢ na temat praktyki stosowania ustawy o funduszu soteckim.

W dniach 18 - 20 listopada 2009 r. odbyta si¢ ogélnopolska Konferencja ,,20 lat finansow
samorzadowych w Polsce”. Konferencj¢ przygotowato Kolegium Redakcyjne ,,Finansow
Komunalnych” — miesigcznika regionalnych izb obrachunkowych, a jedna z instytucji
patronujacych Konferencji byla Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych.
Gospodarzem Konferencji byt dr Bogdan Cybulski, Prezes RIO we Wroctawiu.

W 2009 r. kontynuowana byta wspotpraca migdzynarodowa KR RIO i poszczegolnych
izb, zaré6wno z Europejska Organizacja Zrzeszajaca Regionalne Instytucje Audytu
Zewnetrznego Srodkéw Publicznych (EURORAI), jak i trybunatami obrachunkowymi
z Niemiec. W dniach 7 - 8 maja 2009 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy byla
gospodarzem 1 wraz z EURORAI wspodtorganizatorem migdzynarodowej Konferencji
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— Audyt pomocy spotecznej. W konferencji uczestniczyli audytorzy z 13 panstw
europejskich a obrady byty prowadzone w szeéciu jezykach. W Konferencji bardzo aktywnie
uczestniczyta strona polska: dr Jacek Uczkiewicz, polski audytor w Europejskim Trybunale
Obrachunkowym wygtosit wyklad wprowadzajacy, Przewodniczacy KR RIO referat na
temat zasad funkcjonowania pomocy spotecznej w Polsce, a Prezes RIO we Wroctawiu byt
moderatorem sesji drugiej. Konferencja zostala wysoko oceniona przez Kierownictwo
EURORALI. Ponadto, przewodniczacy KR RIO i Prezes RIO w Bydgoszczy uczestniczyli
w Konferencji EURORAI w Barcelonie na temat: Audyt ochrony $§rodowiska, podczas ktorej
Prezes RIO w Bydgoszczy przewodniczyt obradom w jednej z ses;ji.

Kontynuowana byta rowniez wspotpraca regionalnych izb obrachunkowych z trybunatami
obrachunkowymi z Niemiec. W ramach wspolpracy bilateralnej z izbami niemieckim
zorganizowano konferencj¢ w kgknicy. Ponadto, RIO w Katowicach na podstawie
porozumienia z Trybunalem Obrachunkowym w Sachsen-Anhalt w Saksonii realizuje
program wspolpracy, ktoéry obejmuje wymiang doswiadczen w zakresie kontroli finansowej,
w tym wspomaganie rozwoju zawodowego pracownikéw izby i trybunatu, a RIO w Opolu
kontynuuje program wspdtpracy z Trybunatem Obrachunkowym Nadrenii-Pallatynatu
w Speyer, w ramach ktérego organizowane sa m.in. seminaria dla pracownikow Izby
1 Trybunatu.

W roku 2009 koszty dzialalnosci KR RIO wyniosty 27 810 zt. W kwocie tej, wzorem lat
ubiegtych, najwicksza pozycje stanowily wydatki na sporzadzenie Sprawozdania ... dla
Sejmu 1 Senatu.

Sktad Krajowej Rady w 2008 r. przedstawial si¢ nastgpujaco (prezesi i czlonkowie
kolegium poszczegdlnych izb): Stanistaw Srocki i Wanda Ortowska (RIO Biatystok),
Tadeusz Dobek i Wiodzimierz Bartkowiak (RIO Bydgoszcz), Henryk Led6chowski i Alina
Kowalewska-Wotowska (RIO Gdansk), Mariusz Siwon i Mirostaw Cer (RIO Katowice),
Henryk Rzepa i Wojciech Czerw (RIO Kielce), Janusz Kot i Bozena Jakubowska (RIO
Krakéw), Marek Poniatowski i Alina Smagata (RIO Lublin), Ryszard Pawel Krawczyk
i Pawet Jaskiewicz (RIO L6dz), Iwona Bendorf-Bundorf i Bogumit Pliszka (RIO Olsztyn),
Janusz Gatkiewicz 1 Grzegorz Czarnocki (RIO Opole), Grazyna Wroblewska 1 Zdzistaw
Drost (RIO Poznan), Zbigniew K. Wojcik 1 Anna Tratka (RIO Rzeszow), Jozef
Chodarcewicz (RIO Szczecin), Stanistaw Stgpien i Witold Kaczkowski (RIO Warszawa),
Bogdan Cybulski i Krystyna Sawicka (RIO Wroctaw) oraz Andrzej Skibinski i Ryszard
Zajaczkowski (RIO Zielona Gora).

Sekretariat KR RIO dziata przy przewodniczacym, ktorym byt w 2009 r. Ryszard Pawet
Krawczyk, prezes RIO w Lodzi (ul. Zamenhota 10, 90-431 L6dZ; lodz@rio.gov.pl).

Zastgpcami przewodniczacego byli: Iwona Bendorf-Bundorf, prezes RIO w Olsztynie,
(Al. Marszaltka J. Pitsudskiego 7/9, 10-575 Olsztyn; olsztyn@rio.gov.pl), Andrzej Skibinski,
prezes RIO w Zielonej Gorze, (ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Gora; zielonagora@rio.gov.pl).

9.2. Rozwdj infrastruktury informatycznej

W 2009 r. regionalne izby obrachunkowe kontynuowaly wspolnie kilka rozpoczgtych
w latach minionych projektow w zakresie infrastruktury informatycznej (IT). Najwazniejsze
z nich to:
— zintegrowany system zarzadzania finansami jst LGBMS BeSTi@,
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— poczta internetowa dla jst.

Dzialalnos¢ izb w =zakresie IT koordynowat Zespdt ds. Rozwoju Technologii
Informatycznych, sktadajacy si¢ z podzespotow ds.:

— sprawozdawczosci elektroniczne;,

— rozwoju wlasnych systemow technologii informatycznych,

— infrastruktury IT,

— mediéw elektronicznych,

— statystycznych metod analizy danych,

— pomocy technicznej dla administratoréw i uzytkownikow.

W 2009 r., z uwagi na ograniczenia budzetowe, nie odbyto si¢ Zzadne spotkanie robocze
Zespotu. Korzystajac ze srodkow komunikacji elektronicznej omawiano w szczegoélnosci:

1) kierunki rozwoju systemu BeSTi@ w jst i regionalnych izbach obrachunkowych
z uwzglednieniem potencjalnych zagrozen i1 sposobow ich minimalizacji,

2) sprawy zwiazane z przebiegiem realizowanego przez Ministerstwo Finanséw projektu
Transition Facility 2006/018-180.01-04 ,,System zarzadzania budzetami jednostek
samorzadu terytorialnego - sprawozdawczo$¢ jednostek organizacyjnych”, ktory
uzupelnia funkcjonalnos¢ systemu BeSTi@,

3) zarzadzanie tre$cia portalu internetowego regionalnych izb obrachunkowych
(www.rio.gov.pl).

W ramach wspétpracy z Ministerstwem Finansow przedstawiciele Zespotu ds. Rozwoju
Technologii Informatycznych kontynuowali prace dotyczace systemu BeSTi@ obejmujace:
— monitoring funkcjonalnosci,

— wypracowywanie rozwiazan w zakresie obstugi i administracji systemem, w tym analizy
sytuacji finansowej jst.

Ponadto, cztonkowie Zespotu brali aktywny udziat w testach akceptacyjnych kolejnych
aktualizacji systemu BeSTi@.

W ramach projektu Transition Facility 2006/018-180.01-04 ,,System zarzadzania
budzetami jednostek samorzadu terytorialnego - sprawozdawczos$¢ jednostek organizacyjnych”
wybrani przedstawiciele Zespolu w 2009 r. uczestniczyli w kilkunastu spotkaniach roboczych,
w czasie ktorych zbierano informacje o wymaganiach funkcjonalnych nowego systemu oraz
dokonywano odbioru produktow przygotowanych przez Wykonawce, w szczegolnosci:

— projektu technicznego systemu,
— planu testow wraz ze scenariuszami testowymi,
— wersji pilotazowej oprogramowania wraz z dokumentacja,
— wersji finalnej oprogramowania,
— pakietu materiatow szkoleniowych.
W 2009 r. pracownicy izb — gléwnie inspektorzy kontroli — brali udzial w warsztatach
z zakresu wykorzystywania pakietu ACL do prowadzenia kontroli informacji gromadzonych
w srodowisku elektronicznym.
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Infrastruktura internetowa
Serwer internetowy izb

Regionalne izby obrachunkowe na mocy podpisanego w 2001 r. porozumienia,
utrzymywaly wspolny serwer internetowy. Swiadczone byty na nim m.in. ustugi WWW,
poczty elektronicznej, baz danych i transferu plikéw FTP.

Pod adresem www.rio.gov.pl prowadzony byt w dotychczasowym ksztalcie serwis
internetowy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, na ktérym zamieszczane
byly pisma i interpretacje oraz informacje o nowych aktach prawnych.

W 2009 r. forum internetowe izb, stuzace jako platforma wymiany pogladow, udzielania
wskazowek w zakresie rachunkowos$ci 1 sprawozdawczos$ci cieszyto si¢ rosnaca
popularnoscia. Przydatno$¢ forum dla uzytkownikéw zostata potwierdzona zwlaszcza
dziatem ,,BeSTi@”, w ktorym uzytkownicy mogli znalez¢ wiele informacji dotyczacych
obstugi systemu sprawozdawczosci elektronicznej. Rownie duza popularnoscia cieszyly si¢
dziaty ,,Problemy ogolne finansow publicznych” oraz ,,Problemy ogélne rachunkowosci
budzetowej”, w ktorych uzytkownicy serwisu (pracownicy jst oraz izb) wymieniali poglady
oraz informacje dotyczace rozwiazywania problemow pojawiajacych si¢ w trakcie biezacej
pracy.

Poczta internetowa regionalnych izb obrachunkowych

Wydajny serwer pocztowy, zabezpieczony skanerem antywirusowym oraz filtrami
chroniacymi uzytkownikéw przed niechciana poczta pozwolity na szybka i sprawna
komunikacj¢ migdzy izbami i jst. Zwlaszcza ulepszona konfiguracja filtrow anty-spam
pozwolila na znaczne ograniczenie otrzymywania niechcianej poczty.

Wszystkie izby posiadaja zestaw spojnych pod wzgledem adresow kont glownych oraz
wydziatowych.

Duzym ulatwieniem w komunikacji oraz zabezpieczeniem przed niechciana poczta
okazaly si¢ wdrozone grupy mailingowe zarzadzane na poziomie serwera. Wdrozenie grup
mailingowych pozwalalo izbom na sprawne 1 szybkie rozsylanie komunikatow
zawierajacych interpretacje przepiséOw, pism resortowych oraz informacji o najnowszych
wersjach oprogramowania, czy tez prowadzonych przez izby ankietach. Uzyskane
informacje publikowane byty niezaleznie na stronach WWW izb.

Poczta internetowa dla jst

Izby i jst w 2009 r. do wymiany korespondencji w zdecydowanej wigkszo$ci przypadkow
uzywaly kont poczty elektronicznej udostgpnionych im nieodptatnie na serwerze
regionalnych izb obrachunkowych, korzystajac z zapewnionej tam ochrony antywirusowe;j
oraz antyspamowej. Ujednolicone adresy pozwalaja na sprawny przeplyw informacji.
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10. Funkcjonowanie prawa samorzadu terytorialnego w Swietle
doswiadczen regionalnych izb obrachunkowych

I. Wnioski dotyczace funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego i systemu
finansow publicznych samorzadu terytorialnego

1. Mozliwos¢ wspoéffinansowania drég krajowych z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego

Zarzadca drog krajowych, do ktorego wtasciwosci, na podstawie art. 19 ust. 1 1 ust. 2 pkt 1
ustawy o drogach publicznych® naleza sprawy z zakresu planowania, budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania i ochrony drog jest Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad.

Z ustawy o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego® regulujacej zasady
finansowania drog (art. 3 ust. 1 pkt 1) wynika, ze zadania w zakresie budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania i ochrony drog oraz zarzadzanie nimi finansowane sa przez ministra
wlasciwego do spraw transportu za posrednictwem Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
i Autostrad albo drogowych spotek specjalnego przeznaczenia w odniesieniu do drog
krajowych.

W $wietle wskazanych wyzej uregulowan jst nie moga ponosi¢ wydatkow zwiazanych
z finansowaniem drog krajowych, z wyjatkiem miast na prawach powiatu.

Propozycja zmian:

W ustawie z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego
(Dz. U. Nr 267, poz. 2251 z p6zn. zm.) w art. 3 dodaje sig ust. 6 w brzmieniu:

,»0. Z budzet jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ wspotfinansowane zadania
w zakresie budowy, remontu, utrzymania i ochrony drog krajowych (wylacznie w odniesieniu
do chodnikéw, sygnalizacji $wietlnych i przejs¢ dla pieszych) w granicach danej jednostki
samorzadu terytorialnego. Wspotfinansowanie moze odbywaé si¢ w formie pomocy
rzeczowej lub dotacji celowej.”.

Wyrazne rozgraniczenie kompetencji w zakresie finansowania i zarzadzania drogami
publicznymi, wynikajace z obowiazujacych przepisow wskazuje, ze podmiotem
finansujacym infrastrukturg transportu ladowego w zakresie drég krajowych jest Skarb
Panstwa, skutkiem czego w obecnym stanie prawnym jst nie moga finansowa¢ wydatkéw
zwiazanych z drogami krajowymi.

W praktyce jednak samorzady, w szczegdlno$ci gminy, podejmuja czgsto proby
dofinansowania drég krajowych, a zwlaszcza chodnikow, sygnalizacji $wietlnych czy
przejs¢ dla pieszych. Drogi krajowe przebiegajace przez miejscowosci gminne w istotny
sposob oddzialywaja na jakos$¢ zycia mieszkancow, w tym na poziom ich bezpieczenstwa.
Dlatego samorzad gminny jako odpowiedzialny za zaspokojenie zbiorowych potrzeb
mieszkancow jest szczegdlnie zainteresowany powstawaniem i utrzymaniem infrastruktury
drogowej w nalezytym stanie, gdyz duza jej cze$¢ uzytkowana jest przede wszystkim przez
spoleczno$¢ lokalna. Dla mieszkanca danej miejscowosci nie ma znaczenia czy korzysta
z chodnika i drogi lezacej w ciagu drogi krajowej czy gminnej, tym bardziej, ze drogi
krajowe przebiegaja przewaznie przez centrum tych miejscowosci.

% Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 z pzn. zm.).
87 Ustawa z dnia 16 grudnia 2005 1. o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego (Dz. U. Nr 267, poz. 2251 z pozn. zm.).
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Jednoczesnie wobec braku $srodkow Skarbu Panstwa, zapdznien i potrzeb zwigzanych
z prawidlowym utrzymaniem i1 budowa drég krajowych Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad nie jest czgsto zainteresowana budowa i utrzymaniem chodnikow czy
swiatet zlokalizowanych w ciagu drogi krajowe;.

Z tego tez wzgledu koniecznym jest stworzenie podstaw prawnych do legalnego
przekazywania przez gminy srodkow finansowanych na wyzej wymienione cele.

2. Przekazywanie jednostkom samorzadu terytorialnego srodkéw z Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych (PFRON) na realizacje zadan

Ustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych
w art. 48 ust. 1 pkt 1 stanowi, Ze $rodki Funduszu sa przekazywane przez Prezesa Zarzadu
tego Funduszu samorzadom wojewddzkim i powiatowym na realizacje okre§lonych zadan lub
rodzajow zadan, na wyodregbniony rachunek bankowy — wedtug algorytmu.

Propozycja zmian:

W ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz
zatrudnieniu os6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92 z pdzn. zm.) art. 48
ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,Srodki Funduszu sg przekazywane przez Prezesa Zarzadu tego Funduszu:

1) samorzadom wojewodzkim i powiatowym na realizacj¢ okreslonych zadan lub rodzajow
zadan w formie dotacji na rzecz budzetow samorzadu wojewddzkiego i samorzadu
powiatowego — wedlug algorytmu;”.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osoéb Niepelnosprawnych jest panstwowym
funduszem celowym w rozumieniu przepisow o finansach publicznych. Zadania
finansowane ze S$rodkow PFRON realizuja migdzy innymi samorzady wojewodztw
1 powiatow 1 zadania te naleza do kategorii zadan wlasnych. W aktualnym stanie prawnym
srodki PFRON przekazywane sa na wyodrgbnione rachunki bankowe wskazane przez
samorzady wojewddztw 1 powiatow. W rzeczywisto$ci zmusza to samorzady do utworzenia
od kilku do kilkudziesigciu rachunkéw bankowych w celu realizacji zadan, bowiem
faktycznie dokonuja ,transferu” $rodkdw na poszczegdlne konkretne zadania. Wiasciwym
i postulowanym rozwiazaniem jest przekazywanie $rodkow z Funduszu na rzecz
samorzadow wojewodztw 1 powiatow w formie dotacji z panstwowego funduszu celowego
na rachunek biezacy (podstawowy) odpowiedniego samorzadu i ujecie tych dotacji
w budzecie. Takie rozwigzanie wymagac bgdzie jedynie prowadzenia ewidencji analitycznej
w danej jednostce samorzadu. Proponowana zmiana art. 48 ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych jest zgodna z istota
zasady jednosci budzetu (jedno$ci formalnej 1 jedno$ci materialne;j).

3. Zasadnos¢ funkcjonowania instytucji kultury, jako odrebnych oséb prawnych w gminach
wiejskich i matych gminach miejsko-wiejskich
Zgodnie z przepisem art. 9 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej® jst organizuja dzialalno$¢ kulturalna, tworzac samorzadowe instytucje kultury,
dla ktérych prowadzenie przedmiotowej dziatalnosci jest podstawowym celem statutowym.

%8 Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123
z pézn. zm.).
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Ustawa reguluje zasady funkcjonowania instytucji kultury, jako podmiotow wpisanych do
rejestru prowadzonego przez organ zalozycielski oraz stanowi, ze uzyskuja osobowos¢ prawna
z chwila wpisu do rejestru (art. 14 ustawy). Jednostki samorzadu terytorialnego, jako organy
zatozycielskie maja obowiazek zapewnienia instytucjom kultury $rodkéw niezbednych do
rozpoczgcia 1 prowadzenia dzialalnosci kulturalnej oraz do utrzymania obiektu, w ktorym
dziatalno$¢ jest prowadzona. Dzialalno§¢ kulturalna prowadzona jest w obiektach
uzytecznosci publicznej, stanowiacych mienie komunalne. Na podstawie art. 27 ust. 1 ustawy
instytucja kultury gospodaruje samodzielnie przydzielona i nabyta czg$cia mienia oraz
prowadzi samodzielna gospodarke w ramach posiadanych $rodkow, kierujac si¢ zasadami
efektywnosci ich wykorzystania. Podstawa gospodarki finansowej instytucji kultury jest plan
dziatalno$ci, zatwierdzony przez dyrektora z zachowaniem wysokosci dotacji organizatora,
ustalonej na okres roku (art. 28 ust. 3).

W formie instytucji kultury organizowane sa tez biblioteki publiczne. Wynika to z ustawy
o bibliotekach (art. 18 ust. 2), przy czym biblioteki publiczne nie moga by¢ taczone z innymi
instytucjami oraz z bibliotekami szkolnymi i1 pedagogicznymi (art. 13 wust. 7 ustawy
o bibliotekach).

W $wietle powotanych wyzej przepiséw jst zobowiazane sa prowadzi¢ co najmniej dwie
instytucje kultury. W formach przewidzianych ustawa o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalno$ci kulturalnej jst tworza: teatry, opery, operetki, filharmonie, orkiestry, instytucje
filmowe, kina, muzea, domy kultury, ogniska artystyczne, galerie sztuki oraz os$rodki badan
1 dokumentacji w r6znych dziedzinach kultury. Ponadto, sa organami zatlozycielskimi bibliotek
publicznych, ktore stuza zaspokajaniu potrzeb o$wiatowych, kulturalnych i informacyjnych
spoteczenstwa.

W wigkszo$ci matych gmin funkcjonuja niewielkie instytucje kultury (domy kultury lub
swietlice wiejskie), przy znacznej pomocy dziataczy spotecznych i niewielkim udziale
srodkéw publicznych. Duze placowki kulturalne (teatry, filharmonie czy opery) prowadzone
sa w duzych miastach, ktére dysponuja odpowiednimi §rodkami publicznymi i sa w stanie,
w przeciwienstwie do ubogich gmin wiejskich, ponies¢ koszty zwiazane z organizacja
instytucji kultury na zasadach okreslonych przepisami ustaw.

Nalezy zauwazy¢, ze wyzej wymienione formy organizacyjne instytucji kultury, w mysl
art. 9 pkt 13 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, sa jednostkami sektora
finanséw publicznych. W instytucjach kultury, na zasadach okre$lonych w odregbnych
przepisach powotywani sa kierownicy (stosunek pracy z powotlania ewentualnie kontrakt
menedzerski) oraz gltowni ksiggowi. Glownym ksiggowym zgodnie z art. 54 ustawy
o finansach publicznych, jest pracownik jednostki sektora finanséw publicznych, ktéremu
kierownik jednostki powierza obowiazki i odpowiedzialno$¢ w okreslonym zakresie. Jest to
zatem wymog zatrudnienia osoby posiadajacej odpowiednie kompetencje, co generuje kolejne
koszty.

Konkludujac, opisane zasady funkcjonowania instytucji kultury i ich gospodarki
finansowej maja swoje uzasadnienie w przypadku, gdy organami zatozycielskimi sa
wojewoOdztwa samorzadowe, miasta na prawach powiatu czy miasta bedace siedziba
powiatow ziemskich. Ustawowe wymogi, dotyczace wyodrebnienia bibliotek czy
koniecznosci zatrudnienia kierownika jednostki i gtdéwnego ksiggowego w przypadku, gdy
organami zatozycielskimi sa gminy wiejskie i miejsko-wiejskie nie znajduja uzasadnienia
zarbwno eckonomicznego, jak 1 praktycznego. Jednostki samorzadu terytorialnego
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dysponujace znaczna iloscia srodkéw publicznych sa w stanie utrzymac (przez dotowanie)
opery, teatry, filharmonie i1 inne instytucje propagujace kultur¢ na duza skalg, natomiast
w gminach o niewielkich budzetach, prowadzenie dwéch odrgbnych instytucji kultury jest
zbyt kosztowne, bowiem wiaze si¢ z konieczno$cia powotania ich kierownikow,
zatrudnienia dodatkowych pracownikéw oraz wyodrebnieniem ksiggowosci. Takie podmioty
nie prowadza dziatalno$ci kulturalnej w szerokim zakresie, ich dzialania sa ograniczone
mozliwosciami technicznymi i finansowymi, ale stanowia one wazne dla spolecznosci lokalnej
o$rodki rozwoju. Dlatego tez wiele jst, kierujac si¢ przede wszystkim wzgledami
ekonomicznymi, nadal realizuje ustawowe zadanie wtasne w formie jednostki budzetowe;j, co
sprzeczne jest z powolanymi wyzej przepisami. Niejednokrotnie na przedmiotowe kwestie
uwage zwracaja regionalne izby obrachunkowe zardwno w postgpowaniu nadzorczym
(np. opiniujac budzety), jak tez w formie zalecen pokontrolnych.

Biorac pod uwage przedstawiong sytuacj¢ zasadne wydaje si¢ zniesienie ograniczenia
wynikajacego z art. 13 ust. 7 ustawy o bibliotekach, dotyczacego zakazu laczenia bibliotek
z innymi instytucjami oraz bibliotekami szkolnymi i pedagogicznymi. Konieczne jest takze
wprowadzenie w ustawie o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci kulturalnej
dowolnosci wyboru formy organizacyjnej dla instytucji kultury, w przypadku gdy organami
zatozycielskimi mialyby by¢ gminy wiejskie lub miejsko-wiejskie. To od decyzji rady
i organu wykonawczego powinno zaleze¢, jaka forma organizacyjna jest dogodniejsza
zarowno z punktu widzenia ekonomicznego jak i praktycznego. Obawy, ze nastapi
gwattowne zmniejszenie naktadéw na kulture lub likwidacja bibliotek wiejskich moze
wyeliminowa¢ wprowadzenie obowiazku finansowania przez jst zadan z zakresu kultury na
ustawowo okreslonym poziomie (nie nizszym niz w latach poprzedzajacych rok budzetowy).

4. Mozliwos$¢ udzielania pomocy wzajemnej przez jednostki samorzadu terytorialnego z Polski
i innych krajow

Zgodnie z art. 172 ust. 2 1 3 Konstytucji RP, jednostka samorzadu terytorialnego ma
prawo przystgpowania do migdzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych
oraz wspolpracy ze spotecznos$ciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw. Zasady na
jakich jst moze korzystac z tego prawa okresla ustawa.

W zwiazku z brakiem jednoznacznych regulacji dotyczacych mozliwosci udzielania
pomocy finansowej lub rzeczowej dla krajow sasiednich przez polskie jst lub korzystania
przez nie z takiej pomocy, konieczne jest podjecie dziatan legislacyjnych zmierzajacych do
uregulowania tej kwestii w ustawach ustrojowych, w sposob nie budzacy watpliwosci.

Propozycja zmian:
1. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,

poz. 1591 z p6zn. zm.), w art. 10 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
,»3. Przepisy ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku pomocy wzajemnie udzielanej
przez polskie gminy 1 jednostki samorzadu terytorialnego innych panstw.”.
2. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001, Nr 142,
poz. 1592 z p6zn. zm.) art. 7a otrzymuje brzmienie:
,»Art. 7a. 1. Powiaty, zwiazki 1 stowarzyszenia powiatdw moga sobie wzajemnie badz
innym jednostkom samorzadu terytorialnego udzielaé pomocy, w tym pomocy
finansowe;.
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2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku pomocy wzajemnie udzielonej
przez polskie powiaty i jednostek samorzadu terytorialnego innych panstw.”.

5. Kredyt kupiecki i faktoring

Jednostki samorzadu terytorialnego coraz czg$ciej zachgcane sa do korzystania z ofert
realizacji zadan inwestycyjnych z wykorzystaniem instrumentéw kredytu kupieckiego
1 faktoringu. Banki (w tym takze banki panstwowe) oraz inne instytucje finansowe oferuja
udziat w zawieraniu transakcji na wykonanie robot inwestycyjnych lub dostaw, polegajacy
na zapewnieniu wykupu wierzytelnosci przedsigbiorcy zbywajacego towary lub
$wiadczacego ustugi jst, z odroczonym terminem platnosci. W efekcie tych transakcji jst
staja si¢ dluznikami bankéw lub innych instytucji finansowych, tak jakby zaciagnety kredyt.
Zadtuzenia tego nie wykazuja jednak jako tego, ktérego wielko$¢ jest limitowana przepisami
art. 169 1 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (obowiazujacymi
do 2013 r.) oraz art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Umozliwia to niekontrolowany wzrost zadluzenia jst.

Artykut 72. ust. 1. ustawy o finansach publicznych z 2009 r. okresla tytuly zadluzen
sktadajacych si¢ na panstwowy dlug publiczny. Oprocz wyemitowanych papierow
wartosciowych, kredytow, pozyczek 1 depozytow przepis ten wymienia wymagalne
zobowiazania, a wigc te, ktoérych termin ptatnos$ci minal. Zobowiazania wynikajace z umow
z odroczonym terminem platnosci sa zobowigzaniami niewymagalnymi i nie sa wliczane do
panstwowego dlugu publicznego, nie sa tez uwzgledniane w wyliczeniach, majacych na celu
ustalenie czy stan zadluzenia jst lub kwoty przeznaczone na obsluge zadluzenia nie
przekraczaja dopuszczalnych granic.

KR RIO proponuje zmiang art. 243 ustawy o finansach publicznych z 2009 r. polegajaca
na dodaniu w jej ust. 1 dodatkowego tytulu wydatku objetego limitem, wynikajacego
z zawarcia umowy z odroczonym terminem platnos$ci, przypadajacym w nastgpnych latach
budzetowych.

6. Inne sposoby omijania ustawowych granic dopuszczalnego zadluzania jst

W ofercie bankow oraz innych instytucji finansowych pojawiaja si¢ tez propozycje
innych, niz opisanych w pkt 5 mechanizméw zadluzania si¢ jednostek samorzadu
terytorialnego, w sposob nielimitowany przepisami ustawy o finansach publicznych. Takim
rozwiazaniem sa tzw. ,,nowe linie kredytowe” dla spotek komunalnych. Zobowiazan spotek
nie zalicza si¢ do dlugu publicznego. Jednostka samorzadu terytorialnego porgcza umowe
kredytu czy pozyczki zaciaganej przez spotke komunalna a nastgpnie zawiera umoweg
z wierzycielem spotki o wstapienie w prawa 1 obowiazki dhuznika. Kolejny etap to
likwidacja spétki. Przyjete zobowiazanie nie jest kredytem czy pozyczka, za$ jego splata
bedzie nielimitowanym wydatkiem, a nie splata rat kredytow i pozyczek (rozchodem
budzetu), ktorych wielko$¢ jest limitowana przepisami art. 169 ustawy o finansach
publicznych z 2005 r. 1 art. 243 ustawy o finansach publicznych z 2009 r.

Podobnie nie zalicza si¢ do dlugu limitowanego przepisami ustaw o finansach
publicznych przejetego zadluzenia likwidowanych samodzielnych publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej, a takze kwot platnosci wynikajacych z zobowiazania si¢ jst wobec
koncesjonariusza lub partnera prywatnego z tytutu umowy o koncesj¢ na roboty budowlane
lub umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym.
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Nie jest takze zaliczone do dlugu publicznego jst zobowiazanie si¢ przez nia do wykupu
udziatow lub akcji spétek komunalnych, po wczesniejszej ich sprzedazy z opcja odkupu nie
dhuzszego niz 5 lat (art. 593 § 1 kodeksu cywilnego).

Bez wzgledu na to, jaki charakter maja zobowiazania jst obowiazane sa one do ich
splaty. KR RIO majac na wzgledzie konieczno$¢ oparcia gospodarki finansowej jst na
zdrowych podstawach, uniknigcia sytuacji ich nadmiernego zadhluzenia, postuluje albo
zaliczenie zobowiazan z uméw opisanych wyzej do dilugu publicznego, albo inne
limitowanie ich wielko$ci, badz tez wprowadzenie ustawowego zakazu zawierania przez jst
niektorych rodzajow umow. W chwili obecnej umowy te sluza bowiem obejsciu prawa,
co w przysztosci spowoduje komplikacje w gospodarce finansowej jst, a ocena stanu ich
zadhuzenia bedzie niewiarygodna.

Analiza zadluzenia jst oparta na porownaniu ich dochodow biezacych i1 wydatkéw
biezacych wykazata, ze w chwili obecnej 232 jednostki nie spetniaja wymogoéw art. 242
1243 ustawy o finansach publicznych z 2009 r. (patrz www. rio.gov.pl zbior tekstow — Varia
— wstepna informacja o wykonaniu budzetow jst za lata 2007 - 2009 w ujeciu art. 242 1 243
ustawy o finansach publicznych).

7. Fundusz sofecki

Realizacja obowiazujacej od 1 stycznia 2010 r. ustawy o funduszu soleckim® ujawnita
szereg problemow uzasadniajacych potrzebg zmiany i uzupetnienia niektorych jej postanowien.

Ustawa zawiera bardzo szczegdélowo okreslony tryb zglaszania przez sotectwo
wnioskow o $rodki z funduszu soteckiego. Brak jest natomiast postanowien regulujacych
sposob wprowadzenia zmian w tych wnioskach przed ujgciem ich w budzecie, a takze zasad
dokonywania zmian budzetu w trakcie roku budzetowego w czgsci okreslajacej wydatki
funduszu soteckiego. Pominigcie w ustawie tych zagadnien jest czgsto interpretowane jako
brak podstaw do dokonywania jakichkolwiek zmian zaréwno we wnioskach sotectw, jak
1 w budzecie. Jest tak nawet w sytuacjach, gdy byloby to zgodne z wola wszystkich
zainteresowanych stron oraz ekonomicznie i gospodarczo uzasadnione.

Przyjecie, ze wskazane zmiany sa niedopuszczalne byloby nieuzasadnionym wyjatkiem
od ogdlnej reguty, pozwalajacej na dokonywanie korekt wszelkich podejmowanych przez
gminy uchwatl i zarzadzen, z zachowaniem okreSlonym przez prawo kompetencji tych
organéw 1 procedur postgpowania. Nalezy jednak te kompetencje i procedury okresli¢
w ustawie.

Propozycja zmian:

W ustawie z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz. U. Nr 52, poz. 420
Z pdzn. zm.) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) Po art. 4 dodaje si¢ art. 4a w brzmieniu:
»Art. 4a 1. Ztozony do wojta (burmistrza) wniosek moze ulec zmianie, o ile zmiana nie
dotyczy kwoty srodkow okreslonych dla danego sotectwa na podstawie informacji,
o ktoérej mowa w art. 2 ust. 2.
2. Przy zmianie wniosku ma zastosowanie art. 4 ust. 2.

% Ustawa z dnia 20 lutego 2009 1. o funduszu soteckim (Dz. U. Nr 52, poz. 420 z pdzn. zm.).
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3. Zmiana budzetu gminy wynikajaca ze zmiany wniosku uchwalana jest przez organ
stanowiacy lub wykonawczy gminy, w ramach kompetencji organu wynikajacych
z przepisoOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

2) W art. 2 ust. 2, w art. 4 ust. 1, 4, 51 6 wykre$la si¢ stowa: ,,prezydent miasta”.

8. Dofinansowanie inwestycji ekologicznych

Likwidacja gminnych i powiatowych funduszy ochrony $rodowiska, dokonana na mocy
przepisOw ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony §rodowiska oraz niektorych innych
ustaw’’, spowodowata, ze z dniem 1 stycznia 2010 r. dotychczasowe przychody tych
funduszy z tytulu optat i kar, stalty si¢ dochodami budzetow odpowiednio gmin lub
powiatow. Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 403 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska’'
do zadan powiatow i gmin (od 1 stycznia 2010 r.) nalezy finansowanie ochrony srodowiska
1 gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a ust.1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 18, 21
- 25,29, 31, 32138 - 42 w wysokosci nie mniejszej, niz kwota wptywow z tytutu optat i1 kar
srodowiskowych, stanowiacych dochody budzetow powiatéw i1 gmin. Katalog zadan
z zakresu ochrony $rodowiska i1 gospodarki wodnej, finansowanych z budzetow powiatow
1 gmin, odpowiada katalogowi zadan, ktory byt okreslony w art. 406 i 407 ustawy — Prawo
ochrony s$rodowiska, obowiazujacych do konca 2009 roku. Zmianie ulegla jednak form
finansowania tych zadan, gdyz nie moga juz by¢ przyznawane na ich wykonanie dotacje
(dawny art. 408 ustawy Prawo ochrony $rodowiska). Od dnia 1 stycznia 2010r.
finansowanie tych zadan odbywa si¢ na zasadach okre§lonych w ustawie o finansach
publicznych, ktore przewiduja (w art. 221) mozliwo$¢ udzielania z budzetu jst dotacji, ale
wylacznie podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych i niedziatajacym
w celu osiagnigcia zysku na cele publiczne zwigzane z realizacja zadan jst lub na
dofinansowanie inwestycji zwiazanych z realizacja tych zadan, co eliminuje m.in. osoby
fizyczne z kregu podmiotdéw mogacych ubiegac si¢ o srodki publiczne.

Jednoczesénie realizacja natozonych na Polsk¢ zobowiazan unijnych w zakresie poprawy
stanu $rodowiska moze by¢ utrudniona lub uniemozliwiona bez zaangazowania
spoleczenstwa w realizacj¢ przedsigwzig¢ ekologicznych, zwigzanych m.in. z budowa
kolektorow stonecznych 1 innych urzadzen wykorzystujacych energie ze zrodet
odnawialnych, z budowa przydomowych oczyszczalni Scieko6w na terenach o rozproszonej
zabudowie gdzie brak jest kanalizacji sanitarnej, z usuwaniem materialéw budowlanych
zawierajacych azbest z budynkow. Inicjatywy podejmowane do tej pory na szczeblach
samorzadu powiatowego 1 gminnego przyniosly wymierne korzysci sluzace poprawie stanu
srodowiska w skali catego kraju. Pozbawienie zatem samorzadow mozliwosci stosowania
zachet ekonomicznych adresowanych do mieszkancow i innych podmiotow spoza sektora
finanséw publicznych w celu podejmowania przez nich dziatan ekologicznych moze te
dzialania zahamowa¢. Problemu tego nie rozwiazuje rowniez umozliwienie osobom
fizycznym  pozyskanie na  tego rodzaju  przedsigwzigcia  preferencyjnych,
niskooprocentowanych kredytow oraz uzyskanie w WFOSiGW doptaty do odsetek od
zawartych w tym zakresie umow kredytowych.

" Ustawa z dnia 20 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 215, poz. 1664).
" Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z pozn. zm.).
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Propozycja zmian:

W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r.
Nr 25, poz. 150 z pézn. zm.) po art. 403 dodaje sig art. 403a w brzmieniu:
,»Art.403a 1. Z budzetéw powiatow i gmin moga by¢ udzielane podmiotom, majacym tytut
prawny do nieruchomosci, dotacje na dofinansowanie zadan zwiazanych z ochrona
srodowiska 1 gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 21 1 22.
2. Tryb postgpowania o udzielenie dotacji, sposdb jej rozliczenia oraz sposob kontroli
realizowanego zadania w zakresie wskazanym w ust.1 okre$la, w drodze uchwaty, organ
stanowiacy odpowiednio powiatu i gminy, majac na wzgledzie zapewnienie jawnos$ci
postepowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia.”.

9. Ujecie nadwyzki z tytutu dochodéw z opfat i kar , o ktérych mowa w art. 402 ust. 4 - 6 ustawy
Prawo ochrony srodowiska w budzetach powiatéw i gmin

Z tresci art. 18 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony s$rodowiska oraz
niektorych innych ustaw wynika, ze powiaty oraz gminy, ktorych dochody w wysokosci
przekazanych im przychodéw, odpowiednio powiatowych i gminnych funduszy z tytutu
optat i kar z roku 2009 sa wigksze niz 10-krotnos¢ $redniej krajowej przychodéw gminnych
1 powiatowych funduszy z tytutu optat i kar z roku 2008 przypadajacych na jednego
mieszkanca, liczonej odpowiednio dla gmin i1 powiatow, przekazuja nadwyzke z tytutu tych
dochodéw do wlasciwej samorzadowej osoby prawnej. Art. 18 ust. 3 ustawy stanowi
réwniez, ze powiaty oraz gminy, ktorych dochody z tytutu optat i kar z roku 2010 beda
wigksze niz 10-krotno$¢ $redniej krajowej przychodow gminnych 1 powiatowych funduszy
z tytuhu optat i kar z roku 2009 przypadajacych na jednego mieszkanca, liczonej odpowiednio
dla gmin i powiatow, przekazuja nadwyzke z tytulu tych dochodow do wlasciwej
samorzadowej osoby prawnej. Od 1 stycznia 2011 r. mechanizm ten bgdzie obowiazywal na
podstawie uregulowan zawartych w art. 404 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Przekazanie nadwyzki §rodkéw nie stanowi, zgodnie z brzmieniem znowelizowanego
art. 402 ustawy prawo ochrony s$rodowiska, zadania wlasnego powiatow oraz gmin.
W $wietle postanowien art. 216 ust. 2 ustawy o finansach publicznych przekazanie nadwyzki
moze jednakze stanowi¢ wydatek jednostki samorzadu terytorialnego, gdyz regulacja ta nie
stanowi katalogu zamknigtego. Podobna sytuacja pojawia si¢ chociazby w przypadku
dokonywania przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego wplat do budzetu panstwa,
z przeznaczeniem na cze$¢ rownowazaca subwencji ogdlnej. Analiza znowelizowanej
ustawy Prawo ochrony §rodowiska pozwala stwierdzi¢, ze przekazanie S$rodkow
finansowych do wlasciwego wojewodzkiego funduszu stanowi zadanie z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, okreslone w art. 400a ust. 1 pkt 42 ustawy, tj. inne zadanie
stuzace ochronie §rodowiska i gospodarki wodnej, wynikajace z zasady zréwnowazonego
rozwoju i polityki ekologicznej panstwa.

Sytuacja wydaje si¢ by¢ prosta w przypadku powiatow oraz gmin, ktore otrzymuja
z opisywanych zrodet $rodki w stosunkowo niewielkiej wysoko$ci. Watpliwos$ci pojawiaja
si¢ w odniesieniu do samorzadow, ktore otrzymaty w 2009 r. znaczne $rodki na rachunki
funduszy, badz otrzymaja je poczawszy od 2010 r. na rachunki budzetow. W praktyce
z sytuacja taka ma do czynienia cze$¢ gmin, ktore w zwigzku z budowa przez Generalna
Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad drog krajowych otrzymaty lub otrzymaja $rodki
z tytuhlu oplat za wycinke drzew rosnacych na terenach gmin. Wysokos$¢ otrzymywanych
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srodkow przekracza niejednokrotnie dochody budzetowe realizowane w ciagu catego roku
budzetowego. Ujgcie tych $rodkow jako dochodéw budzetowych powodowaé moze
okreslone konsekwencje, np. ponad dwukrotne obnizenie wskaznikow, o ktérych mowa
w przepisach art. 169 1 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, a tym
samym w niektorych latach gwaltowne zwigkszenie mozliwosci zadtuzania sie.

Opisywana nadwyzka stanowita bgdzie dochody biezace oraz wydatki biezace,
co bedzie miato rowniez duze znaczenie z punktu widzenia uregulowan art. 242 oraz 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Obowiazujacy stan prawny budzi watpliwosci w szczegdlnosci w zakresie kreowania
wskaznika zadluzenia powiatéw 1 gmin, ktéory moze nie mie¢ odzwierciedlenia
w rzeczywistej sytuacji finansowej jednostki, osiagajacej dochody znacznie przekraczajace
10-krotnos$¢ $redniej dochodow, o ktérych mowa powyzej. Jednakze analiza stanu prawnego
oraz obowiazujacych zasad prowadzenia rachunkowosci nie wskazuje na istnienie innego
sposobu ewidencjonowania opisywanych wptywow i wydatkow jak ujecie do budzetu
powiatow oraz gmin dochodéw i1 wydatkow w pelnej wysokosci srodkoéw otrzymanych
z tytutu dochodow z optat i kar.

W Swietle powyzszego zasadnym wydaje si¢ wprowadzenie zmian umozliwiajacych
przyjecie do budzetu jst (jako jej dochodéw) tylko cze$ci wptywow z tytutu optat 1 kar;
w pozostalej czgsci uznawanie ich w ciagu roku budzetowego jako $rodki obce, ktore nalezy
w okreslonym terminie odprowadzi¢ na rzecz wlasciwego wojewodzkiego funduszu. Srodki
te moglyby trafia¢ np. na wyodrgbnione konto bankowe lub by¢ ewidencjonowane na koncie
stuzacym do ewidencji rozrachunkéw z innymi budzetami.

Propozycja zmian:

| wariant

W ustawie z dnia 27 kwietnia 2008 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r.
Nr 25, poz. 150 z p6zn. zm.) w art. 404 ust. 1 1 3 otrzymuja brzmienie:
,»,1. Gminy 1 powiaty, jezeli ich dochody z tytulu optat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4
-6, przekrocza 10 — krotno$¢ $redniej krajowej dochodow z roku poprzedniego
przypadajacych na jednego mieszkanca, liczonej odpowiednio dla gmin i1 powiatéw,
przekazuja dalsze wptywy z tego tytutu do wiasciwego wojewddzkiego funduszu. Nadwyzka
wplywow z tytutu oplat i kar nie stanowi dochodéw budzetu gmin i powiatow.”;
,,3. Gminy 1 powiaty dokonuja wptat, o ktorych mowa w ust. 1, na rachunek odpowiedniego
wojewodzkiego funduszu, w terminie, do dnia 15 sierpnia roku nast¢pujacego po roku,
w ktorym wystapita nadwyzka. Wptata nie jest wydatkami budzetu gminy 1 powiatu.”.

Il wariant

Mozna rozwazy¢ ewentualne potraktowanie nadwyzki wplywow z kar i oplat jako
»Zzwrot dochodoéw” 1 wykazywanie ich w sprawozdawczos$ci w odregbnej pozycji ze znakiem
minus. W ten sposéb w kazdym roku jednostki wykazywalyby 100% pobranych dochodoéw
w roku biezacym i jednocze$nie cata kwot¢ nadwyzki zwracanej za rok poprzedni ze
znakiem ujemnym co w efekcie doprowadzitoby do zmniejszenia tacznej kwoty dochodow
budzetu, w tym dochodéw biezacych o kwot¢ odprowadzanej nadwyzki.
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10. Stworzenie spdjnego prawa w zakresie kultury fizycznej i sportu (w tym sportu
kwalifikowanego)

Artykut 7 ust. 1 pkt 10 1 15 ustawy o samorzadzie gminnym wskazuje na zadania gminy
z zakresu kultury fizycznej i sportu, nie jest jednak samodzielna podstawa do wykonywania
1 finansowania zadan z zakresu kultury i sportu (w tym kwalifikowanego). Art. 44 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych stanowi, Ze jednostki sektora
finansow publicznych dokonuja wydatkow zgodnie =z przepisami dotyczacymi
poszczegolnych rodzajéow wydatkow. Takimi przepisami dotyczacymi roznych rodzajow
aktywnosci sportowej jest ustawa o kulturze fizycznej’” i ustawa o sporcie kwalifikowanym.

Postanowienia tych ustaw budza jednak liczne problemy interpretacyjne. Dotycza one
przede wszystkim art. 2 ust. 3 ustawy o sporcie kwalifikowanym, ktory okresla, Zze jednostki
samorzadu terytorialnego moga wspiera¢, w tym finansowo, rozwoj sportu kwalifikowanego,
z zastrzezeniem, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty,
okresli warunki i tryb wspierania, w tym finansowego, rozwoju sportu kwalifikowanego.

Watpliwosci interpretacyjne dotyczace powyzszego przepisu sprowadzaja si¢ przede
wszystkim do pytania, czy to wsparcie finansowe moze obejmowac takze dotacje na
finansowanie sportu kwalifikowanego.

W stosunku do kluboéw sportowych dziatajacych w formie stowarzyszen, mozna
wywies¢ — przy uwzglednieniu przepisow ustawy o pozytku publicznym i wolontariacie oraz
ustawy o finansach publicznych — Zze zgodne z prawem bgdzie powierzenie im wykonywania
zadan z zakresu sportu kwalifikowanego (o ile maja charakter lokalny i stuza krzewieniu
kultury fizycznej w danej spotecznosci lokalnej) 1 finansowanie ich w formie dotacji jako
powierzonych zadan wiasnych na podstawie art. 221 ustawy o finansach publicznych. Taka
interpretacja znalazta si¢ migdzy innymi w piSmie Ministra Sportu i Turystyki z dnia
25 lutego 2008 r., BG-1-070-1332/08. Jednak powyzsza podstawa prawna nie begdzie
dotyczy¢ wigkszosci klubow dziatajacych w formie spdtek prawa handlowego, gdyz nie
mozna ich zaliczy¢ do podmiotéw niedziatajacych w celu osiagnigcia zysku, do ktérych
adresowany jest art. 221 ustawy o finansach publicznych.

Tak wigc w chwili obecnej — mimo dokonania nowelizacji — przepis art. 2 ust. 3 ustawy
o sporcie kwalifikowanym w dalszym ciagu budzi powazne watpliwosci interpretacyjne,
a ich wyrazem jest niejednolite orzecznictwo izb obrachunkowych oraz sadow
administracyjnych. W ocenie niektérych organéw nadzoru i sadow postanowienia art. 2
ust. 3 ustawy o sporcie kwalifikowanym nie zawieraja delegacji do okre$lenia przez organ
stanowiacy jst formy wsparcia finansowego, dlatego tez kwestionuja, z uwagi na
przekroczenie granic ustawowego upowaznienia, uchwaly stanowiace o wsparciu rozwoju
sportu kwalifikowanego w formie dotacji.

Co do zasady KR RIO nie kwestionuje idei wspierania sportu kwalifikowanego przez
jednostki samorzadu terytorialnego, ale wskazuje, ze sposob tego wspierania powinien by¢
okreslony w sposob jasny, czytelny i legislacyjnie poprawny.

Propozycja zmian:

Jezeli srodki pochodzace z budzetu jst maja by¢ jednym ze zrédet finansowania sportu,
w tym takze sportu kwalifikowanego, nie wylaczajac z tego zakresu sportu profesjonalnego

2 Ustawa z dnia 18 stycznia 1996 1. o kulturze fizycznej (Dz. U. Z 2001 r. Nr 81, poz. 889 z p6zn. zm.).
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reprezentowanego przez spotki sportowe, to koniecznym jest:

doprecyzowanie w jakim zakresie samorzady moga wspiera¢ kluby sportowe (dziatajace
w formie spotek prawa handlowego oraz stowarzyszen) oraz okresli¢ forme
przekazywania srodkow finansowych,

uregulowanie kwestii  dotyczacych mozliwosci wspodtfinansowania remontow
1 modernizacji obiektow sportowych niebedacych wlasnoscia gminy, znajdujacych si¢
we wladaniu spolek i stowarzyszen,

zdefiniowanie lub doprecyzowanie poje¢ z obszaru sportu (np. ,,wysokie wyniki
sportowe”, ,,impreza rekreacyjna”, spis dyscyplin sportowych oraz kryteriow, ktore
warunkuja uznanie danej aktywnosci fizycznej za dyscypling sportowa),

ujednolicenie kategorii wiekowych we wszystkich dyscyplinach sportowych w zakresie
nazewnictwa oraz progow wiekowych.



Tabela 1. Informacja o uchwalach i zarzadzeniach organéw jednostek samorzadu terytorialnego i zwigzkéw komunalnych zbadanych

przez regionalne izby obrachunkowe w 2009 r.

Liczba zbadanych uchwat i zarzadzen

Wyniki badania nadzorczego

) ) w tym: z tego:
L Uchwaly i zarzadzenia w zakresie ) ) uchwat bez z
P spraw finansowych dotyczace: Ogotem Ogolem i zarzadzen | naruszenia | naruszeniem | ZDicistotnym wszczete Z tego:
w2008 . w2009+ organdéw prawa prawa naruszeniem | postepowania | niewazne niewazne niewazne
wykonawczych prawa umorzono w czesei w catosci
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12
1 | budzetu 3077 2985 - 2679 306 138 147 13 11 2
2 | zmian budzetu 86 335 86 570 54170 84 795 1775 792 702 169 126 43
3 | procedury uchwalania budzetu 488 324 46 296 28 9 5 12 6 6
4 | uktadu wykonawczego budzetu 15 444 19 034 19 031 18918 116 38 49 25 10 15
emitowania obligacji oraz okreslania
5 | zasad ich zbywania, nabywania 240 353 10 346 7 3 3 1 1 -
i wykupu przez organ wykonawczy
zobowiazan w zakresie
podejmowania inwestycji
G | lremontow o wartoscl 1829 207 2 1973 98 1 34 53 5 48
przekraczajacej granicg
ustalang corocznie przez organ
stanowiacy
zaciagania dtugoterminowych
7 . . ., 5298 6267 14 6105 162 29 48 85 26 59
pozyczek i kredytow
8 | udzielania pozyczek 104 145 55 125 20 1 16 - 16
9 | udzielania porgczen 386 360 61 321 39 1 32 - 32
1o | 7aciagania krotkoterminowych 171 255 119 245 10 1 1 8 ! 7
pozyczek i kredytow
okreslenia zakresu i zasad
przyznawania dotacji oraz stawek
11 . . . 41 14 85 6 6 50 1 1
udzielanych dotacji dla jednostek ? 1048 ? 3 7 3 ?
organizacyjnych jst
zasad przyznawania dotacji dla
12 | podmiotow niezaliczonych do 1663 2079 81 1785 294 10 38 246 170 76
sektora finanséw publicznych
13 | podatkow i optat lokalnych 11258 9 407 7 8796 611 53 86 466 364 102
14 | absolutorium 2931 2917 - 2 893 24 9 1 14 8 6
14 | pozostate uchwaly i zarzadzenia 14511 19 323 3749 18 907 416 74 71 259 62 197
Ogélem 144 676 153 138 77359 @ 149169 3 969" 1175 1206 1449 821 628

YW tym: 118 uchwal/zarzqdzen z naruszeniem prawa dotyczqcych 2008 r., a zbadanych w 2009 r., 20 uchwat z naruszeniem prawa bez orzekania o ich niewaznosci,

1 uchwata z naruszeniem prawa (umorzenie postgpowania w 2010 r.).
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Tabela 2. Wyniki badania nadzorczego uchwal i zarzadzen organéw jednostek samorzadu terytorialnego

i zwigzkéw komunalnych w 2009 r.

101

z tego:
Liczba w tym:
LATA Zl;a:;\ith nar:sezzenia % narus;eniem % z nieismmym % wszezete % % z tego:
i zarzadzen prawa 3:2 prawa 5:2 | naruszeniem 7:"2 postgpowania 9:02 . 1?2 % %
prawa umorzono w czgsel 13:2 w cato$ci 15:2
1 ) 3 4 5 6 7 8 9 10 11 [ 3 14 is 16
1993 14 105 10317 | 73,1 3788 | 26,9 3070 | 21,8 575 4,1 126 0,9 b X b X
2008 144 676 140850 | 974 3826 2,6 1334 0,9 1246 09 | 1093 0,8 559 0,4 534 0,4
2009 153138 149169 | 974 3969?| 2,6 1175 0,8 1206 08 | 1449 0,9 821 0,5 628 0,4
z tego:
- gminy 121943 118545 | 97,2 3398 2,8 1019 0,8 1024 0.8 | 1240 1,0 725 0,6 515 0,4
- powiaty 17 631 17295 | 98,1 336 19 104 0,6 103 0,6 114 0,6 52 0,3 62 0,4
- miasta na prawach powiatu 9420 9285 98,6 135 1,4 25 0,3 49 0,5 57 0,6 32 0,3 25 0,3
- wojewoOdztwa samorzadowe 2781 2747 98,8 34 1,2 3 0,1 10 0,4 20 0,7 7 0,3 13 0,5
- zwiazki migdzygminne 1357 1291 | 951 66 4,9 24 1.8 20 1,5 18 13 5 0,4 13 1,0
- zwiazek powiatow 6 6 | 100,0 - X - X - X - X - X - X
" Brak danych.
o w tym: 118 uchwalt/zarzqdzen z naruszeniem prawa dotyczqcych 2008 r., a zbadanych w 2009 r., 20 uchwat z nar prawa bez or ia o ich niewaznosci,
1 uchwata z naruszeniem prawa (umorzenie postepowania w 2010 r.).
Tabela 3. Wyniki badania nadzorczego uchwal budzetowych organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego
i zwigzkéw komunalnych w 2009 r.
2z tego:
Liczba w tym:
LATA zb:;::z;h na:::zzenia 3%2 naruszzeniem 5%2 z nieiston?ym % wszezgte . % . . % ztego:
prawa ’ prawa i naruszeniem |, | postepowania o, | miewazne| ., | niewazne % niewazne %
prawa umorzono w czesei 13:2 w catosci 15:2
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
1993 2550 1007 | 39,5 1543 | 60,5 1162 | 456 367 | 144 10 04 b X b X
2008 3077 2655 | 863 422 | 137 191 6,2 211 6,9 18 0,6 17 0,6 1 0,0
2009 2985 2679 | 89,7 3067 10,3 138 4,6 147 4,9 13 0,4 11 0,4 2 0,1
z tego:
- gminy 2417 2164 | 895 253 | 10,5 115 4,8 122 5,0 10 0,4 8 0,3 2 0,1
- powiaty 324 295 | 91,0 29 9,0 15 4,6 12 3,7 - X - X - X
- miasta na prawach powiatu 65 57 87,7 8 12,3 2 3,1 4 6,2 2 3 2 3,1 - X
- wojewoOdztwa samorzadowe 18 13 72,2 5 27,8 1 5,6 4| 222 - X - X - X
- zwiazki migdzygminne 161 150 | 93,2 11 6,8 5 3,1 5 3,1 1 0,6 1 0,6 - X
- zwiazek powiatow - - X - X - X - X - X - X - X
V" Brak danych.
2 W tym: 8 uchwal z naruszeniem prawa bez orzekania o niewaznosci.
Tabela 4. Wyniki badania nadzorczego uchwal i zarzadzen zmieniajacych budzety jednostek samorzadu terytorialnego
i zwigzkéw komunalnych w 2009 r.
2z tego:
Liczba
LATA zbadanych bez " z v — wtym: oo
uchwat naruszenia naruszeniem z melston?ym % wszczgte ) % » % z tego:
i zarzadzen prawa 32 prawa 52 naruszentem | postgpowania 92 niewazne 11:2 niewazne % niewazne %
prawa umorzono w czesei 13:2 w catosci 15:2
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
1993 11363 9196 | 80,9 2167 | 19,1 1902 | 16,7 158 | 14 100 | 09 b X b X
2008 86335 84615 | 98,0 1720 2,0 786 0,9 683 0,8 131 0,2 95 0,1 36 0,0
2009 86 570 84795 | 97,9 17757 2,1 792 0,9 702 0,8 169 0,2 126 0,1 43 0,0
z tego:
- gminy 69 367 67839 | 97,8 1528 2,2 690 1,0 602 0,9 143 0,2 106 0,2 37 0,1
- powiaty 10711 10553 | 98,5 158 1,5 74 0,7 56 0,5 15 0,1 11 0,1 4 0,0
- miasta na prawach powiatu 4473 4418 | 98,8 55 1,2 17 0,4 29 0,6 6 0,1 5 0,1 1 0,0
- wojewodztwa samorzadowe 1422 1413 | 994 9 0,6 1 0,1 5 0,4 3 0,2 3 0,2 - X
- zwiazki migdzygminne 592 567 | 958 25 42 10 1,7 10 1,7 2 0,3 1 0,2 1 0,2
- zwiazek powiatow 5 5 1100,0 - X - X - X - X - X - X

" Brak danych.

o w tym: 111 uchwalt/zarzqdzen z naruszeniem prawa dotyczqcych 2008 r., a zbadanych w 2009 r., 1 uchwata z naruszeniem prawa (umorzenie postepowania w 2010 r.)




Tabela 5. Wyniki badania nadzorczego uchwal organow stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego i zwiazkow komunalnych w sprawie absolutorium w 2009 r.

z tego:
Liczba b w tym:
LATA zbadanych ©Z o, z o . i
ucthl naruszenia ;; naruszeniem 52 Z nieistotnym A wszezete A o % z tego:
prawa - prawa - naruszeniem 72 postqpowama 9:2 niewazne 112 niewazne % niewazne %
prawa umorzono w czgdcei 13:2 w catosci 15:2
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16

1993 - ogolem, z tego:” 60 33 55,0 27 45,0 1 1,7 5 8,3 15 25,0 2 X 2 X

- udzielenie - - X - X - X - X - X 2 X 2 X

- nieudzielenie 60 33 55,0 27 45,0 1 1,7 5 8,3 15 25,0 2 X 2 X
2008 - ogotem, z tego: 2931 2 898 98,9 33 1,1 8 0,3 3 0,1 21 0,7 8 0,3 13 0.4

- udzielenie 2901 2878 99,2 23 0,8 7 0,2 3 0,1 12 0,4 8 0,3 4 0,1

- nieudzielenie 30 20 66,7 10 333 1 33 - X 9 30,0 - X 9 30,0
2009 - ogélem, z tego: 2917 2 893 99,2 24 0,8 9 0,3 1 0,0 14 0,5 8 0 6 0,2

- udzielenie 2 899 2877 99,2 22 0,8 9 0,3 1 0,0 12 0,4 8 0 4 0,1

- nieudzielenie 18 16 88,9 2 11,1 - X - X 2 11,1 - X 2 11,1
z tego:
- gminy

- ogbtem, z tego: 2371 2352 99,2 19 0,8 8 0,3 1 0,0 10 0,4 6 0,3 4 0,2

- udzielenie 2357 2339 99,2 18 0,8 8 0,3 1 0,0 9 0,4 6 0,3 3 0,1

- nieudzielenie 14 13 92,9 1 7,1 - X - X 1 7,1 - X 1 7,1
- powiaty

- ogbtem, z tego: 313 311 99,4 2 0,6 - X - X 2 0,6 1 0,3 1 0,3

- udzielenie 311 310 99,7 1 0,3 - X - X 1 0,3 1 0,3 - X

- nieudzielenie 2 1 50,0 1 50,0 - X - X 1 50,0 - X 1 50,0
- miasta na prawach powiatu

- ogolem, z tego: 55 55 100,0 - X - X - X - X - X - X

- udzielenie 53 53 100,0 - X - X - X - X - X - X

- nieudzielenie 2 2 100,0 - X - X - X - X - X - X
- wojewddztwa samorzadowe

- ogotem, z tego: 16 16 100,0 - X - X - X - X - X - X

- udzielenie 16 16 100,0 - X - X - X - X - X - X

- nieudzielenie - - X - X - X - X - X - X - X
- zwigzki migdzygminne

- ogbtem, z tego: 161 158 98,1 3 1,9 1 0,6 - X 2 1,2 1 0,6 1 0,6

- udzielenie 161 158 98,1 3 1,9 1 0,6 - X 2 1,2 1 0,6 1 0,6

- nieudzielenie - - X - X - X - X - X - X - X
- zwigzek powiatow

- ogotem, z tego: 1 1 100,0 - X - X - X - X - X - X

- udzielenie 1 1 100,0 - X - X - X - X - X - X

- nieudzielenie - - X - X - X - X - X - X - X

4 Dotyczy réwniez sejmikéw samorzqdowych.
? Brak danych.
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Tabela 6. Wyniki badania uchwal i zarzadzen w zakresie spraw finansowych jednostek samorzadu terytorialnego i zwigzkéw komunalnych, z wyjatkiem
uchwal budzetowych, zmieniajacych budzet i w sprawie absolutorium w 2009 r.

z tego:
Liczba W tym:
LATA ZbUid}fV[VlZl,; " nan?:zzcnia % namszzcnicm % Z nieistotnym % wszczgte %o % e
i zarzadzen prawa 3:2 prawa 5:2 naruszeniem 7:02 postgpowania 9:02 niewazne 1 1?2 niewazne % niewazne %
prawa umorzono w czesel 13:2 w calosci 15:2
I 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 2 3 14 s 16
1993 132 81 61,4 51 38,6 5 38 45 34,1 1 0,8 b X H X
2008 52333 50 682 96,8 1651 32 349 0,7 349 0,7 923 1,8 439 0,8 484 0,9
2009 60 666 58 802 96,9 1864 3,1 236 0,4 356 0,6 1253 2,1 676 1,1 577 1,0
z tego:
- gminy 47788 46 190 96,7 1598 33 206 0,4 299 0,6 1077 23 605 1,3 472 1,0
- powiaty 6283 6136 97,7 147 23 15 0,2 35 0,6 97 15 40 0,6 57 0,9
- miasta na prawach powiatu 4827 4755 98,5 72 1,5 6 0,1 16 0,3 49 1,0 25 0,5 24 0,5
- wojewodztwa samorzadowe 1325 1305 98,5 20 1,5 1 0,1 1 0,1 17 1,3 4 0,3 13 1,0
- zwiazki migdzygminne 443 416 93,9 27 6,1 8 1,8 5 1,1 13 2,9 2 0 11 2,5
- zwigzek powiatow - - X - X - X - X - X - X - X

Y Brak danych.

2 W tym: 7 uchwat/zarzqdzen z naruszeniem prawa dotyczqcych 2008 r., a zbadanych w 2009 r., 12 uchwal z naruszeniem prawa bez orzekania o ich niewaznosci.

Tabela dotyczy uchwal/zarzqdzen organdw jednostek samorzqdu terytorialnego w sprawie:

- procedury uchwalania budzetu,

Itad,

wyki czego budZetu,

bl

. . P
- Igacjl orazg Okr

- zaciqgania dlugoterminowych poiyczek i kredytow,

- zaciqgania krotkoterminowych pozyczek i kredytow,

h p)

- iqzan w zakresie podeji
- udzielania poiyczek,

- udzielania poreczen,

ia zasad ich zhywania, nabywania i wykupu przez organ wykonawczy,

- okreslenia zakresu i zasad przyznawania dotacji oraz stawek udzielanych dotacji dla jednostek organizacyjnych jst,

- zasad przyznawania dotacji dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych,

- podatkow i oplat lokalnych,

- inne, w sprawie :

~ planu przychodow i wydatkéw funduszy celowych

~ harmonogramu realizacji dochodow i wydatkéw

~ wykazu wydatkéw niewygasajqcych z uptywem roku budzetowego

~ blokowania planowanych wydatkéw budzetowych

~ wzoréw formularzy deklaracji i informacji podatkowych

~wyboru banku do obstugi bankowej jst

~ wieloletnich programéw inwestycyjnych

~ utworzenia / zmiany / likwidacji rachunku dochodéw wlasnych jednostek budzetowych

~ przyjecia sprawozdania z wykonania budzetu za I potrocze i za rok

~ zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu jst za I pélrocze

~ udzielenia pomocy finansowej / materialnej

~ udzielenia dotacji na sfinansowanie prac przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow

ia inwestycji i remontow o wartosci przekraczajqcej granice ustalang corocznie przez organ stanowiqcy,

~ wyrazenia / nie wyrazenia zgody na wyodrebnienie w budzecie srodkow stanowiqcych fundusz sotecki

~ umorzen pozyczek

~ ustalenia maksymalnej wysokosci pozyczek i poreczen udzielanych przez organ wykonawczy w roku budzetowym

~ okreslenia wysokosci sumy, do ktérej organ wykonawczy moze samodzielnie zaciqgaé zobowiqzania

~ zasad i trybu umarzania wierzytelnosci z tytutu naleznosci pienieznych, do ktérych nie stosuje si¢

przepisow ustawy Ordynacja podatkowa

~ zabezpieczenia srodkow finansowych w budzecie

~ zabezpieczenia prawidlowej realizacji uméw w formie weksla in blanco wraz z deklaracjq wekslowq

~ zalozenia do projektu budzetu

~ trybu i warunkow wspierania sportu kwalifikowanego

~ zasad sporzqdzania, zatwierdzania sprawozdan finansowych
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Tabela 7. Skargi do wojewdédzkich sadow administracyjnych w 2009 r.

LATA
Lp. WYSZCZEGOLNIENIE
2008 2009
1 2 3 4
1. |Liczba uchwal zbadanych przez regionalne izby obrachunkowe, w tym: 144 676 134 460
- uznane za niewazne 1093 1388
- stwierdzono nieistotne naruszenie prawa 1334 1092
II. |Liczba skarg skierowanych do WSA 44 55
1. Liczba skarg na uchwaly kolegiéow izb skierowane do WSA przez jednostki samorzadu 30 45
terytorialnego
a) liczba wydanych przez WSA orzeczen: 29 42
w tym dotyczacych skarg z: 2007 r. 7 -
2008 1. - 7
- oddalajacych skargi jednostek samorzadu terytorialnego, 12 17
w tym dotyczacych skarg z: 2007 r. 3 -
2008 1. - 3
- uchylajacych rozstrzygnigcia nadzorcze kolegium, 3 11
w tym dotyczacych skarg z: 2007 r. - -
2008 1. - 2
- umarzajacych postgpowanie 9 9
w tym dotyczacych skarg z: 2007 r. -
2008 1. - -
- inne rozstrzygnigcia (odrzucenie skargi) 5 5
w tym dotyczacych skarg z: 2007 r. 1 -
2008 1. - 2
b) liczba spraw nie rozpatrzonych przez WSA do dnia 31 grudnia 9 10
2. Liczba uchwal organéw jednostek samorzadu terytorialnego zaskarzonych przez izby do WSA 14 10
a) liczba wydanych przez WSA orzeczen 11 9
w tym dotyczacych skarg z: 2007 r. 5 -
2008 1. - 1
- oddalajacych skargg regionalnych izb obrachunkowych, 5 1
w tym dotyczacych skarg z: 2007 r. 5 -
2008 1. - 1
- stwierdzajacych niewazno$¢ uchwaty organu jednostek samorzadu terytorialnego 3 5
w tym dotyczacych skarg z: 2007 r. - -
2008 1. - -
- umarzajacych postgpowanie 1 3
w tym dotyczacych skarg z: 2007 r. - -
2008 1. - -
- inne rozstrzygnigcia (odrzucenie skargi) 2 -
w tym dotyczacych skarg z: 2007 r. - -
2008 r. - -
b) liczba spraw nie rozpatrzonych przez WSA do 31 grudnia 8 2




Tabela 8. Wyniki dzialalnosci opiniodawczej izb i charakter wydanych opinii w 2009 r.

Liczba wydanych opinii
Lp. OPINIE W SPRAWIE 2 tego:
Razem pozytywne pozytywng negatywne
z uwagami
1 2 3 4 5 6
1993 r. - ogélem: 4030 3067 793 170
a) mozliwosci splaty kredytow lub pozyczek, 130 129 - 1
b) projektow budzetow wraz z informacjami o stanie mienia jst, 495 357 95 43
1 ¢) informacji o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze, 2113 1580 468 65
d) sprawozdan z wykonania budzetu gminy i zadan zleconych gminom, 1288 997 230 61
¢) wnioskow komisji rewizyjnych o absolutorium, - - - -
f) zamiaru emisji papieréw warto$ciowych 4 4 - -
2008 r. - ogolem: 20531 17 796 2 664 71
a) mozliwosci splaty kredytow lub pozyczek, 3571 3521 40 10
b) projektow budzetow wraz z informacjami o stanie mienia jst, 2998 2016 972 10
¢) informacji o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze, 2979 2361 613 5
5 d) sprawozdan z wykonania budZetu jst, 2983 2432 544 7
e) wnioskow komisji rewizyjnych o absolutorium, 2973 2707 245 21
) mozliwo$ci wykupu papierow warto$ciowych, 142 141 1 -
g) n.loiliwos'ci sf?nansowania deficytu budzetowego oraz prognozy ksztaltowania 4863 4605 245 13
si¢ dtugu publicznego,
h) uchwat o nicudzieleniu absolutorium 22 13 4 5
2009 r. - ogolem: 21625 18 756 2768 101
a) mozliwosci splaty kredytéw lub pozyczek, 4399 4357 35 7
b) projektéw budzetéw wraz z informacjami o stanie mienia jst, 2996 1871 1107 18
¢) informacji o przebi wyk ia budzetu za I pélrocze, 2976 2380 591 5
3 d) spr i z wyk ia budzetu jst, 2976 2475 496 5
e) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium, 2966 2809 134 23
) mozliwos$ci wykupu papieréw warto$ciowych, 225 216 9 -
g) rfloiliwoéci ". ia deficytu budz g0 oraz prognozy ksztaltowania 5072 4634 395 43
si¢ dlugu publicznego,
h) uchwatl o nieudzieleniu absolutorium 15 14 1 -
z tego:
2009 r. - gminy 17 863 15 460 2324 79
a) 3763 3735 23 5
b) 2423 1464 944 15
) 2413 1919 491 3
4 d) 2414 1997 415 2
e) 2411 2290 107 14
f) 167 161 6 -
g) 4259 3882 337 40
h) 13 12 1
2009 r. - powiaty 2254 2035 214 5
a) 408 404 3 1
b) 318 223 95 -
) 314 266 48 -
5 d) 313 285 28 -
e) 313 298 11 4
f) 35 35 - -
g) 553 524 29 -
h) - - - -
2009 r. - miasta na prawach powiatu 588 504 82 2
a) 189 183 6 -
b) 66 45 21 -
) 65 48 17 -
6 d) 65 51 14 -
e) 65 58 5 2
f) 20 17 3 -
g) 116 100 16 -
h) 2 2 - -
2009 r. - wojewédztwa samorzadowe 113 98 14 1
a) 15 15 - -
b) 17 14 3 -
) 16 12 4 -
7 d) 16 11 5 -
e) 16 15 - 1
f) 3 3 - -
g) 30 28 2 -
h) - - - -
2009 r. - zwigzki komunalne 807 659 134 14
a) 24 20 3 1
b) 172 125 44 3
) 168 135 31 2
8 d) 168 131 34 3
e) 161 148 11 2
f) - - - -
g) 114 100 11 3
h) - - - -
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WYKONANIE BUDZETU

PRZEZ JEDNOSTKI SAMORZADU
TERYTORIALNEGO W 2009 ROKU

a o o a o a a a

Uchwalanie budzetu i jego zmiany

Wykonanie budzetow przez jednostki samorzgdu terytorialnego
Wykonanie budzetow przez gminy

Wykonanie budzetu przez miasto stoteczne Warszawa
Wykonanie budzetow przez miasta na prawach powiatu
Wykonanie budzetow przez powiaty

Wykonanie budzetow przez wojewodztwa samorzgdowe

Wykonanie budzetow przez zwigqzki komunalne



108 Czesc¢ Il.  Sprawozdanie z wykonania budzetu przez jednostki samorzgdu terytorialnego w 2009 roku

1. Uchwalanie budzetu i jego zmiany

1.1. Przygotowanie budzetu jednostek samorzadu terytorialnego

Projekty budzetow jednostek samorzadu terytorialnego (jst) na rok 2009 byly
opracowane wedlug zasad okreslonych w Dziale IV rozdzial 2 ustawy o finansach
publicznych' (uofp). Zgodnie z art. 181 uofp organ wykonawczy jst przedstawia regionalnej
izbie obrachunkowej — celem zaopiniowania i organowi stanowiacemu, do dnia 15 listopada
roku poprzedzajacego rok budzetowy, projekt uchwaly budzetowej wraz z objasnieniami
oraz prognoz¢ tacznej kwoty dtugu na koniec roku budzetowego i lata nastepne, wynikajaca
z planowanych 1 zaciagnietych zobowiazan oraz informacje o stanie mienia komunalnego.
Analizujac terminy przedtozonych regionalnym izbom obrachunkowym projektow budzetow
na 2009 r. stwierdzono, ze 56,7% jst ztozylo projekty w ustawowym terminie, natomiast
w latach 2005 - 2008 projekty budzetéw, przedktadane w ustawowym terminie stanowily,
odpowiednio 51,3%, 51,4%, 50,3% 1 60,5% projektow budzetow ogodtem.

Najwigksze zdyscyplinowanie przy przedktadaniu projektow budzetu na 2009 r.
wykazaty:

— samorzady wojewodztw —93,8% (projekty na 2008 r. ztozone w 2007 r. — 75,0%),
— miasta na prawach powiatu — 80,0% (projekty na 2008 r. ztozone w 2007 r. — 93,8%).

Terminy przedktadania regionalnym izbom obrachunkowym projektow budzetow jst na 2009 r.

.. Liczba projektéw budzetow na 2009 r. przedlozonych
Wyszczegblnienie -

Ogotem do 15.11.2008 w % po 15.11.2008 w %
Ogélem, z tego: 2978 1687 56,7 1291 43,3
- gminy 2413 1306 54,1 1107 45,9
- miasta na prawach powiatu 65 52 80,0 13 20,0
- powiaty 314 213 67,8 101 32,2
- wojewoOdztwa samorzadowe 16 15 93,8 1 6,2
- zwiazki komunalne 170 101 59,4 69 40,6

Regionalne izby obrachunkowe, zgodnie z art. 13 pkt 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych”, wydaja opinie o przedtozonych przez jst projektach budzetéow wraz
z informacja o stanie mienia komunalnego i objasnieniami. Oceniajac przedtozone na 2009 r.
projekty budzetow (bez wzgledu na dat¢ wydania powyzszych opinii) sktady orzekajace
regionalnych izb obrachunkowych wydaty 2 978 opinii, z czego 2 032 stanowity opinie
pozytywne, 936 opinie pozytywne z uwagami, 10 opinie negatywne. W pordéwnaniu
z rokiem ubieglym wzrosta liczba opinii pozytywnych, a obnizyla si¢ liczba opinii
pozytywnych z uwagami. Opinie negatywne o projektach budzetéw na 2009 r. zostaly
wydane dla 6 gmin, 1 powiatu 1 3 zwiazkow komunalnych. W stosunku do roku
poprzedniego ich liczba wzrosta (z 6 w 2008 r. do 10 w 2009 r.).

Dane dotyczace wynikow opiniowania projektow budzetow na rok 2009 przedstawia
nizej zamieszczone zestawienie.

! Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.).
% Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pozn. zm.).
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Liczba i rodzaj wydanych opinii o projektach budzetéw jst na 2009 r.

Liczba z tego:

Wyszczegllnienie 0(;%1;11; pozytywne w % Iz)(;zg;};;/;el w % | negatywne | w %
Ogolem, z tego: 2978 2032 68,2 936 314 10 0,4
- gminy 2413 1617 67,0 790 32,7 6 0,3
- miasta na prawach powiatu 65 49 75,4 16 24,6 0 0,0
- powiaty 314 236 75,2 77 24,5 1 0,3
- wojewodztwa samorzadowe 16 11 68,7 5 31,3 0 0,0
- zwiazki komunalne 170 119 70,0 48 28,2 3 1,8

Nieprawidlowosci wskazane w opiniach wydanych przez sktady orzekajace dotyczyty

w szczegblnosci:

braku lub niewtasciwego wskazania zrodta pokrycia deficytu,

braku okreslenia limitu zobowiazan z tytulu zaciagania kredytow i pozyczek oraz
emitowania papierow wartosciowych (art. 184 ust. 1 pkt 9 uofp),

braku spojnosci pomigdzy uchwata budzetowa a jej zatacznikami — limity zobowiazan,
braku lub niepelnej informacji o stanie mienia komunalnego (art. 180 uofp),

nie zaplanowania wydatkow na finansowanie obligatoryjnych zadah wtasnych jst,
planowania wydatkow na zadania nie mieszczace si¢ w katalogu zadan wlasciwej jst,
niewlasciwego i1 nieprecyzyjnego udzielania upowaznien dla organu wykonawczego,
niewlasciwego stosowania klasyfikacji budzetowej,

btedow rachunkowych i pisarskich.

Art. 182 uofp obliguje organ stanowiacy jst do uchwalenia budzetu przed rozpoczgciem

roku budzetowego, a w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach — w trakcie roku
budzetowego — nie pdzniej jednak niz do dnia 31 marca.

Terminy uchwalenia budzetow na 2009 r.

z tego uchwalonych przez organ stanowiacy: Ustalonych
s Liczba rzez regionalne
Wyszczegolnienie budzetow do w % do w % p iz%y w %
31.12.2008 * | 31.03.2009 * | obrachunkowe
Ogélem, z tego: 2 982 2216 74,3 758 25,4 5 0,2
- gminy 2413 1787 74,1 624 258 2 0,1
- miasta na prawach powiatu 65 50 76,9 15 23,1 0 0,0
- powiaty 314 270 86,0 44 14,0 0 0,0
- wojewodztwa samorzadowe 16 15 93,8 1 6,2 0 0,0
- zwiazki komunalne 174" 94 54,0 74 42,5 3 1,7

DW ogolnej liczbie budzetow zwiazkow komunalnych wykazano: uchwate budzetowa Migdzygminnego Zwiazku Regionu

Ciechanowskiego, ktory zostat uchwalony po utworzeniu zwiazku w dniu 28.10.2009 r.; uchwatg¢ budzetowa Edukacyjnego Zwiazku
Migdzygminnego Gostkowo-Niepart, ktory zostat zarejestrowany w dniu 05.06.2009 r. a uchwalil budzet w dniu 31.08.2009 r.; budzet
Zwigzku Migdzygminnego Bzura, ktdry zostal uchwalony w dniu 28.09.2009 r. (zwiazek zostal wpisany do rejestru w dniu
05.06.2009 r.); budzet Zwiazku Gmin Fortecznych, ktory nie przedtozyt projektu ale uchwalit budzet w dniu 15 pazdziernika 2008 r.

Z ogolnej liczby uchwalonych budzetow 74,3% jst uchwalito budzety na 2009 r. do

31 grudnia 2008 r. Natomiast w pierwszych trzech miesiacach 2009 r. budzety uchwalito
25,4% jst.

W zwiazku z nieuchwaleniem budzetu przez jst w ustawowym terminie, regionalne izby

obrachunkowe ustality 5 budzetéow dla 2 gmin 1 3 zwiazkow, co stanowito 0,2% ogodtu
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uchwalonych budzetéw. Dla poréwnania w roku 2008 regionalne izby obrachunkowe ustality
5 budzetow, w tym dla 3 gmin i 2 zwiazkéw. Laczna liczba uchwalonych budzetow na 20009 r.
oraz ustalonych przez regionalne izby obrachunkowe (2 982) byla wyzsza od liczby projektow
budzetow (wyjasnienia w tym zakresie zamieszczono pod zestawieniem).

1.2. Uprawnienia organéw jednostek samorzadu terytorialnego
do uchwalania budzetu i jego zmian

Uchwalanie budzetu, zgodnie z zapisami ustaw ustrojowych’, nalezy do wylacznej
kompetencji organu stanowiacego jst. Wykonywanie budzetu jest zadaniem zarzadu powiatu
lub wojewodztwa, a w gminach wojta (burmistrza, prezydenta miasta). W ciagu roku
budzetowego jst dokonuja zmian budzetéw i w budzetach. Dokonywanie zmian w zakresie
przenoszenia wydatkéw migdzy dziatami klasyfikacji budzetowej, zmian budzetu w wyniku
angazowania nadwyzki budzetowej, wolnych $rodkéw, kredytow, pozyczek oraz
wprowadzanie do budzetu Srodkéw ze zrddet pozabudzetowych nalezy do wylacznej
kompetencji organu stanowiacego. Zakres uprawnien organu wykonawczego jst do
dokonywania zmian w budzecie okre$la art. 188 uofp.

Ustawa o finansach publicznych zawiera katalog upowaznien, w ktére organ
stanowiacy moze wyposazy¢ organ wykonawczy jst w celu sprawnej realizacji budzetu.
W art. 184 ust. 1 zawarte sa m.in. upowaznienia do zaciggania zobowiazan na finansowanie
wydatkow na wieloletnie programy inwestycyjne, na programy i projekty realizowane ze
srodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (UE) oraz niepodlegajace zwrotowi
srodki z pomocy udzielonej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) oraz srodki pochodzace z innych zrodet niz wyzej wymienione,
atakze na zadania wynikajace z kontraktow wojewodzkich zawartych migdzy Rada
Ministrow 1 samorzadem wojewodztwa. Uchwata budzetowa jst okresla réwniez
upowaznienie organu wykonawczego jst do zaciagania zobowiazan z tytutéw umow, ktorych
realizacja w roku nastgpnym jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki
a termin zaptaty uptywa w roku nast¢pnym.

Obowiazujace uregulowania prawne umozliwiaja rowniez organowi stanowiacemu
wprowadzenie do uchwaty budzetowej rozszerzonych uprawnien dla organu wykonawczego
do prowadzenia gospodarki finansowej. Najczgéciej stosowanymi dodatkowymi
upowaznieniami, dla organu wykonawczego w roku 2009 byty, podobnie jak w 2008
12007 r., upowaznienia do:

— zaciagania dlugu i sptaty zobowiazan,

— udzielania pozyczek i por¢czen do okreslonej kwoty,

— samodzielnego zaciagania zobowiazan,

— zaciggania zobowiazan na finansowanie wydatkow na wieloletnie programy
inwestycyjne, na programy i projekty realizowane ze §rodkow funduszy strukturalnych

1 Funduszu Spdjnosci,

— emisji papierow wartosciowych.

3 Art. 18 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.); art. 12
pkt 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.); art. 18
pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142. poz. 1590 z p6zn. zm.).
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Ponadto, samorzady korzystalty w szczegdlnosci z upowaznienia dajacego organowi
wykonawczemu mozliwo§¢ dokonywania zmian w planie dochodéw i1 wydatkow,
zwiazanych z wprowadzaniem w trakcie roku budzetowego zmian kwot dotacji celowych
przekazywanych z budzetu panstwa oraz z budzetéw innych jst.

Podobnie jak w latach ubiegltych w 2009 r. wigkszos¢, bo 95,9% (99,7% w 2008 r.,
91,8% w 2007 r., 92,3% w 2006r.) organéw stanowiacych jst upowaznito organ
wykonawczy do dokonywania zmian w planie wydatkow, z wylaczeniem przeniesien
wydatkow migdzy dziatami. W mniejszym zakresie (54,3%) stosowane byto upowaznienie
do przekazywania niektorych uprawnien do dokonywania przeniesien planowanych
wydatkow innym jednostkom organizacyjnym jst (w 2008 r. — 54,4%, w 2007 r. — 43,0%,
w2006 r. — 40,0%). Ponadto 80,2% organéw stanowiacych jst udzielito organowi
wykonawczemu upowaznienia do lokowania wolnych $rodkéw na rachunkach w innych
bankach (w 2008 r. — 82,7%, w 2007 r. — 73,9%, w 2006 r. — 60,5%,). Natomiast 91,1%
organow stanowiacych upowaznito organ wykonawczy do zaciagania kredytow i pozyczek
oraz emisji papierOw wartosciowych na pokrycie wystgpujacego w ciagu roku deficytu
budzetowego (w 2008 r. — 92,8%, w 2007 r. — 82,5%, w 2006 r. — 80,3%).

Zmiang budzetu stanowia zmiany w uchwale budzetowej, ktore skutkuja zmniejszeniem
lub zwigkszeniem kwoty uchwalonego budzetu. Wymieni¢ tu nalezy przede wszystkim
zmiany w planach dochodéw i wydatkow, w tym z tytulu zmiany kwot subwencji oraz
dotacji celowych. Natomiast zmiany dokonywane w budzecie to przeniesienia wydatkow
pomiedzy podziatkami klasyfikacji budzetowej, dysponowanie rezerwami oraz inne nie
majace wptywu na ogolng wielko$¢ ustalonych dochodow i1 wydatkéw oraz wyniku budzetu.

Dokonywanie zmian budzetu i w budzecie jest efektem zarowno dziatan zewngtrznych
polegajacych na wprowadzeniu kwot dotacji celowych, subwencji ogoélnej, s$rodkow
otrzymanych ze zrodel pozabudzetowych, czy tez wprowadzaniu do budzetu wydatkéw
finansowanych z zaciagnigtych kredytow, pozyczek oraz emisji obligacji, jak
1 wewngtrznych zmian wynikajacych z koniecznosci prawidtowej realizacji budzetu oraz
zapobiegania i przeciwdziatania naruszeniom dyscypliny finansow publicznych. Polega to
przede wszystkim na przenoszeniu srodkow finansowych migdzy zadaniami w paragrafach,
rozdziatach 1 dziatach klasyfikacji budzetowej. Wymienione zmiany naleza do najczgSciej
dokonywanych zmian w budzetach jst.

1.3. Zmiany w uchwatach budzetowych

W 2009 r. liczba uchwat i zarzadzen zmieniajacych budzet, podjetych przez organy jst
wyniosta 86 570, tj. 0 0,3% wigcej niz w 2008 r. Podobnie jak w latach ubieglych, najwigcej
uchwat i zarzadzen zmieniajacych budzet podjgtych zostatlo w gminach.

W roku 2009 najczesciej w budzetach jst wprowadzane byly zmiany dotyczace kwot
dotacji celowych. W niewielkim stopniu zmiany te dotyczyly dochodéow wlasnych
i subwencji. Wzrost planu dotacji celowych o 17,1% zwiazany byl gtéwnie ze wzrostem
w budzetach jst ogélem finansowania zadan dotacjami rozwojowymi (najwyzszy wzrost
wystapit w budzetach wojewodztw samorzadowych) oraz ze zmianag w klasyfikowaniu
dochodéw na realizacj¢ zadan z udzialem S$rodkow UE. W poprzednim okresie
programowania (2004 - 2006) $rodki te klasyfikowane byly w dochodach wiasnych jst
(§ 270 oraz § 629 z czwarta cyfra ,,8” lub ,,9”). Zmiany wprowadzone w budzetach na rok
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2009 spowodowaty rowniez wzrost planowanych wydatkow biezacych o 4,3% oraz spadek
planowanych wydatkéw majatkowych o 11,9% w stosunku do ustalonych w uchwatlach
budzetowych.

Zmiany budzetow jst w 2009 r.

Plan budzetu (w tys. zt) Struktura planowana (w %) Wzrost

Wyszczegodlnienie - ) (w %)
Poczatkowy po zmianach poczatkowa po zmianach 32

1 2 3 4 5 6

Dochody ogélem, z tego: 157 476 316 158 673 170 100,0 100,0 100,8
- dochody wlasne 81326 740 76 732 748 51,6 48,3 94.4
- dotacje celowe 31525110 36.919.213 20,0 23,3 117,1
- subwencje 44 624 466 45021 209 28,4 28,4 100,9
Wydatki ogolem, z tego: 182 589 069 181 270 709 100,0 100,0 99,3
- wydatki biezace 125 812 935 131235969 68,9 72,4 104,3
- wydatki majatkowe 56 776 134 50 034 741 31,1 27,6 88,1
Deficyt budzetu -25112 753 -22 597539 X X 90,0

Na podstawie art. 191 uofp jst mogly podejmowa¢ uchwaty o wydatkach, ktore nie
wygasaja z koncem roku budzetowego. W podjgtej uchwale organ stanowiacy ustalal wykaz
wydatkow, ostateczne terminy ich realizacji oraz plan finansowy tych wydatkéw w podziale
na dzialy i rozdziaty klasyfikacji budzetowej z wyodrgbnieniem wydatkow majatkowych.
W 2009 r. jst podjety 995 uchwal w tym zakresie (w 2008 r. — 1 183, w2007 r. — 1 198,
w 2006 r. — 954). Wydatki niewygasajace dotyczyly glownie zadan inwestycyjnych, ktore
zroznych przyczyn (przedtuzajace si¢ procedury wylonienia wykonawcy w trybie ustawy
Prawo zaméwien publicznych®, warunki atmosferyczne), niezaleznie od posiadanych na te
zadania $rodkoéw finansowych, nie mogly by¢ zrealizowane przed uplywem roku
budzetowego. Byly to zadania majatkowe w tym: inwestycje dotyczace budowy i modernizacji
drog, ulic, mostow, chodnikow, parkingdw, przebudowa skrzyzowan, itp., sieci wodociagowo-
kanalizacyjnych i urzadzen towarzyszacych, oczyszczalni $ciekow komunalnych, o$wietlenia
ulicznego, informatyzacji o$wiaty i administracji publicznej, budowy 1 modernizacji obiektow
uzyteczno$ci publicznej, modernizacji wyposazenia samodzielnych publicznych zakladoéw
opieki zdrowotnej, o$wiaty, transportu, gospodarki komunalnej, ochrony $rodowiska,
zakupoéw inwestycyjnych.

Wydatki niewygasajace, oprocz wydatkow na zadania inwestycyjne, dotyczyty rowniez
wydatkéw na zadania biezace, np.: remonty obiektow uzytecznos$ci publicznej, remonty
budynkoéw komunalnych, sporzadzenie planow zagospodarowania przestrzennego, itp.

Srodki finansowe na wydatki niewygasajace zgodnie z zapisem uofp, byly gromadzone
na wyodrebnionym subkoncie podstawowego rachunku bankowego jst. Po uplywie
okreslonego w uchwale terminu realizacji zadafh, niewykorzystane §rodki zwracane sa na
rachunek dochodéw budzetowych dane;j jst.

W przypadku stwierdzenia w jst niegospodarno$ci, opdznien w realizacji zadan,
nadmiaru posiadanych §rodkéw czy naruszenia zasad gospodarki finansowej okre§lonych
w art. 154 uofp, organ wykonawczy jst, na podstawie art. 192 tej ustawy, podejmuje decyzje
o blokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych. Blokowanie planowanych wydatkow

* Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.).
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budzetowych oznacza okresowy lub obowiazujacy do konca roku zakaz dysponowania

czescia lub catoscia planowanych wydatkéw albo wstrzymanie przekazywania $rodkéw na

realizacj¢ zadan finansowanych z budzetu jst. W roku budzetowym 2009 podjgto 6 uchwat

1 zarzadzen o blokowaniu planowanych wydatkow (w 2008 r. — 6, w 2007 r. — 5, 2006 r. — 7).

Blokowaniem w 2009 r. objgto:

— wydatki z tytulu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby pobierajace
niektore §wiadczenia z pomocy spolecznej oraz niektdre §wiadczenia rodzinne (rozdziat
85213) oraz wydatki na zasitki i pomoc w naturze i sktadki na ubezpieczenia emerytalne
1 rentowe (rozdziat 85214),

— wydatki w zakresie polityki spotecznej (dzial 853, rozdziat 85333 paragraf 4010),

— zadania finansowane z budzetu panstwa i z udzialem $rodkéw UE,

— inwestycje i remonty rozpoczete w terminie wezesniejszym niz podjgte zarzadzenie,

— wydatki, ktore wynikaja z zawartych umow,

— wydatki w zakresie wynagrodzen osobowych pracownikéw 1 sktadek spotecznych,
sktadki na fundusz pracy w ramach dziatania ,,Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej”,

— zakup materialdw i wyposazenia dla szkot, zakup pomocy naukowych.

1.4. Poprawnosé dokonywanych zmian

W art. 11 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych okreslony zostat zakres
wlasciwosci rzeczowej nadzoru sprawowanego przez regionalne izby obrachunkowe.

Nieprawidlowosci stwierdzane w uchwatach budzetowych oraz uchwatach 1 zarzadzeniach
zmieniajacych budzety na rok 2009 nie odbiegaja swym zakresem od wystgpujacych w latach
poprzednich. Poréwnujac je z wynikami nadzoru z lat ubieglych, zauwazy¢ nalezy
utrzymywanie si¢ na zblizonym poziomie liczby uchwat i zarzadzen podjgtych bez
naruszenia prawa. Dla poréwnania w 2009 r. bez naruszenia prawa podj¢to 97,9% uchwat
1 zarzadzen zmieniajacych budzet (w 2008 r. — 98,0%, w 2007 r. — 95,0%, w 2006 r. — 98,0%,
w 2005 r. — 98,2%, w 2004 r. — 98,5%). Szczegodtowy opis wystepujacych nieprawidlowosci
przedstawiono w cze$ci L. pkt 2.2. Sprawozdania ... .

1.5. Podsumowanie

1. Ustawowy termin przedloZenia przez jst projektu budzetu na 2009 r. to 15 listopada 2008 r.
W tym terminie projekty ztozyto 56,7% jst (na 2008 r. — 60,5%, na 2007 r. — 50,3%).

2. Regionalne izby obrachunkowe wydaly 2 978 opinii o projektach budzetow na 2009 r.,
w tym 10 opinii negatywnych (na 2008 r. — 2 980, w tym 6 negatywnych). W porownaniu do
ubiegtego roku wzrosta liczba opinii pozytywnych i negatywnych, a zmalata liczba opinii
pozytywnych z uwagami. Wzrost liczby opinii negatywnych dotyczyt gmin (z 2 w 2008 r. do
6w2009r.).

3. Zdniem 1 stycznia 2009 r. organy wykonawcze w 74,3% jst realizowaty dochody i wydatki
w oparciu o uchwalone budzety (w 2008 r. — 64,4%, w 2007 r. — 37,2%). Najwyziszy
wskaznik (93,8%) budzetow uchwalonych do 31 grudnia 2008 r. osiqgnely wojewddztwa
samorzqdowe (do konca roku 2008 budzety uchwalito 15 z 16 wojewddztw).

4. Organy stanowiqce jst w roku budzetowym 2009 (do 31 marca) uchwalily 758 budzetow
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(25,4%). Po tym terminie regionalne izby obrachunkowe ustalily 5 budzetow: dla 2 gmin
i 3 zwiqzkow (w 2008 r. — 5 budzetow: dla 3 gmin i 2 zwiqzkow, w 2007 r. — 4 budzety: dla
3 gmin i I zwiqzku).

W 2009 r. w stosunku do 2008 r. nieznacznie wzrosta (o 0,3%) liczba uchwat i zarzqdzen
organow jst zmieniajqcych budzet (w 2008 r. o 7,0%, w 2007 r. o 5,9%). W najwiekszym
zakresie zmian dokonano w planie dotacji celowych (wzrost o 17,1%) co zwiqzane byto
m.in. ze zmianq klasyfikowania srodkow na realizacje przedsiewzie¢ z udziatem srodkow
UE.

Organy stanowiqce jst podjety 995 uchwat o wydatkach, ktore nie wygasajq z uptywem roku
budzetowego na kwote 2 021 533 tys. zt (w 2008 r. — 1 183 uchwaty na kwote 2 629 967 tys. z1,
w 2007 r. — 1 198 na kwote 2 224 673 tys. z1). Sytuacja ta byta giownie wynikiem ztoZonych
procedur wylaniania wykonawcow w trybie ustawy Prawo zamowien publicznych.

Organy wykonawcze jst podjety w 2009 r. 6 uchwal i zarzqdzenr w sprawie blokowania
planowanych wydatkow budzetowych (w 2008 r. — 6, w 2007 r. — 5). Blokowanie wydatkow
stosuje sie wylqcznie w przypadku stwierdzenia drastycznej niegospodarnosci, opoznien
w realizacji zadan oraz naruszania zasad gospodarki finansowej i w zwiqzku z tym jest ono
instrumentem rzadko stosowanym.
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2. Wykonanie budzetéw przez jednostki samorzadu terytorialnego

2.1. Zmiany przepisow prawa regulujacych gospodarke finansowa
jednostek samorzadu terytorialnego

Za najwazniejsza w 2009 r. zmiang dotyczaca finanséw samorzadu terytorialnego
z pewnoscia nalezy uzna¢ uchwalona przez Sejm RP 27 sierpnia 2009 r. nowa ustawe
o finansach publicznych’, ktorej przepisy w wigkszosci weszlty w zycie z dniem 1 stycznia
2010 r°. Ustawa wprowadza zmiany w zakresie form organizacyjno — prawnych
samorzadowych jednostek sektora finanséw publicznych, instytucji absolutorium dla organu
wykonawczego, procedury uchwalania budzetu, ustawa wprowadza réwniez wieloletnia
prognoze¢ finansowa oraz naktada na kierownikdw jednostek wdrozenie skutecznej kontroli
zarzadczej. Istotna zmiang jest indywidualny wskaznik zadluzenia jst uzalezniony od
limitowanego poziomu wyptat na obstuge dtugu (art. 243 nowej ustawy).

Rok 2009 to szdsty juz rok funkcjonowania jst w warunkach stabilnych zasad
ksztattowania dochodéw tych jednostek’. Samorzady otrzymaty mozliwo$¢ uzyskania
dofinansowania w postaci dotacji celowych z budzetu panstwa na budowg, przebudowg lub
remonty drég powiatowych i gminnych w ramach narodowego programu przebudowy drég
lokalnych®. Pozwolifo to na realizacja programu wieloletniego pod nazwa ,.Narodowy
program przebudowy drog lokalnych w latach 2008 -2011”. Ponadto zmiana ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wprowadzita mozliwo$¢ otrzymywania
przez jst dotacji celowych z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wtasnych
zwigzanych z budowa 1 remontami obiektow sportowych 1 rozwijaniem sportu,
w szczegolnosci wérod dzieci i miodziezy, a takze sportu o0sob niepetnosprawnych’.
Podziatu tych srodkéw dokonuje minister wtasciwy ds. kultury fizycznej 1 sportu.

Jak co roku ukazalo si¢ rozporzadzenie okreslajace sposéb podzialu czesci o§wiatowej
subwencji ogolnej dla jst w roku 2009'°.

W zwiazku z wejéciem w zycie tzw. nowej ustawy kompetencyijnej'', cze$¢ uprawnien
wojewody przekazanych zostalo marszatkowi, zarzadowi wojewddztwa lub sejmikowi.
Rowniez organy pozostatych szczebli samorzadow zyskaty nowe zadania. Gospodarzem
wojewddztwa, zgodnie z zapisami ustawy kompetencyjnej, powinien by¢ samorzad, ktory
ma posiada¢ kompetencje reglamentacyjno-porzadkowe, a wojewoda, Wwyposazony
w uprawnienia nadzorcze i kontrolne, bgdzie reprezentantem rzadu w wojewddztwie.
Zmieniona ustawa wskazuje na nadrzedna rol¢ konstytucyjnej zasady subsydiarnosci.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241).

Od 2004 r. zasady ksztaltowania dochodéw okre$la ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego (Dz. U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539 z p6zn. zm.), w ktorej nie dokonano zmian istotnych dla poziomu

osiaganych przez jst dochodow.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednostek samorzadu

terytorialnego na przebudowg, budowe lub remonty drég powiatowych i gminnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 435, poz. 53).

Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.

Nr 220, poz. 1419).

1 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 grudnia 2008 r. w sprawie podziatu czesci o§wiatowej subwencji
ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2009 (Dz. U. Nr 235, poz. 1588).

' Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze zmianami w organizacji i podziale zadan

administracji publicznej w wojewodztwie (Dz. U. z 2009 r. Nr 92, poz. 753).
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Zgodnie z ta zasada uprawnienia powinny by¢ przypisane do najnizszego szczebla
administracji, ktory jest w stanie bardziej efektywnie realizowa¢ zadania. Przekazane
zadania i kompetencje powinny by¢ podejmowane przez samorzad jako zadania wlasne.

Od 2009 r. istnieje mozliwo$é¢ tworzenia w budzetach funduszu soteckiego'?, ktory jest
przeznaczony na realizacje przedsigwzie¢, bedacych zadaniami wlasnymi gminy, zgodnymi
ze strategia rozwoju gminy i stuzacymi poprawie warunkow zycia jej mieszkancow. Gmina
bedzie otrzymywata z budzetu panstwa zwrot czgs$ci wydatkow poniesionych w ramach tego
funduszu, w formie dotacji celowej (obliczony zgodnie z obowiazujacym algorytmem).

Zmianie ulegla rowniez ustawa Karta Nauczyciela””, w ktorej ustawodawca wprowadzit
szereg zmian. Najbardziej istotne dotycza wynagradzania nauczycieli oraz zaje¢ i zadan
realizowanych przez nich w ramach obowiazujacego ich czasu pracy. Nowelizacja znosi
konieczno$¢ corocznego uchwalania regulamindw wynagradzania nauczycieli przez
samorzady, wprowadzajac obowiazek dokonywania przez nie analizy ponoszonych
wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli. Kontrola prawidtowosci tego procesu od 2009 r.
przypisana zostala regionalnym izbom obrachunkowym, ktore sa adresatem sprawozdan
w tym zakresie. Ponadto, nauczyciele zobowiazani beda do realizacji w ramach
40-godzinnego tygodnia pracy, oprocz obowiazkowego pensum oraz zaje¢ i1 czynno$ci
zwiazanych z przygotowaniem si¢ do zaje¢, samoksztalceniem 1 doskonaleniem
zawodowym, takze innych zaj¢¢ 1 czynno$ci wynikajacych ze statutu szkoty. W ustawie
o0 systemie oswiaty wprowadzono, od 1 wrzesnia 2012 r., obowiazek szkolny dla
sze$ciolatkow, zmienit si¢ rowniez tryb wyboru dyrektora szkoty oraz okreslono
szczegdtowy sposob przekazywania ,,matych” szkot'™.

Zmian dokonano rowniez w ustawie o podatku akcyzowym oraz zarzadzaniu
kryzysowym. Nowy akt prawny w sprawie podatku akcyzowego wprowadzil zmiany
systemowe w zakresie opodatkowania akcyza oraz regulacje dostosowujace polskie przepisy
z zakresu podatku akcyzowego do przepiséw wspolnotowych'. Natomiast podstawowym
celem nowelizacji ustawy o zarzadzaniu kryzysowym bylo wyeliminowanie watpliwosci
zwiazanych z interpretacja dotychczasowych przepisow — wprowadzone zmiany porzadkuja
dokumentacj¢ planistyczna, zapewniaja spdjnos¢ i uproszczenie planowania w systemie
zarzadzania kryzysowego.

W 2009 r. weszla réwniez w zycie nowelizacja ustawy o partnerstwie publiczno-
prywatnym'®, ktora zastapila dotychczasowe, skomplikowane i w praktyce martwe przepisy
o tej formie realizacji inwestycji. W ustawie zrezygnowano ze szczegdlowego okreslania
zakresu 1 tresci umowy pozostawiajac te kwestie decyzji partneréw, zrezygnowano takze
z przepisdw instruktazowych” i odestano do obowiazujacego juz w Polsce prawa,
w szczegblnosci do przepisow kodeksu cywilnego. Wybor partnera ma odbywac si¢ na mocy
obowiazujacych przepisd6w, na podstawie ustawy Prawo zamdéwien publicznych lub ustawy
koncesyjnej. Inwestycje realizowane w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego rowniez
beda mogly by¢ wspotinansowane ze srodkéw unijnych.

12 Ustawa z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz. U. Nr 52, poz. 420 z pozn. zm.).

13 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o zmianie ustawy Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2009 r. Nr 1, poz. 1).

!4 Ustawa z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U.
Nr 56, poz. 458 z pézn. zm.).

'3 Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2009 r. Nr 3, poz. 11z pézn. zm.).

16 Ustawa o partnerstwie publiczno — prywatnym z dnia 19 grudnia 2008 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 19, poz. 100).
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2.2. Realizacja budzetow jednostek samorzadu terytorialnego

W 2009 r. dochody budzetowe jst zaplanowane na poziomie 158 673 170 tys. zt
zrealizowane zostalty w 97,6% — w kwocie 154 842 461 tys. zt. Na niepelne wykonanie planu
wplyw mialo nizsze o 7,2% wykonanie dochodow z tytulu dotacji celowych, w tym wskaznik
realizacji dotacji na zadania wlasne wynidst okolo 88%. Pozostate grupy dochodéw
charakteryzowaty si¢ wyzszym wykonaniem planu — dochody z tytutu dochodéw wlasnych
oraz subwencji zrealizowano, odpowiednio w 98,5% 1 100,0%. Kwoty rowne badz wyzsze
od planowanych uzyskano niemal ze wszystkich dochodéw o charakterze podatkowym, co
miato znaczenie dla realizacji zaplanowanego budzetu gmin, miast na prawach powiatu oraz
m. st. Warszawy, ktore uzyskuja tego typu dochody. Najwyzsze wykonanie planu uzyskano
w podatku od spadkéw i darowizn (109,1%) i podatku od czynnosci cywilnoprawnych
(103,4%), co wskazuje na pozytywne oddzialywanie na sytuacj¢ dochodowa jst w 2009 r.
zasady prawnego porzadkowania spraw majatkowych.

Ze wszystkich typoéw jst tylko m. st. Warszawa zrealizowato w pelni zaplanowane
dochody, ktore wyniosty 105,5% planu, podczas gdy w pozostatych jst wielkosci te
wyniosty: 92,5% w wojewddztwach, 97,3% w gminach, 98,2% w powiatach 1 98,5%
w miastach na prawach powiatu. Podobna tendencja wystapita w przypadku realizacji
dochoddéw wlasnych, przesadzajacych o samodzielnosci ekonomicznej jednostek oraz dotacji
celowych. W m. st. Warszawie oraz wojewodztwach samorzadowych wykonanie dochodow
wlasnych przekroczylo zaplanowane kwoty (odpowiednio 106,4% 1 102,3%), natomiast
w pozostatych typach jst wykonanie uksztaltowato si¢ na poziomie: 96,2% w gminach,
97,4% w powiatach i 98,1% w miastach na prawach powiatu. Dotacje celowe zostaly
w pehni zrealizowane tylko przez m. st. Warszawg, natomiast subwencja ogdlna wptyngla na
rachunki wszystkich typow jst w kwotach réwnych zaplanowanym.

W 20009 r. jst zaplanowaty w swoich budzetach wydatki w kwocie 181 270 709 tys. zi,
ktore zrealizowane zostalty w 92,6% 1 wyniosty 167 828 195 tys. zt. Wydatki majatkowe
wykonane zostaty w stopniu nizszym (w 86,2%) niz wydatki biezace (95,0%), prawidlowos¢
taka w realizacji wydatkéw jst utrzymuje si¢ od kilku lat. Podobnie jak w przypadku
dochodéw, w najnizszym stopniu wydatki wykonaly wojewddztwa samorzadowe — 88,7%,
w pozostatych typach jst ich realizacja uksztattowata si¢ na poziomie powyzej 90%.

Wszystkie typy jst planowaly w 2009 r. niedobdr budzetowy w wysokosci
22 597 540 tys. zl, jednak wyzszy stopien realizacji dochodéw niz wydatkéw spowodowat,
ze w efekcie deficyt wyniost 57,5% planu (12985734 tys. zl) 1 stanowit 8,4%
zrealizowanych dochodow. W najwyzszym stopniu niedobor budzetowy wykonaty miasta na
prawach powiatu (67,4%), w najnizszym — wojewodztwa (47,4%). Rok 2009 byt kolejnym,
w ktoérym jst realizowaly wydatki duzo wyzsze od dochoddéw, czego skutkiem byl deficyt
osiagnigty przez wszystkie typy jst. Wynikato to z wyzszego zadluzania si¢ jednostek
z uwagi na specyfike finansowania zadan realizowanych z udziatem bezzwrotnych §rodkow
zagranicznych, polegajaca na wczesniejszym wydatkowaniu §rodkéw z budzetow jst 1 ich
p6zniejszej refundacji.

Osiagnigty w 2009 r. szybszy, realny wzrost wydatkow (12,1%) niz dochodow (5,1%)
przyczynit si¢ do wzrostu tacznej kwoty wliczanych do dtugu publicznego zobowiazan jst,
ktéra na 31 grudnia 2009 r. wyniosta 40 294 344 tys. zt, co stanowito 26,0% w relacji do
osiagnigtych w tym roku dochodow. Wskaznik ten byt o 5,8% wyzszy od osiagnigtego na
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koniec 2008 r. Przecietny poziom zadluzenia jst w Polsce wciaz nie jest zbyt wysoki, nie ma
wigc szczegOlnej presji na ograniczenie zakresu korzystania przez jednostki samorzadowe
z kredytow, pozyczek czy srodkow uzyskiwanych w drodze emisji papierow warto§ciowych.

Relacja zobowiazan jst wliczanych do dlugu publicznego do ich dochodéw budzetowych w roku 1999 oraz w latach
2004 - 2009 (w %)

Wyszczegdlnienie Lata

1999 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Polska, z tego: 9,5 20,9 20,6 21,3 19,7 20,2 26,0
- gminy 11,5 18,7 17,6 18,5 17,5 17,4 22,5
- m. st. Warszawa" - 36,7 37,8 29,8 233 22,0 39,8
- miasta na prawach powiatu 12,3 28,4 26,4 27,0 24,2 26,8 36,6
- powiaty 0,6 11,9 13,2 16,8 16,3 15,9 19,5
- wojewodztwa 0,7 8,1 12,5 16,6 17,8 18,1 15,6
Wojewodztwa:
Dolnoslaskie 11,5 26,8 23,6 23,4 20,1 25,1 35,7
Kujawsko-pomorskie 11,7 22,6 21,2 26,8 26,6 26,6 29,6
Lubelskie 7,1 16,6 17,1 18,0 17,2 18,6 22,5
Lubuskie 8,7 14,8 16,0 20,6 21,0 21,4 24,9
Lodzkie 9,1 22,3 21,9 22,9 21,6 21,1 24,4
Matopolskie 11,5 27,1 27,1 29,1 28,0 29,5 33,4
Mazowieckie 6,5 23,7 24,7 21,2 19,2 21,9 33,3
Opolskie 13,2 12,4 13,0 16,5 17,0 16,2 20,4
Podkarpackie 9,3 18,2 17,8 19.4 18,2 15,3 19,5
Podlaskie 8,7 19,7 19,3 19,9 16,4 14,0 15,9
Pomorskie 12,9 22,9 22,0 20,2 17,3 17,8 25,9
Slaskie 7,7 14,7 14,0 16,1 15,9 16,0 21,0
Swigtokrzyskie 5,8 11,8 13,3 16,5 15,1 12,6 17,3
Warminsko-mazurskie 8,3 21,6 21,3 234 20,6 18,9 23,1
Wielkopolskie 12,4 21,3 20,0 21,8 19,4 17,6 20,9
Zachodniopomorskie 12,2 21,1 21,6 21,9 18,8 17,5 21,5

! Brak danych dla m. st. Warszawy dla 1999 r. Ustawa z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stotecznego Warszawy (Dz. U. Nr 41, poz.
361 z pozn. zm.) przeksztalcita Warszawg ze zwiazku gmin w miasto na prawach powiatu. Jednak ze wzgledu na funkcje tego miasta
oraz wysoki poziom osigganych dochoddéw i wydatkow budzetowych (ktory znieksztatcatby wyniki osiagane przez pozostale miasta na
prawach powiatu) zachowano wyodrgbnienie tej jednostki na réwni z innymi typami jst.

Wzrost wskaznika zadluzenia wystapit we wszystkich typach jst poza wojewodztwami
samorzadowymi, ktore osiagngty w stosunku do roku ubiegltego ponad 50% wzrost
dochodéw. W najwigkszym stopniu zwigkszyto si¢ zadluzenie m. st. Warszawy (o 17,8%)
1 miast na prawach powiatu (o 9,8%). Przecigtna relacja wliczanych do dtugu publicznego
zobowiazan tych jednostek do osiagnigtych przez nie dochodéw wyniosta, odpowiednio
39,8% 136,6%.

Wszystkie 16 wojewodztw odnotowato w 2009 r. wzrost obciazen zwigzanych
z dtugiem w stosunku do roku poprzedniego. Z reguly nizszy stopien zadluzenia ksztalttowat
si¢ W jst wojewodztw slabiej rozwinig¢tych gospodarczo, natomiast jednostki regionow
bogatszych, ktore odwazniej korzystaly z zewngtrznych zZrédel przychodow,
charakteryzowaly si¢ wyzszymi wskaznikami. Przecigtna relacja dlugu do dochodow
najbardziej wzrosta w wojewodztwach ,,bogatych: mazowieckim (o 11,4%) i dolnoslaskim
(o 10,6%), ktore obok wojewoddztwa matopolskiego znalazty si¢ w czotowce wojewddztw
najbardziej zadluzonych. Niski poziom zadluzenia wciaz wykazuje czg§¢ zamoznych
wojewodztw: $laskie (21,0%), zachodniopomorskie (21,5%) czy wielkopolskie (20,9%).
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Najnizsze wskazniki zadluzenia — podobnie jak w roku ubieglym — zanotowaly jst
wojewodztwa podlaskiego (15,9%) 1 Swigtokrzyskiego (17,3%).

Wyraznie widoczny zwiazek wskaznika zadluzenia ze stopniem zamozno$ci jst oraz
przecig¢tnie niewysoki, daleko odbiegajacy od ustawowej granicy 60% poziom zadtuzenia jst,
$wiadcza o umiejetnosci realnej oceny mozliwosci splaty zaciaganych przez te jednostki
zobowiagzan. Tworzy to pozytywny obraz sposobu gospodarowania $§rodkami publicznymi
przez wigkszo$¢ jst czego wyrazem byl niewysoki 5,4% udziat jst w tworzeniu dtugu
publicznego panstwa, mimo ze jednostki te gospodaruja dochodami siggajacymi 56,5%
poziomu dochodéw uzyskiwanych przez budzet panstwa, a ich wydatki budzetowe réwne sa
56,3% wielkosci wydatkow realizowanych przez budzet panstwa.

2.3. Dochody jednostek samorzadu terytorialnego

Dynamika i poziom dochodow budzetowych jst

Mimo stabilizacji zasad ksztattowania dochodow jst od 2004 r., ich poziom w kolejnych
latach wykazywat znaczna dynamikeg, ktora w gléwnej mierze nalezato przypisaé
poprawiajacej si¢ koniunkturze gospodarczej. Od 2008 r. mozna dostrzec stopniowe
ostabienie dynamiki wplywéw do budzetéw jst, na co w gltownej mierze mial wplyw
ogblnoswiatowy kryzys finansowo-gospodarczy oraz wzrastajacy wskaznik inflacji.
W 2009 r. dochody sektora samorzadowego wzrosty w stopniu zblizonym do dochodow
budzetu panstwa, ich dynamika uksztattowata si¢ na poziomie roku poprzedniego i wyniosta
8,6% (realnie 5,1%).

Dynamika dochodow jst i budzetu panstwa w latach 2004 - 2009

Dochody (w mln z}) Wskazniki dynamiki dochodéw (w %)
Wyszczeg6lnienie 2006/2005 | 2007/2006 | 2008/2007 2009/2008 2009/2004
2004 2008 2009 e —5 —
nominalnie realnie nominalnie
Polska, z tego: 91504,0 | 142569,0 | 1548425 113,7 1123 108,5 108,6 105,1 169,2
- gminy 403085 | 62317,8 | 648822 1129 110,2 109,3 104,1 100,6 161,0
- m. st. Warszawa 59834 | 10257,0 101167 116,9 113,9 105,0 98,6 95,1 169,1
-miastanaprawach | 5000 4| 391868 | 402108 | 112,0 114,5 105,6 102,6 99,1 156,0
powiatu
- powiaty 124714 | 181472 | 200845| 107,9 108,8 112,3 110,7 107,2 161,0
- wojewodztwa 6 970,3 12 660,2 195483 | 1342 119,6 111,6 1544 150,9 280,5
samorzadowe
Budzet panistwa 156281,2 | 2535473 | 2741835 109,9 119,6 107,3 108,1 104,6 1754

D Wskaznik inflacji w 2009 . wyniost 3,5%.

Najbardziej wzrosty dochody wojewddztw samorzadowych (nominalnie o 54,4%,
realnie o 50,9%), a w najmniejszym stopniu — m. st. Warszawy (nominalnie spadek o 1,4%,
realnie o 4,9% w stosunku do roku ubieglego). Prawidlowos¢ ta dotyczyla takze dtuzszego
okresu. W latach 2004 - 2009 dochody wojewodztw samorzadowych wzrosty o 180,5%
(w wyzszym stopniu niz dochody budzetu panstwa), co nie pozostawato bez zwiazku
z pelnieniem przez wojewddztwa roli instytucji zarzadzajacej i posredniczacej w realizacji
programéw unijnych. W okresie tym w najnizszym stopniu wzrosly dochody miast na
prawach powiatu (o 56,0%).

Poczawszy od 2008 r. dynamika wzrostu dochodow jst pokrywala si¢ z dynamika wzrostu
dochodéw budzetu panstwa, jednak w catym okresie 2004 - 2009 w wigkszym stopniu
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wzrosty dochody budzetu panstwa. W czasie dobrej koniunktury dynamicznie rosna
dochody z podatkow posrednich, ktére w mniejszym stopniu narazone sa na ubytki zwigzane
z obowiazujacym systemem zwolnien i ulg, a podatki te stanowia gtdéwne Zrodlo zasilania
budzetu panstwa. Wykazuja one jednak wigksze wahania pod wptywem zmian koniunktury
gospodarczej niz podatki bezposrednie, w ktorych udziaty stanowia dochéd jst.

Od 2008 r. przyjety zostat obligatoryjny podzial dochodéw na biezace i majatkowe. Do
dochodow majatkowych zalicza si¢: dotacje 1 §rodki otrzymane na inwestycje, dochody ze
sprzedazy majatku oraz dochody z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasno$ci. O ile dochody wtasne zapewniajq cykliczny i przewidywalny wptyw do
budzetu, o tyle charakter dochodow majatkowych jest incydentalny i w duzym stopniu
nieprzewidywalny. W budzetach jst dochody biezace stanowily 88,3% dochodéw ogdtem
i zostaly wykonane przez wszystkie typy jst na poziomie powyzej 90%. Realizacja
dochodéw majatkowych uksztaltowata si¢ na poziomie 86,9%, od 79,4% w gminach do
95,8% w m. st. Warszawie.

Dynamika dochodow budzetowych jst w podziale na podstawowe czgsci w 2009 r. oraz liczona w stosunku do 2004 r. (w %)

Wyszezegolnienie Dochody ogdtem Dochody wiasne Dotacje celowe Subwencja og6lna
2009/2008 | 2009/2004 | 2009/2008 | 2009/2004 | 2009/2008 | 2009/2004 | 2009/2008 | 2009/2004
Polska, z tego: 108,6 169,2 96,4 160,5 144,1 2613 111,3 143,8
- gminy 104,1 161,0 97,8 154,4 109,9 2552 110,4 139,0
- m. st. Warszawa 98,6 169,1 96,3 175,1 110,7 102,3 114,2 165,0
_g;:;?/?cﬁa;aowiatu 102,6 156,0 97,5 160,2 118,9 173,5 108,8 139,5
- powiaty 110,7 161,0 98,5 186,2 123,1 171,0 113,1 144,0
- :;fii‘;’z‘;‘z“v”v’: 154,4 280,5 85,6 153,8 350,3 669,8 121,9 2145

Roczna dynamika dochodow jst w 2009 r. zwiazana byla przede wszystkim z wysokim
tempem wzrostu dotacji celowych, wptywy z tego tytulu wzrosty o 44,1% (w 2008 r.
— 0 16,0%). W wojewodztwach samorzadowych, ktore charakteryzowaly si¢ najwyzszym
wzrostem poziomu dochodow ogétem, ta grupa dochodow zwigkszyla si¢ az o 250,3%.
Wysoki wzrost wynikal z pelnienia przez t¢ grupe jst roli instytucji posredniczacej
w przekazywanych innym samorzadom z budzetu panstwa dotacji celowych, wobec czego
nie nalezy utozsamia¢ tego zjawiska z gwattownym wzrostem dochodéw wojewodztw z tego
zrodla. Pozostale typy jst réwniez odnotowaly dodatnia dynamike dotacji celowych
w porownaniu do poprzedniego roku, od 9,9% w gminach, 10,7% w m. st. Warszawie, do
18,9% w miastach na prawach powiatu i 23,1% w powiatach.

Analogicznie do roku 2008 tempo wzrostu dochodow wilasnych jst bylo nizsze niz
w roku ubieglym (o 9,3 punktu procentowego). Spadek nastapil we wszystkich typach jst,
w wojewodztwach dynamika dochodéw tej grupy obnizyta si¢ w najwigkszym stopniu,
o 10 punktéw procentowych. Dochody wiasne (udziaty w podatku dochodowym, wplywy
zmajatku oraz pozostatych dochodow), ktére przesadzaja o stopniu samodzielnosci
ekonomicznej osiagnegly w wojewodztwach wskaznik dynamiki ponizej 100% (odpowiednio
89,6%, 91,7% oraz 71,4%). Zaden typ jst nie osiagnat wysoko$ci dochodéw wtasnych z roku
poprzedniego, ich dynamika ksztaltowala si¢ na poziomie od 85,6% w wojewddztwach,
poprzez 96,3% w m. st. Warszawie, 97,5% w miastach na prawach powiatu, 97,8%
w gminach do 98,5% w powiatach. Zaréwno dochody z majatku, jak i udzialty w podatku
dochodowym nie osiagngly poziomu z roku 2008. To ostatnie zrodto dochodéw wiasnych
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jest najbardziej podatne na wahania koniunktury gospodarczej kraju i zarazem S$cisle
powiazane z gospodarka oraz polityka fiskalng panstwa. W dluzszym okresie (w latach
2004 - 2009) dochody wilasne wzrosty w najwyzszym stopniu w powiatach, a w najnizszym
— w wojewodztwach samorzadowych. Z uwagi na fakt, iz w niektorych samorzadach czgsé¢
dziatalno$ci moze by¢ wyodrebniona w formie zaktadow budzetowych czy gospodarstw
pomocniczych, a w innych stanowi element budzetu, trudno jest dokonaé¢ jednoznacznego
poréwnania ich sytuacji.

Najwigksza stabilno$¢ jst — jak co roku — dotyczyla przekazywania kwot subwencji
ogolnej, ktora w 2009 r. zwigkszylta si¢ w wyzszym stopniu od dochodow wlasnych, uzyskujac
tempo wzrostu 11,3%. Wszystkie typy jst odczuly wzrost dochodéw z tego tytulu na
zblizonym poziomie (od 8,8% w miastach na prawach powiatu do 14,2% w m. st. Warszawie)
poza wojewodztwami, ktore z tego Zrédha otrzymaty dochody wyzsze od uzyskanych w roku
ubieglym o 21,9%. Rowniez w latach 2004 - 2009 wojewodztwa samorzadowe osiagnely
najwyzszy wzrost dochodéw z subwencji, co wynikalo ze skokowego (54,1%) przyrostu,
jaki wystapit w 2006 r. W roku tym znaczaco wzrosta zarowno kwota czesci oswiatowej, jak
1 wyréwnawczej przystugujacej wojewodztwom samorzadowym.

Czgs¢ oswiatowa subwencji ogdlnej w 2009 r. wzrosta w sposoéb wyrdwnany, Srednio
0 8,1%. Od kilku lat wzrost dochodéw z tego tytutu byt stabilny, co jest wazne z uwagi na cele,
na ktore $rodki te sa przeznaczane. Ograniczenia finansowe w tym zakresie moga rzutowaé na
jakos¢ ksztalcenia mtodziezy, gdyz oswiata jest dziedzing wymagajaca duzych nakladow
1 niezapewnienie wystarczajacych $rodkdw na jej funkcjonowanie stanowi¢ moze powazne
utrudnienie w pracy samorzadow.

Czes¢ wyréwnawcza subwencji ogdlnej przekazywana dla jst poszczegdlnych typow zwiazana
jest ze stopniem zroznicowania ich dochodéw. Przystuguje ona gminom, ktérych dochody
o charakterze podatkowym w przeliczeniu na jednego mieszkanca sa nizsze od 92% poziomu
przecigtnego dla wszystkich gmin oraz powiatom i1 wojewodztwom samorzadowym,
uzyskujacym dochody podatkowe na poziomie nizszym od przecigtnego dla danego typu
jednostek. We wszystkich typach jst tacznie wielkos¢ kwot czgsci wyrdwnawczej subwencji
0golnej wzrosta $rednio 0 22,0%, od 19,7% w gminach i 21,9% w miastach na prawach powiatu
do 24,7% w wojewodztwach samorzadowych i 29,6% w powiatach.

W 2009 r. — podobnie jak w roku ubieglym — 5 wojewddztw zanotowalo nizsze od
sredniej krajowej tempo wzrostu dochodow ogdtem. Ponizej 8,6% wzroslty dochody
wojewddztw: mazowieckiego (2,7%), Slaskiego (4,2%), dolnoslaskiego (6,8%), pomorskiego
(6,9%) oraz kujawsko-pomorskiego (7,9%). Pozostate wojewodztwa znalazty si¢ w przedziale
od 9,6% w opolskim i lubelskim do 20,7% w lubuskim (ktére w 2008 r. zanotowato
najnizszy wzrost dochodéw na poziomie 2,0%). Znacznie powyzej Sredniej krajowej
znalazly si¢ rowniez wojewodztwa Swigtokrzyskie i podlaskie, ktorych dochody wzrosty
w stosunku do 2008 r. odpowiednio o 16,4% 1 19,8%. Samorzady te zanotowaly réwniez
najwyzszy wzrost dochodéw wilasnych, w wojewddztwie podlaskim jako jedynym ich
dynamika w 2009 r. byta wyzsza od zesztorocznej (o 2,1%), w pozostalych nie przekroczyta
poziomu roku poprzedniego. Najnizsza dynamika tej czeSci dochodéw wystapita
w wojewodztwach ubozszych: opolskim (spadek o 7,7 punktu procentowego w stosunku do
2008 r.), warminsko-mazurskim (spadek o 6,7 punktu procentowego) i lubelskim (spadek
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o 6,1 punktu procentowego). Mniejsze roznice dotyczyly, osiaganego przez jst
poszczegolnych wojewodztw, tempa wzrostu dochodéw w formie udziatéw w podatku
dochodowym od 0séb fizycznych i prawnych. W 2009 r. nie bylo wojewddztwa, w ktorym
wzrost dochodow z tych zrodet osiagnatby poziom zeszloroczny, wahat si¢ on od 89,2%
poziomu roku 2008 w wojewddztwie $laskim do 96,3% w zachodniopomorskim.

Pozostale zrédta dochodow — dotacje celowe i subwencja ogdlna — zrekompensowaty
w pewnym stopniu niska dynamike dochodow wiasnych, to wilasnie one zapewniaty
1 zapewniaja wzgledna réwnomierno$¢ wzrostu ogolnej kwoty dochodéw budzetowych jst
poszczegolnych wojewddztw. Dotacje celowe zwigkszyly sig¢, w poréwnaniu do roku
poprzedniego, o 28,1 punktu procentowego osiagajac wzrost o 44,1%, natomiast subwencja
ogolna we wszystkich wojewddztwach wzrosta w poréwnywalnym stopniu $rednio o 8,1%.

Dochody budzetowe jst w przeliczeniu na jednego mieszkanca w podziale na wojewodztwa w latach 1999 i 2009 oraz ich
relacja poziomu dochoddéw do $redniej krajowej w roku 1999 i 2004 oraz w latach 2008 i 2009

Dochody w przeliczeniu
na jednego mieszkanca Relacja poziomu dochodow jst wg wojewodztw do sredniej krajowej (w %)
(w zb)
1999 | 2004 | 2008 | 2009

) s N

Wojewodztwa 2 E s 2 £ g H
212z & | 2| & | ¢

1999 2009 ) = | 22| 3 a g z

dochody ogotem Z | B2 o k= 2 =

3 > £ > g © g

= - Q < Q

2 |58 3 2 ¢ | 3

] = 2 S ag
Polska, z tego: 1679 4058 100 100 100 | 100 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Dolnoslaskie 1 869 4161 114 106 104 103 116 107 98 83 89 64
Kujawsko-pomorskie 1544 3858 92 94 96 95 83 79 103 109 106 120
Lubelskie 1475 3574 88 89 87 88 61 59 101 123 106 182
Lubuskie 1763 4262 105 101 94 105 84 75 155 103 98 106
Lodzkie 1560 3914 93 92 93 96 92 90 117 89 91 98
Matopolskie 1537 3894 91 92 95 96 89 90 9 | 107 110 115
Mazowieckie 2095 4835 125 121 126 119 160 | 185 66 92 93 71
Opolskie 1611 3820 96 92 93 94 82 78 111 101 98 117
Podkarpackie 1548 3878 92 91 93 96 66 57 115 130 116 181
Podlaskie 1518 4074 90 91 91 100 77 68 131 116 104 151
Pomorskie 1 680 4183 100 106 105 103 104 101 106 99 | 106 79
Slaskie 1613 3621 96 99 93 89 105 104 77 76 90 29
Swigtokrzyskie 1560 4093 93 92 94 101 74 69 133 121 107 174
Warminsko-mazurskie 1617 4140 96 101 101 102 76 67 132 123 111 161
Wielkopolskie 1570 3969 93 97 97 98 97 100 | 100 97 | 104 77
Zachodniopomorskie 1 809 4248 108 101 102 105 99 84 123 101 97 106

W 2009 r. zmniejszyta si¢ przewaga zamoznych wojewddztw mierzona relacja kwot
dochodéw budzetowych osiaganych przez jst poszczegdlnych wojewddztw w przeliczeniu
na jednego mieszkanca do poziomu $redniego dla jst calego kraju. Najbardziej zauwazalny
spadek wystapit w wojewddztwie mazowieckim (z 126% do 119%) jednak pozostate
,bogate” wojewddztwa rowniez odnotowaly nizszy poziom dochodéw w przeliczeniu na
jednego mieszkanca: w dolnoslaskim o 1 a w pomorskim o 2 punkty procentowe.

Znaczaco poprawita si¢ sytuacja wojewddztwa lubuskiego (wzrost o 11 punktow
procentowych do poziomu 105%), ktére w 2009 r. odnotowalo najwyzsza dynamike
dochodow ogodtem sposrdd wszystkich wojewddztw samorzadowych. Dalszej poprawie
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— rozpoczgte] w 2008 1. — ulegla sytuacja dochodowa jst wojewodztw najmniej zamoznych,
w wojewddztwie lubelskim poziom dochoddéw w relacji do $redniej krajowej wzrdst z 87%
do 88%, w todzkim i1 podkarpackim z 93% do 96%, w $wigtokrzyskim z 94% do 101%
W najwyzszym stopniu, w podlaskim z 91% do 100%.

Zasady ksztattowania dochodow jst funkcjonujace do 2003 r. prowadzity do
ograniczenia réznic w poziomie dochodow uzyskiwanych przez jst poszczegolnych
wojewodztw. W roku utworzenia trzech pozioméw samorzadu (1999 r.) jst najmniej
zamoznego wojewodztwa lubelskiego osiagnety 88% sredniej dla jst kraju, a wojewodztwa
mazowieckiego — 125%. W 2003 r. relacje do $redniej krajowej dla tych samych
wojewodztw wynosity, odpowiednio 93% 1 112%. Wzrost samodzielno$ci ekonomicznej jst
zapewniony regulacjami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, m.in. w wyniku zwigkszenia udzialow jst we wptywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych i1 prawnych, poglebit réznice w poziomie ich zamoznosci.
Poziom dochodéw jst ciagle najmniej zamoznego wojewddztwa lubelskiego w 2004 r.
obnizyl si¢ do 89% s$redniej krajowej, w 2009 r. — do 88%, natomiast dochody jst
wojewodztwa mazowieckiego w relacji do $redniej krajowej w 2004 r. osiagnely 121%
a w 2009 r. — 119%. Na wysoki poziom dochodow jst wojewoddztwa mazowieckiego
rzutowata przede wszystkim sytuacja m. st. Warszawy, jednak rowniez pozostate typy jst
tego wojewodztwa zaliczane byly do czotéwki krajowej. W 2009 r. gminy wojewddztwa
mazowieckiego osiagnety dochody stanowiace 104% poziomu przeliczonych na
1 mieszkanca dochodoéw wszystkich gmin kraju, miasta na prawach powiatu (poza m. st.
Warszawa) 103%, powiaty osiagaly poziom stanowiacy 98% poziomu dochoddéw
wszystkich powiatoéw, a samorzadowe wojewoddztwo mazowieckie — 111% poziomu
dochoddéw wszystkich wojewddztw.

Udzial w podatku dochodowym jst wojewodztwa mazowieckiego wzrost w stosunku do
roku ubiegltego o 2 punkty procentowe i wyniost 185% S$redniej krajowej, w nast¢gpnym
w kolejnosci wojewodztwie dolnoslaskim osiagnal poziom 107% a w wojewodztwie $Slaskim
—104%. W grupie najmniej zamoznych wojewo6dztw udziat ten — w porownaniu do 2008 r. —
zmniejszyt si¢ w jeszcze wigkszym stopniu: z 60% do 57% w podkarpackim, z 61% do 59%
w lubelskim 1 z 68% do 67% w warminsko-mazurskim, nieznaczny wzrost odnotowaly jst
wojewodztw podlaskiego (z 66% do 68%) 1 $wigtokrzyskiego (z 68% do 69%).

Elementem, ktory z zatozenia ma stuzy¢ wyrownywaniu poziomu dochoddéw jst jest
cze$¢ wyréwnawcza subwencji og6lnej. W konstrukeji mechanizmu wyréwnawczego
uwzglednia si¢ jedynie roznice w poziomie dochodow o charakterze podatkowym, co
w sumie nie pozbawia jednostek samorzadowych dazen do samodzielnego zwigkszenia
zamozno$ci, bez liczenia jedynie na pomoc zewngtrzna zwigzana z redystrybucja.
Jednoczesnie funkcjonowanie tego mechanizmu chroni dziatajace w najgorszych warunkach
1 najmniej zaradne jednostki przed sytuacja braku srodkoéw na zaspokojenie podstawowych
potrzeb zbiorowych ich spotecznosci. Kwoty czg§ci wyrdwnawczej subwencji ogolnej
uzyskiwane przez jst poszczegolnych wojewodztw byly wyraznie zwiazane z przecigtnym
poziomem uzyskiwanych dochodow. Najwigcej jst spehlniajacych kryteria decydujace
0 przyznaniu tej czesci subwencji oraz jednostek uzyskujacych najwyzsze kwoty z tego
zrédta  wystgpowato w  wojewodztwach lubelskim 1 podkarpackim. Ich poziom
w przeliczeniu na jednego mieszkanca tych wojewddztw stanowil, odpowiednio 182%
1181% $redniej krajowej, w wojewddztwie $wigtokrzyskim — 174%, w warminsko
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-mazurskim — 161% 1 w podlaskim — 151%. Czg$¢ wyro6wnawcza subwencji ogolnej stanowi
wigc instrument poprawy sytuacji dochodowej jst calej ,,Sciany wschodniej” kraju.

Struktura dochodow

Zakres zadan realizowanych przez jednostki poszczegdlnych poziomow samorzadu
terytorialnego, w tym zadan wlasnych, zleconych i przejmowanych w drodze porozumien
oraz zwiazany z tym sposob ich finansowania, jak réwniez zakres samodzielno$ci
ekonomicznej miaty wptyw na strukturg¢ dochodéw poszczegdlnych typow jst.

Udzial poszczegdlnych typow jst w ogdlnej kwocie samorzadowych dochodow budzetowych w roku 1999 i 2004 i w latach
2007 - 2009 oraz udziat poszczegdlnych typow jst w podstawowych sktadnikach tych dochodow w roku 2009 (w %)

1999 | 2004 | 2007 | 2008 | 2009
e Do, | oo | S
Polska, z tego: 100,0 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0
- gminy 42,8 44,1 43,5 437 41,9 39,7 37,6 48,8
- m. st. Warszawa 7,1 6,5 7.4 7,2 6,5 11,3 1,2 2,7
- miasta na prawach powiatu 29,9 28,2 28,2 27,5 26,0 33,0 15,6 22,1
- powiaty 15,2 13,6 12,3 12,7 13,0 7,6 15,1 20,3
- wojewoOdztwa samorzadowe 5,1 7,6 8,6 8,9 12,6 8,4 30,5 6,1

Gloéwna cze$¢ zadan samorzadowych realizowaly gminy, ktére zwigkszaly swoje
znaczenie mierzone udzialem w uzyskiwanych dochodach samorzadowych w okresie od
1999 r. do 2004 r., natomiast po zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadowych,
czyli po 2004 r. stopniowo tracily dominujaca pozycje (z 44,1% w 2004 r. do 41,9%
w 2009 r.). Najbardziej widoczne bylo stopniowe zwigkszanie udziatu zadan realizowanych
przez wojewddztwa w kwocie realizowanych dochodéw samorzadowych, z 7,6% w 2004 r.
do 12,6% w 2009 r.

Wysoki udziat gmin (37,6%) w dochodach uzyskiwanych w formie dotacji $wiadczyt
o duzym obciazeniu gmin zadaniami zleconymi lub przejetymi w drodze porozumien
(dotacje na zadania wilasne stanowity tylko 6,3% dochodéw gmin), jednak w poréwnaniu do
2008 r. udziat dotacji celowych realizowanych przez gminy obnizyt si¢ o 11,7 punktu
procentowego na korzy$¢ wojewodztw (wzrost 2,4-krotny, o 18 punktow procentowych).
Tak wysoki wzrost wynikat z pelienia przez wojewddztwa roli instytucji posredniczacej
w przekazywanych innym samorzadom z budzetu panstwa dotacji celowych, wobec czego
nie nalezy utozsamia¢ tego zjawiska z gwattownym wzrostem zadan realizowanych przez
wojewodztwa przy udziale tego zrodta dochodow.

Struktura udzialu poszczego6lnych typow jst w kwocie subwencji ogolnej pozostaje od
dhuzszego okresu bez zmian. Wynika to z zakresu realizowanych przez samorzady zadan
o$wiatowych. Gminy, miasta na prawach powiatu i powiaty, ktorych jednym z zadan
wlasnych jest zapewnienie ogoélnodostgpnej edukacji odnotowaly udzial w subwencji
ogblnej na poziomie, odpowiednio 48,8%, 22,1% 1 20,3%, podczas gdy niski udziat
wojewodztw samorzadowych (6,1%) 1 m. st. Warszawy (2,7%) $wiadczyt o niewysokim ich
wktadzie w realizacj¢ tych zadan. Prawidtowosci te w kolejnych latach ulegaty utrwaleniu.
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Struktura dochodow budzetowych poszczegolnych typow jst w latach 2003 i 2004 oraz 2008 i 2009 (w %)

w tym: w tym:
Dochody ) Dotacje Subwencia -
Wyszczegolnienie | Lata | whasne udzialy wplywy dochody | celowe o (’)lnaJ czesé czese
ogdlem w podatku zpo datkow zmajatku | 0golem g oéwiatowa | YO
dochodowym i oplat nawcza
2003 435 13,0 17,6 4,2 16,4 40,1 30,7 X
. 2004 | S5 21,9 16,5 4,2 14,3 34,2 27,4 X
Polska, z tego:
2008 55,0 25,3 13,7 43 16,7 28,4 21,7 5,1
2009 | 488 21,7 12,6 3,7 22,1 29,1 21,6 5,7
2003 47,3 11,7 233 4,2 10,5 42,2 32,8 X
. 2004 | 482 14,6 22,5 4,1 12,5 39,3 29,9 X
- gminy
2008 | 49,3 18,2 18,7 4,4 18,8 32,0 232 8,1
2009 | 46,3 16,3 18,3 3,7 19,8 33,9 23,9 9,3
2003 73,0 30,7 21,0 4,1 7,7 19,3 14,4 X
2004 | 81,2 41,8 18,6 3,8 6,6 12,3 11,9 X
- m. st. Warszawa
2008 86,1 42,2 14,9 7,1 3,5 10,4 9,0 X
2009 | 84,0 41,2 14,1 72 4,0 12,0 10,1 X
2003 52,7 17,2 20,0 6,4 12,6 34,7 28,9 X
- miasta na 2004 | 60,3 24,7 19,0 6,5 12,0 27,7 26,1 X
prawach powiatu | 500g 65,2 29,4 16,1 5,8 11,5 23,3 21,5 0,2
2009 | 61,9 27,1 15,4 5,5 13,3 24,7 22,8 0,2
2003 11,3 1,3 X 1,6 32,6 56,1 43,4 X
. 2004 | 249 11,1 X 1,8 243 50,8 41,2 X
- powiaty
2008 32,4 17,3 X 1,6 23,2 445 35,7 6,6
2009 | 288 14,4 X 1,3 25,8 45,5 35,1 7,7
2003 15,9 12,0 X 1,1 51,0 33,1 9,6 X
- wojewodztwa 2004 | 59,1 55,9 X 0,8 22,4 18,5 6,6 X
samorzadowe 2008 58,5 44,7 X 0,8 23,5 17,9 4,8 7,4
2009 | 324 25,9 X 0,4 53,4 14,2 3,4 6,0

W latach 1999 - 2003 rola dochodéw wiasnych pozostawata na niezmienionym
poziomie, zmieniat si¢ natomiast udzial dwoch form transferu dochodéw z budzetu panstwa
w finansowaniu jst — wzrastalo znaczenie subwencji ogoélnej i obnizalo si¢ — dotacji
celowych. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego widocznie zwigkszyla samodzielno$¢ ekonomiczna jst, podnoszac w ich
dochodach udzial dochodéw wiasnych z 43,5% w 2003 r. do 51,5% w 2004 r. Tendencja ta
utrzymata si¢ w latach 2005 i 2006, jednak w wyniku przekazywania gminom nowych zadan
finansowanych z dotacji celowych, ponownie zaczgto wzrastaé znaczenie tego zrodla
dochoddéw (wzrost udziatu dotacji celowych z 14,3% w 2004 r. do 16,7% w 2008 r. 1 22,1%
w 2009r.). Najwigksza samodzielno$¢ ekonomiczna, czyli mozliwo$¢ ksztattowania
wielko$ci pozyskiwanych dochodéw 1 samodzielnego okreslania kierunkow ich
wykorzystania, posiadaty przed reforma systemu dochodéw (w 2003 r.) i posiadaja nadal
miasta na prawach powiatu, a przede wszystkim m. st. Warszawa, przy czym samodzielno$¢
ta, w porownaniu do roku poprzedniego, ulegta obnizeniu we wszystkich typach jst (srednio
0 6,2 punktu procentowego). W najwigkszym stopniu spadek ten odnotowaty wojewddztwa
(o 26,1 punktu procentowego), notujac jednoczesnie ponad dwukrotny wzrost dochodéw
z tytutu dotacji celowych, ktore w 2009 r. stanowity juz potlowe dochodéw ogodtem tej grupy
jst. Zwiazane to bylo w pewnym stopniu z rola przekaznika, jaka pehlily wojewodztwa
dystrybuujac otrzymane dotacje z budzetu panstwa pozostatym typom jst. Udzial dochodéw
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z tytulu podatku dochodowego w wojewoddztwach obnizyt si¢ o 18,8 punktu procentowego,
z 44,7% do 25,9%.

Spadkowi znaczenia dochodéw wlasnych towarzyszyt w 2009 r. wzrost roli dotacji
celowych, ktorych udzial w strukturze zwigkszyt si¢ we wszystkich typach jst: od 1 punktu
procentowego w gminach, poprzez 1,8 w miastach na prawach powiatu i 2,6 w powiatach do
wspomnianego juz najwyzszego wzrostu w wojewddztwach samorzadowych (o 29,9
punktow procentowych).

Przecigtnie we wszystkich jst tacznie dotacje stanowity w 2009 r. 22,1% dochodow, przy
czym 9.,4% to dotacje na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej, 11,3% — na
realizacj¢ zadan wlasnych, 0,1% — na realizacj¢ zadan przejgtych na podstawie porozumien
z administracja rzadowa, 0,8% — na zadania realizowane w wyniku porozumien migdzy jst
10,5% — na zadania finansowane ze §rodkdéw przekazanych z funduszy celowych. W stosunku
do roku ubiegtego udziat dotacji na zadania wiasne w dochodach ogoétem zwigkszyt si¢ o 6,2
punktu procentowego, przy spadku o 1 punkt procentowy udziatu dotacji na zadania zlecone.
W uzyskiwanych przez jst kwotach dotacji przewazaly $rodki otrzymywane na realizacjg
zadan biezacych, jednak az 33,6% dotacji posiadato przeznaczenie inwestycyjne (w 2008 r.
— 14,8%). Najbardziej uprzywilejowane byly pod tym wzgledem wojewddztwa samorzadowe,
w ktorych 65,4% uzyskiwanych dotacji przeznaczonych byto na cele inwestycyjne.

Obnizajacy si¢ z kazdym rokiem udzial w dochodach jst subwencji ogolnej (z 40,1%
w2003 1. 1 34,2% w 2004 r. do 28,4% w 2008 r.) zwiazany ze zmniejszaniem si¢ wagi
czesSci oswiatowej tej subwencji zostal zahamowany w 2009 r. Jej udziat wzrdst we
wszystkich typach jst, poza wojewodztwami, ktore zanotowaly spadek o 3,7 punktu
procentowego. Jednostki samorzadu terytorialnego odnotowaty niewielkie rdznice czg$ci
os$wiatowej 1 wyrOwnawczej subwencji, nie zmienit si¢ jednak zasadniczo ich poziom z roku
poprzedniego. Wciaz zasadnicza cze$s¢ dochodow w postaci subwencji ogdlnej uzyskiwaty
powiaty (45,5%), gminy (33,9%) oraz miasta na prawach powiatu (24,7%), czyli te
jednostki, ktore realizuja szeroki zakres zadan o$wiatowo-wychowawczych i uzyskuja na ich
finansowanie odpowiednio wysokie kwoty czg$ci o$wiatowej subwencji. W tempie
zblizonym do przecigtnego rosty natomiast kwoty czg§ci wyrownawczej subwencji ogolnej
jst, co powodowalo stabilizacjg jej udzialdéw w ogélnej kwocie dochodow.

Struktura dochodow, a tym samym zakres osiagnigtej samodzielnosci ekonomicznej
réznit si¢ znacznie w jst poszczegolnych wojewodztw. Najwyzszy udzial dochodow
wiasnych osiagnety jst wojewodztwa mazowieckiego (65,4%), co oczywiscie w gldwne;j
mierze nalezalo przypisa¢ m. st. Warszawie (84,0%), rowniez gminy wojewodztwa
mazowieckiego osiagaty wyzszy udzial dochodow witasnych (52,1%) od przecigtnych,
ustalonych dla gmin kraju (46,3%), podobnie jak powiaty (odpowiednio 36,2% i 28,8%)
1 wojewodztwo samorzadowe (odpowiednio 67,1% 1 32,4%). Jedynie miasta na prawach
powiatu wojewodztwa mazowieckiego pod wzgledem samodzielnosci ekonomicznej
ustgpowaly przecigtnym tego samego typu jednostkom w kraju (54,3% udziat dochodow
wlasnych w jednostkach mazowieckich 1 61,9% — przecigtnie w miastach na prawach
powiatu calego kraju). Ponad 50% udzial dochodéw wiasnych osiagaly ponadto jst
wojewodztw $laskiego (57,3%) oraz dolnoslaskiego (55,3%). Najnizszy udziat wystgpowat
w wojewddztwach o najmniej zamoznych jednostkach samorzadowych, tzn.
w wojewddztwie podkarpackim (33,8%), lubelskim (33,9%) oraz $wigtokrzyskim (35,9%).
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2.4. Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego

Dynamika i poziom wydatkow

Coraz szersze wykorzystywanie przez jst zwrotnych zrédel zasilania w postaci
przychodéw z zaciaganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych
pozwala realizowa¢ wydatki budzetowe przekraczajace poziom uzyskanych dochodow.
Tempo wzrostu wydatkéw budzetowych jst, w stosunku do 2008 r., byto wyzsze od tempa
wzrostu dochodéow 1 wyniosto 15,6% (tempo wzrostu dochodow — 8,6%), co po
uwzglednieniu 3,5% wskaznika inflacji zapewniato wzrost realny w wysokosci 12,1%.

Wydatki budzetowe ogotem jst i ich dynamika w roku 2004 i latach 2007 - 2009

Wydatki (w mln zt) Wskazniki dynamiki wydatkow (w %)
pal \O o~ ] <
[ (=3 (= S (=
— - = =
yszezegolnienie | 2007 2008 2009 § 'é § § %
N N N N N
nominalnie realnie” |nominalnie
Polska, z tego: 91389,1 | 129 113,1 | 145182,6 [ 1678282 | 1156 | 107,6 | 112,4 | 1156 | 112,1 | 183,6
- gminy 40941,8 | 560741 | 62892,6| 70002,6 | 116,0 | 1054 | 1122 | 111,3 | 107,8 | 1710
-m.st. Warszawa | 62570 | 90980 | 105223 | 113482 | 1082 | 112,5 | 1157 | 107,8 | 1043 | 181,4
-miastana 258797 | 36779,1 | 40650,1 | 448529 | 1143 | 1109 | 110,5 | 110,3 | 106,8 | 173,3
prawach powiatu
- powiaty 124447 | 16069,6 | 181149 | 211558 | 112,3 | 103,1 | 112,7 | 1168 | 113,3 | 170,0
- wojewddztwa 58659 | 110922 | 13002,7 | 20468,7 | 1322 | 110,6 | 117,2 | 1574 | 153,9 | 3489
samorzadowe

D Wskaznik inflacji — 3,5%.

Wzrost wydatkow byt zrownowazony we wszystkich typach jst poza wojewodztwami,
od 7,8% w m. st. Warszawie do 16,8% w powiatach (przy wzroscie dochodow s$rednio
0 8,6%). W wojewodztwach samorzadowych dynamika wydatkow wyniosta az 157,4%
(przy wzroscie dochodéw o 54,4%), a w okresie pigcioletnim 348,9% (przy wzroscie
dochodéw o 180,5%). Wiazato si¢ to z pelieniem przez wojewddztwa roli instytucji
zarzadzajacej 1posredniczacej w realizacji programow unijnych. Podobnie jak w roku
poprzednim, wydatki wszystkich typow jst rosly szybciej niz dochody (o 7,2 punktu
procentowego w gminach, 0 9,2 w m. st. Warszawie, o 7,7 w miastach na prawach powiatu,
o 6,1 w powiatach i o 3,0 w wojewodztwach). W latach 2004 - 2009 wyzsza od $redniej
dynamike dochodow i wydatkow osiagnely jedynie wojewodztwa.

Rok 2009 byl okresem bardziej dynamicznego wzrostu wydatkéw jst wojewodztw:
lubuskiego (o 29,5%), $wigtokrzyskiego (o 27,7%) 1 podlaskiego (o 27,4%), przy
przecigtnym wzroscie wydatkow dla wszystkich jst o 15,6%. W tych wojewddztwach, jst
uzyskaty najsilniejszy wzrost dochodéw. Rownomierne zwigkszanie si¢ zarowno wydatkow
jak 1 dochodow nie wymagato pozyskiwania z zewnatrz w duzym zakresie $rodkow na
sfinansowanie wydatkow nieznajdujacych pokrycia w dochodach — wskazniki zadtuzenia jst
wojewodztw podlaskiego 1 §wigtokrzyskiego byly najnizsze 1 wyniosty, odpowiednio 15,9%
1 17,3% dochodéw, natomiast w jst wojewodztwa lubuskiego osiagnatl przecigtny poziom
24,9% dochodoéw. Zahamowanie dynamiki wydatkéw budzetowych dotknegto przede
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wszystkim jst wojewodztw: mazowieckiego (wzrost o 8,4%) 1 kujawsko-pomorskiego
(wzrost o 11,8%), ktore rowniez zanotowaly jedne z najnizszych poziomoéw wzrostu
dochodow.

Najwickszy wplyw na dynamike osiagana przez jst wywieraly wydatki o charakterze
majatkowym, ktore w 96,5% skladaly si¢ z wydatkdw inwestycyjnych. Porownanie
dynamiki wzrostu poszczegolnych rodzajow wydatkow zaréwno w relacji do poprzedniego
roku, jak i za okres 2004 - 2009 prowadzilo do bardzo optymistycznych wnioskoéw. Przy
15,6% wzroscie ogolnej kwoty wydatkow osiagnigtym przez jst w stosunku do roku
ubiegtego, ich wydatki majatkowe w 2009 r. wzrosty az o 35,1%, w tym wydatki
inwestycyjne o 35,0% (w 2008 r. wielkosci te wyniosly odpowiednio 12,4%, 17,9%
117,4%). W okresie pigcioletnim relacje te byly jeszcze bardziej widoczne — wydatki
majatkowe zwickszyty si¢ o 183,8% przy $rednim wzroscie wydatkéw ogotem o 83,6%.
Dynamika wydatkow biezacych pozostata na poziomie zblizonym do osiagnigtego w roku
poprzednim — 110,1%.

Dynamika podstawowych czgsci wydatkow budzetowych jst w roku 2009 (w %)

Wydatki majatkowe Wydatki biezace
. . . R wynagrodzenia .
ogbtem inwestycyjne ogbtem i pochodne dotacje obstuga diugu
Wyszczegolnienie o0 < o0 <+ o0 < %0 < o < o0 <
(=] (=] S S S S S S (=] S (=] (=]
(=} (=} S S S S S S (=} S (=] S
a a IS a a a a a a a a IS
N N [ () [ (=) [} [} N [} (=) [*))
(=] (=] S S (=3 S S S (=] S (=] (=]
(=} (=} S S S S S S (=} S (=] (=]
(9] (9] [\l N [\l o o o (9] o (o] (o]
Polska, z tego: 1351 | 283,8 | 1350 | 2805 | 110,1 | 163,7 | 109,9 | 1464 | 122,8 | 203,5 | 106,4 | 161,3
- gminy 1255 | 2164 | 1257 | 2134 | 1076 | 160,8 | 1096 | 1433 | 1139 | 184,1 | 1042 | 1589
-m. st. Warszawa 1002 | 212,01 | 96,8 | 2089 | 1097 | 1756 | 1069 | 1556 | 1175 | 1689 | 97.8 | 112,0
-miasta naprawach |3 0 5006 | 1112 | 2850 | 1094 | 1536 | 109.0 | 1430 | 111.8 | 1688 | 1074 | 149.5
powiatu
- powiaty 1554 | 321,6 | 1556 | 322,5| 1102 | 1528 | 1114 | 147,8 | 1092 | 2056 | 983 | 2034
- wojewddztwa 208,6 | 571,8 | 214,1 | 573,5 | 127,7 | 2548 | 117,2 | 213,0 | 1484 | 2902 | 141,6 | 411,5
samorzadowe

Wydatki na inwestycje w najwyzszym stopniu wzrosty w wojewodztwach o 114,1%.
W 2008 r. ta kategoria samorzadu odnotowala najnizszy wzrost — o 15,1% w stosunku do
roku poprzedniego. Miasta na prawach powiatu — podobnie jak rok wczesniej
— wykorzystaly srodki na inwestycje w mniejszym stopniu niz pozostale jst, natomiast m. st.
Warszawa jako jedyne odnotowato spadek tej grupy wydatkéw o 3,2 punktu procentowego.
Poréwnujac dynamike wzrostu poszczegdlnych rodzajow wydatkow w okresie pigcioletnim
wyraznie wida¢, ze we wszystkich typach jst wydatki na inwestycje wzrosty w znacznie
wigkszym stopniu niz wydatki biezace.

Poroéwnanie wydatkow w 2009 r. i za lata 2004 — 2009 wskazuje, ze wzrost dochodow
uzyskiwanych przez jst nie byl wykorzystywany gltéwnie na podwyzszenie wynagrodzen
pracownikow samorzadowych. W 2009 r. kwota tych wydatkow, w stosunku do 2008 r.,
wzrosta 0 9,9%, a w stosunku do 2004 r. — o 46,4%. Najwyzszy wzrost wydatkow na
wynagrodzenia 1 pochodne zapewnily wojewoddztwa samorzadowe 1 powiaty.
Optymistycznym bylo rowniez malejace obciazenie jst wydatkami zwiazanymi z obstuga
dlugu, w ciagu pigciu lat kwota tych wydatkéw wzrosta o 61,3%, a w stosunku do 2008 r.
tylko o 6,4%. Obciazenie jst wydatkami zwiazanymi z obsluga dlugu wzrosto glownie
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w wojewddztwach samorzadowych, co byto wynikiem m.in. realizowania przez nie duzej
liczby zadan finansowanych z bezzwrotnych zrodet zagranicznych.

W jst wszystkich wojewddztw wydatki na inwestycje osiagnety poziom wyzszy od
zesztorocznego, od 22,0% w lubelskim i 23,6% w pomorskim do nawet 136,8% w lubuskim.
Jedynie w jst wojewddztwa mazowieckiego, ktérych wydatki ogotem wzrosty w 2009 r.
W najmniejszym stopniu, ta grupa wydatkow zwigkszyta si¢ tylko o 0,7%.

Przy duzym zroznicowaniu sytuacji jst wojewodztw w zakresie dziatalnos$ci
inwestycyjnej, w 2009 r. w kazdym z wojewodztw wzrosty, w stosunku do 2008 r., wydatki
biezace. Wzrost byt wyrownany, od 7,8% w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, do 13,3%
w $wigtokrzyskim. Pod tym wzgledem wyrdéwnana byla réwniez sytuacja poszczegdlnych
typow jst. Wydatki biezace gmin wzrosty o 7,6%, miast na prawach powiatow o 9,4%, m. st.
Warszawy o 9,7%, powiatow o 10,2% a wojewodztw samorzadowych o 27,7%. Wszystkie
typy jst odnotowaly tez wzrost podstawowych grup wydatkow biezacych — przede
wszystkim wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne. Tempo wzrostu wynagrodzen (9,9%)
byto bardzo zblizone do wzrostu ogolnej kwoty wydatkow biezacych. Nie bylo tez
wojewddztw, w ktorych jst szczegélnie silnie zwigkszytyby wydatki na wynagrodzenia
1 pochodne (od 9,1% w wojewodztwie mazowieckim do 12,0% w S$wigtokrzyskim).
Zwigkszyl si¢ natomiast zakres zadan przekazywanych przez jst do realizacji jednostkom
uzyskujacym z budzetu dotacje (zarowno jednostki organizacyjne jst jak zaktady budzetowe
1 gospodarstwa pomocnicze oraz jednostki spoza sektora finanso6w publicznych). W 2009 r.
szczegOlnie zwigkszyla si¢ ta forma realizowania wydatkbw w wojewodztwach
samorzadowych (wzrost przekazywanych przez nie dotacji o 48,4%). Bardzo zr6znicowana
byta sytuacja poszczeg6lnych typdw jst w zakresie wzrostu kosztéw obstugi dtugu. W m. st.
Warszawa koszty te obnizyly sie¢ w 2009 r. o 2,2%, natomiast w wojewodztwach
samorzadowych — wzrosty o 41,6%.

Poziom wydatkéw budzetowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca dawal obraz
bardzo zblizony do zréznicowania poziomu dochodéw. Przypadajaca na jednego mieszkanca
ogo6lna kwota wydatkéw budzetowych jst wojewodztw lubelskiego i $laskiego stanowita,
odpowiednio 86% 1 91% poziomu przecigtnego dla jst kraju a w wojewodztwie
mazowieckim — 122%. Jeszcze bardziej zroznicowany byl poziom wydatkow inwestycyjnych,
wahat si¢ on od 71% S$redniej krajowej w wojewddztwie lubelskim do 129% w lubuskim.
W jst wojewodztwa lubelskiego przecigtnie na jednego mieszkanca przypadato 777 zt wydatkow
inwestycyjnych, co stanowi 55,3% poziomu jst wojewodztwa lubuskiego (1 405 zt).

Struktura wydatkéw budzetowych

Roéznice w tempie 1 kierunkach zmian poszczegélnych grup wydatkow stopniowo
wplywaly na ich poziom oraz strukturg. Dla dalszych perspektyw rozwoju poszczegdlnych
jst decydujace znaczenie ma czg$¢ wydatkow przeznaczonych na inwestycje. Wzrost ich
udzialu moze wskazywa¢ na poprawg sytuacji finansowej jst, ktore sa w stanie
wygospodarowa¢ wyzsza niz dotad nadwyzke¢ ponad kwoty niezbgdne dla realizacji
obligatoryjnych zadan — najczgsciej o charakterze biezacym. Zwiazek migdzy wysoko$cia
osigganych dochodéw a rozmiarami ich czg$ci przeznaczonej na inwestycje nie jest
nierozerwalny dzigki mozliwos$ci korzystania z zasilania zewngtrznego w postaci kredytow
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1 pozyczek, nadal jednak jst musza si¢ liczy¢ z mozliwosciami sptaty zaciaganych
zobowiazan, co nie pozostaje bez zwiazku z zasobno$cia budzetow samorzadowych.

Udzial wydatkéw inwestycyjnych w ogdlnej kwocie wydatkéw budzetowych jst w roku 1999 i 2004 oraz w latach
2007 - 2009 oraz udziat poszczegdlnych typow jst w wydatkach inwestycyjnych w roku 2004 oraz 2008 i 2009 (w %)

Udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach Udziat poszezegolnych typow jst
SO . w samorzadowych wydatkach
Wyszczegodlnienie ogdtem w latach . .
inwestycyjnych

1999 2004 2007 2008 2009 2004 2008 2009

Polska, z tego: 18,6 16,2 20,3 21,2 24,8 100,0 100,0 100,0
- gminy 20,9 18,1 18,5 20,0 22,5 49,8 40,7 37,9
- m. st. Warszawa 27,6 15,5 18,7 19,8 17,8 6,5 6,8 49
- miasta na prawach powiatu 17,2 13,6 22,2 22,3 22,4 23,8 29,3 242
- powiaty 6,4 10,1 13,1 14,4 19,2 8,5 8,5 9,7
- wojewoOdztwa samorzadowe 31,8 28,8 35,4 34,8 473 11,4 14,7 23,3

Wysoka dynamika wydatkow inwestycyjnych w 2009 r. przetozyta si¢ na wzrost ich
udzialu w wydatkach ogotem z 21,2% w 2008 r. do 24,8%. We wszystkich typach jst
wydatki inwestycyjne wzrosty, jedynie m. st. Warszawa odnotowalo spadek ich udzialu
w wydatkach ogoélem o 2,0 punkty procentowe, wynikiem czego bylo zmniejszenie sig¢
udzialu realizowanych przez nia zadan w samorzadowych wydatkach inwestycyjnych
7 6,8% do 4,9%. Wciaz najwigcej — blisko potowe — ze swoich budzetow (47,3% wydatkéw
ogolem) przeznaczaty na inwestycje wojewodztwa, okoto jedna czwarta gminy i miasta na
prawach powiatu, jedna piata powiaty i najmniej m. st. Warszawa.

Obnizyt si¢ w pordwnaniu do roku ubieglego, udzial dominujacych do tej pory gmin i miast
na prawach powiatu w samorzadowych wydatkach inwestycyjnych, odpowiednio z 40,7% do
37,9% 1 z 29,3% do 24,2%. Chociaz gminy wciaz realizuja blisko 40% wszystkich zadan
inwestycyjnych, to w 2009 r. poziom ich realizacji przez wojewodztwa zblizyt si¢ do osiaganego
przez miasta na prawach powiatu (w 2008 r. r6znica ta wynosita 14,6 punktéw procentowych).
Zmiany w wykorzystaniu dochodow na cele inwestycyjne przez poszczegélne typy jst mialy
wplyw na sytuacje poszczegdlnych wojewddztw. Najnizszy wudzial wydatkow
inwestycyjnych w 2009 r. wystapil w jst wojewodztw lubelskiego (20,5%), mazowieckiego
(21,8%) 1 warminsko-mazurskiego (22,8%) a najwyzszy: lubuskiego (30,4%), podlaskiego
(29,2%), t6dzkiego (27,7%) oraz swigtokrzyskiego (27,2%).

Wzrost udzialu wydatkow inwestycyjnych przetozyl si¢ na obnizenie wydatkéw na
finansowanie zadan biezacych. Ich udzial w wydatkach ogodtem stopniowo obnizat sig,
osiagajac w 2009 r. 74,3%. Poprawa w tym zakresie obejmowala wszystkie typy jst za
wyjatkiem m. st. Warszawy, gdzie nastapit nieznaczny wzrost (o 1,4 punktu procentowego).
Udzial wydatkow biezacych w kwocie wydatkéw ogotem obnizyt sie¢ w najwigkszym
stopniu w wojewddztwach samorzadowych (o 12,0 punktéw procentowych) i powiatach
(0 4,8), w pozostatych typach jst pozostat na poziomie zblizonym do roku poprzedniego, na
co w pewnym stopniu miata wptyw wysokos$¢ wydatkéw przeznaczanych na wynagrodzenia
1 pochodne — przy ogdlnym spadku tych wydatkéw, w poréwnaniu do roku poprzedniego,
w gminach i miastach na prawach powiatu pozostaly one na prawie niezmienionym
poziomie.
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Udziat poszczegdlnych grup wydatkoéw biezacych w ogdlnej kwocie wydatkow budzetowych jst w roku 2004 oraz latach
2007 - 2009 (w %)

Wyszczegolnienie Lata Wy’d atki wynagrodzenia Ulea% L.
ogélem i pochodne dotacje obstuga dlugu pozostale

2004 83,4 40,8 9,9 0,9 31,7

P . 2007 79,0 34,8 10,2 0,8 33,2
olska, z tego:

2008 78,0 34,2 10,3 0,9 32,5

2009 74,3 32,5 10,9 0,8 29,9

2004 81,7 41,8 5,5 0,8 33,6

. 2007 81,2 36,5 5,6 0,6 38,5

- gmiy 2008 79,5 35,6 5.8 0,8 38,6

2009 76,9 35,1 5,9 0,7 352

2004 84,2 29.5 17,2 1,7 35,7

. st Warszawa 2007 81,2 26,4 13,9 1,2 39,7

2008 80,1 25,6 14,7 12 38,6

2009 81,5 25,3 16,0 1,1 39,1

2004 85,6 39,8 11,4 1,3 33,1

- miasta na prawach 2007 76,6 33,2 10,6 1,0 31,8

powiatu 2008 76,5 33,2 10,9 1,2 31,2

2009 75,9 328 11,1 1,1 30,8

2004 89,8 57,3 5,1 0,6 26,6

- powiaty 2007 86,9 52,7 6,5 0,7 27,0

2008 85,5 52,3 6,6 0,8 25,6

2009 80,7 499 6,2 0,7 24,0

2004 70,3 15,4 35,8 0,5 18,5

- wojewoOdztwa 2007 63,3 12,0 34,1 0,4 16,3

samorzadowe 2008 63,3 12,7 31,6 0,6 18,3

2009 51,3 9,4 29.8 0,6 11,5

Stanowiace podstawowa czg$¢ wydatkow biezacych wydatki na wynagrodzenia
i pochodne w najwigkszym stopniu obcigzaly budzety powiatow, gmin i miast na prawach
powiatu. Zwiazane bylo to z charakterem realizowanych przez nie zadan (pracochionna
oswiata 1 opieka spoteczna, bezpieczenstwo) oraz realizacja czesci zadan przez ich jednostki
budzetowe, ktérych wynagrodzenia ujmowane sa w budzecie. Ponad jedna dziesiata zadan
(W ujeciu wartosciowym) realizowaty jednostki organizacyjne traktowane jako gospodarka
pozabudzetowa oraz podmioty spoza sektora finanséw publicznych, ktérym zalecono
realizacje tych zadan. Zakres takiego sposobu realizacji zadan stopniowo rozszerzat sig,
o czym $wiadczyl wzrost udzialu dotacji w wydatkach jst, jednak proces ten byl bardzo
powolny. Najszerzej zlecanie zadan wykorzystywaty wojewodztwa samorzadowe. Koszty
obstugi dlugu od poczatku funkcjonowania samorzadéw utrzymywaly si¢ na niskim
poziomie (niecaty procent wydatkow budzetowych jst) 1 nie wykazywaly zdecydowanych
zmian. Najsilniej obciazone tymi kosztami byly budzety miast na prawach powiatu
1 wyodrgbnione spos$rod nich m. st. Warszawa. W strukturze wydatkow nie wyodrgbniono
wydatkow poniesionych w zwiazku z udzielonymi przez jst por¢czeniami, poniewaz kwoty
te byty §ladowe.

Zdecydowana wigkszo$¢ zadan realizowanych przez jst miata charakter zadan wtasnych
(91,2%), przy czym w najwyzszym stopniu dotyczylo to m. st. Warszawy (97,3%),
wojewodztw samorzadowych (94,9%) 1 miast na prawach powiatu (93,2%). W strukturze
wydatkéw gmin 1 powiatow, ktore w najwigkszym stopniu realizowaty zadania zlecone,
wydatki w tym zakresie stanowity najwigksza czg¢$¢ (odpowiednio 11,5% 1 10,8%).
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Struktura wydatkow budzetowych jst wedtug dziatow klasyfikacji budzetowej w roku 2004 oraz latach 2008 i 2009 (w %)

. . M. st. Miasta na . Wojewodztwa
. B . . Jst ogdtem Gminy prawach Powiaty
Dziaty klasyfikacji budzetowej Warszawa powiatu samorzadowe
2004 | 2008 | 2009 2009
Wydatki budzetowe, w tym: 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
801 - O$wiata i wychowanie 36,6 | 30,0 | 28,2 35,0 19,8 29,7 29,8 5,1
600 - Transport i tacznosé 12,7 16,0 17,0 11,2 25,8 17,1 18,9 30,1
852 - Pomoc spoteczna 12,8 13,6 12,1 15,7 59 12,0 13,8 1,8
750 - Administracja publiczna 9,9 9,2 8,6 10,0 7,4 6,7 10,9 5,9
900 - Gospodarka komunalna 57 54 5.7 7.8 2.9 7.8 0.1 12

i ochrona srodowiska
926 - Kultura fizyczna i sport 1,5 3,2 3,9 43 3,5 5,6 0,5 2,5

921 - Kultlura i ochrona

dziedzictwa narodowego 3.3 37 3.8 34 36 37 0,5 77
700 - Gospodarka mieszkaniowa 3,1 3,8 3,7 3,3 10,5 49 0,6 1,9
851 - Ochrona zdrowia 2.3 2,5 2.4 0,8 2,0 1,7 5,5 7,0
854 - Edukacyjna opieka 2.9 2.5 24 12 23 2.7 6.6 12
wychowawcza

754 - Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa

150 - Przetworstwo przemystowe 0,1 0,2 2,1 0,0 X 0,0 0,0 17,3

853 - Pozostale zadania w zakresie

22| 23| 21 1,3 2.3 2,6 5,7 0,2

polityki spofecznej 0,9 1,5 2,0 0,5 0,8 1.4 4,0 6,7
010 - Rolnictwo i fowiectwo 2,2 1,9 1,7 3,0 0,0 0,1 0,2 3,5
758 - Rdzne rozliczenia 1,2 1,6 1,7 0,3 9,0 1,3 0,6 44
757 - Obstuga dtugu 1,0 1,0 0,9 0,7 1,2 1,2 0,9 0,6
Pozostate 1,6 1,6 1,7 1,5 1,0 1,5 1,4 2,9

Wydatki jst, podobnie jak w latach ubieglych, koncentrowaty si¢ w czterech dziatach
klasyfikacji budzetowej: Os$wiata i wychowanie (28,2%), Transport i tacznos¢ (17,0%),
Pomoc spoteczna (12,1%) i Administracja publiczna (8,6%). Wydatki o§wiatowe stanowily
dominujaca grupe wydatkow we wszystkich typach jst poza wojewddztwami (5,1%
wydatkow tych jednostek) oraz m. st. Warszawa, ktora przeznaczyla na ten cel tylko jedna
piata swoich wydatkéw. Wydatki transportowe stanowily najwazniejsza czg$¢ wydatkow
wojewodztw samorzadowych (30,1%) oraz m. st. Warszawy (25,8%). Ponadto,
wojewodztwa 17,3% wydatkow przeznaczyly na zadania zwigzane z przetworstwem
przemystowym (gldwnie na realizacj¢ rdéznych priorytetow w ramach ZPORR oraz
Regionalnych Programéw Operacyjnych i Programow Operacyjnych Kapital Ludzki) oraz
okoto 7% na kultur¢ i ochrong dziedzictwa narodowego, ochrong zdrowia i pozostale
zadania w zakresie polityki spotecznej. Dla powiatoéw, obok o$wiaty, transportu, pomocy
spotecznej 1 administracji, waznym kierunkiem wydawania pienigdzy byly wydatki na
edukacyjna opieke wychowawcza, w zwiazku z usytuowaniem tych zadan na szczeblu
powiatu oraz wydatki na zapewnienie bezpieczenstwa publicznego 1 ochrong
przeciwpozarowa. Gminy 1 miasta na prawach powiatu w podobnym stopniu finansowaty
zadania zwiazane z gospodarka komunalna i ochrona srodowiska, kultura fizyczna i sportem
oraz kultura i ochrong dziedzictwa narodowego.



Wykonanie budzetéw przez jednostki samorzgdu terytorialnego 133

Udziatl poszczegolnych typow jst w wydatkach budzetowych wedtug dziatow klasyfikacji budzetowej w 2009 r. (w %)

Miasta na .,
Dziatly klasyfikacji budzetowe;j ng,jim Gminy Wla:/rls.zse:.wa praw_ach Powiaty Zﬂiﬁ:ﬁ?&:
powiatu
Wydatki budzetowe, w tym: 100,0 41,7 6,8 26,7 12,6 12,2
801 - Oswiata i wychowanie 100,0 51,7 4,7 28,1 13,3 22
600 - Transport i facznosé 100,0 27,5 10,2 26,8 14,0 21,5
852 - Pomoc spoteczna 100,0 54,1 3,3 26,4 144 1,8
750 - Administracja publiczna 100,0 48,5 5,9 21,1 16,0 8,5
900 - (S:}r(())si)(;(:?_srll:; komunalna i ochrona 100,0 570 34 368 02 26
926 - Kultura fizyczna i sport 100,0 459 6,0 38,7 1,7 7,7
921- I;;‘I};gf;;g"gh“’m dziedzictwa 100,0 37.8 10,0 26,0 15 247
700 - Gospodarka mieszkaniowa 100,0 37,3 19,1 35,1 2,2 6,3
851 - Ochrona zdrowia 100,0 12,9 5,7 18,1 28,6 34,7
854 - Edukacyjna opieka wychowawcza 100,0 21,7 6,6 30,5 35,0 6,2
754+ ?zﬁﬁfgﬁxg‘fggzﬁia 100,0 253 7.1 32,8 337 1,1
150 - Przetworstwo przemystowe 100,0 0,3 0,0 0,3 0,3 99,1
853- Zﬁf;;ﬁf;;if;fe}v zakresie 100,0 10,9 29 18,6 25,6 420
010 - Rolnictwo i fowiectwo 100,0 72,7 0,0 1,4 1,2 24,7
758 - Rozne rozliczenia 100,0 8,4 352 20,9 4,6 30,9
757 - Obstuga dtugu 100,0 35,1 9,0 34,8 12,8 8,3

Gminy realizowaly podstawowa czg$¢ zadan samorzadowych w 2009 r. (41,7%).
Szczegoblnie duzy udziat odnotowano w wykonywaniu przez nie zadan z zakresu rolnictwa
1towiectwa (72,7% wydatkow samorzadowych na te zadania), gospodarki komunalnej
1 ochrony Srodowiska (57,0%), pomocy spotecznej (54,1%), oswiaty 1 wychowania (51,7%)
oraz administracji publicznej (48,5%). Nastgpne w kolejnosci co do zakresu realizacji zadah
samorzadowych — miasta na prawach powiatu skupiaty swoje dziatania gldéwnie w obszarach
dotyczacych kultury fizycznej i1 sportu (38,7%), gospodarki komunalnej 1 ochrony
srodowiska (36,8%) oraz gospodarki mieszkaniowej (35,1%).

Struktura wydatkow inwestycyjnych jst wedtug dziatéw klasyfikacji budzetowej w roku 2004 oraz latach 2008 i 2009 (w %)

. . . . Jst ogotem Gminy M. st. l\p/)[;z:;:crllla Powiaty Wojewodztwa
Dzialy klasyfikacji budzetowe;j Warszawa powiatu samorzadowe
2004 | 2008 | 2009 2009

Wydatki inwestycyjne, w tym: 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
600 - Transport i tacznos¢ 34,9 37,0 36,8 34,3 34,0 32,5 65,3 33,8
900 - ?g:}?r‘;ifl:olé‘:“;ﬁﬂ“a 17,71 132 12,0 17,2 3,1 19,6 03 2.3
926 - Kultura fizyczna i sport 3,7 10,0 11,1 12,6 13,5 18,4 2,0 43
801 - Oswiata i wychowanie 12,4 9,6 8,2 11,6 12,0 7,6 9,1 2,3
150 - Przetworstwo przemystowe 0,1 0,2 6,7 0,0 - 0,0 0,1 28,7
851 - Ochrona zdrowia 4,9 6,3 5,0 0,8 7,2 2,6 9,1 12,1
700 - Gospodarka mieszkaniowa 5,1 5,9 5,0 5,5 7.4 7,1 0,6 3,3
P dsietwanmodoneg | 25| 40| 43| 36 | 124 46 | 03 5.1
010 - Rolnictwo i towiectwo 10,8 49 3,9 8,1 - 0,3 0,2 3,2
750 - Administracja publiczna 2,7 2,9 1,8 2,0 2,8 1,5 42 0,8
852 - Pomoc spoteczna 1,4 1,4 0,9 0,4 3,9 1,3 2,8 0,1
Pozostale 2,1 2,5 2,7 2,1 2,4 2,8 2,3 3,7
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M. st. Warszawa bylo zaangazowane gtownie w realizacje zadan z zakresu gospodarki
mieszkaniowej (19,1% wydatkdw przeznaczonych na ten cel przez samorzady). Powiaty
w zakresie swoich obowiazkéw wykonywaty bardzo wiele zadan z zakresu edukacyjnej
opieki wychowawczej (35,0%), bezpieczenstwa publicznego (33,7%) i ochrony zdrowia
(28,6%) a wojewodztwa samorzadowe realizowaly zadania z zakresu przetwoOrstwa
przemystowego (99,1%), ochrony zdrowia (34,7%), pozostatych zadan z polityki spoteczne;j
(42,0%), kultury i dziedzictwa narodowego (24,7%) oraz rolnictwa i fowiectwa (24,7%).

Wydatki inwestycyjne jst koncentrowaty si¢ w innych dziatach klasyfikacji budzetowe;.
W tej waznej dla rozwoju infrastruktury komunalnej czg$ci wydatkow, wyrdznialy sig
naktady ponoszone na budoweg i modernizacj¢ drog (36,8% wydatkow inwestycyjnych jst
w 2009 r.). Budowa tego typu infrastruktury pochtongta 34,3% wydatkow inwestycyjnych
gmin, 34,0% — m. st Warszawy, 32,5% miast na prawach powiatow, 65,3% — powiatow
133,8% wydatkow inwestycyjnych wojewodztw. Malejaca, w stosunku do 2008 r., ale nadal
znaczaca cze$¢ wydatkow inwestycyjnych jst stanowily inwestycje zwiazane z gospodarka
komunalna 1 ochrona $rodowiska (12,0%) oraz z o§wiata i wychowaniem (8,2%). Gminy
1 miasta na prawach powiatu na inwestycje zwiazane z gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska przeznaczaly okolo 18% swoich wydatkow inwestycyjnych, a inwestycje
w infrastruktur¢ o$wiatowa pochtongty 11,6% wydatkow inwestycyjnych gmin 1 9,1%
powiatow. Wzrosta, w stosunku do roku ubieglego, liczba zadan inwestycyjnych zwiazanych
z kultura fizyczna i sportem — 11,1% wydatkéw inwestycyjnych jst. Gléwnym wykonawca
tych zadan byly miasta na prawach powiatu realizujace 18,4% ogoélu inwestycji w tym
zakresie oraz wydzielone z nich m. st. Warszawa — 13,5% (wplyw na to miala m.in.
realizacja programu ,,Moje boisko — Orlik 2012”).

Udzial poszczego6lnych typow jst w wydatkach inwestycyjnych wedlug dziatéw klasyfikacji budzetowej w 2009 r. (w %)

Wazniejsze dzialy klasyfikacji . . M. st. Miasta na . Wojewodztwa
. . Jst ogbtem | Gminy prawach Powiaty
budzetowej Warszawa . samorzadowe
powiatu

Wydatki inwestycyjne, w tym: 100,0 37,9 4,9 24,2 9,7 23,3
600 - Transport i tacznosé 100,0 354 4.5 21,4 17,3 21,4
900 - Gospodarka komunalna 100,0 54,5 13 39,5 0,2 45

i ochrona $rodowiska
926 - Kultura fizyczna i sport 100,0 43,1 5,9 40,2 1,8 9,0
801 - Oswiata i wychowanie 100,0 53,4 7,1 223 10,8 6,4
150 - Przetworstwo przemystowe 100,0 0,1 - - 0,1 99,8
851 - Ochrona zdrowia 100,0 5,8 7,0 12,7 17,9 56,6
700 - Gospodarka mieszkaniowa 100,0 41,8 7,1 343 1,3 15,5
921 - Kultura i ochrona dziedzictwa 100,0 317 14,1 259 0.8 27,5

narodowego
010 - Rolnictwo i towiectwo 100,0 78,6 - 1,7 0,5 19,2
750 - Administracja publiczna 100,0 40,1 7,4 20,0 224 10,1
754 - Bezpleczenstvx_/o pubhczne i 100,0 432 3.8 25.8 2.6 46

ochrona przeciwpozarowa
852 - Pomoc spoteczna 100,0 14,5 20,2 33,2 29,4 2,7

Najpowazniejszym inwestorem w dziedzinie transportu byly gminy. W 2009 r.
realizowaly one 35,4% samorzadowych inwestycji w tej dziedzinie. Miasta na prawach
powiatu i wojewddztwa samorzadowe zrealizowaty 21,4% wydatkdw samorzadowych
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przeznaczonych na ten cel, a powiaty 17,3% wydatkow w tym zakresie. Gminy dominowaty
réwniez jako inwestor w wigkszosci sfer: rozwdj infrastruktury dla rolnictwa i lowiectwa
(78,6% tych inwestycji), gospodarka komunalna 1 ochrona $rodowiska (54,5%),
infrastruktura o$wiatowa (53,4%), bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa
(43,2%), kultura fizyczna i sport (43,1%), gospodarka mieszkaniowa (41,8%), administracja
publiczna (40,1%) oraz kultura i ochrona dziedzictwa narodowego (31,7%). Miasta na
prawach powiatu byly znaczacymi realizatorami inwestycji samorzadowych w zakresie
pomocy spotecznej (zrealizowaly 33,2% tych inwestycji). Wojewodztwa samorzadowe,
ktore przecigtnie realizowaty 23,3% warto$ci inwestycji samorzadowych, miaty bardzo
wysoki udzial w rozbudowie infrastruktury dla ochrony zdrowia — 56,6% 1 inwestycjach
w dziedzinie przetwodrstwa przemystowego (99,8%).

Uwzglednione w porownaniach udzialy odnosza si¢ do kwot wydatkéw inwestycyjnych
finansowanych z budzetéw jst. Pamigta¢ nalezy, ze pelne kwoty wydatkéw inwestycyjnych
na rozwoj infrastruktury komunalnej obejmowaly ponadto wydatki realizowane
z przychodow wilasnych uzyskiwanych przez begdace jednostkami organizacyjnymi jst
zaktady budzetowe, fundusze celowe oraz samorzadowe jednostki posiadajace osobowos¢
prawng jak: instytucje kultury, SP ZOZ i inne jednostki. Mozliwo$¢ wygospodarowania
wlasnych przychodoéw i przeznaczenia ich na poprawg warunkoéw dzialania tych jednostek
stanowi silny bodziec podnoszenia racjonalnos$ci ich dziatania.

2.5. Srodki pochodzace ze zrédef zagranicznych i ich wykorzystanie

Dochody ze zrédet zagranicznych i ich wykorzystanie

Jednostki samorzadu terytorialnego, w celu wspierania inwestycji badz realizacji innych,
nieinwestycyjnych projektéw publicznych, korzystaja z dodatkowego zrodia finansowania,
jakim sa $rodki ze Zrddel zagranicznych. Sa to m.in. $rodki pochodzace z budzetu UE oraz
niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielonej przez panstwa cztonkowskie EFTA
oraz $rodki pochodzace ze zrddel zagranicznych, niepodlegajace zwrotowi, inne niz
wczesniej wymienione.

Wykonanie dochodow jst ze srodkow przeznaczonych na programy i projekty realizowane
z udziatem $rodkéw zagranicznych'” w skali kraju w 2009 r. wyniosto 15096 984 tys. zt
(4. 9,8% wykonanych dochoddéw ogotem) 1 bylo wyzsze niz w 2008 r. 0 9 341 412 tys. zi,
tj. o 162,3%. Wykonanie dochodéow ze $rodkéw ze zrédet zagranicznych'® wyniosto
13 818289 tys. zt (8,9% dochoddéw ogotem) 1 bylo wyzsze w stosunku do 2008 r.
0 8 507 517 tys. zi, tj. 0 160,2%.

"W sprawozdaniu KR RIO, kwota dochodéw na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkoéw zagranicznych
uwzglednia paragrafy dochodowe z koncowkami 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 1 9 (koncoéwki paragrafow 2, 4, 6 1 9 oznaczaja
dofinansowanie ze zrodet krajowych przedsigwzig¢ wspotfinansowanych ze zrédet zagranicznych).

'8W sprawozdaniu KR RIO, kwota dochodéw z tytulu $rodkéw zagranicznych uwzglednia paragrafy dochodowe
z koncowkami 1, 3, 5, 7 i 8, ktorymi oznaczone sa srodki pochodzace wylacznie ze zroédet zagranicznych.
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Udzial dochodéw na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkéow zagranicznych oraz dochodow ze zrodet
zagranicznych w dochodach ogétem jst w 2009 r. (w %).
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H Dochody na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkéw ze zrodet zagranicznych

@ Dochody ze zrodet zagranicznych

Najwigcej dochodéw na programy i projekty realizowane z udziatem srodkoéw ze Zrodet
zagranicznych w roku 2009 wykonano w wojewddztwie $laskim — 1 530 032 tys. zt (w tym
wykonanie dochodéw ze zrodet zagranicznych 1473 405 tys. zt). Najnizsze wykonanie
wystapito w wojewddztwie opolskim 496 461 tys. zt (w tym ze zrodet zagranicznych



Wykonanie budzetéw przez jednostki samorzgdu terytorialnego 137

470 308 tys. zt). Udzial dochodéw pozyskanych na programy i projekty realizowane
zudzialem $rodkow zagranicznych w stosunku do dochodéw ogotem byl najwyzszy
w wojewoOdztwie lubuskim 1 wyniost 17,4% (réwniez w tym wojewodztwie udziat
dochoddéw ze zrodet zagranicznych w dochodach ogotem byt najwyzszy — 16,2%). Najnizszy
udziat ww. relacji $rodkéw do dochodéw odnotowano w wojewoddztwie mazowieckim
(odpowiednio 4,8% 14,5%).

Najwigcej dochodow na programy i projekty realizowane z udziatem §rodkéw ze zrodet
zagranicznych w przeliczeniu na 1 mieszkanca zrealizowano w wojewddztwie lubuskim
(740,9 zt) a naymniej w mazowieckim (230,4 zt).

Dochody na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkow zagranicznych na 1 mieszkanca w 2009 r. (w zl)

800,0
600,0 - (
400,0 B I - B
200,0 - — - || -
0,0 T T T T T
L s 0y .8 ) g .8 2 2 .8 R g L8y 8 .8
~ M M - -~ - - < -4 - -~ -~ -~ ~z = < =
12} 27 12} 2} N [22) Q [} Q [} 7] [} [ 7 [Z] [Z]
S 25 © 2 S S 2 i) 8 = 15 = R EE g
&7} Q =) Q = e. R o~
< E o} = o 3 o o E 5] [ =] o E
g = = ~ 9] o 3 S Z ER &
= 55 4 — -~ Q V] ~ s} S 5 s X %}
S M & S 3 = ~ = g = =9
S = S o) REg 9 o
a = = 5 s
R, "8
=
5]
<
N

Wydatki ze zrédet zagranicznych i ich wykorzystanie

Wykonanie wydatkéw na programy i projekty realizowane z udziatem s$rodkow ze
zrodet zagranicznych' w 2009 r. wyniosto 18 847 794 tys. zt (w tym ze $rodkow
zagranicznych®™ 13 960 603 tys. z1), co stanowito, odpowiednio 11,2% i 8,3% udziatu tych
srodkow w wydatkach budzetowych ogdétem. Wykonanie wydatkow na programy i projekty
realizowane z udzialem srodkéw ze zrodet zagranicznych, w poréwnaniu do 2008 r., wzrosto
o 11705 069 tys. zl, tj. 0 163,9% (w tym ze $rodkéw zagranicznych o 9 666 671 tys. zi,

j. 0 225,1%).

W sprawozdaniu KR RIO, kwota wydatkéw na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkow zagranicznych
uwzglednia paragrafy wydatkowe z koncowkami 1,2,3,4,5,6,7,8 1 9 (koncowki paragrafow 2, 4, 6 1 9 oznaczaja
dofinansowanie ze zrodet krajowych przedsigwzig¢ wspolfinansowanych ze zrédet zagranicznych).

W sprawozdaniu KR RIO, kwota wydatkéw z tytulu $rodkow zagranicznych uwzglednia paragrafy wydatkowe
z koncowkami 1, 3, 5, 7 i 8, ktorymi oznaczone sa $rodki pochodzace wytacznie ze Zrodet zagranicznych.
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Udzial wydatkow na programy i projekty realizowane z udziatem §rodkow ze zrodet zagranicznych oraz §rodkow ze zrodet
zagranicznych w wydatkach jst ogétem w roku 2009 (w %).
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Wysokos¢ wydatkow na programy 1 projekty realizowane z udziatem $rodkow ze zrodet
zagranicznych oraz wydatkow ze $rodkdéw zagranicznych w 2009 r. w ujeciu wojewodztw
przedstawia ponizszy wykres.

Udzial wydatkéw na programy i projekty realizowane z udzialem S$rodkéw zagranicznych oraz wydatki ze zrodet
zagranicznych w 2009 r. (w tys. zt)
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B Wydatki na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkow ze zrodet zagranicznych

O Wydatki ze zrodet zagranicznych

Najwyzsze wydatki na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkoéw ze zrédet
zagranicznych zrealizowaly jst wojewodztwa §laskiego — 2 360 629 tys. zt (z tego wydatki
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ze §rodkow zagranicznych — 1 690 684 tys. zlt), a najnizsze jst wojewddztwa opolskiego,
odpowiednio: 637 426 tys. zt 1493 810 tys. zt.

Udziat wydatkéw na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkow ze zrodel zagranicznych oraz wydatkow ze
zrddet zagranicznych w wydatkach budzetowych ogotem w 2009 r.

Udziat wydatkéw na

programy i projekty Udziat wydatkow ze

Wyszezegdlnienic Wydatki ogotem realizowane ze é.rodk()w zrodet zagranicznych

(W tys. zt) ze zrédel zagranicznych w wydatkach ogétem
w wydatkach ogotem (W %)

(W %)

Polska, z tego: 167 828 195 11,2 8,3
Dolnoslaskie 13 630 155 10,9 7,5
Kujawsko-pomorskie 8455 454 10,8 7,9
Lubelskie 8167 586 9,7 7,5
Lubuskie 4670 430 20,6 14,7
Lodzkie 10 706 115 13,7 11,1
Matopolskie 13 738 942 11,3 8,7
Mazowieckie 27 867 563 5,1 3,6
Opolskie 4235181 15,1 11,7
Podkarpackie 8700 715 12,3 9,5
Podlaskie 5015177 17,8 134
Pomorskie 10213 395 10,5 7,5
Slaskie 18 493 053 12,8 9,1
Swigtokrzyskie 5 528 490 17,2 12,4
Warminsko-mazurskie 6318 194 13,6 9,8
Wielkopolskie 14 440 877 10,6 7,9
Zachodniopomorskie 7 646 867 11,5 8,6

Najwyzszy udzial wydatkéw na programy i projekty realizowane z udzialem §rodkéw ze
zrédet zagranicznych odnotowano w jst wojewodztwa lubuskiego — 20,6%. Rowniez jst tego
wojewodztwa odnotowaly najwigkszy udziat wydatkow zagranicznych — 14,7%. Natomiast
najnizsze relacje w ww. zakresie uzyskaty jst wojewoddztwa mazowieckiego — odpowiednio
5,1% i 3,6%.

Wydatki na programy i projekty realizowane z udzialem §rodkéw zagranicznych w przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2009 r. (w zt)

1 000,0

800,0 4

600,0

400,0 -

200,0 -

0,0

Slaskie

pomorskie
Lubelskie
Lubuskie
L.odzkie
Opolskie
Podlaskie
Pomorskie
mazurskie

Dolnoslaskie
Kujawsko-
Matopolskie
Mazowieckie
Podkarpackie
Swigtokrzyskie
Warminsko-
Wielkopolskie

Zachodniopomorskie




140 Czesc Il. Sprawozdanie z wykonania budzetu przez jednostki samorzgdu terytorialnego w 2009 roku

Analogicznie ksztattowaly si¢ relacje w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Najwyzsze
wydatki per capita na programy i projekty realizowane z udzialem $rodkéw zagranicznych
zrealizowano w wojewddztwie lubuskim (952,2 zt) a najnizsze w mazowieckim (273,7 zt).

Udzial wydatkow ze zrodet zagranicznych w wydatkach ogétem - w podziale na typy jst w uktadzie wojewodztw (w %)
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0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0

O gminy I miasta na prawach powiatu O powiaty B wojewoOdztwa samorzadowe

Najwyzszy udzial wydatkow na programy i projekty realizowane ze S$rodkow
pomocowych (tabela 2.9.) odnotowaty w roku 2009 wojewddztwa samorzadowe ($rednia
w typie wydatkow na programy i projekty z udziatem S$rodkow ze Zrdédet zagranicznych
48,0% wydatkow ogotem, $rednia wydatkéw ze zrddetl zagranicznych 41,4% wydatkow
ogdtem)”’. Na drugim miejscu uplasowaly sie miasta na prawach powiatu, odpowiednio
7,9% 1 4,6% wydatkéw. Wynik powyzej $redniej uzyskaly miasta na prawach powiatu

2l W kwotach $rodkoéw wydatkowanych przez wojewddztwa samorzadowe ujete sa takze kwoty dotacji rozwojowych, czyli
srodkéw przekazywanych z budzetu samorzadu wojewodztwa w formie zaliczki lub zwrotu wydatkéw poniesionych
przez inne jst na realizacj¢ programow, projektow lub zadan z udziatlem §rodkéw zagranicznych.
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szeSciu wojewodztw: lubuskiego (20,9% wydatkow na programy i1 projekty z udziatem
srodkow zagranicznych), $laskiego (12,2%), podlaskiego (12,1%), warminsko-mazurskiego
(11,5%), opolskiego (10,9%) 1 t6dzkiego (10,7%).

Wydatki ze srodkéw zagranicznych ponoszone byly w réznych dziatach. Najwigksza kwota
srodkow przeznaczonych na realizacje programow 1 projektow z udzialem zrodet
zagranicznych zostata poniesiona w dziale 600 — Transport i taczno$¢ 1 wyniosta w roku
2009 — 4 526 113 tys. zt, co stanowito 24,0% wykonanych wydatkéw ogotem w kraju.
W dalszej kolejnosci dzial 150 — Przetworstwo przemystowe — 3 533 566 tys. zi, tj. 18,4%
kwoty wydatkéw ogdtem oraz dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska
— wykonanie w wysokosci 2 733 49 tys. zt, tj. 14,5% wydatkow ogodtem. Proporcje te zostaty
réwniez zachowane w czgsci dotyczacej udzialu wydatkow ze zrodet zagranicznych
w wydatkach ogoétem. Kierunek wydatkowania tych $rodkéw przedstawia ponizsze
zestawienie.

Wydatki jst na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkow za zrédet zagranicznych i wydatki ze Zrddet
zagranicznych oraz struktura obu tych grup wydatkow w dziatach klasyfikacji budzetowej w 2009 r. (w tys. zt)

Wydatki na
programy i projekty Wydatki ze
Drialy Klasyfikacji budzetowe ' reali,zowan,e ze Struktura z'r('?del Struktura
$rodkow ze zrodet (W %) zagranicznych (W %)
zagranicznych (W tys. zt)
(W tys. zb)
Wydatki budzetowe, w tym: 7142 725 100,0 4293 932 100,0
600 - Transport i tacznosé 4526113 24,0 3274338 23,5
150 - Przetworstwo przemystowe 3533556 18,7 2 947 664 21,1
900 - Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 2733 849 14,5 1 549 151 11,1
853 - Pozostate zadania w zakresie polityki spolecznej 1737213 9,2 1527035 10,9
801 - Oswiata i wychowanie 1072213 5,7 833510 6,0
921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 972 498 5,2 652 832 4,7
926 - Kultura fizyczna i sport 817 086 4,3 454 624 33
852 - Pomoc spoteczna 662 546 3,5 585567 4,2
851 - Ochrona zdrowia 572 354 3,0 457 840 3,3
750 - Administracja publiczna 446 264 2,4 382 144 2,7
010 - Rolnictwo i lesnictwo 440 850 2,3 285 027 2,0
Pozostate 1333252 7,1 1010 872 7,2

W dziale 600 — Transport i lacznos¢ najwiecej wydatkéw na programy i projekty
realizowane z udziatem $rodkéw zagranicznych wydatkowano w jst wojewddztwa $laskiego
— 12,3% oraz w jst wojewddztwa matopolskiego — 12,1% (najwigeej Srodkdw na programy
i projekty z udziatem $rodkéw pomocowych wydatkowato miasto Krakéw??), a nastepnie w jst
wojewodztwa podlaskiego — 10,2% (z miastem Biatystok™ jako liderem w wydatkowaniu
srodkow na programy i projekty z udzialem sSrodkéw pomocowych). W dalszej kolejnosci
znalazly sig jst wojewodztwa kujawsko-pomorskiego i podkarpackiego.

22 M.in. projekty dotyczace budowy i przebudowy drog - w ramach Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego.
2 M.in. projekt: ,,Poprawa jakosci funkcjonowania systemu transportu publicznego Miasta Biategostoku - Etap I1”.



142 Czesc Il. Sprawozdanie z wykonania budzetu przez jednostki samorzgdu terytorialnego w 2009 roku

Wydatki jst na programy i projekty realizowane z udzialem $rodkow ze Zrodet zagranicznych w dziale 600 - Transport i tacznosé

Dziat 600 - Transport i tacznosé

Slaskie .
12.3% Matopolskie
12,1%

Pozostate
49,8%

Podlaskie
10,2%

Podkarpackie Kujawsko-
7,3% pomorskie
8,3%

W dziale 900 — Gospodarka komunalna 1 ochrona §rodowiska najwigcej $srodkoéw na
programy i projekty z udziatem §rodkéw ze zrodet zagranicznych w roku 2009 wydatkowaty
jst wojewodztwa $laskiego (33,8% wydatkow ogotem™) i wojewodztwa todzkiego (11,5%),
a nastgpnie dolnoslaskiego, mazowieckiego 1 podkarpackiego.

Wydatki jst na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkow ze zrddet zagranicznych w dziale 900 - Gospodarka
komunalna i ochrona §rodowiska

Dzial 900 - Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska

Slaskie
Pozostate 33,8%
26,3%

Podkarpackie
7,6% Mazowieckie
10,1%

Lodzkie
Dolno$laskie 11,5%
10,7%

W dziale 150 — Przetworstwo przemystowe liderem byly jst wojewddztwa wielkopolskiego
z wydatkami na programy i projekty z udzialem $rodkow ze zrédet zagranicznych w wysokos$ci
19,6%, w dalszej kolejnosci jst wojewodztwa zachodniopomorskiego — 13,6% i dolnoslaskiego
—13,2%.

# Przyktadem inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska realizowanego w wojewodztwie $laskim jest projekt: , Poprawa
gospodarki wodno-$cieckowej na terenie Gminy Zabrze”, wspotfinansowany z Funduszu Spdjnosci.
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Wydatki jst na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkow ze zrodet zagranicznych w dziale 150 - Przetworstwo
przemystowe

Dziat 150 - Przetworstwo przemystowe

Pozostale Wielkopolskie
36,6% 19,5%

Lodzﬂkle . Dolnoglaskic Zachodnio-
6,9% Pomorskie 13.2% pomorskie
10,2% 13,6%

2.6. Wyniki budzetéw oraz zobowiazania i naleznosci
Wyniki budzetow

Zrealizowane przez jst w 2009 r. wydatki budzetowe byty o 12 985 734 tys. zt wyzsze od
dochodoéw (planowany deficyt byt prawie dwa razy wigkszy 1 wynosit 22 597 540 tys. zt).
Wysokos¢ lacznego deficytu wszystkich jst stanowita 8,4% w relacji do ich dochodow,
w 2008 r. relacja ta wynosita 1,8%, a kwota deficytu byta nizsza o 79,9% od zrealizowanej
w 2009 r. Dominowaly jednostki, ktore zamkngly swoj budzet niedoborem — 2 140 (76,2%
wszystkich jst), nadwyzke wygospodarowato tylko 668 jst (23,8%). Kwota nadwyzek
wyniosta 828 197 tys. zt, a kwota deficytow jednostek, ktore zrealizowaty wydatki wyzsze od
dochodow — 13 813 931 tys. zl.

Wiyniki budzetow jst w 2009 r. i ich relacja do dochodéw

Nadwyzka Deficyt
Wyszezegllnienie Liczba jst Kwota I(i{(i?l(gzét Liczba jst Kwota }c}sgl‘z)jgét)

(w tys. zb) (W %) (w tys. zb) (W %)

Polska, z tego: 668 828 197 4,1 2 140 13 813 931 10,3

- gminy 608 528 660 43 1 805 5649 142 10,7

- m. st. Warszawa - - - 1 1231492 12,2

- miasta na prawach powiatu 2 58233 9,8 62 4700319 11,9

- powiaty 54 84 626 2,7 260 1155920 6,8

- wojewodztwa samorzadowe 4 156 679 3,6 12 1077 058 7,1

Najwigcej jednostek deficytowych wystapitlo wéréd gmin, jednak i w tej grupie jst
wigkszo$¢ jednostek wygospodarowata nadwyzke. Przecigtna kwota deficytu w przeliczeniu
na jednostki ,,deficytowe” siggata 6 455,1 tys. zt a kwota nadwyzki wygospodarowanej przez
jst ,,nadwyzkowe” wyniosta 1 239,8 tys. zt. W stosunku do roku ubiegltego wartosci te ulegly
wigkszemu zréznicowaniu — w 2008 r. wynosity, odpowiednio 4 117,6 tys. zt i 1 789,1 tys. zt.
Najwyzsze przecigtne kwoty deficytow wygospodarowaly wojewodztwa (89 754.8 tys. zl)
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1 miasta na prawach powiatow (75 811,6 tys. zt), podobnie jak i najwigksze nadwyzki
(odpowiednio 39 169,8 tys. zt 129 116,5 tys. z1).

W zwiazku z planowanym na 2009 r. deficytem, w budzetach jst przyjeto przychody
wyzsze od rozchodow. Zaplanowane przychody zrealizowano w wysokosci 29 716 616 tys. zt
(99,4% planu), a rozchody — w kwocie 7 684 778 tys. zt (108,5%).

Struktura przychodow jst w 2009 r. wg tytulow dtuznych

s R . M. st. Miasta na . Wojewodztwa
Wyszczegolnienie Jst ogétem Gminy prawach Powiaty
Warszawa . samorzadowe
powiatu
Razem przychody, w tym: 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
- Kredyty i pozyczki, w tym: 44,8 46,1 17,3 53,2 52,6 38,5
-na rea'llzaqq programow przy udziale 49 46 ) 8.5 48 12
$rodkow zagranicznych
- Sptata pozyczek udzielonych 0,6 0,1 - 0,6 0,5 2,8
- Nadwyzka z lat ubiegtych, w tym: 13,0 16,8 - 8,3 8,8 28,2
- §rodki na pokrycie deficytu 4.5 5,4 - 3,1 3,3 10,6
- Papiery wartosciowe i obligacje jst, 14.8 8.1 458 142 8.7 162
w tym:
-na real_lzaqq progr. przy udziale srodkow 0.4 0.5 ) 0.7 0.5 )
zagranicznych
- Prywatyzacja majatku 0,3 0,2 - 0,6 - -
- Inne Zrodta, w tym: 26,5 28,7 36,9 23,0 29,4 14,3
- §rodki na pokrycie deficytu 7,0 9,5 - 7,1 8,7 2,6

W kwocie przychodéw ponad 50% udzial kredytow i pozyczek wystapit w miastach na
prawach powiatu 1 powiatach. Nadwyzka z lat ubieglych byta najpowazniejszym zrodiem
przychodow dla wojewddztw samorzadowych (28,2%, w tym w 10,6% przeznaczona zostata
na pokrycie deficytu) i gmin (16,8%, w tym 5,4% na pokrycie deficytu). Wolne $rodki
pochodzace z niewykorzystanych, a wczesniej zaciagnigtych kredytow i pozyczek, stanowity
ponad jedna trzecia przychodéw m. st. Warszawy, okoto 29% przychodéw gmin i powiatow,
23,0% przychodow miast na prawach powiatu i w najnizszym stopniu (14,3%) przychodéw
wojewodztw samorzadowych. We wszystkich tych jednostkach wykorzystanie wolnych
srodkdw na pokrycie deficytu nie przekroczylo 10%. Ponad trzykrotnie wzrosty przychody
z tytutu emisji papieréw wartosciowych i obligacji — z 4,4% w 2008 r. do 14,9% w 2009 r.,
do czego przyczynity si¢ dziatania m. st. Warszawy (wzrost o 45,8 punktéw procentowych),
wojewodztw (wzrost o 12,8) 1 pozostatych miast na prawach powiatu (wzrost o 10,7%).

Struktura rozchodow jst w 2009 r. wg tytulow dtuznych

M. st Miasta na Wojewodztwa

Wyszczegdlnienie Jst ogotem Gminy Waréza.wa prawach Powiaty s rrjl orzadowe
powiatu A
Razem rozchody, w tym: 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
- Kredyty i pozyczki, w tym: 72,0 72,9 28,6 76,6 78,1 85,9
- na realizacj¢ programow przy 7.4 6.3 ) 55 56 208

udziale srodkow zagranicznych
- Pozyczki udzielone 2,5 0,9 - 4,3 2,8 5,9

>

- Wykup papieréw wartosciowych i
obligacji jst, w tym:
- na realizacjg progr. przy udziale
srodkéw zagranicznych

- Inne cele 17,7 20,0 70,6 4,0 10,5 4.8

> > >

7,8 6,2 0,8 15,1 8,6 34

0,1 0,1 - 0,2 - -
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Struktura rozchodow jst ogotem w porownaniu do roku ubieglego nie ulegta znaczace;
zmianie. Wcigz dominujacym zrédltem rozchodow byta sptata kredytow i pozyczek, ktora
we wszystkich typach jst wyniosta ponad 70%. Jedynie m. st. Warszawa odnotowato
spadek w tym zakresie az o 70,2 punktéw procentowych na korzys$¢ kategorii inne cele
(wzrost w stosunku do 2008 r. o 70,6 punktéow procentowych), w ktorej jst ujmowatly
rozchody z tytutu lokat bankowych. Rozchody stanowiace sptaty kredytow i pozyczek
zaciagnigtych w zwiazku z realizacja programow i projektow finansowanych z udziatem
srodkow zagranicznych obnizyty si¢ we wszystkich typach jst (§rednio z 20,8% w 2008 r.
do 7,4% w2009 r.), przy czym w najwigkszym stopniu spadek ten odnotowaly
wojewodztwa samorzadowe — az o 50,9 punktéw procentowych w poréwnaniu do roku
ubiegtego. Wykup wczesniej wyemitowanych obligacji stanowit okoto 8% rozchoddw jst
1 mial wigksze znaczenie w miastach na prawach powiatu (15,1%), powiatach (8,6%)
1 gminach (6,2%).

Zobowigzania i naleznosci

W kwocie zobowiazan wliczanych do panstwowego dlugu publicznego, poza
zobowiazaniami z tytutu niesptaconych kredytow i1 pozyczek, niewykupionych papierow
warto$ciowych wyemitowanych przez jst oraz przyjetych i wykorzystanych w budzecie tych
jednostek depozytow, uwzglednia si¢ zobowigzania publiczne i cywilnoprawne, ktoérych
termin platnosci minat, co zadecydowato o ich wymagalnym charakterze.

Prawna granica dla wielko$ci dlugu publicznego jst jest wyznaczony w ustawie
o finansach publicznych limit zadluzenia, ktory na koniec poszczegélnych kwartatdéw 1 na
koniec roku nie moze przekroczy¢ 60% w relacji do dochodow?. Ograniczenie to nie
obejmuje wyemitowanych papierow wartosciowych oraz kredytow i pozyczek zaciagnigtych
w zwiazku z realizacja zadan finansowanych przy udziale §rodkéw z budzetu UE, srodkow
uzyskiwanych od panstw cztonkowskich EFTA i innych srodkow zagranicznych. Ustawowy
limit traktowany jest czgsto przez jednostki uzyskujace wysoki poziom dochodéw
budzetowych i posiadajace duzy stopien swobody gospodarowania nimi (wysoki udziat
dochoddéw wilasnych), jako czynnik hamujacy ich rozwoj. Jednoczesnie dla mniej preznych
jednostek samorzadowych wyznaczona ustawowo granica zadluzania jest za stabym
srodkiem, by uchroni¢ je przed trudnosciami w splacie duzo nizszego od tej granicy
zadluzenia.

Zaliczane do dtugu publicznego zobowiazania jst w relacji do dochodéw wzrosty o 5,8
punktu procentowego (z 20,2% w 2008 r 1 26,0% w 2009 r.). Powyzej $redniej zadtuzone
byly miasta na prawach powiatu (36,6%) 1 wyodrgbnione sposrod nich m. st. Warszawa
(39,8%), w najnizszym stopniu dlugiem obciazone byly wojewodztwa samorzadowe
(15,6%).

5 Relacja w I, I i I kwartale odnosi si¢ do dochodéw planowanych, w IV kwartale do wykonanych.
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Zobowiazania jst poszczegdlnych wojewodztw w relacji do dochodow budzetowych w 2008 1 2009 r. (w %)
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W 2009 r. zmniejszyta si¢ grupa jednostek, w ktorych dlug nie przekraczat 20%
w relacji do ich dochodéw (o 13,3 punktow procentowych do poziomu 54,3%), jednoczesnie
zwigkszyl si¢ odsetek jst, w ktorych wskaznik zadtuzenia przekraczat 40% (z 4,9% w 2008 r.
do 10,3%). Granicg¢ 40% zadluzenia przekroczyto 10,1% gmin, 31,3% miast na prawach
powiatu, 7,7% powiatow oraz 6,3% wojewodztw. Wzrosta do 71 liczba jednostek
o zadtuzeniu mieszczacym si¢ w przedziatach 50% - 60% (w 2008 r. — 28) i powyzej 60%
— 17 (w 2008 r. — 3). W pozostatych jednostkach limit zadluzenia okreslony w art. 170 uofp
przekroczylo 6 gmin (w 2009 r. w czternastu gminach relacja zobowiazan do dochodow
przekroczyla 60%. W o$miu®® z tych gmin zobowiazania na koniec 2009 r. obejmowaty
zobowigzania zaciagni¢te na realizacj¢ zadan finansowanych z udziatem $rodkoéw unijnych.
Po wylaczeniu tych zobowiazan, zgodnie z art. 170 ust. 3 uofp, zadluzenie nie przekroczyto
60% zrealizowanych dochodéw. W pozostatych jednostkach samorzadu terytorialnego
usankcjonowane byto to przepisami prawa, wylaczajacymi z obowiazujacych limitow kwoty

26 Po wylaczeniu zobowiazan z tytuhu kredytow i pozyczek wykazanych w sprawozdaniu Rb-Z (sprawozdanie o stanie
zobowigzan wedhug tytulow dluznych oraz porgezen i gwarancji) w danych uzupehiajacych (czgs¢ C) ustawowy limit
przekroczyto siedem gmin. W sprawozdaniu Rb-Z w danych uzupehiajacych ujmowane sa tylko i wytacznie kredyty
ipozyczki na realizacj¢ programéw i projektow finansowanych z udzialem $rodkdéw unijnych, nie ujmowane sa
natomiast obligacje emitowane w zwiazku z realizacja zadan finansowanych z udziatem $rodkéw unijnych. Do liczby
(8) gmin, ktére po wylaczeniach nie przekroczyly ustawowej granicy zadluzenia w niniejszym opracowaniu zaliczono
réwniez jedna gming, ktéra wyemitowata obligacje w zwiazku z realizacja zadan finansowanych z udziatem $rodkow
unijnych na podstawie umowy zawartej z podmiotem dysponujacym $rodkami unijnymi.
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zobowiazan zaciagnigtych w zwiazku z realizacja zadan finansowanych przy wspotudziale
srodkéw zagranicznych.

Jst wedtug poziomu relacji zadtuzenia do dochodéw ogdtem wykonanych przez jst w 2009 r.

Wskaznik zadtuzenia
Wyszczegblnienie ponizej o o o 0 0 o o o o o 60%
10% 10%-20% | 20%-30% | 30%-40% | 40%-50% | 50%-60% i powyzei
Liczba jst ogétem 804 722 594 400 200 71 17
% jst ogétem 28,6 25,7 21,2 14,2 7,1 2,5 0,6
liczba gmin 719 608 503 340 165 64 14
% gmin 29,8 252 20,8 14,1 6,8 2,7 0,6
m. st. Warszawa X X X 1 X X X
liczba miast na prawach powiatu 3 8 18 15 14 4 2
% miast na prawach powiatu 4,7 12,5 28,1 23,4 21,9 6,3 3,1
liczba powiatow 75 101 70 44 20 3 1
Yopowiatow 23,9 32,2 22,3 14,0 6,4 1,0 0,3
liczba wojewodztw 7 5 3 - 1 - -
% wojewodztw 43,8 31,3 18,8 X 6,3 X X

Zaliczane do dlugu publicznego zobowiazania jst w 2009 r. wyniosty 40 294 344 tys. zt
(wzrost w stosunku do roku ubiegltego o 11 519 650 tys. zt) 1 w 82,1% miaty charakter
krajowy. Gléwna grupa wierzycieli byty banki (70,6% zadluzenia jst). Zobowiazania wobec
sektora finansow publicznych stanowity 9,8% ogblnej kwoty wliczonych do diugu
publicznego zobowiazan jst, proporcje te pozostaja niezmienne od 2005 .

Struktura zobowiazan jst wliczanych do dlugu publicznego wedtug typow jst i tytutdéw dtuznych w 2009 r. (w %)

w tym
Zobowiazania ogdtem Zobowiazania
Kredyty i pozyczki"
wymagalne
Wyszczegdlnienie Emisja Przejete w tym
dziat papierow depoz tuh
kwota uazia , warto$ciowych . dhugo- pozyty . z tytutu
typéw | ogotem ogbtem . ogblem dostaw
(tys. zt) . terminowe .
jst towarow
i ustug
Polska, z tego: 40 294 344 | 100,0 | 100,0 12,8 86,7 86,0 0,0 0,5 0,3
- gminy 14 611 051 36,2 100,0 10,7 88,4 87,7 0,0 0,9 0,7
- m. st. Warszawa | 4023 653 10,0 100,0 35,5 64,5 64,5 0,0 0,0 -
miastana 4906166 | 36,5 | 100,0 83 91,4 91,1 0,0 03 02
prawach powiatu
- powiaty 3907312 9,7 100,0 13,3 86,3 85,9 0,0 0,4 0,1
- wojewbdztwa 3046161 | 7,6 | 100,0 14,7 85,2 81,9 0,0 0,1 0,0
samorzadowe

Y Dane wykazane w tej kolumnie (zgodnie z obowiazujacymi przepisami w sprawie sprawozdawczosci budzetowej obejmuja takze papiery
warto$ciowe, ktorych zbywalno$¢ jest ograniczona (tzn. nie istnieje dla nich ptynny rynek wtorny).

Udzial poszczegdlnych typow jst w zobowigzaniach ogodtem pozostal na poziomie
zblizonym do osiagnigtego w ubiegltego roku, zmienila si¢ jedynie struktura zobowigzan
wedlug tytulow dluznych w m. st. Warszawie — zmniejszyty si¢ zobowiazania z tytutu
zaciagnigtych kredytow i pozyczek (spadek o 34,9 punktéw procentowych do poziomu
64,5%) a zwigkszyly z tytulu emisji papieréw wartosciowych (wzrost o 34,9 punktoéw
procentowych do poziomu 35,5%). Podobna sytuacja — lecz w mniejszym stopniu
— wystapita w wojewodztwach samorzadowych (o 9,6 punktu procentowego). Nadal pozycja
dominujaca byly kredyty i1 pozyczki (86,7%), zobowiazania w formie niewykupionych
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papierow wartosciowych wyemitowanych przez jst stanowily prawie 13% ogolnej kwoty
zadhuzenia tych jednostek. O dobrej na ogoét kondycji finansowej jst §wiadcza niewysokie
1 nadal malejace udzialy zobowiazan wymagalnych. W 2004 r. wynosily one 1,9%
zobowiazan jst, w 2008 r. — 0,6% a w 2009 r. — 0,5%. Najbardziej obciazone niesptaconymi
w terminie zobowigzaniami byly budzety gmin (0,9%), jednak udziat tych zobowiazan
obnizyt si¢ 0 0,1% w stosunku do 2008 r.

Kwota zobowiazan jst wliczonych do dlugu publicznego byta o 10 194 935 tys. zt
wyzsza od naleznosci tych jednostek (30 099 409 tys. zt). Kwota naleznos$ci w 32,5% miata
charakter wymagalny i niemal w 100% — krajowy. Gléwnymi dluznikami jst byly
— podobnie jak w roku ubieglym — banki (51,7%), gospodarstwa domowe (23,4%) oraz
przedsigbiorstwa niefinansowe (15,6%).

Jst w 2009 r. udzielily porgczen zobowiazan zaciagnigtych przez inne podmioty na
kwotg 862 987 tys. zt, ktora stanowita 26,1% kwoty w stosunku do poprzedniego roku.
Warto$¢ niewymagalnych (potencjalnych) zobowiazan z tytulu udzielonych porgczen
(4 872 876 tys. zt) rowniez ulegta obnizeniu w stosunku do roku 2008, podobnie jak wartos$¢
wymagalnych zobowiazan z tego tytutu (spadek o 13 328 tys. zt do poziomu 27 771 tys. z}),
czyli warto$¢ zobowiazan, ktore zostaty porgczone przez jst i nie zostaly w terminie sptacone
przez dluznikéw. Naleznosci jst z tytutu udzielonych porgczen, czyli kwoty zaptacone przez
jst za dhluznikow (beneficjentoéw porgczenia) i jeszcze niewyegzekwowane od dhluznikow
wyniosty w koncu roku 55 931 tys. zl i obnizyly si¢ w stosunku do 2008 r. o 1 960 tys. zl.
Wielkosci odzyskane od beneficjentow poreczen w 2009 r. stanowily tylko 9,2% kwot
splaconych przez jst. Wsrod jst udzielajacych porgeczen dominowaly miasta na prawach
powiatu i gminy. Warto$¢ zobowiazan z tytutu udzielonych przez nie porgczen stanowita
odpowiednio 38,6% 1 31,8% ogolnej kwoty tych zobowigzan.

2.7. Nadwyzka operacyjna w budzetach jednostek samorzadu
terytorialnego

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®’ wprowadza m.in. dwie
wazne regulacje wptywajace w istotny sposéb na konstruowanie budzetow jst oraz na limity
okreslajace mozliwos$ci zaciagania zobowiazan.

Zgodnie z art. 242 nowej ustawy od 2011 r. jst nie beda mogly uchwali¢ budzetu,
w ktorym biezace wydatki budzetowe nie znajda pokrycia w dochodach biezacych,
powickszonych o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych oraz o wolne $rodki tj. $rodki
pieni¢zne na rachunku biezacym budzetu jst wynikajace z rozliczen wyemitowanych
papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych (art. 217 ust. 2 pkt 6 nowej
ustawy).

Odmiennie niz w ustawie z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznychzg,
w ktorej zdefiniowano, identyczne dla kazdej z jst, dwa progi: 15% limit wyznaczony przez
relacj¢ planowanych splat kredytow, pozyczek 1 wykupu obligacji wraz z odsetkami
1 dyskontem w danym roku budzetowym do dochodéw budzetowych (art. 169 uofp) oraz

2" Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm. — dalej zwana nowa ustawa.
2 Ustawa obowiazywala do 31 grudnia 2009 r. z wylaczeniem art. 22; 23; 24 ust. 1-10; 26 ust. 1-9; 29 ust. 1-7; 169-171
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).
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60% limit relacji tacznej kwoty dlugu do dochodéw budzetowych (art. 170 uofp), nowa
ustawa o finansach publicznych w art. 243 wyznacza, od 2014 r. jeden prog zadtuzenia
liczony indywidualnie dla kazdej z jst w oparciu o dane charakteryzujace jej sytuacjg
finansowa nie jak dotad w danym roku budzetowym, ale w trzech poprzednich latach.

Obie regulacje wynikajace z art. 242 i 243 nowej ustawy wprowadzajace ograniczenia
przy planowaniu i wykonywaniu budzetéw jst nie mialy zastosowania do budzetéw roku
2009. Jednak analiza r6znicy migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi (zwana
dalej ,,wynikiem operacyjnym”) oraz obliczenie zindywidualizowanych wskaznikoéw
zadluzenia, o ktorych mowa w art. 243 nowej ustawy o finansach publicznych pozwoli
oszacowac skalg problemdw, jakie moga pojawi¢ si¢ w przypadku niedostosowania lub
opoznien w dostosowywaniu metod planowania budzetowego do nowych regulacji,
w szczegblnosci opdznien przy optymalizacji wydatkow biezacych lub zbyt optymistycznym
planowaniu dochodow majatkowych.

Finansowanie wydatkdéw biezacych dochodami biezacymi

Zaréwno ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych jak i nowa ustawa
w identyczny sposéb definiuja pojgcia dochodoéw i1 wydatkow biezacych. Przez dochody
biezace budzetu jst rozumie¢ nalezy dochody nie bedace dochodami majatkowymi,
a wydatki biezace to wydatki nie bedace wydatkami majatkowymi.

W 2009 r. zrealizowane dochody biezace wszystkich jst per saldo przekroczyty
poniesione wydatki biezace o 11 962 670 tys. zt, z czego 2 585 jst (92,1% ogotu) osiagngto
dodatnia réznice miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi na taczna kwotg
12 285 049 tys. zt, a 223 jst (7,9% ogotu) zakonczyty rok budzetowy deficytem operacyjnym
na laczna kwote 322 379 tys. zt.

Roéznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi z podziatlem na typy jst w 2009 r.

Deficyt operacyjny Nadwyzka operacyjna
Wyszczegolnienie | [ jczba Dochody Wydatki - Liczba | Dochody Wydatki e
. .. 2 Ro6znica . .. S Ro6znica
jst biezace biezace jst biezace biezace
Polska, z tego: 223 9780798 | 10103177 | -322379 | 2585 | 126 881 001 | 114 595952 | 12 285 049
- gmin 168 4920993 5077608 | -156 614 | 2245 55095 539 48 746 882 | 6348 657
gminy
- m. st. Warszawa - - - - 1 9 648 983 9246 569 402 414
- miasta na prawach 9 | 2413983 | 2500268 | -86285 55| 34206227 | 31540600 | 2665627
powiatu
- powiaty 46 | 2445822 | 2525301 | -79480 268 | 15517021 | 14554516 962 506
- wojewddztwa - - - 16| 12413232 10507386 | 1905 846
samorzadowe

Deficyt operacyjny w 2009 r. powstal w 168 gminach (7,0% ogélu tego typu jst),
9 miastach na prawach powiatu (14,1% ogétu) oraz w 46 powiatach (14,6% ogohu).
W gminach oraz powiatach deficyt ten wynosit 3,1% wydatkéw biezacych co oznacza ze
tyle z nich nie znalazto pokrycia w dochodach biezacych, za§ w miastach na prawach
powiatu relacja deficytu do wydatkow biezacych byla na nieznacznie wyzszym poziomie

1 wynosita 3,5%.
Wynik operacyjny jst planowany i wykonany w latach 2007 - 2009
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2007 2008 2009

Wyszczegolnienie ; H H

Y g Lljcsztba Plan Wykonanie Lljcsztba Plan Wykonanie Lljcsztba Plan Wykonanie
Ogolem 2808 9972664 | 17720961 | 2808 | 9815191 | 17740326 | 2808 | 6523027 | 11 962 670
Deficyt operacyjny 90| -182041 -73 575 86| -238742 -88836| 217| -627802| -321007
planowany i wykonany
Planowany deficyt 328| -251333 507126 | 346| -394660 | 712378 | 329| -934402| 1002069
wykonana nadwyzka
Planowana nadwyzka 3 805 -505 1 27 491 41570 6 2661 1372
wykonany deficyt
Nadwyzka operacyina |5 3051 10405233 | 17287915 | 2375 | 10421 101 | 17 118355 | 2256 | 8 082 569 | 11 282 980
planowana i wykonana

Analiza planowanych i wykonanych dochodéw biezacych oraz wydatkow biezacych

w 2009 r. przez jst wskazuje, ze:

— w217 jst planowano i osiagnigto deficyt operacyjny (na poziomie o polowg nizszym niz
zaktadano),

— w 2256 jst planowano 1 osiagni¢to nadwyzke operacyjna (na poziomie o 39,6%
wyzszym niz zaktadano),

— w 329 jst planowano deficyt lecz osiagni¢to nadwyzke operacyjna (réoznica migdzy
planem a wykonaniem wyniosta 1 936 471 tys. zt, z czego prawie polowa powstata
w m.st. Warszawa),

— W 6 jst planowano nadwyzke operacyjna o osiagnigto deficyt (réznica migdzy planem
a wykonaniem wyniosta 4 033 tys. zt).

Podobne tendencje mozna byto zaobserwowac takze w roku 2007 i 2008.
W 2009 r. w poszczegdlnych wojewodztwach deficyt operacyjny wystepowat w dos¢

zréznicowanym stopniu. Najwigksza liczbg¢ jst z deficytem operacyjnym odnotowano

w wojewddztwie dolnoslaskim — 54, najmniejsza w wojewodztwie podlaskim — 3.

Srednia arytmetyczna z art. 243 ust. 1 i 2 uofp obliczona informacyjnie za lata 2007 - 2009

Do 2013 r. wlacznie, do budzetéw jst beda miaty nadal zastosowanie dwa wskazniki
wynikajace z ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, ograniczajace
poziom zadtuzenia — identyczne dla wszystkich jst:

— 15% limit relacji planowanych sptat kredytow, pozyczek 1 wykupu obligacji wraz
z odsetkami 1 dyskontem w danym roku budzetowym do dochodéw budzetowych
(art. 169 ufp),

—  60% limit relacji tacznej kwoty dlugu do dochodow budzetowych (art. 170 uofp).

Nowe regulacje ograniczajace limit zadluzenia — zawarte w art. 243 1 kolejnych nowej
ustawy — beda miaty zastosowanie do uchwat budzetowych na 2014 r.* Tym niemniej,
podjeto monitorowanie limitow wynikajacych ze $rednich obliczonych wedlug zasad
okreslonych w art. 243 wust. 1 1 2 uofp dla lat 2010-2013 pozwoli to na oceng
funkcjonowania nowej regulacji, zanim stanie si¢ obowiazujaca norma, z drugiej za$ strony
umozliwi jst dostosowanie ich sytuacji finansowej do wymogdéw nowej ustawy.

Na podstawie informacji ze sprawozdan budzetowych za lata 2007 - 2009 obliczono
Srednie okreslajace limit dla kazdej z 2 808 jst, ktore obowiazywatyby na 2010 r., gdyby nie
wprowadzono okresu przejSciowego dla art. 243 nowej ustawy. Lata 2007 - 2009 byt to

% Zgodnie z art. 121 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1241).
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okres, w ktorym nie obowiazywalta zasada (art. 242 nowej ustawy), ze nie jest mozliwe
uchwalenie budzetu gdy biezace wydatki budzetowe nie znajda pokrycia w dochodach
biezacych, powigkszonych o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych oraz o wolne srodki.

Rozktad indywidualnego limitu zadluzenia, wedlug szczebli samorzadu przedstawia
ponizsze zestawienie.

Rozklad $redniej arytmetycznej dla poszczegodlnych jst obliczonej dla lat 2007 - 2009 relacji, o ktorych mowa w art. 243
ust. 112 uvofp

Wyszczeg6lnienie Liczba jst wg typéw Struktura jst wg typow oraz poziomu Sredniej z art. 243
nowej ustawy
Srednia Miasta na WOJS:ZI Odz- Miasta na WOJ;?;; Odz-
(Db—Wb+SnyD)" Ogotem | Gminy | prawach | Powiaty Ogotem | Gminy | prawach | Powiaty
. samorza- . samorza-
za lata 2007 - 2009 powiatu powiatu
dowe dowe.
Ogoétem jst 2 808 2413 65 314 16 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Ponizej 0% 39 16 23 1,4 0,7 0,0 7.3 0,0
0-5% 284 164 2 118 10,1 6,8 3,1 37,6 0,0
0-15% [5-10% 876 722 14 140 31,2 29,9 21,5 44,6 0,0
10 - 15% 888 829 29 28 2 31,6 344 44,6 8,9 12,5
Suma 0 - 15% 2048 1715 45 286 2 72,9 71,1 69,2 91,1 12,5
15-20% 487 457 15 4 11 17,3 18,9 23,1 1,3 68,8
20 -25% 148 140 5 1 2 53 5,8 7,7 0,3 12,5
.. [25-30% 54 53 1 1,9 2,2 0,0 0,0 6,3
Powyzej
15% 30-35% 15 15 0,5 0,6 0,0 0,0 0,0
35 -40% 11 11 0,4 0,5 0,0 0,0 0,0
IPowyzej
0% 6 6 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0
Suma powyzej 15% 721 682 20 5 14 25,7 28,3 30,8 1,6 87,5

Y Db — dochody biezace; Wb — wydatki biezace; Sm — dochody ze sprzedazy majatku; D — dochody ogotem.

Realizacja budzetow w latach 2007 i 2008 oraz plan po zmianach wg stanu na koniec
III kwartatu 2009 r. wskazuja, ze na nowej regulacji skorzystatyby przede wszystkim
wojewodztwa samorzadowe, gdyz limit zadluzenia, liczony wedlug nowych zasad,
pozwolilby az 14 z nich na dokonywanie w 2010 r. wigkszych sptat — co przektadaloby si¢
na mozliwo$¢ zaciagni¢cia wyzszych zobowiazan z tytutu kredytow, pozyczek, emisji
obligacji lub szybsza sptatg juz zaciagnigtych.

W przypadku pozostatych szczebli samorzadu terytorialnego indywidualne limity
zadluzenia dla kazdej jst, obliczone na 2010 r. wskazuja, ze 721 jst (25,7% ogolnej ich
liczby) mogloby dokonywaé splat wyzszych niz okreslony obecnie limit 15%.
W odniesieniu do tych jst nowa regulacja jest dla nich bardziej korzystna.

Sptat kredytow i pozyczek na poziomie nizszym niz 10% musialoby dokonywacé: 258
powiatdéw (82,2% powiatdéw), 16 miast na prawach powiatu (24,6% miast), 886 gmin (36,7%
gmin), co moze skutkowaé postrzeganiem nowej regulacji przez powyzsze jst jako
ograniczenie mozliwo$ci rozwoju.

Najwazniejsza konkluzja z powyzszej analizy jest fakt, ze 39 jst (1,4% ogdtu) — 16 gmin
123 powiaty — nie mogloby w 2010 r. dokonywa¢ zadnych sptat zaciagnigtych juz wczesniej
zobowiazan, gdyz ich indywidualne limity sptat zadluzenia sg ujemne.

Wprowadzone art. 242 nowej ustawy ograniczenie nie jest wystarczajacym
mechanizmem zapewniajacym uzyskanie dodatnich limitow zadluzenia, bowiem zgodnie
z zapisem ustawy dopuszczalne jest zaplanowanie oraz wykonywanie budzetu z deficytem



152 Czesc Il. Sprawozdanie z wykonania budzetu przez jednostki samorzgdu terytorialnego w 2009 roku

biezacym, o ile znajduje on pokrycie w przychodach z wolnych $rodkow lub z nadwyzki
budzetowej z lat ubiegtych. W art. 243 nowej ustawy wskazuje si¢ wytacznie na nadwyzke
operacyjna, powigkszona o dochody ze sprzedazy mienia. Natomiast, przepis ten nie
uwzglednia dodatkowych srodkéw z przychodow, o ktorych mowa w art. 242 nowej ustawy.

2.8. Zobowiazania samodzielnych publicznych zakfadow opieki
zdrowotnej i wynikajace z nich zagrozenia dla sytuacji finansowej jst

Kwota zobowiazan nadzorowanych przez jst jednostek posiadajacych osobowos$¢
prawna w 2009 r. wyniosta 4 551 087,34 tys. zl, tj. 0 6,3% mniej niz w roku ubiegtym. Byty
to gtownie (97,5%) zobowiazania nadzorowanych przez jst samodzielnych publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej (SP ZOZ). Jednostki nadzorowane przez jst posiadajace
osobowo$¢ prawng, winny pokrywaé wszystkie wydatki z uzyskanych przez siebie
przychodéw, jednak w przypadku, gdy nie sa w stanie pokry¢ ujemnego wyniku, ostateczna
decyzje o ich likwidacji lub zmianie formy organizacyjnej podejmuje organ stanowiacy jst,
co wiaze si¢ z konieczno$cia sptacenia obciazajacych dana jednostke zobowiazan.
Restrukturyzacja publicznych zakladow opieki zdrowotnej, podjeta w oparciu o ustawe
z dnia 15 kwietnia 2005 r.*, poprawila czesciowo sytuacje finansowa tych jednostek, jednak
utrzymujacy si¢ nadal wysoki stopien ich zadluzenia w dalszym ciagu stwarza realne
zagrozenie dla finansow wielu jst.

Zobowiazania jst oraz jednostek posiadajacych osobowo$¢ prawna nadzorowanych przez jst poszczegolnych typow w latach
2008 12009

Zobowiazania Relacja Relacja
. . Dyna- | samorzngwyph Dyna- | zobowiazan | skumulowanych"”
_ ZOb((\):tha‘szag;JSt mika | jednostek posiadajacych | ipika jstdo zobowiazan do
Wyszczegodlnienie ys. (W %) 0sobowos$¢ prawna (w%) | dochodow jst dochodow jst
32 (W tys. zt) 6:5 (w %) (W %)
2008 2009 2008 2009 2008 | 2009 2008 2009
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Polska, z tego: 28774694 | 40294344 | 140,0 | 4857926 4551087| 93,7] 202 260| 236 | 290
- Gminy 10821046 | 14611051 | 135,0 136 513 157798 | 115,6 17,4 22,5 17,6 22,8
- m. st. Warszawa 2260 671 4023653 | 178,0 161 568 177987 | 110,2 | 22,0| 39,8| 23,6 41,5
- miasta na prawach powiatu | 10514 617 | 14706 166 | 139,9 332174 339980 | 102,3| 26,8| 36,6 | 27,7 37,4
- powiaty 2888909 | 3907312 1353 2069110 | 1780292 86,0 159 19,5| 273 28,3
- wojewddztwa 2289451 | 3046161 | 133,1| 2158560 | 2095031 | 97,1 | 18,1| 156| 351| 263
samorzadowe

) Skumulowane zadluzenie jest to laczna warto$¢ zobowiazan wiasnych jst oraz zobowiazan nadzorowanych przez nie jednostek
posiadajacych osobowo$¢ prawna.

Zobowigzania wlasne obcigzajace budzety jst w 2009 r. stanowity 26,0% w relacji do
ich dochodéw, jednak lacznie ze zobowiazaniami nadzorowanych przez nie jednostek
(gtownie SP ZOZ) wskaznik ten wzrost do 29,0%. W 2008 r. wskaznik obciazenia
dochodéw jst wilasnymi zobowiazaniami wynosit 20,2%, a tacznie z zadluizeniem
nadzorowanych jednostek posiadajacych osobowo$¢ prawna — 23,6%.

Zobowiazania jednostek z osobowoscia prawna nadzorowanych przez gminy stanowity
ponizej jednego procenta w relacji do dochodéw gmin — wzrost wskaznika zadtluzenia
7 22,5% do 22,8% (nadal w 3 gminach potencjalna konieczno$¢ sptaty zobowiazan SP ZOZ

30 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2005 r. o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zaktadéw opicki zdrowotnej
(Dz. U. Nr 78, poz. 684 z p6zn. zm.).
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taczylaby si¢ z przekroczeniem ustawowej 60% relacji zobowiazan do dochodéw ogodtem).
Na podobnym poziomie zagrozenie dla stabilnosci finansow stanowily zobowigzania
jednostek nadzorowanych przez miasta na prawach powiatu (wzrost wskaznika zadtuzenia
z 36,6% do 37,4%, a w wyodrgbnionym z nich m. st. Warszawa z 39,8% do 41,5%).
Zagadnienie to nabiera wigkszego znaczenia w przypadku powiatow 1 wojewodztw
samorzadowych. Skumulowanie zadluzenie powiatéw (laczna warto$¢ zobowigzan wlasnych
powiatow oraz zobowiazan nadzorowanych przez nie samodzielnych jednostek) podniosto
poziom ich zadluzenia z 19,5% do 28,3%, a w przypadku wojewddztw samorzadowych
z 15,6% do 26,3%. Skumulowany wskaznik zadluzenia powiatow w latach 2006 - 2008
obnizat si¢, w 2009 r. nieznacznie wzrést. Jednak nadal w niektorych powiatach, w ktorych
wystapitaby konieczno$¢ sptaty zobowiazan nadzorowanych przez nie jednostek
z osobowoscia prawna, taczyloby si¢ to z przekroczeniem ustawowego limitu zadhuzenia.
Skumulowany wskaznik zadtuzenia wojewo6dztw byt nadal najnizszy od 2005 r.

Wplyw  zadluzenia SPZOZ na wskaznik skumulowanego zadluZzenia st
w poszczegdlnych wojewodztwach nie byt jednolity, jednakze nie stanowit on juz zagrozenia
przekroczenia progu 60% relacji skumulowanych zobowiazan do dochodow jst, liczonej
w poszczegbdlnych wojewodztwach oraz na poszczegdlnych szczeblach jst. Nadal jednak
wystepuja w kraju takie jst (32 powiaty oraz 3 gminy), dla ktérych przejecie zadhuzenia
SP ZOZ skutkowatoby znacznym przekroczeniem ustawowych limitow zadtuzenia.

W 2009 r. najwyzszy przecigtny wskaznik zadtuzenia jst tacznie z zadtuzeniem SP ZOZ
uksztattowal si¢ w jst wojewddztwa dolnoslaskiego (39,8%), co wynikato przede wszystkim
ze znacznego wzrostu zobowiazan wiasnych jst (o 52,2%) przy jednoczesnym spadku
zobowiazan SP ZOZ (o 18,0%). W tym wojewodztwie wystapit takze bardzo wysoki poziom
zadluzenia wlasnego miast na prawach powiatu.

Podobnie jak w latach ubieglych najwyzsza relacja zobowiazan SP ZOZ do dochodow
jst wystapita w wojewodztwie lubuskim. Przecigtny poziom zadluzenia powiatow tego
wojewodztwa (27,4%) lacznie ze zobowiazaniami nadzorowanych przez nie SP ZOZ
wzrostby do 55,5%, a skumulowany wskaznik zadhuzenia wojewoddztwa samorzadowego
—719,0% do 48,6%.

Zobowiazania ogdlem oraz zobowigzania wymagalne SP ZOZ nadzorowanych przez jst, ich udzial w dochodach jednostek
oraz relacje sumy zobowiazan jst i nadzorowanych przez jst SP ZOZ do dochodéw jst w latach 2008 i 2009

w tym: Udziat zobowigzan w %
) ) ogdétem SP ZOZ Relacja sumy
Zobowiazania ogbtem D zobowigzania D w zadluzeniu wymaealnvch zobowiazan jst
samorzadowych yna- wymagalne yna- samorzadowych ymagainy i nadzorowanych
e mika mika . w
Wyszczeg6lnienie SPZ0Z v %) samorzadowych (W %) jednostek sobowiazaniach | SF Z0Z do
(w tys. zf) 39 SP 720z 6.5 | organizacyjnych Sp % oz dochodow
’ (W tys. z) ' z osobowoscia budzetowych jst
prawna
2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Polska, z tego: 4725757 (4438687 | 93,9 1558095|1647778| 1058 | 97,3 97,5 33,0 37,1 23,5 28,9
- gminy 126 184 | 144740 114,7 44 007 65373 148,6 | 924 91,7 349 452 17,6 22,7
- m. st. Warszawa 161413 | 177963 | 110,3 57129 82982 1453 99,9 100,0 354 46,6 23,6 41,5
- miasta na prawach |44 000 | 3359151 1025| 109264 127416] 1166 | 978 | 979 | 336 | 383 | 277 | 374
powiatu
- powiaty 2068 724 1779 436| 86,0 706999 | 677664 959 | 100,0 100,0 34,2 38,1 27,3 28,3
- wojewodztwa
samorzadowe 2044703 |2 003 833 98,0 640 696| 694342 1084 94,7 95,6 31,3 34,7 34,2 25,8
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Sytuacja wojewodztw samorzadowych mierzona relacja tacznej warto$ci zobowiazan
wlasnych jst oraz zobowiazan nadzorowanych przez nie SP ZOZ do dochodéw w 2009 r.
ulegta poprawie. W 2009 r. w potowie wojewoddztw odnotowano spadek wysokosci
zobowigzan wojewddzkich samorzadowych SP ZOZ w poréwnaniu z rokiem poprzednim.
Niepokojacy byl wysoki wzrost zobowiazan wojewodzkich SP ZOZ w wojewddztwach:
opolskim (o0 30,1%), $laskim (0 23,5%), podlaskim (o0 20,7%) 1 lubelskim (o 16,1%).

Zobowiazania SP ZOZ nadzorowanych przez wojewoddztwa samorzadowe w latach 2008 1 2009

Zobowiazania SP ZOZ Relacja sumy zobowigzan jst
nadzorowanych przez Dynamika i nadzorowanych SP ZOZ do
Wyszczegdlnienie wojewoOdztwa samorzadowe (W %) dochodow budzetowych
(w tys. zt) 32 wojewodztw (W %)
2008 2009 2008 2009
1 2 3 4 5 6

Polska, z tego: 2 044 703 2003 833 98,0 34,2 25,8
Mazowieckie 330 609 342 452 103,6 49,0 54,4
Lubuskie 223 895 223937 100,0 102,8 48,6
Slaskie 180 176 222 601 1235 15,8 17,1
Pomorskie 244 037 215043 88,1 37,4 30,8
Lubelskie 183 422 213 826 116,6 64,0 44,4
Dolnoslaskie 221421 195 768 88,4 30,4 19,7
Lodzkie 203 849 135123 66,3 32,2 19,9
Podlaskie 101 157 122 145 120,7 36,8 21,8
Podkarpackie 107 275 102 368 95,4 19,0 20,7
Matopolskie 93 922 84572 90,0 31,1 21,1
Wielkopolskie 52118 52270 100,3 11,2 3,9
Swiqtokrzyskie 49 136 51314 104,4 11,4 6,5
Kujawsko-pomorskie 30093 23102 76,8 45,0 30,6
Zachodniopomorskie 14 507 11433 78,8 9,6 6,1
Opolskie 4054 5276 130,1 31,9 27,3
Warminsko-mazurskie 5030 2602 51,7 24,9 16,1

W  powiatach poszczegdlnych wojewodztw przecigtne skumulowane wskazniki
zadluzenia nie przekroczyty 60%, jednak w wojewodztwie lubuskim osiagngly poziom
55,5% (w 2008 r. — 62,1%), w dolnoslaskim 47,6% (w 2008 r. — 47,4%) poziom 30%
przekroczyty powiaty wojewddztw: lubelskiego, pomorskiego, warminsko-mazurskiego. Dla
wielu powiatdow tych wojewddztw mogloby to oznacza¢ klopoty w utrzymywaniu
funkcjonujacych na ich terenie SP ZOZ.

W powiatach wojewddztwa wielkopolskiego zobowiazania SP ZOZ wzrosty w 2009 r.
w stosunku do roku ubieglego, o 76,4% 1 byt to jedyny przypadek znaczacego wzrostu
zobowiazan powiatowych SP ZOZ. W powiatach wojewddztwa $laskiego 1 podlaskiego
zobowiazania SP ZOZ wzrosty o okoto 15,0% w powiatach wojewodztwa lubelskiego
07,7%. W pozostatych 12 wojewoddztwach, w poréwnaniu z 2008 r., zobowiazania
powiatowych SP ZOZ obnizyly sig.
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Zobowiazania SP ZOZ nadzorowanych przez powiaty latach 2008 i 2009

soboviaaspzoz | Rkl it
e nadzorowanych przez powiaty i . ha
Wyszczegblnienie (w tys. 21) (W %) dochodow budzetowych powiatow
3:2 (W %)
2008 2009 2008 2009
1 2 3 4 5 6

Polska, z tego: 2 068 724 1779 436 86,0 27,3 28,3
Dolnoslaskie 346 108 266 190 76,9 47,4 47,6
Lubuskie 204 236 189 385 92,7 62,1 55,5
Lodzkie 268 552 189 078 70,4 338 28,0
Lubelskie 165314 178 038 107,7 29,7 32,2
Mazowieckie 182 386 177 581 97,4 21,1 26,0
Wielkopolskie 58 093 102 479 176,4 17,1 21,4
Slaskie 86 174 99 110 115,0 18,5 24,9
Pomorskie 175 506 95 184 54,2 35,4 30,8
Swiqtokrzyskie 119 075 88 505 74,3 29,7 25,6
Matopolskie 99 010 84 050 84,9 24,6 26,5
Zachodniopomorskie 79 852 75 966 95,1 24,5 27,0
Warminsko-mazurskie 82 440 74 245 90,1 33,6 32,4
Podkarpackie 61931 55251 89,2 19,5 20,3
Opolskie 43 598 40 569 93,1 21,1 24,6
Podlaskie 33 652 38761 115,2 14,8 16,0
Kujawsko-pomorskie 62 797 25042 39,9 18,5 18,0

W 2009 r. wzrosty zobowiazania wymagalne SP ZOZ (o0 5,8%), ktérych udziat stanowit
37,1% ogdlnego zadtuzenia tych jednostek (wzrost o 4,1 punktu procentowego w stosunku
do 2008 r.). Nalezy podkresli¢, iz mimo restrukturyzacji 1 sprawniejszej windykacji
naleznosci wymagalnych przez samorzadowe samodzielne publiczne zaklady opieki
zdrowotnej wielko$¢ zobowiazan obciazajacych te jednostki w 2009 r. nadal jest wysoka.
Dane w tym zakresie prezentuje ponizsze zestawienie.

Zobowiazania nadzorowanych przez jst SP ZOZ w latach 2001 - 2008 (w tys. zt)

W tvm: Udziat zobowiazan Dynamika zobowigzan
Zobowiazania ym: wymagalnych ogotem (do roku
Rok , zobowiazania . . . .
ogotem w zobowiazaniach ogotem poprzedniego)
wymagalne (W %) (W %)
2001 2145323 D X X
2002 2989 026 D X 139,3
2003 4415099 4019401 91,0 147,7
2004 5241 440 4771 184 91,0 118,7
2005 5781114 4048 057 70,0 110,3
2006 5667 650 2713222 47,9 98,0
2007 4867 186 1827302 37,5 85,9
2008 4725757 1 558 095 33,0 97,1
2009 4438 687 1647778 37,1 93,9
! Brak danych.

2.9. Podsumowanie

1. Piecioletni okres obowiqzywania stabilnych zasad finansowania jst, okreslonych ustawq
z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego zaznaczyl sie
poglebieniem decentralizacji zadan realizowanych przez administracje publiczng.
Wprawdzie relacja dochodow jst do dochodow budzetu panstwa obnizyta sie z 58,6% do
56,5%, jednak relacja wydatkow budzetowych jst do wydatkow budzetu panstwa wzrosta
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246,2% do 56,3%, co zwiqzane bylo z realizacjq przez jst coraz wiekszej czesci zadan
publicznych. W piecioletnim okresie dochody budzetu panstwa wzrosty w wyzszym stopniu
(0 75,4%) w stosunku do dochodow jst (o 69,2%), jednak wydatki budzetowe wzrosty w tym
samym czasie 83,6%, przy wzroscie wydatkow budzetu panstwa jedynie o 50,7%.
Najwyrazniej umocnita si¢ rola wojewddztw samorzadowych, ktorych —dochody,
w porownaniu z 2004 r., zwiekszyly sie o 180,5%, a wydatki — o 248,9%. Jednostki te, po
dziesieciu latach funkcjonowania samorzqdu terytorialnego na szczeblu wojewodzkim
dysponujq Srodkami, ktore pozwalajq coraz skuteczniej realizowac polityke regionalng.

2. Na dynamice dochodow budzetowych osiqgnietych w 2009 r. odbito sie utrzymujqce sie od
2008 r. pogorszenie koniunktury gospodarczej. W trzech pierwszych latach piecioletniego
okresu dochody jst wzrastaty rocznie od 12,5% w 2005 r., poprzez 13,7% w 2006 r. do
12,3% w 2007 r., natomiast w dwoch ostatnich latach: 0 8,5% w 2008 r. i 0 8,6% w 2009 r.
Po uwzglednieniu inflacji, realny wzrost dochodow jst w 2008 r. wyniost 4,3% a w 2009 r.
— 5,1%. Osiggniete w 2009 r. dochody jst w kwocie 154 842 461 tys. zt oznaczaly 97,6%
realizacje poziomu zaplanowanego, z czego realizacja planu dochodow wlasnych wyniosta
98,5%, dotacji celowych 92,8% i subwencji ogolnej — 100,0%. Zaplanowane wydatki
budzetow jst zrealizowane zostaly w 92,6% (w kwocie 167 828 195 tys. z1). Komplikacje
proceduralne, opoznienia wykonawcze oraz trudnosci finansowe powodowaly, ze — zgodnie
z wieloletniq normq — wykonanie zaplanowanych wydatkow majatkowych (glownie
inwestycyjnych) bylo znacznie nizsze (86,2%) od realizacji planu wydatkow biezqcych
(95,0%).

3. Na zwolnienie tempa wzrostu dochodow jst w 2009 r. wplynaql przede wszystkim spadek
dochodow wiasnych (o 3,6% w ujeciu nominalnym i — przy inflacji rownej 3,5% — o 7,1%
realnie), ktore do 2007 r. byly sktadnikiem najsilniej dynamizujqcym ogolng wysokos¢
dochodow samorzqdowych. W 2009 r. obnizyt sie, w stosunku do roku ubieglego (0 6,7%
w ujeciu nominalnym), poziom udziatow jst w podatkach dochodowych od osob fizycznych
i prawnych oraz poziom dochodow z majqtku (o 7,6%) przy niezmienionym poziomie
dochodow z podatkow i oplat samorzqdowych oraz pozostatych dochodow wiasnych
(odpowiednio wzrost o 0,2% i 0,3%). Spadek dochodow wiasnych zrekompensowany zostat
44,1% wzrostem kwot uzyskanych przez jst dotacji celowych oraz 11,3% wzrostem
subwencji ogolnej. W calym okresie 2004 — 2009 dochody wlasne jst wzrosty o 60,5%,
dotacje celowe o0 161,3% i subwencja ogdlna o 43,8%.

4. Porownanie granicznych lat piecioletniego okresu nie sygnalizuje wzrostu zroznicowania
poziomu dochodow osiqganych przez jst poszczegolnych wojewodztw. W 2004 r. miescito
sie ono w granicach od 89% poziomu przecietnego dla jst kraju w jst wojewddztwa
lubelskiego do 121% tego poziomu w jst wojewodztwa mazowieckiego, a w roku 2009
utrzymywato sie na poziomie 88% w nadal ,,najbiedniejszym” wojewddztwie lubelskim
i 119% wwojewddztwie mazowieckim. W latach dobrej koniunktury gospodarczej
zroznicowanie to rozszerzyto sie do granic 86% i 129% w tych samych wojewodztwach.
Pogorszenie sie koniunktury przywrocito wyjsciowe proporcje jednak, w wyniku skutecznych
dziatan samorzqdow niektorych wojewodztw, poprawita sie wyraznie ich pozycja
w rankingu krajowym. Dochody jst wojewodztwa Swietokrzyskiego, ktore w 2004 .
stanowity 92% przecietnego poziomu krajowego, w 2009 r. uzyskaly w przeliczeniu na
jednego mieszkanca poziom 101% Sredniej krajowej, jst wojewodztwa podlaskiego
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osiqgnely zwigkszenie tego poziomu z 91% do 100% a jst wojewddztwa podkarpackiego
—z 91% do 96%. Poprawita sie rowniez pozycja jst wojewodztw zachodniopomorskiego,
matopolskiego, todzkiego i lubuskiego, a wyraznie pogorszyla — wojewoddztwa slgskiego
(99% sredniej krajowej w 2004 r. i 89% w 2009 r.) oraz dolnoslagskiego (odpowiednio 106%
i 103%). Podstawowym elementem roznicujqcym dochody jst poszczegolnych wojewodztw
byly dochody wiasne. Ich poziom miescit sie w 2009 r. w granicach od 61% Sredniej
krajowej w wojewodztwie lubelskim do 160% w wojewodztwie mazowieckim, w tym
dochody z udziatow w podatkach dochodowych od 59% do 185%. Najwyzisze dochody
z tytutu dotacji celowych uzyskaly jst wojewodztw: lubuskiego (155% Sredniej krajowej
w przeliczeniu na jednego mieszkanca), swietokrzyskiego (133%), warminsko-mazurskiego
(132%) i podlaskiego (131%). Poziom dochodow wykonanych z subwencji ogolnej miescit
sie od 83% sredniej krajowej w jst wojewodztwa dolnosiqskiego do 130% w jst
wojewodztwa podkarpackiego.

5. Spadek poziomu dochodow wtasnych w porownaniu z rokiem 2008 i dynamiczny wzrost
kwot uzyskanych przez jst dotacji oznacza ograniczenie samodzielnosci ekonomicznej jst.
Udziat dochodow wlasnych w ogolnej kwocie dochodow budzetowych obnizyt sie z 56,4%
w2007 r. do 55,0% w 2008 r. i 48,8% w 2009 r. Proces ten zaznaczyt sie we wszystkich
typach jst, jednak najsilniej dotknat wojewodztw samorzqdowych, w ktorych udziat
dochodow wlasnych w 2007 r. byt najwyzszy i siegal 68,3%, w 2008 r. obnizyt sie do 58,8%
aw 2009 r. do 32,4%. Nadal stosunkowo wysokq (61,9%), chociaz nizszq niz w 2007 r.
(66,1%) czes¢ dochodow budzetowych stanowity dochody wlasne w miastach na prawach
powiatu, w tym najwyzszq w wyodrebnionym z tych miast m. st. Warszawie (84,0%).
Spadkowi znaczenia dochodow wiasnych towarzyszyl wzrost udziatu w dochodach jst
transferow z budzetu panstwa, gtownie w formie dotacji celowych. Ich udzial przecietnie we
wszystkich typach jst zwiekszyl sie z 16,7% w 2008 r. do 22,1% w 2009 r., w tym
w wojewodztwach samorzqdowych z 23,5% do 53,4%. Przegrupowanie to zwiqzane byto ze
zmianq zasad przeplywu Srodkow unijnych i przekazywaniem ich do budzetow jst za
posrednictwem budzetu wojewodztw w formie dotacji rozwojowych, zamiast srodkow
zaliczanych wczesniej do dochodow wilasnych.

6. Szybciej od dochodow wzrosty wydatki budzetowe jst. W stosunku do 2008 r. ich wzrost
wyniost 15,6% (realnie 12,1%) przy zwigkszeniu dochodow o 8,6%. Zawazyly na tym przede
wszystkim wyniki wojewodztw samorzqdowych, ktorych wydatki w stosunku do 2008 r.
zwiekszyly sie o 57,4% (przy wzroscie dochodow o 54,4%), a w okresie piecioletnim
0 248,9% (przy wzroscie dochodow o 180,5%). Dynamika wydatkow ogotem w latach
2004 - 2009 (wzrost o 83,6%) byta silniejsza od wzrostu dochodow (wzrost o 69,2%).
Przyspieszeniu ulegt przede wszystkim wzrost wydatkow inwestycyjnych (o 35,0%
w stosunku do 2008 r. i o0 180,5% w stosunku do 2004 r.). Proces ten najsilniej wystqpit
w wojewodztwach (wzrost wydatkow inwestycyjnych w stosunku do 2008 r. o 114,1%
i w stosunku do 2004 r. 0 473,5%) oraz w powiatach (wzrost roczny o 55,6% i piecioletni
o 222,5%). Jedynie w miastach na prawach powiatu roczny wzrost wydatkow
inwestycyjnych byt bardzo zblizony do wzrostu ogolnej kwoty wydatkow budzetowych
(wydatki inwestycyjne o 11,2% przy ogolnym wzroscie wydatkow o 10,3%) a w m. st.
Warszawie wydatki te ulegly nawet obnizeniu (o 3,2%), jednak w diugim okresie rowniez
i w tych jednostkach wydatki inwestycyjne wzrosty o 185,1%, przy wzroscie ogolnej kwoty
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wydatkow budzetowych o 73,3%. Kwota wynagrodzen wraz z pochodnymi w jst w stosunku
do 2008 r. zwiekszyla sie 0 9,9%, a w stosunku do 2004 r. — o 46,4%. Wydatki zwiqzane
z obstugq dlugu jst wzrosty w ciqgu roku o 6,4% i w ciqgu pieciu lat — o 61,3%.

Wydatki  budzetowe jst poszczegolnych wojewodztw  wykazywaly nieco wigksze
zroznicowanie niz dochody. Poziom wydatkow w przeliczeniu na jednego mieszkanca
miescil sie w granicach od 86% Sredniej krajowej w jst wojewodztwa lubelskiego do 122%
w jst wojewodztwa mazowieckiego. Roznice te ulegly sptaszczeniu w stosunku do 2008 r., od
87% do 130% w tych samych krancowych wojewodztwach. Wysokie notowania poziomu
wydatkow budzetowych jst wojewddztwa mazowieckiego nie wynikaly jedynie z rezultatow
osiqganych przez m. st. Warszawe. Poziom wydatkow gmin wojewodztwa byt wyzszy o 5%
od poziomu przecietnego dla gmin w kraju, poziom wydatkow miast na prawach powiatu
0 4% i wojewodztwa samorzqdowego o 16%. Jedynie powiaty wojewodztwa mazowieckiego
w przeliczeniu na jednego mieszkanca wydaty w 2009 r. kwoty o 1% nizsze od przecietnych
dla powiatow kraju. Wystepujqce dotqd znacznie silniejsze zroznicowanie kwot wydatkow
inwestycyjnych utrzymato sie rowniez w 2009 r. i miescito si¢ w granicach od 71% w jst
wojewodztwa lubelskiego do 129% w jst wojewddztwa lubuskiego. Wiodgce dotqd jst
wojewddztwa mazowieckiego w 2008 r. na inwestycje przeznaczaly kwoty o 44% wyzsze
w przeliczeniu na jednego mieszkanca od kwot przecietnych dla jst kraju, jednak w 2009 r.
utracily swojq pozycje inwestujqc kwoty jedynie o 7% wyzsze od Sredniej krajowej. Wiqzato
sie to nie tylko z ograniczeniem wydatkow inwestycyjnych m. st. Warszawy (o 3,2%) ale
przede wszystkim ze spadkiem wydatkow inwestycyjnych mazowieckiego wojewodztwa
samorzqdowego (0 22,0%).

Wysoka dynamika wydatkow inwestycyjnych powoduje, ze systematycznie od 2004 r. rost
ich udziat w ogolnej kwocie wydatkéw budzetowych z 16,2% do 24,8%. Procesowi temu nie
przeszkadzaly wahania koniunktury gospodarczej. W calym piecioleciu najwiekszq czes¢
kwot wydatkow na inwestycje przeznaczaly wojewodztwa samorzqdowe. W 2004 r. wydatki
te stanowily 28,8% ich wydatkow ogotem a w 2009 r. udziat ten wzrost do 47,3%. Trzeba
Jednoczesnie podkreslié, Ze w jednostkach tych w 2009 r. 35,1% dochodow budzetowych
stanowity dotacje celowe o charakterze inwestycyjnym, przy 7,4% udziale przecietnym dla
wszystkich jst. Malejqcy udzial wydatkow biezqcych mial najwiekszy wphw na stopien
obciqzenia budzetow jst wydatkami na wynagrodzenia i pochodne. Ich udzial w wydatkach
budzetowych jst obnizyt sie z 40,8% w 2004 r. do 32,5% w 2009 r. Wynagrodzenia wraz
z pochodnymi stanowily najwiekszq czes¢ wydatkow w powiatach (49,9%) a najmniejszq
w wojewodztwach samorzqdowych (9,4%). Mimo wzrostu kwot przeznaczonych na obstuge
dtugu, ich udzial w wydatkach budzetowych nie ulegt widocznym zmianom (0,9% w 2004 r.
i0,8%w2009r.).

W strukturze dziatowej wydatkow budzetowych jst malejqcaq, ale nadal najpowazniejszq
pozycje stanowily wydatki w dziale Oswiata i wychowanie. Ich udziat obnizyt sie z 36,6%
w 2004 r. do 28,2% w 2009 r. Wzrosto natomiast z 12,7% do 17,0% znaczenie wydatkow na
utrzymanie, remonty oraz budowe drog i ulic. Nieznacznie obnizyt si¢ (z 12,8% do 12,1%)
udzial wydatkow zwiqzanych z pomocq spotecznq oraz (z 9,9% do 8,6%) udzial kosztow
utrzymania administracji samorzqdowej. W wydatkach inwestycyjnych jst dominujqcq
pozycje stanowily inwestycje drogowe (34,9% w 2004 r. i 36,8% w 2009 r.). W stosunku do
2004 r. zmniejszyl sie udzial inwestycji w gospodarce komunalnej i ochronie srodowiska
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(z17,7% do 12,0%), w oswiacie i wychowaniu (z 12,4% do 8,2%) oraz w rolnictwie
i towiectwie (z 10,8% do 3,9%), wzrost natomiast udziat inwestycji zwiqzanych z kulturq
fizyczng i sportem (z 3,7% do 11,1%), ochronq zdrowia (z 4,9% do 5,0%) oraz kulturq
i ochronq dziedzictwa narodowego (z 2,5% do 4,3%).

Udziat srodkow pomocowych w dochodach jst — po zatamaniu w 2008 r. — zwiekszyt sie
z3,7% do 9,8% w 2009 r. W wykorzystaniu tych srodkow przez jst nastqpit dwuletni regres.
Ich udzial w wydatkach jst obnizyt sie z 5,0% w 2006 r. do 4,2% w 2007 r. i 3,0% w 2008 r.
W 2009 r. nastqpil spektakularny wzrost tego wskaznika do 8,7% a udzial srodkow
pomocowych w wydatkach inwestycyjnych po dwuletnim spadku z 20,2% w 2006 r. do 8,8%
w 2008 r. ponownie wzrost do 24,1% w roku 2009. Najmniej wydatkow inwestycyjnych
finansowanych ze Srodkow pomocowych zrealizowaly gminy (11,0%), natomiast
w wojewddztwach samorzqdowych Srodki te pokrywaty ponad polowe (59,6%) wydatkow
inwestycyjnych. Najwiecej srodkow finansowych na realizacje zadan w ramach programow
i projektow realizowanych z udziatem srodkow pomocowych jst przeznaczyly w dziatach
— Transport i tqcznosc, Przetworstwo przemystowe oraz Gospodarka komunalna i ochrona
Srodowiska, w tych trzech dziatach zrealizowano tqcznie 57,2% ogotu wydatkow na zadania
wspoltfinansowane ze srodkow zagranicznych. Najwyzsze wykonanie zarowno dochodow jak
i wydatkow na projekty i programy ze srodkow pomocowych odnotowano w jst
wojewodztwa Slqskiego, a najnizsze — opolskiego.

Wydatki budzetowe zrealizowane przez jst w 2009 r. byly o 12 985 734 tys. zI. wyzsze od
osiqgnietych dochodow (8,4% w relacji do dochodow). W 2008 r. kwota wydatkow byta
wyzsza od kwoty dochodow jst o 2 613 649 tys. zt (1,8% w relacji do dochodow).
Wyjatkowym rokiem byt rok 2007, w ktorym jst osiqgnely tqcznie nadwyzke dochodow nad
wydatkami rownq 2 267 118 tys. zi, co zwiqzane bylo z zatamaniem w wykorzystaniu
srodkow unijnych. Zintensyfikowanie ich wykonania w 2009 r. wymuszato angazowanie
wiekszych kwot wktadow wiasnych i korzystanie w szerszym zakresie z przychodow jako
zrodia finansowania wydatkow. W 2008 r. deficytem zakonczyto rok 46,0% jst a w 2009 r.
Jednostki takie stanowily 76,2% liczby jst. Jednostki deficytowe stanowily az 96,9% liczby
miast na prawach powiatu, 74,8% gmin i 75,0% wojewodztw samorzqdowych. Przecietna
kwota nadwyzki przypadajacej na jst, ktora zrealizowata dochody wyzsze od wydatkow
obnizyla sie z 1 789,1 tys. zZt w 2008 r. do 1 239,8 tys. zt w 2009 r., a przecietny niedobor
Jednostek deficytowych wzrost z 4 117,6 tys. zt do 6 455,1 tys. zI. Relacja wysokosci deficytu
do dochodow jednostek deficytowych wzrosta z 6,3% do 10,3%.

W 2009 r. wykonanie budzetow jst w zakresie dochodow i wydatkow biezqcych zakonczyto
sie w 2 585 jst nadwyzkq operacyjnag, zas w pozostatych 223 jst deficytem operacyjnym.
Ocena kondycji finansowej samorzqdu, na podstawie analizy osiqgnietej w 2009 r. nadwyzki
badz deficytu operacyjnego, wskazuje na zagrozenie stosowania w praktyce zasady
finansowania wydatkow biezqcych dochodami biezqcymi, ktora bedzie obowiqzywaé od
2011 r. Uwage zwraca zbyt duza rozbieznos¢ miedzy planowanymi a zrealizowanymi
dochodami i wydatkami biezqcymi, ktora prowadzi do wniosku, zZe w kolejnych latach
budzetowych konieczna jest poprawa trafnosci planowania budzetowego w jst. Ma to istotny
wplhyw na — wprowadzony przepisami nowej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych i obligatoryjnie obliczany od 2014 r. — indywidualny dla kazdej jst limit sptaty
zadtuzenia, ktory obliczony informacyjnie pokazuje, ze az 39 samorzqdow nie mogtoby
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w 2010 r. dokonywa¢ Zadnych splat zaciqgnietych juz zobowiqzan, gdyz ich indywidualne
limity splat zadluzenia sq ujemne.

Mimo podjetej w 2005 r. restrukturyzacji zobowiqzan SP ZOZ nie minelo zagrozenie, jakie
dla budzetow jst stwarzajq zobowiqzania nadzorowanych przez nie jednostek posiadajqcych
osobowos¢ prawnq. W grupie tej, obejmujqcej instytucje kultury, fundusze celowe
posiadajqce osobowos¢ prawnq i inne podmioty niebedqce spotkami prawa handlowego,
a takze SP ZOZ — wysokie zadluzenie wykazujq jedynie SP ZOZ (97,5%). Skumulowanie
zobowiqzan samorzqdowych jednostek z osobowosciq prawng ze zobowiqzaniami wilasnymi
Jjst podniostoby wskaznik zadluzenia jst z 26,0% do 29,0%. Skumulowany wskaznik
zadluzenia szczegolnie znaczqco podwyzszytby ciezar potencjalnego, spoczywajqcego na jst,
diugu w powiatach (z 19,5% do 28,3%) oraz w wojewddztwach samorzqdowych (z 15,6%
do 26,3%), wskazniki te jednak nie sq tak wysokie jak w 2008 r. (w ktorym wynosity 23,6%
dla wszystkich jst, 27,3% dla powiatow i 35,1% dla wojewddztw samorzqdowych). Nadal
Jednak wystepuja w kraju 32 powiaty oraz 3 gminy, dla ktorych przejecie zadtuzenia
SP ZOZ skutkowatoby znacznym przekroczeniem ustawowych limitow zadluzenia.
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Rysunek 2.1. Dochody i wydatki jednostek samorzadu terytorialnego w przeliczeniu na jednego
mieszkanca w 2009 r. (w z})

Dochody ogotem Dochody wtasne

Dochody ogotem

W 4251 do 4840 (2)
W 4141do 4250 (3)
[ 3971 do4 140 (3)
[]3881do3970 (3)
[]3570do 3880 (5)

Dotacje celowe

Dotacje celowe

W 1186do 1393 (3)
1047 do 1185 (2)
I 955do 1046 (3)
] 900do 954 (3)
[ 592do 899 (5)

Wydatki ogdtem

Wydatki ogotem

W 4590 do 5350 (4)
W 4351 do 4589 (2)
[ 4241 do 4350 (2)
14141 do 4240 (4)
13780 do 4 140 (4)

Dochody wiasne

W 2081do3170 (2)
W 1931do2080 (3)
[ 1661 do 1930 (3)
[11531do 1660 (3)
[J 1210do 1530 (5)

Subwencja ogdlna

Subwencja ogdlna

W 1430do 1537 (3)
W 1264 do 1429 (4)
[ 1213do 1263 (1)
[11145do 1212 (4)
[J 898do 1144 (4)

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe

Wl 1240do 1429 (3)
W 1212do 1239 (3)
H1172do 1211 (3)
[11036do 1171 (3)
] 806do 1035 (4)
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Rysunek 2.3. Wydatki ogélem i wydatki majatkowe jednostek samorzadu terytorialnego w przel
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Tabela 2.1. Budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2007 - 2009 (w mln zl)

. ‘Wykonanie 2009 Wskaznik dynamiki w %
Lp. WYSZCZEGOLNIENIE
2007 | 2008 Plan | Wykonanie 43 6:4 65
1 2 3 [ 4 5 | 6 7 3 | 9
I.| Budzet panstwa
1., Dochody 236 368 253 547 272912 274 183 107,3 108,1 100,5
2.| Wydatki 252324 277 893 300 098 298 028 110,1 107,2 99,3
11.| Zbiorczy budzet jst
1., Dochody 131 380 142 569 158 673 154 842 108,5 108,6 97,6
2.| Wydatki 129113 145183 181271 167 828 112,4 115,6 92,6
3.| Relacje dochodow jst do dochoddéw budzetu panstwa (w %) 55,6 56,2 58,1 56,5 X X X
4.| Relacje wydatkow jst do wydatkow budzetu panistwa (w %) 51,2 52,2 60,4 56,3 X X X
I1I., Budzet gmin
1., Dochody 57003 62318 66 655 64 882 109,3 104,1 97.3
2.| Wydatki 56 074 62 893 76 060 70 003 112,2 111,3 92,0
3.| Dochody gmin do dochodow jst (w %) 43,4 43,7 42,0 41,9 X X X
4.| Wydatki gmin do wydatkow jst (w %) 43,4 433 42,0 41,7 X X X
1IV. Budzet m. st. Warszawy
1., Dochody 9772 10 257 9591 10 117 105,0 98,6 105,5
2.| Wydatki 9098 10 522 12 052 11348 115,7 107,9 94,2
3.| Dochody m. st. Warszawy do dochodow jst (w %) 7.4 72 6,0 6,5 X X X
4.| Wydatki m. st. Warszawy do wydatkow jst (w %) 7,0 72 6,6 6,8 X X X
V.| Budzety miast na prawach powiatu
1., Dochody 37102 39187 40 832 40211 105,6 102,6 98,5
2.| Wydatki 36 779 40 650 47722 44 853 110,5 110,3 94,0
3.| Dochody miast na prawach powiatu do dochoddw jst (w %) 28,2 27,5 25,7 26,0 X X X
4.| Wydatki miast na prawach powiatu do wydatkéw jst (w %) 28,5 28,0 26,3 26,7 X X X
VI.| Budzety powiatow
1., Dochody 16 155 18 147 20455 20 084 112,3 110,7 98,2
2.| Wydatki 16 070 18 115 22353 21 156 112,7 116,8 94,6
3.| Dochody powiatow do dochodow jst (w %) 12,3 12,7 12,9 13,0 X X X
4.| Wydatki powiatow do wydatkow jst (w %) 12,4 12,5 12,3 12,6 X X X
VIL.| Budzety samorzadéw wojewodztwa
1., Dochody 11 349 12 660 21 140 19 548 111,6 154,4 92,5
2.| Wydatki 11092 13 003 23083 20 469 117,2 1574 88,7
3.| Dochody samorzadow wojewodztwa do dochodow jst (w %) 8,6 8,9 13,3 12,6 X X X
4.| Wydatki samorzadéw wojewddztwa do wydatkow jst (w %) 8,6 9,0 12,7 12,2 X X X

Tabela 2.2. Dochody, wydatki, wynik budzetu i zobowiazania jednostek samorzadu terytorialnego w podziale na wojewodztwa

w 2009 r. (w tys. z})

Dochody ogotem Wydatki ogotem Wynik budzetu Zobowiazania Rela_cja ,
Lp. WOJEWODZTWA na zobowiazan
do dochodow
plan wykonanie plan wykonanie plan wykonanie 31.12.2009 1. w%

1 2 3 4 5 6 7 3 9 10
1| POLSKA,wtym: 158 673 170 154 842 461 181 270 709 167 828 195 -22 597 540 -12 985 734 40 294 344 26,0
2 | gminy 66 655 042 64 882 149 76 060 276 70 002 631 -9 405 233 -5120 482 14 611 051 22,5
3 | m.st. Warszawa 9591 052 10116 715 12 052 255 11 348 207 -2461 203 -1231 492 4023 653 39,8
4 | miasta na prawach powiatu 40 831 627 40210 792 47 722 046 44 852 879 -6 890 419 -4 642 086 14 706 166 36,6
5| powiaty 20 455 086 20 084 495 22353 343 21155788 -1 898 256 -1 071294 3907312 19,5
6 | wojewodztwa samorzadowe 21 140 362 19 548 310 23 082 790 20 468 690 -1942 428 -920 380 3046 161 15,6
7 | Dolnoslaskie, w tym: 12 234 876 11 968 477 14 404 785 13 630 155 -2169 910 -1 661 678 4276 495 35,7
8 | gminy 5653 424 5409 412 6 441 590 5890 295 -788 166 -480 883 1584 895 29,3
9 | miasta na prawach powiatu 3336998 3363516 4387610 4300 940 -1 050612 -937 424 2051759 61,0
10 | powiaty 1732041 1691723 1946 440 1848 576 -214 399 -156 853 539 841 31,9
11 | wojewodztwo samorzadowe 1512413 1503 826 1629 146 1590 344 -116 733 -86 518 100 000 6,6
12 | Kujawsko-pomorskie, w tym: 8 058 209 7982 235 8977 294 8 455 454 -919 085 -473 218 2360 102 29,6
13 | gminy 3416397 3372365 3865443 3574737 -449 046 -202 372 673 978 20,0
14 | miasta na prawach powiatu 2642 551 2643793 2945 900 2 823 347 -303 348 -179 554 1261110 41,7
15 | powiaty 1026 743 1013 959 1133434 1082 821 -106 691 -68 863 157 191 15,5
16 | wojewddztwo samorzadowe 972 518 952 119 1032518 974 549 -60 000 -22429 267 822 28,1
17 | Lubelskie, w tym: 7 896 990 7718 996 8822028 8167 586 -925 038 -448 590 1739312 22,5
18 | gminy 3849215 3771597 4375972 3973247 -526 756 -201 650 568 316 15,1
19 | miasta na prawach powiatu 1860 159 1809611 2 142 594 2058 758 -282 435 -249 146 753 329 41,6
20 | powiaty 1165542 1148 066 1236287 1181317 -70 745 -33 251 191 610 16,7
21 | wojewodztwo samorzadowe 1022073 989 722 1067 174 954 264 -45 101 35458 226 057 22,8
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ciqg dalszy tabeli 2.2. ...
) Dochody ogotem Wydatki ogotem Wynik budzetu Zobowigzania zolljzijic;;ﬁ
Lp. WOJEWODZTWA na do dochodéw
plan wykonanie plan wykonanie plan wykonanie 31.12.2009 r. W %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
22 | Lubuskie, w tym: 4519873 4303111 5084 091 4670 430 -564 217 -367 318 1073 483 24,9
23 | gminy 2073 687 2011839 2369 484 2193 591 -295 796 -181 752 482 795 24,0
24 | miasta na prawach powiatu 913 542 862 273 1084 547 983 047 -171 006 -120 774 262 480 30,4
25 | powiaty 693 512 672 810 759 828 716 439 -66 316 -43 629 184 359 274
26 | wojewodztwo samorzadowe 839132 756 190 870 232 777 353 -31 099 -21 163 143 849 19,0
26 | Lédzkie, w tym: 10226 114 9 964 295 11 432 057 10 706 115 -1.205 944 -741 820 2435257 24,4
27 | gminy 42737817 4175 449 4915 994 4536 407 -642 207 -360 958 901914 21,6
28 | miasta na prawach powiatu 3151101 3117145 3467 409 3351819 -316 307 -234 674 1217088 39,0
29 | powiaty 1363 805 1341725 1473 589 1392 542 -109 783 -50 817 186 255 13,9
30 | wojewodztwo samorzadowe 1437 420 1329 976 1575 066 1425 347 -137 646 -95371 130 000 9,8
31 | Malopolskie, w tym: 13 047 891 12 823 809 14 461 136 13 738 942 -1413 245 915133 4276 961 33,4
32 | gminy 5 860 446 5800 564 6631 487 6259 757 =771 041 -459 193 1451119 25,0
33 | miasta na prawach powiatu 4037 520 3935272 4399 768 4229723 -362 248 -294 451 2252443 57,2
34 | powiaty 1666211 1657 735 1826 752 1751 000 -160 541 -93 264 355719 21,5
35 | wojewddztwo samorzadowe 1483713 1430238 1603 129 1498 463 -119 416 -68 225 217 681 15,2
36 | Mazowieckie, w tym: 25 578 668 25208 070 30 343 190 27 867 563 -4 764 522 -2 659 494 8 386 637 33,3
37 | gminy 8336285 7989 654 9 560 788 8743 060 -1224 503 -753 406 2068 393 259
38 | m. st. Warszawa 9 591 052 10116 715 12 052 255 11348 207 -2 461 203 -1231 492 4023 653 39,8
39 | miasta na prawach powiatu 1836 344 1819 304 2176 565 2041 546 -340 221 -222 243 602 435 33,1
40 | powiaty 2386274 2331454 2630418 2490 457 -244 144 -159 004 429 116 18,4
41 | wojewodztwo samorzadowe 3428712 2950 943 3923163 3244292 -494 452 -293 349 1263 040 42,8
42 | Opolskie, w tym: 4018720 3942125 4 658 840 4235181 -640 120 -293 056 805 342 20,4
43 | gminy 2188228 2151597 2 549 705 2312952 -361 477 -161 354 368 049 17,1
44 | miasta na prawach powiatu 520 791 483 290 579 065 515780 -58 273 -32 489 144 385 29,9
45 | powiaty 671 801 667 942 738 706 714 252 -66 905 -46 310 123702 18,5
46 | wojewodztwo samorzadowe 637 900 639 295 791 364 692 198 -153 464 -52 902 169 205 26,5
47 | Podkarpackie, w tym: 8276 902 8144 964 9 347 462 8700 715 -1070 561 -555 751 1591 664 19,5
48 | gminy 4458 709 4413 461 5076 098 4671990 -617 389 -258 530 828 584 18,8
49 | miasta na prawach powiatu 1242 864 1208 184 1438 478 1334093 -195614 -125910 403 887 33,4
50 | powiaty 1508 178 1475198 1639 257 1 544 546 -131 078 -69 348 244 542 16,6
51 | wojewodztwo samorzadowe 1067 150 1048 121 1193 629 1150 085 -126 479 -101 964 114 650 10,9
52 | Podlaskie, w tym: 4 887 300 4 851 106 5384799 5015177 -497 499 -164 071 772 641 15,9
53 | gminy 2 006 464 1954 556 2260 983 2077 946 -254 520 -123 390 295 300 15,1
54 | miasta na prawach powiatu 1579372 1592 896 1773979 1686 280 -194 607 -93 384 390310 24,5
55 | powiaty 644 968 626 205 681574 634 526 -36 605 -8 321 61383 9,8
56 | wojewddztwo samorzadowe 656 497 677 449 668 263 616 425 -11 766 61 024 25 648 3,8
57 | Pomorskie, w tym: 9 529 833 9 306 761 11125 812 10 213 395 -1595979 -906 634 2410 859 25,9
58 | gminy 3 858726 3754 695 4 385 825 4038 623 -527 099 -283 928 856 026 22,8
59 | miasta na prawach powiatu 3290 084 3209763 4073 039 3675386 -782 955 -465 622 1143 567 35,6
60 | powiaty 1162 156 1162 571 1278 690 1222734 -116 535 -60 163 262 566 22,6
61 | wojewodztwo samorzadowe 1218867 1179 732 1388257 1276 652 -169 391 -96 920 148 700 12,6
62 | Slaskie, w tym: 17772197 16 813 569 20 639 126 18 493 053 -2 866 930 -1 679 484 3525791 21,0
63 | gminy 4958 699 4783 417 5705 104 5220872 -746 404 -437 455 1037513 21,7
64 | miasta na prawach powiatu 9348323 9 178 850 10 997 891 10 113 588 -1 649 568 -934 738 2219182 242
65 | powiaty 1364 451 1317 969 1534287 1429 238 -169 836 -111 269 229 053 17,4
66 | wojewddztwo samorzadowe 2100 724 1533333 2401 845 1729 355 -301 121 -196 022 40 043 2,6
67 | Swigtokrzyskie, w tym: 5403 500 5203 181 6 095 557 5528 490 -692 057 -325 309 902 475 17,3
68 | gminy 2796 648 2674019 3257224 2918 525 -460 576 -244 506 559499 20,9
69 | miasta na prawach powiatu 797 263 806 927 913 672 888 925 -116 409 -81 999 191 651 23,8
70 | powiaty 960 617 938 517 1024 373 966 704 -63 756 -28 188 151 325 16,1
71 | wojewodztwo samorzadowe 848 972 783 718 900 288 754 335 -51316 29383 0 0,0
72 | Warminsko-mazurskie, w tym: 6 255 429 5910 229 6948 607 6318 194 -693 178 -407 965 1363 487 23,1
73 | gminy 3112335 2963 567 3541395 3212203 -429 059 -248 636 695 233 23,5
74 | miasta na prawach powiatu 1092 531 1067 956 1230 940 1155728 -138 409 -87 773 264 442 24,8
75 | powiaty 1122036 1093 463 1205 169 1139 137 -83 132 -45 674 279 621 25,6
76 | wojewddztwo samorzadowe 928 526 785 243 971 104 811 126 -42 577 -25 883 124 190 15,8
77 | Wielkopolskie, w tym: 13 668 284 13507 834 15318 924 14 440 877 -1 650 639 -933 043 2 829 403 20,9
78 | gminy 6480 120 6399976 7311 549 6892013 -831 429 -492 037 1385045 21,6
79 | miasta na prawach powiatu 3387 600 3304222 4013290 3722266 -625 690 -418 043 1121143 33,9
80 | powiaty 1900 586 1890 346 2048 480 1944 122 -147 894 -53 776 301 687 16,0
81 | wojewodztwo samorzadowe 1899 979 1913290 1945 605 1882 476 -45 626 30813 21527 1,1
82 | Zachodniopomorskie, w tym: 7 298 382 7193 697 8227001 7 646 867 -928 619 -453 170 1544 437 21,5
83 | gminy 3331 869 3255982 3811637 3486413 -479 768 -230 431 854 392 26,2
84 | miasta na prawach powiatu 1794 582 1807 790 2097 298 1971 653 -302716 -163 863 426 956 23,6
85 | powiaty 1086 165 1054811 1196 060 1097 375 -109 895 -42 564 209 342 19,8
86 | wojewddztwo samorzadowe 1085 766 1075115 1122 006 1091 427 -36 240 -16 312 53748 5,0
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Tabela 2.3. Dynamika dochodéw i wydatkéw budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w podziale na wojewodztwa w 2009 r.

(2008 r.=100%)

Dochody ogotem “;‘)_'m: Wydatki ogétem
b womonrrwa Doty | 7 | e
nominalnie | realnic'’ doc:;(.ia(:h nominalnie | realnie"
1 2 3 4 5 3 7 3 9 10 1 2 3
1 | POLSKA,wtym: 108,6 105,1 96,4 93,3 111,3 144,1 115,6 112,1 110,1 135,1 135,0
2 | gminy 104,1 100,6 97,8 92,9 110,4 109,9 111,3 107,8 107,6 125,5 125,7
3 | m. st. Warszawa 98,6 95,1 96,3 96,4 114,2 110,7 107,8 104,3 109,7 100,2 96,8
4 | miasta na prawach powiatu 102,6 99,1 97,5 94,5 108,8 1189 110,3 106,8 109.4 1134 111,2
5 | powiaty 110,7 107,2 98,5 92,4 113,1 123,1 116,8 113,3 110,2 155,4 155,6
6 | wojewodztwa samorzadowe 1544 150,9 85,6 89,6 121,9 350,3 157.4 153,9 127,7 208,6 214,1
7 | Dolnoslaskie 106,8 103,3 95,5 93,5 109,5 148,7 1144 110,9 109,6 129,2 131,7
8 | Kujawsko-pomorskie 107,9 104,4 97,2 93,5 111,6 126,9 111,8 108,3 107,8 127,1 125,7
9 | Lubelskie 109,6 106,1 93,9 90,1 112,5 134,0 114,1 110,6 112,1 121,9 122,0
10 | Lubuskie 120,7 117,2 96,6 89,7 110,5 194,1 129,5 126,0 108,0 233,6 236,8
11 | Lodzkie 112,7 109,2 95,9 96,1 109,4 169,3 119,3 1158 110,0 150,7 149,8
12 | Malopolskie 110,3 106,8 99,7 92,5 111,0 139,3 1152 111,7 109,1 137,6 137,2
13 | Mazowieckie 102,7 99,2 96,3 94,7 112,9 126,4 108,4 104,9 110,6 101,6 100,7
14 | Opolskie 109,6 106,1 92,3 93,3 112,4 151,4 118,9 1154 109,3 160,5 160,4
15 | Podkarpackie 111,6 108,1 96,8 89,6 113,2 135,1 120,7 117,2 111,9 158,8 158,9
16 | Podlaskie 119,8 116,3 102,1 94,8 110,8 176,8 127,4 123,9 111,6 193,0 193,6
17 | Pomorskie 106,9 103,4 94,3 93,7 111,6 140,4 114,1 110,6 111,1 123,7 123,6
18 | Slaskie 104,2 100,7 95,0 89,2 109,2 138,5 114,2 110,7 109,7 129,1 126,6
19 | Swigtokrzyskie 116,4 112,9 99,7 93,4 112,7 154,0 127,7 1242 113,3 191,5 192,1
20 | Warminsko-mazurskie 109,8 106,3 93,3 91,6 111,0 139,1 118,7 1152 110,2 160,3 161,7
21 | Wielkopolskie 110,3 106,8 98,4 96,2 111,3 146,8 117,1 113,6 108,7 146,5 1494
22 | Zachodniopomorskie 111,4 107,9 98,2 96,3 111,4 146,0 117,7 114,2 110,1 145,0 140,9

U Wskaznik inflacji - 3,5%.

Tabela 2.4. Struktura dochodéw i wydatkow budzetow jednostek samorzadu terytorialnego wedlug rodzajow w podziale na wojewédztwa
w latach 2008 i 2009 (w procentach)

Lp. WOIEWODZIWA Dochody wiasne Dotacje celowe Subwencja ogdlna ‘Wydatki majatkowe inwvevsg‘cr;jne ‘Wydatki biezace W)ifr:z;c%,%::ia
2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
1 | POLSKA,wtym: 55,0 48,8 16,7 22,1 28,4 29,1 22,0 25,7 21,2 24,8 78,0 74,3 34,2 32,5
2 | gminy 49,3 46,3 18,8 19,8 32,0 33,9 20,5 23,1 20,0 22,5 79,5 76,9 35,6 35,1
3 | m.st. Warszawa 86,1 84,0 3,5 4,0 10,4 12,0 19,9 18,5 19,8 17,8 80,1 81,5 25,6 253
4 | miasta na prawach powiatu 65,2 61,9 11,5 13,3 233 24,7 23,5 24,1 223 22,4 76,5 75,9 33,2 32,8
5 | powiaty 324 28,8 232 25,8 44,5 45,5 14,5 19,3 14,4 19,2 85,5 80,7 52,3 49,9
6 | wojewodztwa samorzadowe 58,5 324 23,5 53,4 17,9 14,2 36,7 48,7 34,8 47,3 63,3 51,3 12,7 9,4
7 | Dolnoslaskie 61,8 55,3 15,2 21,1 23,1 23,6 24,5 27,7 23,1 26,6 75,5 72,3 31,2 29,8
8 | Kujawsko-pomorskie 47,3 42,6 20,4 24,0 324 33,5 20,7 23,5 20,4 23,0 79,3 76,5 354 35,0
9 | Lubelskie 39,6 33,9 20,8 25,4 39,6 40,7 19,9 21,3 19,2 20,5 80,1 78,7 38,9 37,3
10 | Lubuskie 48,6 38,9 20,3 32,7 31,1 28,5 17,1 30,9 16,6 30,4 82,9 69,1 36,6 30,9
11 | Lodzkie 54,4 46,3 17,8 26,7 27,8 27,0 229 28,9 22,0 27,7 77,1 71,1 35,2 32,4
12 | Malopolskie 50,1 453 17,6 22,2 323 32,5 21,5 25,7 21,4 25,5 78,5 74,3 35,1 334
13 | Mazowieckie 69,7 65,4 10,0 12,3 20,4 22,4 244 22,8 23,5 21,8 75,6 77,2 29,3 29,5
14 | Opolskie 50,5 42,5 18,9 26,1 30,6 31,4 18,7 252 18,2 24,5 81,3 74,8 39,4 36,3
15 | Podkarpackie 39,0 33,8 21,9 26,5 39,1 39,6 18,6 24,5 18,3 24,1 81,4 75,5 38,6 35,4
16 | Podlaskie 44,0 37,5 19,5 28,8 36,5 33,7 19,4 29,4 19,3 29,2 80,6 70,6 38,2 333
17 | Pomorskie 55,9 49,3 17,4 22,8 26,7 27,9 242 26,2 234 253 75,8 73,8 32,8 31,5
18 | Slaskie 62,9 57,3 13,4 17,9 23,7 24,8 23,0 26,0 22,0 24,4 77,0 74,0 348 33,5
19 | Swigtokrzyskie 41,9 35,9 22,1 29,2 36,0 34,9 18,5 27,7 18,1 27,2 81,5 72,3 38,9 34,1
20 | Warminsko-mazurskie 42,6 36,2 22,6 28,7 34,8 35,1 17,1 23,0 16,8 22,8 82,9 77,0 37,1 34,6
21 | Wielkopolskie 54,4 48,5 17,0 22,6 28,6 28,8 22,1 27,6 21,0 26,8 77,9 72,4 34,1 32,0
22 | Zachodniopomorskie 52,1 459 19,7 25,9 28,2 28,2 21,8 26,8 20,6 24,7 78,2 73,2 339 31,8




Tabela 2.5. Dochody budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego wedlug rodzajow w podziale na wojewodztwa
w przeliczeniu na jednego mieszkanca w 2008 i 2009 r. (w zl)
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Lp. WOJEWODZTWA Dochody ogdlem Dvi’f;:iy wzgz}?;:::;ayp. 12:1?\3: na i:wtzzycje Subwencja ogdlna
2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

1 | POLSKA,wtym: 3740 4058 2055 1980 945 880 624 898 93 301 1061 1180

2 | gminy 2453 2547 1208 1179 447 415 461 505 42 85 784 863

3 | m.st. Warszawa 6 005 5911 5171 4968 2533 2436 212 234 6 3 622 709

4 | miasta na prawach powiatu 3562 3665 2321 2270 1048 993 410 489 46 105 831 906

5 | powiaty 714 789 231 227 124 114 165 203 33 53 318 358

6 | wojewodztwa samorzadowe 332 512 194 166 148 133 78 274 29 179 60 73

7 | Dolnoslaskie 3895 4161 2407 2299 1004 939 590 878 92 303 898 983

8 | Kujawsko-pomorskie 3581 3858 1693 1643 743 694 729 924 98 240 1159 1292

9 | Lubelskie 3255 3574 1289 1213 578 522 676 907 99 221 1290 1455
10 | Lubuskie 3534 4262 1717 1657 733 657 718 1392 89 676 1099 1213
11 | Lodzkie 3466 3914 1887 1813 824 794 616 1046 90 448 963 1056
12 | Matopolskie 3542 3894 1776 1765 856 789 623 866 131 332 1143 1264
13 | Mazowieckie 4725 4835 3292 3160 1725 1628 470 592 42 116 962 1082
14 | Opolskie 3476 3820 1757 1625 732 685 657 997 139 409 1062 1198
15 | Podkarpackie 3481 3878 1358 1312 563 504 763 1029 107 270 1360 1537
16 | Podlaskie 3396 4074 1494 1527 628 596 662 1172 91 521 1240 1375
17 | Pomorskie 3930 4183 2198 2064 958 894 682 954 139 339 1049 1166
18 | Slaskie 3471 3621 2183 2077 1022 913 466 647 79 199 822 898
19 Swietokrzyskie 3511 4093 1471 1468 645 603 775 1196 113 425 1265 1429
20 | Warminsko-mazurskie 3774 4140 1608 1498 644 589 854 1186 92 315 1312 1455
21 | Wielkopolskie 3611 3969 1964 1925 918 880 614 899 69 349 1032 1145
22 | Zachodniopomorskie 3817 4248 1988 1951 769 741 754 1100 126 390 1075 1198

Tabela 2.6. Wydatki budzetow jednostek samorzadu terytorialnego wedlug rodzajow w podziale na wojewodztwa
w przeliczeniu na jednego mieszkanca w 2008 i 2009 r. (w zh)
Wydatki majatkowe Wydatki biezace
Wydatki w tym
Lp. WOJEWODZTWA ogoltem ogolem inw"e'sg'c“yjne ogdlem wynagrodzenia dotacje
i pochodne
2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

1 | POLSKA,wtym: 3809 4399 838 1130 809 1090 2971 3268 1304 1432 392 481

2 | gminy 2475 2748 507 635 494 619 1968 2113 881 964 143 163

3 | m.st. Warszawa 6161 6631 1227 1228 1222 1181 4933 5403 1576 1680 903 1060

4 | miasta na prawach powiatu 3695 4088 867 985 822 917 2 828 3102 1228 1342 404 453

5 | powiaty 713 831 103 160 103 159 610 671 373 414 47 51

6 | wojewodztwa samorzadowe 341 536 125 261 119 254 216 275 43 51 108 160

7 | Dolnoslaskie 4143 4738 1015 1311 958 1262 3128 3427 1291 1410 403 492

8 | Kujawsko-pomorskie 3660 4087 758 962 748 938 2902 3125 1296 1432 269 341

9 | Lubelskie 3309 3782 660 806 636 777 2 649 2975 1288 1410 302 393
10 | Lubuskie 3576 4626 612 1428 594 1405 2964 3198 1309 1432 392 473
11 | Lodzkie 3516 4206 805 1215 775 1164 2711 2991 1238 1363 273 356
12 | Matopolskie 3632 4172 782 1072 777 1062 2851 3100 1274 1396 339 419
13 | Mazowieckie 4949 5345 1205 1220 1161 1164 3744 4125 1451 1577 694 822
14 | Opolskie 3442 4104 644 1036 625 1005 2799 3068 1357 1491 300 380
15 | Podkarpackie 3438 4142 640 1014 629 999 2798 3128 1329 1468 310 399
16 | Podlaskie 3302 4212 642 1240 636 1232 2 660 2971 1262 1402 299 377
17 | Pomorskie 4040 4590 978 1205 943 1160 3061 3386 1324 1447 356 448
18 | Slaskie 3484 3983 802 1037 768 973 2682 2946 1213 1334 399 463
19 | Swigtokrzyskie 3398 4349 629 1206 615 1184 2770 3143 1322 1483 279 382
20 | Warminsko-mazurskie 3731 4426 637 1020 625 1010 3094 3406 1383 1529 358 465
21 | Wielkopolskie 3637 4243 803 1172 764 1137 2834 3071 1240 1358 355 425
22 | Zachodniopomorskie 3839 4516 836 1212 791 1114 3002 3304 1300 1435 429 530
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Tabela 2.7. Relacje dochodéw i wydatkow budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w przeliczeniu na jednego mieszkanca
do $Srednich dochodéw i wydatkéw w kraju w 2009 r. (w procentach)

iy | | .
| womwoomva D Dol TV D v e o s
dochodach
b.p.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1 | POLSKA,wtym: 100 100 100 100 100 100 100 100 100
2 | gminy 63 60 47 56 28 73 62 56 65
3 | m.st. Warszawa 146 251 277 26 1 60 151 109 165
4 | miasta na prawach powiatu 90 115 113 54 35 77 93 87 95
5 | powiaty 19 11 13 23 17 30 19 14 21
6 | wojewddztwa samorzadowe 13 8 15 30 59 6 12 23 8
7 | Dolnoslaskie 103 116 107 98 101 83 108 116 105
8 | Kujawsko-pomorskie 95 83 79 103 80 109 93 85 96
9 | Lubelskie 88 61 59 101 73 123 86 71 91
10 | Lubuskie 105 84 75 155 224 103 105 126 98
11 | Lodzkie 96 92 90 117 149 89 96 108 91
12 | Matopolskie 96 89 90 96 110 107 95 95 95
13 | Mazowieckie 119 160 185 66 39 92 122 108 126
14 | Opolskie 94 82 78 111 136 101 93 92 94
15 | Podkarpackie 96 66 57 115 90 130 94 90 96
16 | Podlaskie 100 77 68 131 173 116 96 110 91
17 | Pomorskie 103 104 101 106 113 99 104 107 104
18 | Slaskie 89 105 104 72 66 76 91 92 90
19 | Swigtokrzyskie 101 74 69 133 141 121 99 107 96
20 | Warminsko-mazurskie 102 76 67 132 104 123 101 90 104
21 | Wielkopolskie 98 97 100 100 116 97 96 104 94
22 | Zachodniopomorskie 105 99 84 123 129 101 103 107 101

Tabela 2.8. Struktura wydatkow budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w wybranych " dzialach klasyfikacji budzetowej
w ukladzie wojewodztw w 2009 r. (w procentach)

< o 2

g 3 é g 3 E - 2 - B . s 23 B §° g

, % 2% g2 | s:i g% z%: zf 3% g% | 9f g2f 3c:isii stil 8%

Lp. WOJEWODZTWA 2 ST ST SECE GEg G ZEOn: o %E LER S 7% 2:2:| 2w
- Qg 234 a g - Qg: e¢ ] S5 oé QEE 8gs a%g QEE ::M;

= £ z H IR : 8 g ER 2% g3 2% =

] K 2 3 E <] g 3= k| 2

- -9

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
1 | POLSKA,wtym: 100 1,7 17,0 3,7 8,6 2,1 1,7 28,2 2,4 12,1 2,0 2,4 5,7 3,8 3,9
2 | gminy 100 3,0 112 33 10,0 13 03 35,0 0.8 15,7 0,5 12 78 34 43
3 | m.st. Warszawa 100 0,0 25,8 10,5 74 2,3 9,0 19,8 2,0 59 0,8 23 2,9 5,6 3,5
4 | miasta na prawach powiatu 100 0,1 17,1 4,9 6,7 2,6 1,3 29,7 1,7 12,0 14 2,7 7,8 3,7 5,6
5 | powiaty 100 0,2 18,9 0,6 10,9 5,7 0,6 29,8 55 13,8 4,0 6,6 0,1 0,5 0,5
6 | wojewddztwa samorzadowe 100 35 30,1 1.9 5.9 0,2 44 5,1 7,0 1.8 6,7 12 12 7,7 2,5
7 | Dolnoslaskie 100 13 15,7 5.7 9,0 2,0 1.8 25,3 2,0 113 14 23 77 44 37
8 | Kujawsko-pomorskie 100 1,8 17,7 1.9 8,2 2,0 0,2 30,1 2,7 14,6 2,6 23 4,8 32 4,0
9 | Lubelskie 100 2,5 15,9 1,7 8,7 2,1 0,2 32,8 22 14,5 2,5 2,7 37 34 24
10 | Lubuskie 100 1,7 15,7 2,5 8,9 2,4 0,1 27,1 2,9 13,4 2,7 2,2 4,9 4,9 6,0
11 | Lodzkie 100 13 16,3 2,7 93 24 0,8 27,4 2,7 13,0 14 1,9 74 3,5 43
12 | Matopolskie 100 1,8 19,3 3,1 8,0 2,0 0,4 30,4 2,0 11,4 1.9 2,6 53 4,8 3,7
13 | Mazowieckie 100 14 19,7 5.8 8,5 2,1 7,5 24,9 3,0 9,0 11 2,1 46 43 3,1
14 | Opolskie 100 2,3 14,4 3,0 9,6 2,4 0,4 30,9 33 11,7 2,4 1,9 5,0 3,9 3,5
15 | Podkarpackie 100 14 184 2,1 8,1 2,0 0,3 31,6 1.8 13,9 1,5 3,6 6,3 3,0 24
16 | Podlaskie 100 1.9 22,7 2,7 8,3 2,1 0,1 29,1 1,8 12,3 2,7 23 3,5 3,8 3,1
17 | Pomorskie 100 22 16,9 37 8,1 2,1 0,7 272 2,5 12,1 24 2,5 42 38 53
18 | Slaskie 100 0,9 16,1 4,5 8,2 2,2 0,5 29,5 2,6 11,8 1,5 2,1 9,6 3,8 4,3
19 | Swietokrzyskie 100 38 173 22 8,8 2,0 0,2 27,9 33 13,7 3,1 2,5 44 3,0 38
20 | Warminsko-mazurskie 100 2,3 12,9 2,3 8,9 2,4 0,2 29,3 1.8 16,2 3,5 2,9 5,6 2,9 2,7
21 | Wielkopolskie 100 22 152 3.6 8.4 2,0 0,9 293 2,1 11,9 2,0 2,0 46 3.1 55
22 | Zachodniopomorskie 100 1,7 13,4 3,7 9,1 2,3 03 26,3 2,3 13,2 32 3,0 4,6 3,6 4.4

" Pominigto dzialy dla ktérych udziat procentowy w wydatkach ogétem wszystkich jst wyniést ponizej 1% .




Tabela 2.9. Wydatki na programy i projekty realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego ze Srodkow

ze zrodel zagranicznych w 2009 r. (w tys. zl)

w tym: Udziat w wydaotkach ogblem
w %
Lp. Wyszczegdlnienie Wy,d atki . WY.d atki na Programy w tym
ogotem i projekty realizowane ze L
, . L wydatki ze zrodet 4:3 5:3
srodkow'ze zrodet Zagranicznych
zagranicznych
1 2 3 4 5 6 7
1 POLSKA wtym: 167 828 195 18 847 792 13 960 603 11,2 83
2 | gminy 70 002 631 3790 983 2331114 54 33
3 | M. st. Warszawa 11348 207 202 530 164 163 1,8 1,4
4 | miasta na prawach powiatu 44 852 879 3519739 2051 604 7.8 4.6
5 | powiaty 21155788 1504 768 992 823 7,1 4,7
6 | wojewddztwa samorzadowe 20 468 690 9829 772 8420 899 48,0 41,1
7 | Dolnoslaskie w tym: 13 630 155 1489 661 1027 597 10,9 7,5
8 | gminy 5890 295 264 502 160 541 4,5 2,7
9 | miasta na prawach powiatu 4300 940 332563 64 024 7,7 1,5
10 | powiaty 1 848 576 82476 53253 4,5 2,9
11 | wojewodztwo samorzadowe 1590 344 810 120 749 780 50,9 47,1
12 | Kujawsko-pomorskie w tym: 8 455 454 915 198 669 393 10,8 7,9
13 | gminy 3574737 186 578 106 878 52 3,0
14 | miasta na prawach powiatu 2 823 347 133 570 101 563 4,7 3,6
15 | powiaty 1082 821 76 415 44392 7,1 4,1
16 | wojewddztwo samorzadowe 974 549 518 634 416 560 53,2 42,7
17 | Lubelskie w tym: 8167 586 792 616 613 501 9,7 7,5
18 | gminy 3973247 187 843 133 670 4,7 3,4
19 | miasta na prawach powiatu 2058 758 108 491 57 960 53 2,8
20 | powiaty 1181317 54358 41125 4,6 3,5
21 | wojewodztwo samorzadowe 954 264 441 924 380 746 46,3 39,9
22 | Lubuskie w tym: 4670 430 961 382 687 438 20,6 14,7
23 | gminy 2193 591 183 926 108 795 8.4 5,0
24 | miasta na prawach powiatu 983 047 205 741 67 820 20,9 6,9
25 | powiaty 716 439 89937 69 267 12,6 9,7
26 | wojewddztwo samorzadowe 777 353 481 778 441 556 62,0 56,8
27 | Loédzkie w tym: 10706 115 1467 530 1188435 13,7 11,1
28 | gminy 4536 407 258 029 200 179 5,7 4.4
29 | miasta na prawach powiatu 3351819 357727 251639 10,7 7,5
30 | powiaty 1392 542 60 253 49 092 43 3,5
31 | wojewodztwo samorzadowe 1425 347 791 521 687 525 55,5 48,2
32 | Malopolskie w tym: 13 738 942 1548 833 1198 325 11,3 8,7
33 | gminy 6259 757 271 760 171 698 43 2,7
34 | miasta na prawach powiatu 4229723 284 572 248 366 6,7 5,9
35 | powiaty 1751 000 174 091 87 639 9,9 5,0
36 | wojewddztwo samorzadowe 1 498 463 818410 690 622 54,6 46,1
37 | Mazowieckie w tym: 27 867 563 1427 049 1013 457 5,1 3,6
38 | gminy 8 743 060 444 886 211988 5,1 2.4
39 | M. st. Warszawa 11348 207 202 530 164 163 1,8 1,4
40 | miasta na prawach powiatu 2 041 546 35907 18 408 1.8 0,9
41 | powiaty 2490 457 109 006 64 863 4.4 2,6
42 | wojewodztwo samorzadowe 3244292 634 720 554 035 19,6 17,1
43 | Opolskie w tym: 4235181 637 426 493 810 15,1 11,7
44 | gminy 2312952 111523 70 852 4,8 3,1
45 | miasta na prawach powiatu 515780 55973 22 875 10,9 4,4
46 | powiaty 714 252 60 702 48 599 8,5 6,8
47 | wojewodztwo samorzadowe 692 198 409 228 351484 59,1 50,8
48 | Podkarpackie w tym: 8700 715 1066 727 824 845 12,3 9,5
49 | gminy 4671990 351 662 247 449 75 53
50 | miasta na prawach powiatu 1334093 32483 21879 2.4 1,6
51 | powiaty 1 544 546 213 417 135913 13,8 8,8
52 | wojewddztwo samorzadowe 1150 085 469 165 419 604 40,8 36,5
53 | Podlaskie w tym: 5015177 891 848 671 983 17,8 13,4
54 | gminy 2 077 946 226 456 120 462 10,9 5.8
55 | miasta na prawach powiatu 1686 280 203 839 149 992 12,1 8,9
56 | powiaty 634 526 74 565 46 097 11,8 73
57 | wojewodztwo samorzadowe 616 425 386988 355431 62,8 57,7
58 | Pomorskie w tym: 10213 395 1067 718 767 754 10,5 7,5
59 | gminy 4038 623 128 260 79 930 32 2,0
60 | miasta na prawach powiatu 3675 386 171 315 88 650 4,7 2.4
61 | powiaty 1222734 103 552 72758 8,5 6,0
62 | wojewddztwo samorzadowe 1276 652 664 590 526416 52,1 41,2
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ciqg dalszy tabeli 2.9.
W tym: Udzial w wydatkach ogdtem
w %
Lp. Wyszczegdlnienie Wy,d atki . W}{datki na Programy w tym
ogblem i projekty realizowane ze L
&rodkéw 76 zrodet wydatki 'ze zrodet 4:3 5:3
zagranicznych zagranicznych
1 2 3 4 5 6 7

63 | Slaskie w tym: 18 493 053 2360 629 1 690 684 12,8 9,1
64 | gminy 5220872 404 009 267 930 7,7 5,1
65 | miasta na prawach powiatu 10 113 588 1234 669 766 760 12,2 7,6
66 | powiaty 1429238 87733 59 426 6,1 42
67 | wojewodztwo samorzadowe 1729 355 634218 596 567 36,7 34,5
68 | Swigtokrzyskie w tym: 5528 490 949 622 688 071 17,2 12,4
69 | gminy 2918525 333713 193 419 11,4 6,6
70 | miasta na prawach powiatu 888 925 42923 30 635 4.8 34
71 | powiaty 966 704 106 262 70 224 11,0 73
72 | wojewodztwo samorzadowe 754 335 466 723 393792 61,9 52,2
73 | Warminsko-mazurskie w tym: 6318194 860 275 620 765 13,6 9.8
74 | gminy 3212203 170 239 101 494 53 32
75 | miasta na prawach powiatu 1155728 132769 50 096 11,5 43
76 | powiaty 1139137 114 847 79 153 10,1 6,9
77 | wojewodztwo samorzadowe 811126 442 419 390 022 54,5 48,1
78 | Wielkopolskie w tym: 14 440 877 1534 380 1145 625 10,6 7,9
79 | gminy 6892013 137 552 76 215 2,0 1,1
80 | miasta na prawach powiatu 3722266 150 487 90 020 4,0 2.4
81 | powiaty 1944 122 47217 33445 2,4 1,7
82 | wojewodztwo samorzadowe 1 882476 1199 124 945 946 63,7 50,3
83 | Zachodniopomorskie w tym: 7 646 867 876 900 658 921 11,5 8,6
84 | gminy 3486413 130 043 79 613 3,7 2,3
85 | miasta na prawach powiatu 1971 653 36710 20914 1,9 1,1
86 | powiaty 1097 375 49937 37578 4,6 34
87 | wojewodztwo samorzadowe 1091 427 660 210 520 816 60,5 47,7




Tabela 2.10. Zobowiazania jednostek samorzadu terytorialnego wedlug tytuléw dluznych wedlug stanu na 31.12.2009 r. (w tys. zl)

Kredyty i pozyczki

Wymagalne zobowiazania

Zobowigzania Emisja papierow .
ogotem warto$ciowych w tym Przyjgte depozyty wtym
razem - razem z tytutu dostaw towarow
diugoterminowe R
iustug

Lp. WOJEWODZTWA < < < < ° © S
R ER R ERS R ER R

kwota 23 kwota z 3 kwota 23 kwota z 3 kwota 23 kwota z 3 kwota 23

%5 %35 %5 %5 %5 %5 % g

E 3 E E 3 E E 3 E E 3

3 3 3 3 3 3 3

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16

1 POLSKA,wtym: 40 294 344 26,0 5181983 33 34920 122 22,6 34 654 623 22,4 0 0,0 192 238 0,1 132 148 0,1
2 | gminy 14 611 051 22,5 1562 050 2,4 12923 091 19,9 12 813 995 19,7 0 0,0 125911 0,2 96 575 0,1
3 | m.st. Warszawa 4023 653 39,8 1428 140 14,1 2595508 25,7 2595508 25,7 0 0,0 5 0,0 0 0,0
4 | miasta na prawach powiatu 14 706 166 36,6 1225050 3,0 13433 612 33,4 13 393 685 333 0 0,0 47 504 0,1 32 892 0,1
5 | powiaty 3907312 19,5 517 871 2,6 3373592 16,8 3357116 16,7 0 0,0 15 849 0,1 2160 0,0
6 | wojewddztwa samorzadowe 3046 161 15,6 448 872 2,3 2594319 13,3 2494319 12,8 0 0,0 2970 0,0 521 0,0
7 | Dolnoslaskie 4276 495 35,7 627 801 52 3619 005 30,2 3609 778 30,2 0 0,0 29 689 0,2 21 846 0,2
3 | Kujawsko-pomorskie 2360 102 29,6 200 945 2,5 2142 560 26,8 2137589 26,8 0 0,0 16 597 0,2 11200 0,1
4 | Lubelskie 1739312 22,5 24200 0,3 1710 696 22,2 1703 707 22,1 0 0,0 4416 0,1 2 646 0,0
5 | Lubuskie 1073 483 24,9 122 243 2,8 944 322 21,9 944 122 21,9 0 0,0 6918 0,2 4101 0,1
6 | Lodzkie 2435257 24,4 34 820 0,3 2391 926 24,0 2386 750 24,0 0 0,0 8510 0,1 4124 0,0
7 | Matopolskie 4276 961 33,4 9000 0,1 4262 882 33,2 4257129 33,2 0 0,0 5079 0,0 2 849 0,0
8 | Mazowieckie 8386 637 333 1857202 7.4 6506918 25,8 6349 398 25,2 0 0,0 22 516 0,1 20 131 0,1
9 | Opolskie 805 342 20,4 27 100 0,7 775929 19,7 775929 19,7 0 0,0 2313 0,1 2200 0,1
10 | Podkarpackie 1591 664 19,5 45 000 0,6 1535752 18,9 1526 166 18,7 0 0,0 10912 0,1 5479 0,1
11 | Podlaskie 772 641 15,9 134 280 2,8 636 760 13,1 634 423 13,1 0 0,0 1601 0,0 1224 0,0
12 | Pomorskie 2410859 25,9 315240 3.4 2076 955 22,3 2071027 22,3 0 0,0 18 664 0,2 2284 0,0
13 | Slaskie 3525791 21,0 477037 2,8 3034 783 18,0 3016219 17,9 0 0,0 13970 0,1 11510 0,1
14 | Swigtokrzyskie 902 475 17,3 57 817 1,1 840 858 16,2 838 476 16,1 0 0,0 3800 0,1 2268 0,0
15 | Warminsko-mazurskie 1363 487 23,1 164 760 2,8 1180 809 20,0 1163 066 19,7 0 0,0 17918 0,3 13 839 0,2
16 | Wielkopolskie 2 829 403 20,9 684 633 5,1 2137 831 15,8 2130 241 15,8 0 0,0 6939 0,1 5238 0,0
17 | Zachodniopomorskie 1544 437 21,5 399 905 5,6 1122136 15,6 1110602 15,4 0 0,0 22 396 0,3 21210 0,3
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172 Czesc¢ Il.  Sprawozdanie z wykonania budzetu przez jednostki samorzgdu terytorialnego w 2009 roku

3. Wykonanie budzetéw przez gminy

W 2009 r. katalog zroédet dochodéw witasnych gmin nie ulegt zmianie. Podobnie jak
w latach poprzednich, gromadzity one dochody na zasadach okreslonych w ustawie
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Kompetencje organdw stanowiacych gmin w zakresie uchwalania wysokosci stawek
podatkowych okreslonych w ustawach o podatkach i optatach lokalnych, podatku rolnym
i podatku lesnym nie ulegly zmianie w stosun