INFORMACJA O KONTROLACH PRZEPROWADZONYCH
PRZEZ REGIONALNE I1ZBY OBRACHUNKOWE

Zgodnie z ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych, izby prowadza kontrole gospodarki finan-
sowej 1 zamowien publicznych nast¢pujacych podmiotow:

- jednostek samorzadu terytorialnego - gmin, powiatoéw i wojewddztw samorzadowych,

- zwiazkéw gmin oraz zwiazkéw powiatow,

- stowarzyszen gmin, stowarzyszefn gmin i powiatdw oraz stowarzyszen powiatow,

- samorzadowych jednostek organizacyjnych, w tym majacych osobowos¢ prawna,

- innych podmiotéw - w zakresie dotyczacym wykorzystywania przez nie dotacji przyznawanych

z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Czynnosci kontrolne prowadzone s3 w ramach kontroli kompleksowych, problemowych i1 doraznych.
Ponadto izby przeprowadzaja kontrole sprawdzajace wykonanie wnioskéw pokontrolnych.

Przedmiotem kontroli kompleksowych jest ogét zjawisk dotyczacych przygotowania i realizacji ope-
racji finansowych zwiazanych z gromadzeniem i wykorzystaniem Srodkow finansowych, ich ewidencji
i sprawozdawczosci. Kontrole problemowe obejmuja wybrane zagadnienia z zakresu gospodarki finan-
sowej badZ zamowien publicznych kontrolowanych jednostek. Kontrole kompleksowe 1 kontrole proble-
mowe s3 wykonywane na podstawie rocznego planu kontroli, uchwalanego przez kolegium izby. Kontro-
le dorazne sa realizowane poza planem kontroli. Zarzadza je prezes izby, w miar¢ potrzeby.

CZESC1
Dziatalnos¢ kontrolna regionalnych izb obrachunkowych w 2001 roku

W 2001 roku izby przeprowadzity tacznie 1 316 kontroli, obejmujac nimi w szczegdlnosci jednostki
samorzadu terytorialnego oraz ich jednostki organizacyjne. Kontrole przeprowadzono w 12 wojewddz-
twach samorzadowych, w 151 powiatach, w 1018 gminach oraz w 135 pozostaltych podmiotach podlega-
jacych kontroli regionalnych izb obrachunkowych.

W 2001 roku izby przeprowadzity 789 kontroli kompleksowych, 263 kontrole problemowe, 173 kon-
trole dorazne oraz 91 kontroli sprawdzajacych.

Dziatalnos¢ kontrolna regionalnych izb obrachunkowych, w 2001 roku, realizowana byla przede
wszystkim poprzez kontrole kompleksowe (59,9% przeprowadzonych kontroli). Wynikato to z wypel-
niania przez izby ustawowego obowiazku przeprowadzenia kompleksowej kontroli gospodarki finanso-
wej jednostki samorzadu terytorialnego nie rzadziej niz raz na cztery lata. W ramach kontroli o charakte-
rze kompleksowym regionalne izby obrachunkowe obejmowaty badaniem wystgpujace w jednostce pro-
cesy zwiazane z gromadzeniem 1 rozdysponowaniem Srodkow publicznych, zaciaganiem zobowiazan,



gospodarowaniem majatkiem, funkcjonowaniem mechanizméw kontroli wewngtrznej, zarzadzaniem
srodkami publicznymi - sktadajace si¢ na obraz gospodarki finansowej danego podmiotu.

Do zagadniefi najczesciej obejmowanych kontrolami problemowymi nalezaty:

- wydatki na wynagrodzenia os6b petniacych funkcje kierownicze oraz wydatki z tytutu diet rad-
nych,

- stosowanie przepiséw ustawy o zaméwieniach publicznych,

- gospodarka mieniem komunalnym (sprzedaz mienia, wnoszenie mienia do spolek, pobieranie
pozytkéw z majatku),

- przygotowanie 1 realizacja inwestycji oraz prawidtowos¢ finansowania zadan,

- prawidlowos¢ wykorzystania i rozliczania dotacji udzielonych z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego,

- gospodarka finansowa samorzadowych jednostek organizacyjnych (w tym majacych osobowos¢
prawna),

- prawidlowos¢ pobierania dochodéw budzetowych,

- wykonywanie przez powiat zadann w zakresie prowadzenia biblioteki.

Podstawa do przeprowadzenia kontroli doraznych byly otrzymywane przez izby réznorodne sygnaty
o nieprawidlowosciach wystepujacych w jednostkach samorzadu terytorialnego oraz ich jednostkach or-
ganizacyjnych, a takze w innych jednostkach podlegajacych kontroli izb.

Wsréd zagadnien, ktére najczesciej byly przedmiotem kontroli doraznych, mozna wskazac:

- gospodarowanie majatkiem (w tym jego sprzedaz),

- stosowanie przepiséw ustawy o zaméwieniach publicznych,

- wydatki na infrastrukture,

- wynagrodzenia cztonkéw zarzadu i diety radnych,

- ustalanie i pobor podatkéw i optat,

- prawidlowos¢ gospodarki finansowej jednostek organizacyjnych,

- legalnos¢ wydatkéw budzetowych.

Stwierdzone w wyniku przeprowadzonych w 2001 r. kontroli w jednostkach samorzadu terytorialnego
i innych podmiotach nieprawidtowosci, wystapily w réznych obszarach ich gospodarki finansowej. L.acz-
nie stwierdzono 14 471 nieprawidlowosSci w gospodarce finansowej jednostek samorzadu terytorialnego
oraz innych podmiotéw objetych kontrolami.

Stwierdzone uchybienia 1 naruszenia prawa mialy r6zna wage gatunkowa. Podkresli¢ nalezy jednak-
ze, ze czesS¢ z nich miata wptyw - bezposrednio lub posrednio - na poziom realizowanych dochodéw oraz
wartosci posiadanego majatku. Z drugiej strony wielokrotnie przedmiotem wystapienn pokontrolnych byty
sytuacje, w ktorych doszio do bezpodstawnego poniesienia wydatkéw, co oznaczato uszczuplenie
srodkéw publicznych.

Najwigcej uchybien wystapilo w zakresie spraw zwigzanych z planowaniem i wykonywaniem budze-
tu (planu finansowego), prowadzeniem ewidencji ksiggowej oraz udzielaniem zamoéwieri publicznych.
Wskaza¢ jednakze nalezy, ze w ramach kontroli planowania 1 wykonywania budzetu badaniu podlegat
caty szereg réznorodnych zagadniefi, obejmujacych miedzy innymi kwestie: prawidtowego stosowania
klasyfikacji budzetowej dochodéw 1 wydatkéw, dokonywania wydatkéw zgodnie z przepisami dotycza-
cymi poszczegodlnych rodzajéw wydatkéw (art. 28 ust. 2 ustawy o finansach publicznych), przestrzegania
unormowan okreslajacych zasady zaciggania zobowiazan, wykorzystania otrzymanych dotacji zgodnie
Z przeznaczeniem, przestrzegania zasad ustalania wynagrodzen dla pracownikéw i rozliczania kosztéw
podrézy stuzbowych, czy wreszcie udzielania i rozliczania dotacji na rzecz podmiotéw nie zaliczonych
do sektora finans6w publicznych.



Rodzaje stwierdzonych nieprawidtowosci

Stwierdzone w wyniku przeprowadzonych kontroli nieprawidtowosci grupowane byty wedlug okre-

Slonych kategorii tematycznych, dotyczacych:

e spraw organizacyjnych i unormowarn wewngtrznych,

e planowania i wykonywania budzetu (planu finansowego),

« gospodarki kasowej,

 ewidencji ksiggowej 1 sprawozdawczosci,

* gospodarowania majatkiem,

e realizacji dochodéw z tytutu podatkéw i optat lokalnych,

e realizacji zadan inwestycyjnych,

e udzielania zamdwien publicznych.

Analiza wynikow kontroli

Ponizej przedstawiono najwazniejsze rezultaty dziatan kontrolnych w uktadzie wyzej zaprezentowa-
nych kategorii tematycznych.
Do najwazniejszych rezultatow dziatan kontrolnych nalezy:

Planowanie i wykonywanie budzetu

Stwierdzono liczne nieprawidlowosci w odniesieniu do pobierania oplat za zajecie pasa drogowego
oraz pobierania, przez gminy, optat za wydawanie i korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoho-
lowych.

Wykazano szereg przypadkéw dokonywania wydatkéw z przekroczeniem limitow wyznaczonych
przez plan finansowy oraz zaciagania zobowiazan ponad granice wydatkéw okreslone w budzecie (planie
finansowym). Przekroczenie upowaznienia do zaciagania zobowigzan stwierdzano, z reguty, przy zawie-
raniu uméw dotyczacych wykonania wieloletnich zadan inwestycyjnych oraz przy zaciaganiu kredytéw
1 pozyczek ponad granice wskazane przez organy stanowiace lub w sytuacji braku odpowiednich uchwat
tych organéw.

Stwierdzone naruszenia dotyczyly réwniez zasad dotowania, z budzetu jednostek samorzadu teryto-
rialnego, podmiotéw nie zaliczonych do sektora finanséw publicznych (na podstawie art. 118 ustawy
o finansach publicznych), co polegalo w szczegdlnosci na braku zapewnienia jawnoSci postgpowania
o udzielenie dotacji, jawnosci rozliczenia dotacji, jak rowniez na niepodejmowaniu dziatan majacych na
celu kontrolg sposobu wykorzystania udzielonej dotacji.

Ujawnione nieprawidtowosci zwiagzane byly ponadto z: realizacja zadan z zakresu ochrony przeciw-
pozarowe] (np. finansowanie, przez gminy, funkcjonowania jednostek ochotniczych strazy pozarnych
poza zakresem wyznaczonym przez ustaw¢ o ochronie przeciwpozarowej); realizacja zadan z zakresu
przeciwdziatania alkoholizmowi (np. wydatkowanie, przez gminy, Srodkéw uzyskanych z oplat za wyda-
nie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych na cele nie zwiazane z profilaktyka przeciwalkoholo-
wa); wykonywaniem obowigzkéw zarzadcy drég publicznych (np. zalatwianie spraw w zakresie zarzadu
drogami przez osoby do tego nieupowaznione); ustaleniem i wyptata wynagrodzen, diet, kosztoéw podré-
zy stuzbowych (np. zwrot kosztéw radnym za podréze nie majace charakteru podrézy stuzbowych, wy-
ptaty na rzecz pracownikéw samorzadowych sktadnikéw wynagrodzen nie przewidzianych przez obo-
wigzujace przepisy).

W 2001 roku szczegétowej kontroli poddano przestrzeganie przepiséw ograniczajacych wysokos¢
wynagrodzen pracownikéw oraz wysoko$¢ diet przystugujacych radnym, wprowadzonych ustawa
z 3 marca 2000 roku o wynagradzaniu os6b kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi. Stwierdzié
nalezy, ze przepisy te byly zasadniczo przestrzegane. W wypadkach naruszenia przedmiotowych prze-



piséw regionalne izby obrachunkowe wskazywaly na konieczno$¢ podjecia dziatain zmierzajacych do
wyegzekwowania zwrotu do budzetu bezpodstawnie wyptaconych kwot (nagréd, wynagrodzen, diet).

Przekazywane przez regionalne izby obrachunkowe wystapienia pokontrolne miaty na celu zapewnie-
nie przestrzegania, przez podmioty objete kontrola, podstawowych zasad obowiazujacych w odniesieniu
do planowania i wykonywania budzetu (planu finansowego), a w szczeg6lnosci: ustalania i pobierania
naleznych dochodéw w prawidtowej wysokosci i w terminach wynikajacych z obowiazujacych przepi-
sOw; dokonywania wydatkow w granicach kwot okreslonych przez plan finansowy; zaciggania zobowia-
zan w ramach przewidzianych przez plan finansowy; wykorzystywania otrzymanych dotacji zgodnie
z przeznaczeniem; dokonywania wydatkéw z zachowaniem przepiséw dotyczacych poszczegdlnych ro-
dzajow wydatkow; przestrzegania zasad udzielania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
petnej realizacji zaplanowanych zadan, czy wreszcie przestrzegania unormowan dotyczacych wysokosci
wynagrodzen i diet. Realizacja zaleceri pokontrolnych skutkowac bedzie zwiekszeniem dyscypliny fi-
nansowej w kontrolowanych podmiotach, co bezposrednio wpltynie na wysokos¢é realizowanych docho-
déw, jak réwniez ponoszonych wydatkow.

Ewidencja ksiegowa i sprawozdawczos¢. Gospodarka kasowa

Dokonane czynnosci kontrolne daty podstawe do sformutowania wielu zastrzezern co do zgodnosci
stosowanych zasad ewidencji operacji gospodarczych i finansowych z obowiazujacymi przepisami i przy-
jetymi, przez kontrolowane podmioty, zakladowymi planami kont. Stwierdzono takze szereg naruszen
podstawowych zasad prowadzenia ksigg rachunkowych, poprzez nierzetelne i niebiezace prowadzenie
tych ksiag. Uchybienia co do omawianych zagadnienn dotyczyly takze zaniechania prowadzenia wszyst-
kich ksiag rachunkowych (gtéwnie kont ksiag pomocniczych), braku uzgadniania sald ewidencji synte-
tycznej i analitycznej oraz braku ujecia w ewidencji wszystkich zobowigzan i naleznosci danego podmio-
tu. Szczegdblnie niepokojace naruszenia dotyczyty wykazywania w sprawozdaniach budzetowych danych
niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, co dotyczylo takze przedstawianych przez
gminy skutkéw udzielonych ulg, zwolnien i obnizek stawek podatkowych.

Wykazane w zakresie gospodarki kasowej uchybienia polegaty najczesciej na nieprawidtowym spo-
rzadzeniu raportéw kasowych, nieterminowym odprowadzeniu przyjmowanych wplywow na rachunek
bankowy, niewlasciwym dokumentowaniu ujmowanych w raportach operacji gospodarczych, braku kon-
troli wewnetrznej w odniesieniu do operacji kasowych.

Przekazywane przez regionalne izby obrachunkowe wystapienia pokontrolne zmierzaty do zagwaran-
towania prowadzenia, przez podmioty objete kontrola, ewidencji ksiggowej w sposéb zapewniajacy rze-
telne 1 jasne przedstawienie sytuacji majatkowej 1 finansowej jednostki. Cel ten realizowany byl poprzez
zobowiazanie kontrolowanych jednostek do prowadzenia wszystkich wymaganych ksiag rachunkowych
oraz ewidencjonowania zdarzefi gospodarczych i finansowych zgodnie z postanowieniami zaktadowego
planu kont, przy uwzglednieniu zasad rachunkowosci, okreslonych w ustawie o rachunkowosci. Rzetelnie
prowadzone ksiggi rachunkowe sa niezbedne dla prawidtowego sporzadzania sprawozdan budzetowych.
Realizacja wnioskéw sformutowanych przez regionalne izby obrachunkowe be¢dzie sprzyjaé wykorzy-
stywaniu ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosSci w procesach zarzadzania finansami publicznymi.

Gospodarowanie majqtkiem

Kontrole wykazaty liczne przypadki nieprawidtowosci wskazujace na nienalezyty nadzor nad posia-
danym majatkiem. Przejawiato si¢ to, migdzy innymi, brakiem petnej ewidencji mienia (w szczegdlnosci
gruntéw zabudowanych, drég), brakiem inwentaryzacji majatku lub brakiem rozliczenia takiej inwentary-
zacji, nieprawidtowym ustaleniem wartosci Srodkéw trwatych uzyskanych w wyniku zrealizowanych
inwestycji, jak rowniez stosowaniem niedostatecznych dziatain majacych na celu ochrong majatku przed



uszkodzeniem lub zniszczeniem (co dotyczylo migdzy innymi obiektéw pozostatych po likwidacji placé-
wek oSwiatowych).

Czynnosci kontrolne koncentrowaty si¢ rowniez na dziataniach zwiazanych z realizacja dochodow
z majatku, w wyniku czego stwierdzono szereg naruszen skutkujacych pobraniem naleznych jednostce
kwot w zanizonej wysokosci. Ujawniono takze przypadki zaniechania ustalenia 1 pobrania przystuguja-
cych kontrolowanemu podmiotowi dochodéw.

Liczne naruszenia prawa zwiazane byly ze stosowanymi przez jednostki samorzadowe procedurami
zbywania nieruchomosci, szczegétowo okreSlonymi w przepisach ustawy o gospodarce nieruchomoscia-
mi. Do istotnych nieprawidlowosci zaliczy¢ nalezy zaniechanie przez uprawnionego rzeczoznawceg ma-
jatkowego dokonania wyceny wartosci nieruchomosci oraz pominigcie przetargowego trybu zbywania
nieruchomosci - mimo braku zaistnienia pozwalajacych na to przestanek ustawowych.

Podejmowane dziatania pokontrolne miaty w szczegélnosci za zadanie zapewnienie realizacji, przez
jednostki samorzadu terytorialnego, wszystkich naleznych im dochodéw z majatku, w prawidtowo usta-
lonej wysokosci. W wielu przypadkach zobowigzano kontrolowane podmioty do podjecia dziatan windy-
kacyjnych, w celu wyegzekwowania naleznosci z przystugujacymi odsetkami. Dokonywane czynnosci
kontrolne miaty tutaj istotne znaczenie prowadzac do zwigkszenia uzyskiwanych przez jednostke¢ docho-
dow. Przekazywane przez regionalne izby obrachunkowe wystapienia pokontrolne obligowaty jednostki
samorzadowe do prawidtowej, zgodnej z obowiazujacymi przepisami, gospodarki posiadanymi zasobami
nieruchomosci - poprzez ich ewidencjg, wyceng, zabezpieczenie przed uszkodzeniem lub zniszczeniem
oraz przestrzeganie procedur ich zbywania. W celu zagwarantowania wtasciwego wykonywania obo-
wiazkow w zakresie kontroli i nadzoru nad stanem posiadanego mienia, w zaleceniach pokontrolnych
naktadano na podmioty poddane kontroli obowiazek terminowego przeprowadzania inwentaryzacji oraz
jej rozliczenia i udokumentowania.

Realizacja dochodow 7 tytutu podatkow i optat lokalnych

Ustalenia kontroli wskazaly na wciaz niewystarczajace dziatania podejmowane przez organy podat-
kowe, w celu wyegzekwowania zalegtosci podatkowych. Stwierdzone w tym zakresie nieprawidtowosci
zwiazane byly z brakiem systematycznej kontroli nad uiszczaniem zobowigzan podatkowych, nietermi-
nowym podejmowaniem dziatan windykacyjnych lub calkowitym zaniechaniem takich dziatan. Narusze-
nia tego rodzaju powodowaly zmniejszenie zrealizowanych dochodéw, co w konsekwencji miato wptyw
na stopiefi wykonywania zaplanowanych zadan.

Uwagi kontrolujacych dotyczyty takze braku kontroli sktadanych przez podatnikéw wykazéw 1 in-
formacji podatkowych. Liczne przypadki stwierdzonych uchybient zwiazane byly z rozliczaniem inkasen-
tow podatkow i optat lokalnych. Naruszenia prawa dotyczyly réwniez stosowania przepisOw okreslaja-
cych przestanki udzielania ulg i zwolnienn podatkowych. Bardzo czgsto stwierdzano réwniez udzielanie
przez organy podatkowe ulg w zaptacie podatkow bez przeprowadzenia jakiegokolwiek postgpowania
wyjasniajacego, co nadawato podejmowanym rozstrzygnigciom arbitralny - a nie uznaniowy - charakter.

Kierowane do kontrolowanych gmin wnioski pokontrolne ktadty nacisk na koniecznos¢ przestrzega-
nia zasady powszechnosci opodatkowania, podejmowania dziatafi kontrolnych (kontrola podatkowa) oraz
zobowiazywaty jednostki do terminowego i skutecznego prowadzenia czynno$ci windykacyjnych, co
powodowac powinno zwigkszenie realizowanych dochodéw w omawianym zakresie.



Realizacja inwestycji i remontow. Udzielanie zaméwieri publicznych

Ujawniono liczne przypadki przekroczenia, przez zarzady jednostek samorzadowych, upowaznienia
do zaciagania zobowiazan finansowych oraz braku kontrasygnaty skarbnika co do zawieranych uméw
inwestycyjnych. Swiadczyto to takze o wadliwym dziataniu procedur kontroli wewnetrznej na wstgpnym
etapie realizacji okreslonego zdarzenia gospodarczego.

Naruszenia dotyczyly takze podejmowania rob6t budowlanych, mimo nieuzyskania ostatecznej decy-
zji (pozwolenie na budowe), braku zapewnienia witasciwej kontroli merytorycznej nad prowadzonymi
pracami, zaniechania rozliczenia przekazanych wykonawcom materialéw. Stwierdzono takze sytuacje
wyplacenia wykonawcom rob6t zawyzonych wynagrodzen (mi¢dzy innymi za prace niewykonane).

Ujawniono powazne nieprawidlowosci zwigzane ze stosowaniem ustawy o zaméwieniach publicz-
nych. Wskaza¢ mozna - tytulem przyktadu - na: wybieranie przez zamawiajacego ofert podlegajacych
odrzuceniu; dokonywanie podzialu zamdéwienia w celu uniknigcia stosowania ustawy o zamowieniach
publicznych lub uniknigcia stosowania procedur okreslonych ta ustawa oraz na udzielanie zaméwien w
trybach innych niz przetarg nieograniczony, mimo braku zaistnienia ustawowych przestanek zastosowa-
nia innego trybu. Szereg nieprawidlowosci dotyczyto wadliwego okreslenia przedmiotu zamdwienia
1 jego wartosci, jak rowniez nieopisania stosowanych (innych niz cena) kryteriow oceny ofert. Powodo-
wato to brak mozliwosci weryfikacji dokonanych wyboréw, oznaczajac jednocze$nie naruszenie jednej
z podstawowych zasad udzielania zamdwien publicznych - zasady prowadzenia postgpowania w sposob
gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji.

Whioski zawarte w wystapieniach pokontrolnych zmierzaty do zagwarantowania zgodnego z prawem
dziatania jednostek w zakresie planowania i wykonywania zadan inwestycyjnych. W szczegdlnosci izby
zwracaly uwage na koniecznos$¢ zapewnienia wystarczajacych srodkéw finansowych na realizacj¢ okre-
Slonych przedsigwziec. Odmienna sytuacja prowadzita wielokrotnie do wydtuzenia cyklu inwestycyjnego
1 zwigkszenia kosztow wykonania prac. W przekazywanych zaleceniach pokontrolnych zobowiazywano
kontrolowane podmioty do zapewnienia nalezytej kontroli merytorycznej nad realizacja inwestycji,
w tym poprzez nadzor inwestorski. Znaczace miejsce w wystapieniach pokontrolnych znalazty takze
sprawy dotyczace udzielania zamdéwien publicznych.

Dziatania pokontrolne

Regionalne izby obrachunkowe przekazywaty kontrolowanym jednostkom wystapienia pokontrolne,
wskazujac w nich stwierdzone nieprawidtowosci, ich Zrédta, przyczyny, rozmiary oraz osoby odpowie-
dzialne, a takze zamieszczajac wnioski pokontrolne majace na celu usunigcie ujawnionych naruszern oraz
zapobiezenie ich powstawaniu w przysztosci.

Zgodnie z przepisami ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do wnioskéw zawartych w wy-
stapieniu pokontrolnym witasciwym organom kontrolowanych jednostek przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen do kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Podstawa zastrzezenia moze by¢ zarzut naru-
szenia prawa, przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie. Kontrolowane jednostki zgto-
sity w 2001 roku 254 zastrzezenia. Z tej liczby kolegia regionalnych izb obrachunkowych oddality 201
zastrzezen, 40 zostalo uwzglednionych w catosci, a 13 uwzgledniono czgsciowo.

W zwiazku z ustaleniami przeprowadzonych kontroli regionalne izby obrachunkowe przestaty 736
wnioskéw, zawiadomien, informacji i sygnalizacji organom administracji rzadowej, organom Policji
1 prokuratury, organom kontroli painstwowej, postom i1 senatorom oraz komisjom orzekajacym w spra-
wach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych Z tej liczby 560 wnioskéw i zawiadomien skierowa-
no do komisji orzekajacych, w 34 sprawach zawiadamiano prokurature, a w 47 Ministra Finansow.



Stosunkowo duza liczba naruszen przepisOw prawa zwiazana byla z kontrola przestrzegania przepi-
sOw ustawy o zamOwieniach publicznych. Stwierdzone uchybienia dotyczyly zar6wno zasad udzielania
zamoOwien, jak i regul okreslajacych przebieg postegpowan o udzielenie zamdéwienia. Przestrzeganie prze-
pisOw o zamoOwieniach publicznych stuzy mi¢dzy innymi zapewnieniu jawnosci wydatkowania Srodkow
publicznych, z uwzglednieniem zasad uczciwej konkurencji, co oznacza w konsekwencji eliminowanie
negatywnych zjawisk przyznawania kontraktéw w oparciu o lokalne powiazania, czy tez zjawisk o natu-
rze korupcjogennej. Dokonywanie wyboru rzeczywiscie najkorzystniejszej oferty ma bezposredni zwia-
zek z realizacja zasady oszczednego 1 gospodarnego dokonywania wydatkow ze Srodkéw publicznych.
Wyrazi¢ nalezy takze obawe, ze obowiazujace od niedawna zmiany w ustawie o zamdéwieniach publicz-
nych przyczynié si¢ moga do wzrostu liczby wykazywanych w tym zakresie naruszen.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze prowadzone kontrole miaty bezposredni wptyw na zwigkszenie po-
ziomu dochodéw budzetowych realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego,. W przekazy-
wanych wystapieniach pokontrolnych izby wielokrotnie zobowigzywaty jednostki do podjgcia dziatan
majacych na celu wyegzekwowanie naleznych im kwot. W najwigkszej mierze dotyczylo to zobowiazan
podatkowych, w wielu gminach system kontroli terminowosci regulowania zobowiazai podatkowych
i prowadzenia postgpowania windykacyjnego wymaga gruntownych zmian. Istotne rezerwy - w omawia-
nym zakresie - dostrzec mozna réwniez w odniesieniu do uzyskiwanych dochodéw z majatku komunal-
nego. Dziatania kontrolne regionalnych izb obrachunkowych spowodowaty réwniez zaniechanie doko-
nywania przez kontrolowane jednostki szeregu wydatkow - nie majacych oparcia w obowiazujacych
przepisach.

W ramach kontroli zagadnien zwigzanych ze stosowaniem przepisow dotyczacych udzielania ulg po-
datkowych regionalne izby obrachunkowe odnosity si¢ takze do przestrzegania, obowiazujacych od dnia
1 stycznia 2001 roku, przepisow ustawy z dnia 30 czerwca 2000 roku o warunkach dopuszczalnosci
1 nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow (Dz. U. Nr 60, poz. 704). Majac na uwadze zna-
czenie, jak rowniez duzy stopierh ztozonosci wskazanej regulacji, dziatania kontrolne w tym zakresie po-
winny zosta¢ zintensyfikowane.

Podobnie jak w roku poprzednim, rezultaty czynnoSci kontrolnych wskazaly na niewielkie efekty
w zakresie wprowadzenia i przestrzegania w jednostkach samorzadowych procedur wewngtrznej kontroli
finansowej. W wielu wypadkach regionalne izby obrachunkowe stwierdzity brak wprowadzenia stosow-
nych unormowarn, zapewniajacych skuteczny nadzor nad gospodarowaniem Srodkami publicznymi. Wy-
daje sig, ze postrzeganie kontroli jako elementu sprawnego, gospodarnego i efektywnego zarzadzania
finansami podmiotu publicznego, w jednostkach samorzadu terytorialnego, jest perspektywa wciaz dosy¢
odlegta. Pewne zmiany w tym obszarze stymulowane winny by¢ stymulowane przez przepisy ustawy
o finansach publicznych, obligujace jednostki sektora finanséw publicznych do ustalenia procedur kon-
troli, obejmujacych catoksztatt proceséw i1 zdarzen zwiazanych z gospodarka finansowa jednostki. Pozy-
tywna role¢ odegra¢ powinno takze unormowanie w ustawie o finansach publicznych pozycji, obowiaz-
kéw i uprawnien gtéwnego ksiggowego jednostki sektora finanséw publicznych.

CZESC 1

Ocena skutecznosci kontroli przeprowadzonych przez regionalne izby
obrachunkowe w | p6troczu 2002 roku.

Regionalne Izby Obrachunkowe przeprowadzity w I pétroczu 2002 r. tacznie 593 kontrole, w tym:
- 411 kontroli kompleksowych,

- 122 kontroli problemowych,

- 60 kontroli doraznych.



Szczegétowe dane przedstawiono w zalaczonych zestawieniach, stanowiacych zatacznik nr 1 do ni-
niejszej Informacji.

Kontrole kompleksowe realizowane byly stosownie do uktadu tematycznego okreslonego w zatacz-
niku do uchwaty nr 3/2001 Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z 22 marca 2001 roku
w sprawie ramowego zakresu kontroli kompleksowych jednostek samorzadu terytorialnego. W 33 przy-
padkach tematyka kontroli rozszerzona zostata o sprawy wskazane przez prokurature, Policjg, wojewo-
dow.

Kontrole problemowe obejmowaty swym zakresem gospodarke finansowa wybranych samorzado-
wych jednostek organizacyjnych. Sposréd jednostek budzetowych kontroli poddano szkoty réznego
szczebla, zespoty obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkét, powiatowe zarzady drég oraz samodziel-
ne publiczne zaktady opieki zdrowotnej. Kontrolowano ponadto prawidtowos¢ prowadzenia gospodarki
finansowej przez zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze.

Sposréd 60 kontroli doraznych 40 przeprowadzono na wniosek prokuratury, NIK, Policji badZz wo-
jewodow. Pozostate kontrole zainicjowane zostaly skargami mieszkancow, radnych oraz cztonkéw zarza-
déw poprzednich kadencji.

Nieprawidtowosci stwierdzone w trakcie kontroli opisane zostaty przez inspektoréw RIO w protoko-
fach kontroli. W wyniku inicjatywy inspektoréw regionalnych izb obrachunkowych wiele nieprawidio-
wosci 1 uchybieri zostalo usunigtych w czasie trwania kontroli. Tylko w trakcie (31) kontroli prowadzo-
nych przez inspektoréw z Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wyeliminowano 139 niepra-
widtowosci w zakresie naliczania i poboru naleznych jednostkom samorzadu terytorialnego dochodéw,
wydatkowania Srodkéw publicznych, kompletnoSci urzadzen ksiggowych i1 prawidtowosci zapisow w
ewidencji ksiggowej oraz w zakresie wewnetrznych regulacji organizacyjno — prawnych. Dziatania kie-
rownictwa kontrolowanych jednostek prowadzace do usunigcia nieprawidiowosci jeszcze w trakcie kon-
troli, polegaty migdzy innymi na:

- dokonaniu nowelizacji i aktualizacji dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci;

- sporzadzeniu wykazéw programéw komputerowych uzywanych do prowadzenia ksiag rachunko-

wych oraz przetwarzania danych przy uzyciu komputera;

- doprowadzeniu ewidencji ksiggowej do zgodnosci z dokumentacja Zrédtowa w zakresie ilosci

1 wartosci sktadnikéw finansowego majatku trwatego;

- przeprowadzeniu i rozliczeniu inwentaryzacji;

- dokonaniu zwrotu na rachunek budzetu jednostki nienaleznie pobranych wynagrodzen, diet rad-

nych, zawyzonych kosztéw podrdzy stuzbowych i ryczattow za jazdy lokalne;

- naliczeniu i pobraniu naleznych jednostce odsetek od podatnikéw, ktérym organ podatkowy nie

naliczyt w ogéle lub naliczyt odsetki od zaleglosci podatkowych w nieprawidtowej wysokosci;

- podjeciu dziatarh windykacyjnych wobec podatnikéw zalegajacych z optata naleznych podatkéw;

- wprowadzeniu zmian do statutow jednostek i regulaminéw organizacyjnych urzedéw oraz dosto-

sowaniu statutow jednostek pomocniczych do obowiazujacych przepiséw;

Z materialéw dostarczonych przez inne izby wynika réwniez, ze wiele nieprawidtowosci udaje sig
w trybie operatywnym wyeliminowac z dzialalnosci jednostek juz w trakcie prowadzonych kontroli. Tryb
operatywny, polegajacy na biezacym informowaniu przez inspektoréw o stwierdzonych nieprawidlowo-
Sciach kierownikéow jednostek w celu uzyskania ich pozytywnej reakcji na te informacje, wpisany jest
w procedure kontrolng stosowang przez regionalne izby obrachunkowe.

Zadna z przeprowadzonych kontroli nie zakonczyta sie odmowa podpisania protokotu przez kierow-
nika jednostki kontrolowanej. Opisane w protokotach ustalenia stanowily podstawe skierowania wysta-
pien pokontrolnych do zarzadéw jednostek samorzadu terytorialnego lub kierownikéw jednostek organi-
zacyjnych. W wystapieniach wskazywano na zrédta i przyczyny nieprawidtowosci, ich rozmiary oraz



osoby odpowiedzialne, zawieraly one takze wnioski zmierzajace do usunigcia nieprawidtowosci
1 usprawnienia badanej dziatalnosci.

Lacznie, w celu wyeliminowania uchybien w prowadzeniu gospodarki finansowej przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego oraz przez samorzadowe jednostki organizacyjne, wydano 7 388 wnioskéw po-
kontrolnych, z czego 6779 tj. 91,8 % stanowily wnioski bedace wynikiem przeprowadzonych w jednost-
kach samorzadu terytorialnego kontroli kompleksowych, 298 wnioskéw (4,0 %) wystosowano w wyniku
kontroli problemowych, efektem zas przeprowadzenia kontroli doraznych byto sformutowanie 311 wnio-
skow pokontrolnych (4,2 %).

Do zalecen pokontrolnych wydanych w wyniku kontroli przeprowadzonych w I pétroczu br. jednostki
kontrolowane ztozyly 67 zastrzezenn w trybie okreslonym w art. 9 ust. 3 i 4 ustawy z 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 r. Dz. U. nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.).
Kontrolowane jednostki wniosty zatem zastrzezenia do 0,9 % wnioskéw zawartych w wystapieniach po-
kontrolnych. Kolegia regionalnych izb obrachunkowych uznaty 17 zastrzezen, co w stosunku do wyda-
nych wnioskéw pokontrolnych stanowi 0,2 %.

Z informacji poszczegolnych izb wynika, ze kontrolowane jednostki na ogét terminowo udzielaty od-
powiedzi na kierowane do nich wystapienia pokontrolne, informujac z reguly o peinej realizacji wnio-
skéw pokontrolnych, badZ o przystapieniu do ich realizacji - w przypadkach koniecznosci podjecia szere-
gu dzialan majacych doprowadzi¢ do ich pelnej realizacji. Niejednokrotnie kierownicy kontrolowanych
jednostek zwracali si¢ do prezesOw regionalnych izb obrachunkowych o przedtuzenie terminu na odpo-
wiedz, badz realizacj¢ wnioskow. Izby byty informowane w wielu wypadkach o skutkach (takze finanso-
wych) wykonania wnioskéw pokontrolnych.

Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie gospodarki finansowej i zamdéwien publicznych, jak wyni-
ka z przeprowadzonych kontroli, w decydujacej wigkszosci byly wynikiem nieprzestrzegania lub niezna-
jomosci obowiazujacych przepiséw prawa, a takze nienalezytego wykonywania obowiazkéw przez od-
powiedzialnych pracownikéw kontrolowanych jednostek i uchybien w sprawowaniu kontroli wewngtrz-
nej. Laczna liczba pracownikéw jednostek samorzadu terytorialnego (w tym cztonkéw zarzadéw i skarb-
nikéw), ktérym wykazano w trakcie kontroli niestosowanie si¢ do przepisOw prawa, wyniosta 2 476.

WYBRANE USTALENIA NIEKTORYCH KONTROLI PRZEPROWADZONYCH W I POLROCZU 2002 R.
(PRZYKLADY)

W zakresie spraw ogoélno organizacyjnych

W szpitalu w L. (wojewddztwo lubelskie) stwierdzono brak regulaminu porzadkowego, ktéry powinien
okresla¢ organizacj¢ i porzadek procesu udzielania §wiadczer zdrowotnych, a takze okresla¢ organizacje
1 zadania poszczegdlnych jednostek organizacyjnych zaktadu oraz warunki wspéldziatania migdzy tymi
jednostkami dla zapewnienia sprawnosci funkcjonowania zaktadu pod wzgledem leczniczym, administra-
cyjnym 1 gospodarczym (art. 18 a ustawy o zakladach opieki zdrowotnej). Regulamin taki jest jednym
z podstawowych narzedzi zarzadzania kosztami.

Dyrektor szpitala, bedac odpowiedzialnym za catos¢ gospodarki finansowej, w tym za wykonywanie
okreslonych ustawa obowiazkéw w zakresie kontroli finansowej, nie ustalil procedur kontroli wydatkéow
dokonywanych ze srodkéw publicznych, tj. nie wypetnil obowiazku wynikajacego z przepisow art. 28a
ust. 2 ustawy o finansach publicznych (w brzmieniu obowiazujacym do 31 grudnia 2001 r.).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczoSci

Podczas kontroli kompleksowej Gminy Z. (wojewodztwo pomorskie) stwierdzono, ze dane zawarte
w sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytutéw dtuznych oraz gwarancji i porgczen nie
odzwierciedlaly faktycznego poziomu zadtuzenia tej jednostki. W ewidencji ksiggowej nie zostalty wyka-
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zane zobowiazania w postaci kredytow, zaciagni¢tych przez gming w bankach komercyjnych, na taczna
kwote 2 470 431 zi. Gmina ta stosowata bowiem praktyke polegajaca na zawieraniu tréjstronnych umoéw
pomigdzy gmina, wykonawca zadania inwestycyjnego oraz bankiem, na mocy ktérych bank przejmowat
wierzytelnoSci wykonawcy wobec gminy. W zamian oferowal gminie mozliwos¢ wieloletniej sptaty zo-
bowigzania w ratach, powigkszonych o ustalone w trakcie umowy odsetki. Po prawidlowym zaksiggowa-
niu powyzszych obciazen dlug gminy uksztattowat si¢, wedlug stanu na dzien 1 stycznia 2001r., na po-
ziomie 38,77 %. Natomiast gmina wykazata 16,39 % poziom zadtuzenia.

Wojt Gminy M. (wojewodztwo swietokrzyskie) poswiadczyl nieprawde w sprawozdaniu z wykorzysta-
nia dotacji celowej w kwocie 100.000 zt na budowe nieistniejacego do dnia dzisiejszego gimnazjum. Ca-
tos¢ otrzymanej dotacji gmina przeznaczyla na regulowanie zalegtych zobowiazan wobec wykonawcy
szkoty podstawowej w tej miejscowosci.

W zakresie gospodarki pienieznej i rozrachunkéw

Stan zobowiazan Szpitala w L. (wojewodztwo lubelskie) na dzien 31 sierpnia 2001 r. wzrdst w stosun-
ku do stanu na dzied 31 grudnia 1999 r. o 228,68 % 1 wyni6st 8 219 610 zt. Najwigksze zobowigzania
miat szpital z tytutlu dostaw i ustug. Na dzier 31 sierpnia 2001 r. wysokos¢ zobowiazah wymagalnych
z tego tytutu wyniosta 4 535 495 zt. Brak terminowego regulowania tych zobowiazan skutkowat nalicze-
niem odsetek w kwocie 660 690 zI oraz poniesieniem wydatkéw w kwocie 375 532 zt z tytutu czgsciowe;]
ich zaptaty. Niepokojace jest takze zjawisko sprzedazy - przez kontrahentow szpitala - wierzytelnosci
firmom zajmujacym si¢ ich obrotem. Laczna kwota sprzedanych wierzytelnosci na dzien 30 pazdziernika
2001 r. wyniosta 2 144 005 zt. Nabywcy wierzytelnosci naliczyli odsetki w kwocie 434 828 zt.

W Wojewodzkiej Stacji Pogotowia Ratunkowego Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdro-
wotnej w L. (wojewodztwo lubelskie) nie naliczano i nie egzekwowano odsetek za zwtoke¢ od podmiotéw
nieterminowo regulujacych zobowiazania wobec jednostki. Po bezskutecznym uptywie terminéw ptatno-
Sci, zakres§lonych w wystosowanych do dluznikéw wezwaniach do zaptaty, nie kierowano spraw na droge
postgpowania sadowego, wskutek czego jednostka nie wyegzekwowata naleznosci za sprzedane ustugi
w kwocie 94 362 zi.

W zakresie dochodow
W Gminie P. (wojewddztwo lubelskie) grunty bedace wlasnosSciag przedsigbiorcow opodatkowywano
wedtug stawek okreslonych jak dla gruntéw pozostatych. Skutkiem tych nieprawidlowosci, wystepuja-
cych w latach 1997 - 2001, gmina nie uzyskata dochodéw w kwocie 288 805 zl. (nie uwzgledniajac na-
leznych odsetek za zwloke), a przedawnieniu ulegly naleznosci podatkowe na kwotg 27 655 zt; w trakcie
kontroli podjeto czynnosci zmierzajace do opodatkowania gruntéw rolnych i nieruchomosci.

Burmistrz Miasta B. (wojewddztwo todzkie) wydawat decyzje o umorzeniu zalegtosci podatkowych
lub zaniechaniu poboru podatku, pomimo zZe podatnicy nie przedstawili dowodéw potwierdzajacych stany
faktyczne opisane we wnioskach, a organ podatkowy wbrew postanowieniom art. 187 § 1 Ordynacji po-
datkowej nie zebral materiatu dowodowego w sprawie. W zwiazku z powyzszym uzasadnienie faktyczne
decyzji nie zawieralo wskazania dowodéw, ktérym organ podatkowy dat wiarg oraz przyczyn, dla ktérych
innym dowodom odmoéwit wiarygodnosci, niezgodnie z przepisem art. 210 § 1 Ordynacji podatkowe;.
W konsekwencji organ podatkowy nie wykonat obowiazku wyjasnienia - na podstawie materiatu dowo-
dowego - okolicznosci sprawy w zakresie przestanek umorzenia, okreslonych w art. 67 § 1 Ordynacji
podatkowej. W dwoch przypadkach decyzje wydano w stosunku do radnych lub ich krewnych na pod-
stawie wnioskOw nieudokumentowanych w zakresie przytaczanych w nim okolicznos$ci. Ponadto w latach
2000-2001 Burmistrz Miasta B. wprowadzit zasade umorzenia podatku od nieruchomosci lub jego cze¢sci
za odnowienie elewacji budynkéw, postugujac si¢ instytucja umorzenia zalegtosci podatkowej z art. 67
§ 1 Ordynacji podatkowej. Tym samym de facto wprowadzit zwolnienia podmiotowe w podatku od nie-
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ruchomosci. Obowiazujaca w tym zakresie ustawa o podatkach i optatach lokalnych reguluje t¢ kwesti¢
odmiennie i nie przewiduje mozliwosci wprowadzania zwolniefi innych niz przedmiotowe, a kompetencje
do ich uchwalenia zastrzega dla rady gminy (art.7 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych). Innym
przyktadem stosowania instytucji umorzenia zaleglosci podatkowej w sposob niezgodny z unormowa-
niami zawartymi w art. 67 § 1 Ordynacji podatkowej, byty decyzje wydawane na wniosek podatnikéw,
ktorzy zobowigzywali si¢ do czynnego udziatu w pracach na rzecz miasta, wskazujac jednoczesnie, jakie
prace juz wykonali. 4 podatnikéw korzystalo ze statych umorzen zalegtosci podatkowych w latach 2000 —
2001, udzielanych im na podstawie nieudokumentowanych wnioskow. W odniesieniu do decyzji wyda-
nych w stosunku do oséb prawnych stwierdzono, ze w dwdéch przypadkach podstawa decyzji byty wnio-
ski ztozone przez podatnika dwa dni po dniu wydania decyzji. Jedna z decyzji w sprawie umorzenia zale-
glosci w zakresie podatku od nieruchomosci wydana zostata w stosunku do firmy A na podstawie podania
wniesionego przez firme¢ B. Z powyzszego wynika, ze decyzja zostata wydana z urzedu, bez wniosku
osoby, na ktérej ciazyt obowiazek podatkowy, niezgodnie z przepisem art. 67 § 1 Ordynacji podatkowe;.
Ponadto w zwiazku z brakiem wniosku firmy A nie wiadomo, jaki wazny interes podatnika uzasadniat
umorzenie zalegtosci podatkowej i stanowit dla organu podatkowego podstawe wydania decyzji. W 2000
roku umorzono zalegtosci podatkowe lub zaniechano poboru podatku od nieruchomosci w wysokosci
377 877 7t (ok. 23% og6tu dochodéw z tytulu podatku od nieruchomosci), a w 2001 roku w wysokosci
343 384 7zt (ok. 17% ogétu dochoddéw z tytutu podatku od nieruchomosci). Wymienione wskazniki pro-
centowe odnoszg si¢ do zalegtosci gtéwnej i nie uwzgledniaja wysokosci umorzonych odsetek.

Gmina T. (wojewodztwo lubuskie) w latach 1998-2002 pobrata optaty za Scieki wprowadzone do urza-
dzen kanalizacyjnych stanowiacych wiasnoS¢ Gminy w facznej kwocie 112 408 zt brutto, ktére byly
Swiadczeniem nienaleznym w rozumieniu art. 410 § 2 Kodeksu cywilnego.

Rada Gminy uchwatg z 10 grudnia 1997 r. ustalita optate za Scieki wprowadzone do urzadzen kanali-
zacyjnych stanowiacych wiasno$é gminy w wysokosci 0,20 zt za 1 m®. Nastepnie Zarzad Gminy w drodze
kolejnych uchwal okreslatl stawki tej optaty, dzialajac bez upowaznienia - rada gminy nie skorzystata
z uprawnienia wynikajacego z art. 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej (Dz. U. z 1997 r. nr 9, poz. 43 z pdZn. zm.) i nie upowaznita zarzadu gminy do ustalania optat
za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej gminy. Dopiero uchwata z 22 listopada 2001
r. rada gminy upowaznita zarzad do ustalania cen 1 optat za ustugi komunalne.

Kontrola wykazata, ze na terenie gminy nie bylo urzadzen kanalizacyjnych stanowiacych wtasnosé
gminy, a Scieki wprowadzane byly do szczatkowej kanalizacji poniemieckiej, ktéra rowniez nie stanowi
wlasnosci gminy. Optaty za Scieki wprowadzane do urzadzer kanalizacyjnych w gminie pobierane byly
bezpodstawnie, gdyz z § 3 ust. I pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z 18 grudnia 1996 r. w sprawie
urzadzen zaopatrzenia w wodg i urzadzen kanalizacyjnych oraz zasad ustalania optat za wode 1 wprowa-
dzanie $ciekéw (Dz. U. nr 151, poz. 716 z p6zn. zm.), a od 12 listopada 1998 r. w brzmieniu nadanym
temu przepisowi przez rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 pazdziernika 1998 r. zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie urzadzen zaopatrzenia w wodg¢ i urzadzen kanalizacyjnych oraz zasad ustalania optat
za wodg 1 wprowadzanie Sciekow (Dz. U. Nr 132, poz. 862), a takze art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodar-
ce komunalnej wynika, ze optate za Scieki wprowadzane do urzadzen kanalizacyjnych ustalaja wtasciwe
organy jednostek samorzadu terytorialnego w odniesieniu do urzadzen stanowigcych wtasnos¢ jednostki
samorzadu terytorialnego.

Inkasent podatkéw z terenu jednej ze wsi Gminy N. (wojewddztwo lubuskie) w 2001 1. 1 I w kwartale
2002 r. nie rozliczat si¢ w terminie okreslonym umowa z pobranych podatkéw. L.aczna kwota wptaconych
z op6znieniem naleznosci pobranych od podatnikéw wyniosta 48 002 zt, a naliczonych z tego tytutu od-
setek karnych 7 629 z1. Na 24 pozycje wplat pobranych naleznosci w 23 przypadkach wptaty nastgpowaty
po terminie i naliczano od nich odsetki karne. Opdznienia wptat pobranych podatkéw do kasy Urzedu
siggaty 10 miesigcy.
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W zakresie wydatkéw
W Gminie R. (wojewddztwo podkarpackie) stwierdzono zalegloSci w przekazaniu skladek ZUS
w wysokosci ok. 1 500 000 zt.

Zarzqd Miejski P. (wojewddztwo wielkopolskie) co najmniej od 1999 roku przyznat prawo do pobiera-
nia wynagrodzenia (w wysokosci diet radnych — za udzial w sesjach rady 1 posiedzeniach komis;ji ktérych
czas zakonczenia przypadal po godzinach pracy Urzedu), nastgpujacym osobom:

— czlonkom Zarzadu nie bgdacym radnymi, a za udzial w posiedzeniach komisji — takze bedacych rad-
nymi (w tym Prezydentowi i jego zastgpcy),
— pracownikom Urzedu w tym sekretarzowi, skarbnikowi, radcom prawnym, naczelnikom wydziatéw,
— kierownikom gminnych jednostek organizacyjnych.
Z powyzszego tytutu tylko w 2000 roku wyptacono kwote 85 512 zt ze Srodkéw budzetu.

W Wojewodzkiej Stacji Pogotowia Ratunkowego Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdro-
wotnej w L. (wojewddztwo lubelskie) w wyniku nieprawidtowej organizacji pracy mialy miejsce przypad-
ki zawierania z pracownikami réwnoczesnie dwéch lub wigcej uméw o prace. Wystapity tez przypadki
zlecania wlasnym pracownikom, na podstawie uméw cywilnoprawnych, wykonywania czynnosci objg-
tych zakresami ich obowiazkéw wynikajacych z uméw o prace. W okresie od grudnia 2000 roku do
kwietnia 2001 roku poniesiono z tego tytutu koszty w wysokosci 86 113 zi.

W zakresie zaméwien publicznych

W Powiatowym Zarzqdzie Drog w B. (wojewddztwo podlaskie) ujawniono przypadki zawarcia umowy
nastepnego dnia po rozstrzygnieciu przetargu, zlecenia wykonania rob6t budowlanych w trybie zapytania
0 ceng, naruszenia zasady wyboru oferty najkorzystniejszej w wyniku powierzenia wykonania zadania
dwém oferentom.

W Gminie P. (wojewddztwo Swietokrzyskie) do przeprowadzenia przetargu nieograniczonego na
udzielenie zamdwienia publicznego (powyzej 30.000 EURO) powotano dwie niezaleznie dziatajace ko-
misje. Wskutek btednego wyliczenia Sredniej z ocen obydwu komisji (w kryterium cena i wiarygodnos¢)
omytkowo przyjeto iloS¢ punktow dla jednej z ofert. W rezultacie zaistnialej omylki rachunkowej nie
dokonano wyboru oferty najkorzystniejszej. Wybrano ofert¢ drozsza od najtanszej o 136 516 zi.

W wyniku przeprowadzonego przetargu nieograniczonego Gmina G. (wojewodztwo Swietokrzyskie)
zawarla umoweg, ktérej przedmiotem bylo zimowe utrzymanie drég gminnych. Nieco pézniej zawarto trzy
odrgbne umowy z innymi wykonawcami powierzajac im wykonanie tego samego zadania, nalezacego
w istocie rzeczy do kompetencji oferenta wylonionego w przeprowadzonym wczesniej postgpowaniu
przetargowym.

W umowie zawartej przez Dom Dziecka w G. (wojewddztwo todzkie) na wywéz nieczystosci ptynnych
postanowiono, ze rozliczenie nastgpowac bedzie w oparciu o cen¢ wywiezienia za 1m” nieczystosci.
W trakcie realizacji zadania zmieniono postanowienia umowy ustalajac, ze rozliczane bgda kursy — nieza-
leznie od ilosci wywiezionych nieczystosci. Spowodowato to poniesienie w latach 1999 — 2001 wydat-
kéw wyzszych od ustalonych w pierwotnej umowie o kwote 54 828 z1.

Udzielenie zaméwienia publicznego na wykonanie migdzyszkolnej krytej ptywalni w Gminie B. (wo-
jewddztwo todzkie) nastapito z naruszeniem przepisOw ustawy o zamowieniach publicznych, ktére miato
wplyw na wynik postepowania. W szczegdlnosci, specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia nie za-
wierala opisu kryterium ,,doswiadczenie 1 wiarygodnos$¢”, z ktérego wynikatoby, jakie istotne elementy
beda decydujace przy dokonywaniu oceny zgtoszonych ofert. Brak opisu kryterium, stanowiacy narusze-
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nie art. 35 ust.1 pkt 6 ustawy o zaméwieniach publicznych, umozliwit cztonkom komisji przetargowe;j
dowolna 1 nie dajaca si¢ racjonalnie zweryfikowac oceng ofert pod wzgledem doswiadczenia 1 wiarygod-
nosci oferentow. Przewodniczacy komisji przetargowej przyznat 1 punkt ofercie z najnizsza cena, uza-
sadniajac swoja decyzje mata wiarygodnoscia kosztorysu ofertowego, wykonaniem tylko jednej ptywalni
i dlugim terminem realizacji. Tymczasem termin realizacji nie byt kryterium podlegajacym ocenie, a po-
nadto oferent zaproponowal wykonanie przedmiotu zaméwienia w terminie podanym w specyfikacji jako
termin pozadany. Dwaj inni cztonkowie komisji przetargowej przyznali ofercie z najkorzystniejsza cena
po 3 punkty, uzasadniajac to mata wiarygodnoscig kosztorysu ofertowego w stosunku do kosztorysu in-
westorskiego, pomimo Ze zaproponowana cena wynikata z kosztorysu, ktéry zawierat wszystkie elementy
sktadajace si¢ na przedmiot zamdéwienia 1 byta wiazaca dla oferenta. Dodatkowym uzasadnieniem przez
nich tak niskiej oceny byl termin pierwszego fakturowaniem, ktére miato nastapi¢ po wykonaniu 15%
rob6t. Natomiast w uzasadnieniach oceny zwycigskiej oferty podnoszono, ze wybrany oferent zapropo-
nowal najkorzystniejsze warunki platnosci (pierwsze fakturowanie po wykonaniu 25 % zadania), krétki
termin realizacji oraz dtugi okres gwarancji, pomimo ze przestanki te nie stanowity kryterium oceny. Po-
stgpowanie przeprowadzono zatem z naruszeniem art. 48 ust. 1 ustawy o zamdéwieniach publicznych,
zgodnie z ktorym, przy dokonywaniu wyboru oferty stosuje si¢ wylacznie zasady i kryteria okreslone
w zaproszeniu do udzialu w postegpowaniu albo w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia. R6znica
miedzy najnizsza ceng zaproponowana w postgpowaniu, a ceng zwycigskiej oferty wyniosta 750 115 zi.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia, do przetargu na odbudoweg, i modernizacj¢ oczysz-
czalni Sciekow w Gminie P. (wojewodztwo dolnoslqskie) zawierala nieprecyzyjnie okreslony sposéb do-
konywania oceny w ramach kryterium doswiadczenia i referencji w realizacji obiektéw podobnych do
modernizowanej oczyszczalni, poniewaz za ,,dobre referencje na inwestycjach oferent miat uzyskaé
2 punkty, natomiast za ,,duzo dobrych referencji” 3 punkty. Nie wyjasniono jednak, jak rozumie¢ powyz-
sze sformutowania, a traktowanie ,,dobrych referencji” jako pewnej liczby dobrych referencji, natomiast
,,duzo dobrych referencji” jako wigcej referencji niz pewna ich liczba, réwniez nie prowadzito do obiek-
tywnej oceny w ramach tego kryterium.

Oferty zgloszone przez uczestnikéw przetargu na opracowanie ,,Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy K.” (wojewddztwo dolnoslgskie) nie byly punktowane przez
cztonkéw komisji przetargowej, lecz przez osobg, ktora nie zostata do tego powotana. Wybo6r wykonawcy
na podstawie tak dokonanej oceny ofert nie dawal gwarancji obiektywizmu 1 nie zapewnial prowadzenia
postgpowania w sposob gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji, ktérej wymaga art. 16 ustawy
o zamoOwieniach publicznych.

W Zwiqzku Gmin w B. (wojewddztwo dolnoslgskie) wskazania trybu zamdwienia publicznego z wol-
nej reki dokonata osoba nie pracujaca w tym czasie w Zwiazku.

W zakresie inwestycji

Zarzqd Miasta B. (wojewodztwo todzkie) zawart umowe na wykonanie migdzyszkolnej krytej ptywal-
ni za wynagrodzeniem ryczattowym wynoszacym S 990 906 zt brutto. W uchwale budzetowej na realiza-
cje tego zadania budzetowej zaplanowano wydatki w wysokosci 949 670 zI. Rada Miasta B. nie okreslita
limitéw wydatkdw na wieloletnie programy inwestycyjne ujmowane w wykazie stanowiacym zatacznik
do uchwaty budzetowej (mozliwos¢ taka wynika z art. 110 ust.1 ustawy o finansach publicznych), nie
podjeta takze uchwaly w trybie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. e ustawy o samorzadzie gminnym,
w sprawie podejmowania inwestycji i remontéw o wartosci przekraczajacej granice¢ ustalona corocznie
przez Rade Miasta. W tej sytuacji zaciagnigcie zobowigzania pieni¢znego w wysokosci 5 990 906 zt na
podstawie umowy na wykonanie ptywalni nastapilo z przekroczeniem zakresu upowaznienia Zarzadu
Miasta do zaciggania zobowiazan obciazajacych budzet gminy, co stanowito naruszenie dyscypliny finan-
sOw publicznych okreslone w art. 138 ust. 1 pkt 7 ustawy o finansach publicznych.
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Umowa podpisana z wykonawca modernizacji oczyszczalni Sciekow w Gminie P. (wojewodztwo dol-
noslqgskie) zawierata postanowienie, ktore juz w momencie jej podpisania byto niemozliwe do realizacji,
poniewaz zamawiajacy zobowiazat si¢ do przekazania dziennika budowy w dniu przekazania terenu bu-
dowy: tj. 10 czerwca 1999 r., natomiast dokumentacja projektowa, bedaca jedna z podstaw uzyskania
pozwolenia na budowe oraz dziennika budowy, miata zosta¢ opracowana do 30 wrzesnia 1999 r., stosow-
nie do postanowien tej samej umowy. Zgodnie z art. 387 § 1 kodeksu cywilnego umowa o Swiadczenie
niemozliwe jest niewazna, a § 2 tego artykulu naktada obowigzek naprawienia szkody wyniktej
z zawarcia umowy o §wiadczenie niemozliwe w sytuacji, gdy druga strona o tej niemozliwosci nie wie-
dziata.

W zakresie gospodarki mieniem
Zarzqd Powiatu J. (wojewodztwo lubelskie) przy sprzedazy lokali mieszkalnych wraz z gruntami
udzielit bonifikat wbrew upowaznieniu i zasadom ustalonym przez Rade¢ Powiatu, w wyniku czego zani-
zono dochody powiatu z tytutu sprzedazy ogétem o kwote 263 882 zt.

W Okregowym Szpitalu Kolejowym w L. (wojewodztwo lubelskie) nie rozliczano materialéw budow-
lanych wydanych z magazynu. Na remont oddziatu ginekologii wydano wigcej materiatéw niz utozono,
o tacznej wartosci 6 452 zk. Glazury wydano wigcej o 190 m?, grysu wydano wigcej o 68 m”.

Ten sam szpital, z pominigciem trybu przetargowego dokonat sprzedazy urzadzen pralniczych o war-
tosci ksiggowej 42 083 zt, za kwoteg 12 200 zt.

W okresie od 1 stycznia 1999 r. do 1 lutego 2000 r. oddawano nieruchomosci szpitala w najem bez
uzyskania zgody organu, ktéry utworzyt szpital, co skutkowalo niewaznoscia takich umow.

Umowe najmu z jedng ze spélek zawarto na czas nieokreslony, naruszajac tym samym zasady okre-
Slone dla zaktadéw opieki zdrowotnej przez Sejmik Wojewddztwa Lubelskiego.

Na podstawie decyzji dyrektora szpitala zaniechano ustalania i pobierania optat od oséb zajmujacych
pokoje hotelowe nalezace do szpitala, w wyniku czego OSK ponidst w okresie od 1 sierpnia 2000 r. do 30
pazdziernika 2001 r. zwigkszone koszty utrzymania hotelu w szacunkowej wysokosci 6 600 zt, obejmuja-
ce koszty c.o., zuzycia wody, energii elektrycznej i odprowadzenia nieczystosci.

W Gminie O. (wojewddztwo warmirisko-mazurskie), w trakcie analizy dokumentacji w sprawie podat-
ku od nieruchomosci od spotki z o.0., ktérej jedynymi udziatowcami sa obywatele niemieccy, ujawniono
okolicznosci §wiadczace o nabyciu przez spotke zespotu patacowo-parkowego, stanowigcego obiekty
zabytkowe z naruszeniem przepisOw ustawy z 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzo-
ziemcow. Z aktéw notarialnych wynikato, ze mogto dojs¢ do nabycia zespotu patacowo-parkowego przez
obywateli niemieckich za posrednictwem osoby podstawionej (sprzedazy dokonata Agencja Wtasnosci
Rolnej Skarbu Paristwa).

W zakresie rozliczen finansowych jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami
organizacyjnymi

Zaktad Ustug Komunalnych wptacit do budzetu Gminy M. (wojewodztwo dolnoslgskie) nadwyzke
srodkéw obrotowych w wysokosci nizszej od naleznej gminie o kwote¢ 349 681 zl 1 po terminie okreslo-
nym w § 34 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 29 grudnia 2000 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych oraz szczegétowych zasad i ter-
minéw rocznych rozliczen i wptat do budzetu przez zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze jed-
nostek budzetowych.

W wyniku przeprowadzonych kontroli izby skierowaly zawiadomienia do prokuratury o popetnieniu
przestepstwa w 24 przypadkach. Zawiadomienia dotyczyty mi¢dzy innymi:
- popetnienia przestgpstw przeciwko obrotowi gospodarczemu,
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- dziatan na szkodg interesu publicznego,

- préby obejscia przepisow ustawy z 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzo-
ziemcow,

- razacych naruszen zasad udzielania zamowien publicznych,

- dokonywania wyptat nienaleznych Swiadczen, w tym takze za niewykonane prace,

- zatrudniania os6b na ,,fikcyjnych etatach”,

- poswiadczania nieprawdy na fakturach dotyczacych wykonania prac porzadkowych, remonto-
wych 1 innych,

- falszowania dokumentow, takze w celu wprowadzenia w btad rady gminy,

- dopuszczenia do powstania zaleglosci w przekazaniu skfadek ZUS w wysokosci ok. 1,5 mln zt,

- wyludzania srodkéw pieni¢znych z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,

- zagarnigcie wplat z tytutu dzierzawy i sprzedazy gruntéw pobieranych w imieniu Zasobu Wtasno-
Sci Rolnej Skarbu Panstwa, braku ewidencji wptat oraz braku dokumentacji sprzedazy tych grun-
tow.

W wyniku przeprowadzonych kontroli kierowano zawiadomienia 1 wnioski w sprawach dotyczacych
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. W pierwszym poétroczu 2002 roku skierowano do rzeczni-
koéw 1 Komisji Orzekajacych w sprawach o naruszenia dyscypliny finanséw publicznych 258 takich za-
wiadomien 1 wnioskow. Wskazywano w nich przede wszystkim na naruszenie zasad, formy lub trybu
przy udzielaniu zamowien publicznych, tj. czynu z art. 138 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 26 listopada 1998
r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 155, poz. 1014 z p6zn. zm.). Poza tym zawiadomienia dotyczyty
przekroczenia zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkéw ze Srodkow publicznych (art. 138 ust.
1 pkt 2), wyplacenia wynagrodzen w jednostce sektora finanséw publicznych bez jednoczesnego wyko-
nania, wynikajacego z ustaw szczegdlnych, a cigzacego na pracodawcy obowiazku pobrania, odprowa-
dzenia lub optacenia swiadczen lub sktadek (art. 138 ust. 1 pkt 8). Wskazywano ponadto na czyny okre-
Slone w art. 138 ust. 1 pkt 11 ustawy, polegajace na dopuszczeniu si¢ zwloki w regulowaniu zobowiazan
jednostki sektora finanséw publicznych powodujacej uszczuplenie Srodkéw publicznych wskutek zaptaty
odsetek za opdznienie w zaptacie, zaniechaniu przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji oraz doko-
nywanie inwentaryzacji w sposob niezgodny ze stanem rzeczywistym (art. 138 ust. 1 pkt.13), ustaleniu
naleznosci jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci nizszej niz wynikajaca z prawidlowego obli-
czenia oraz niezgodnym z przepisami jej umorzeniu (art. 138 ust. 1 pkt 1), niezgodnym z przeznaczeniem
wykorzystaniem Srodkéw publicznych otrzymanych z dotacji (art. 138 ust. 1 pkt 4), naruszenia zasad
udzielania dotacji z budzetu (art.138 ust. 1 pkt 9), wykazaniu w sprawozdaniu budzetowym danych nie-
zgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej (art. 138 ust. 1 pkt 14), przekraczaniu zakresu
upowaznienia do zaciagania zobowiazan obciazajacych budzet (art. 138 ust. 1 pkt 7), niedokonaniu pelnej
i terminowej wptaty do budzetu przez zaktad budzetowy (art. 138 ust. 1 pkt 6), a takze zaniechania przez
kierownika jednostki samorzadu terytorialnego zawiadomienia rzecznika dyscypliny finanséw publicz-
nych o ujawnionym naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych (art. 138 ust. 1 pkt 15).

Efektem przeprowadzonych w I pétroczu 2002 r. kontroli byto wykazanie skutkéw finansowych wy-
nikajacych ze stwierdzonych nieprawidtowosci na faczna kwote 20 385 239 zi. Sktadaja si¢ na niag kwoty
nalezne kontrolowanym jednostkom, lecz przez nie niewyegzekwowane lub utracone wskutek biedéw
przy ich obliczaniu a takze kwoty wydatkowane bez podstawy prawnej. Migdzy innymi stwierdzono:

- udzielenie przez Zarzqd Powiatu J. (wojewddztwo lubelskie) bonifikat od cen nieruchomosci
wbrew upowaznieniu i zasadom ustalonym przez Rad¢ Powiatu, w wyniku czego zanizono do-
chody powiatu z tytutu sprzedazy o kwote 263 882 z1;

- bezpodstawne anulowanie naleznosci od spétdzielni mieszkaniowej w wysokosci 988 000 zt z ty-
tutu bezumownego korzystania z nieruchomosci stanowiacej wtasnos¢ Gminy K. (wojewodztwo
matopolskie);
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- zawarcie z projektantem hali sportowej wykonywanej w Gminie T. (wojewodztwo lubelskie)
umowy o wykonanie nadzoru autorskiego za wynagrodzeniem 53 500 zI, zamiast wyegzekwowa-
nia od niego, na zasadzie art. 20 ustawy Prawo budowlane, usunigcia wad projektu stwierdzonych
przez wykonawce inwestycji przy przystapieniu do realizacji zadania

- zaniechanie ustalania i dochodzenia przez jednostke jej dochodéw wtasnych z tytulu optaty plani-
stycznej w wysokosci 97 000 zt (Gmina Z. wojewddztwo pomorskie),

- niedokonanie przez gminy wptat w tacznej kwocie 285 000 zt z tytulu zawartych porozumien
w celu wspdlnego uczestnictwa w kosztach prowadzonych inwestycji (gminy Sz., P, K. i M. wo-
Jjewodztwo dolnoslagskie);

- bezpodstawna wyplate ryczattu w kwocie 18 000 zt dla cztonkéw Zarzadu Gminy za uzywanie te-
lefonéw prywatnych do celéw stuzbowych (Gmina S. wojewddztwo dolnoslaskie);

- wyplacenie pracownikom w okresie od 1 sierpnia 2000 r. do 31 pazdziernika 2000 r. dodatkow
stuzbowych w tacznej kwocie 268 819 zt bez podstawy prawnej (Gmina N. wojewodztwo Slgskie);

- niewyegzekwowanie podatku od Srodkéw transportowych na taczna kwote 43 147 zt (Gmina Z.
wojewddztwo dolnoslgskie);

- zanizenie dochodoéw gminy N. (wojewddztwo slgskie) z tytutu podatku od nieruchomosci o kwote
220 501 zt w wyniku nieprzeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego w zakresie klasyfikacji
gruntéw wykazanych w deklaracji podatkowej podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza;

- wskutek opodatkowania gruntéw nalezacych do podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodar-
cza wedtug stawek naleznych za "grunty pozostate" Gmina P. (wojewddztwo lubelskie) nie uzy-
skala dochodow w kwocie 288 805 zi;

- umorzenie badZ zaniechanie poboru podatku od nieruchomosci w Gminie B. (wojewddztwo todz-
kie) na taczna kwote 377 877 zt w 2000 r. i na kwotg 343 384 zt w 2001 r. bez przeprowadzenia
postepowania podatkowego albo wbrew zasadom tego postgpowania;

- nieodprowadzenie do budzetu gminy przez zaktad budzetowy nadwyzki Srodkéw obrotowych
w kwocie 369 681 zt (gmina M. wojewodztwo dolnoSlgskie),

- uszczuplenie dochodéw j.s.t. wojewddztwa opolskiego na kwote 155 677 zt z tytutu niepobrania
oplaty za zajecie pasa drogowego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych;

- uszczuplenie dochodéw gmin wojewddztwa opolskiego o kwote 1 208 427 zt poprzez niezgodne
z przepisami postgpowanie w zakresie windykacji naleznosci.

W tego rodzaju przypadkach naruszenia przepiséw prawa we wnioskach pokontrolnych wskazywano
na konieczno$¢ podejmowania dziatai zmierzajacych do wyegzekwowania naleznych kwot.



Zafgcznik nr 1

Kontrole przeprowadzone przez regionalne izby obrachunkowe w | pétroczu 2002 r.

1. Kontrole kompleksowe

1. | Liczba kontroli zakonczonych w | pétroczu 2002 roku 41
2. |Liczba zalecen pokontrolnych 6779
8 Liczba zgtoszonych zastrzezen 52
4. w tym uznanych przez Kolegium 16
5| Liczba kontrol zakonczonych odmowa podpisania protokotu 0
6. | Liczba pracownikow j.s.t., ktérym wykazano w trakcie kontroli niestosowanie sie do przepiséw 21141
prawa (takze cztonkowie zarzadu i skarbnik)
7. Liczba zawiadomieri i wnioskow w sprawie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych 220
8. Liczba zawiadomier do prokuratury 18
9. | Liczba kontroli, ktdrych zakres poszerzono o sprawy wskazane przez prokurature, Policje, 33
wojewode
10. Kwoty nalezne |.s.t. — wykazane w trakcie kontroli - w zt 19 438 936
1. Kwoty nalezne budzetowi paristwa z tytutu nieprzekazanych dochodéw oraz zwrotu dotacji 445 406
celowych - w zt




2. Kontrole problemowe

1. Liczba kontroli zakoriczonych w | pétroczu 2002 roku 122
2. Liczba zalecerh pokontrolnych 298
3. Liczba zgtoszonych zastrzezen 9
4. w tym uznanych przez Kolegium 0
5. | Liczba kontroli zakonczonych odmowg podpisania protokotu 0
6. | Liczba pracownikdw j.s.t., ktdrym wykazano w trakcie kontroli niestosowanie sie do przepisow 170
prawa (takze cztonkowie zarzadu i skarbnik)
7. Liczba zawiadomier: i wnioskéw w sprawie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych 17
8. | Liczba zawiadomieri do prokuratury 2
9. Kwoty nalezne |.s.t. — wykazane w trakcie kontroli - w zt 327943
10. | Kwoty nalezne budzetowi parstwa z tytutu nieprzekazanych dochodéw oraz zwrotu dotacii

celowych - w zt




3. Kontrole dorazne

1.] Liczba kontroli zakoniczonych w | pétroczu 2002 roku 100
2. | Liczba zalecen pokontrolnych 311
3. Liczba zgtoszonych zastrzezen 6
4. w tym uznanych przez Kolegium 1
5. | Liczba kontroli zakonczonych odmowg podpisania protokotu 1
6. | Liczba pracownikdw j.s.t., ktdrym wykazano w trakcie kontroli niestosowanie sie do przepisow prawa 165
(takze cztonkowie zarzadu i skarbnik)
7. | Liczba zawiadomierh i wnioskow w sprawie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych 21
8. | Liczba zawiadomieri do prokuratury 4
9. | Liczba kontroli przeprowadzonych na wniosek prokuratury, NIK, Policji, wojewody 40
10. Kwoty nalezne |.s.t. — wykazane w trakcie kontroli - w zt 618 361
11. | Kwoty nalezne budzetowi panstwa z tytutu nieprzekazanych dochodéw oraz zwrotu dotacji celowych

-wzt




KONTROLE KOMPLEKSOWE ZAKONCZONE W | POLROCZU 2002 r.

LICZBA KWOTY
LICZBA PRACOWNIKOW LICZBA ’I((OT’(',’TF‘F;%:" Bﬂg'z':igﬁw
LiczBAKONTRoLI| 4T KTORYM | ZAWIADOMIEN | ZAKRES , PANSTWA Z
LICZBAKONTROLI | \\op o0 e LICZBA UZ‘:" :JyCH ZAKONCZONYCH WYKAZKA(;'JJT;VOTLTAKC'E W’;'g:':v?,:g w LICZBA POSZERZONO O migm;ﬁ’;iifglg TYTULU
Lp. 1ZBA ZAKONCZONYCHW I | Lo ot b o | Zaroszonyen | 0o ODMOWA NIESTOSOWANIE SIE DO | NARUSZENIA | ZAWIADOMIEN DO SPRAWY KONTROLI NIEPRZEKAZA
POLROCZU 2002 R. ZASTRZEZEN | o'l |  PODPISANIA PRZEPISOW PRAWA | DyscypLiny | PROKURATURY |  WSKAZANE wal NYCH
PROTOKOLU (TAKZE CZLONKOWIE FINANSOW PR 0;3:§$URE ogicz;gsv%%\"gu
ZARZADU | SKARBNIK) | PUBLICZNYCH POLICJE, DOTAG
WOJEWODE CELOWYCH
1.|Bialystok 18 186 0 0 0 116 2 0 0 90 976 0
2.|Bydgoszcz 20 257 0 0 0 30 7 0 6 76 655 136
3.|Gdansk 20 19 2 1 0 67 7 0 2 101 909 0
4.|Katowice 33 657 4 1 0 193 20 0 0 116 519 10 583
5.|Kielce 33 276 8 1 0 117 53 0 3 311 044| 106 500
6.|Krakow 30 439 5 3 0 101 13 1 1 232 035 22 299
7.|Lublin 27 1 085 6 0 0 137 3 3 1 1479 911 58 140
8.|kodz 22 521 1 0 0 93 16 1 2 5013 419 0
9.|Olsztyn 26 791 1 1 0 108 15 3 12 0 0
10.|Opole 14 178 6 3 0 236 12 2 2 1 450 486 60 220
11.|Poznan 31 424 3 1 0 356 12 2 0 7 491 048 0
12.|Rzeszoéw 24 24 1 0 0 81 8 3 0 203 664| 165542
13.|Szczecin 20 558 2 1 0 131 7 0 0 158 490 0
14.|Warszawa 45 521 7 3 0 41 20 0 3 0 0
15.|Wroctaw 29 647 6 1 0 175 21 3 1 2 580 249 8723
16.|Zielona Gora 19 196 0 0 0 159 4 0 0 132 531 13 263
RAZEM 411 6 779 52 16 0 2141 220 18 33 19 438 936| 445 406




KONTROLE PROBLEMOWE ZAKONCZONE W | POLROCZU 2002 r.

LICZBA PRACOWNIKOW

LICZBA

< ‘ KWOTY NALEZNE
wry |UCZBAKONTROLI| o L0 T oakcte | WhioSKOW W NALENE UsT. | | BUDZETOM

Lp.|  mea | zaKonczowveHw | CZBAZALECEN | ooy ociouycy | UNANYGH | Topuouy || KONTROL | SPRAWIE | swiapomic o| WYAZANEW | epraExazanvH
POLROCZU 2002 R. ZASTRZEZEN KOLEGIUM PODPISANIA PRZEPISOW PRAWA DYSCYPLINY PROKURATURY KONTROLI w DOCHODOW ORAZ

PROTOKOLU (TAKZE CZLONKOWIE FINANSOW zt nggzgv'aeg:c‘"

ZARZADU | SKARBNIK) | PUBLICZNYCH

1.|Biatystok 23 158 0 0 0 70 4 1 34 507 0
2.|Bydgoszcz 9 52 0 0 0 16 4 0 174 655 0
3.|Gdansk 7 7 1 0 0 14 2 0 0 0
4.|Katowice 1 5 0 0 0 9 1 0 100 656 0
5.|Kielce 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6.|Krakow 27 7 0 0 0 4 1 0 0 0
7.|Lublin 1 6 0 0 0 2 0 0 12 878 0
8.|kodz 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
9.|Olsztyn 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
10.|Opole 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
11.|Poznan 11 8 0 0 0 17 0 0 2447 0
12.|Rzeszow 10 8 0 0 0 29 2 1 2 800 0
13.|Szczecin 2 3 0 0 0 2 0 0 0 0
14.|Warszawa 30 43 8 0 0 5 3 0 0 0
15.|Wroctaw 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
16.|Zielona Goéra 1 1 0 0 0 2 0 0 0 0
RAZEM 122 208 9 0 0 170 17 2] 327943 0




KONTROLE DORAZNE ZAKONCZONE W | POLROCZU 2002 r.

LICZBA
. KONTROLI,
LICZEA KONTROLI LICZBA ZALECEN LICZBA UZVI\\:I-\I-IIyCH ZAKONCZONYCH WYKAZKA(;"?I_;’RVOTLTAKCIE W"‘SI:’):AKVC\)I:’EV w LICZBA ) POSZERZONO O Nxtiﬂi;svz PANSTWA Z TYTULU
Lp. IZBA ZA!(ONCZONYCH wi POKONTROLNYCH ZGLOSZON_YqH PRZEZ ODMOWA NIESTOSOWANIE SIE DO| NARUSZENIA ZAWIADOMIEN DO SPRAWY TRAKCIE NIEPRZEKAZANYCH
POLROCZU 2002 R. ZASTRZEZEN KOLEGIUM PODPISANIA PRZEPISOW PRAWA DYSCYPLINY PROKURATURY WSKAZANE KONTROLI DOCHODOW ORAZ
PROTOKOLU (TAKZE CZLONKOWIE FINANSOW PROI:’SI:E\'ZI'URE w zt zwggzgx?gac'"
ZARZADU | SKARBNIK) | PUBLICZNYCH POLICJE, g
WOJEWODE
1.|Biatystok 1 2 0 0 0 4 0 0 0 0 0
2.|Bydgoszcz 6 19 0 0 0 10 2 0 3 0 0
3.|Gdansk 2 2 1 0 0 4 0 0 0 0 0
4.|Katowice 2 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5.|Kielce 10 28 1 0 0 11 1 0 3 0 0
6.|Krakow 5 12 0 0 0 7 1 0 3 4742 0
7.|Lublin 10 18 3 1 0 13 2 2 3 27 353 0
8.|kodz 19 87 0 0 0 48 5 0 6 502 684 0
9.|Olsztyn 3 2 0 0 0 5 1 1 0 0 0
10.|Opole 4 10 0 0 0 10 1 0 1 0 0
11.|Poznan 2 4 0 0 0 4 0 0 2 0 0
12.|Rzeszow 3 3 0 0 0 10 2 0 3 80 000 0
13.|Szczecin 4 6 0 0 0 4 1 0 0 0 0
14.|Warszawa 19 61 1 0 1 7 4 0 12 0 0
15.|Wroclaw 3 28 0 0 0 8 0 1 2 1470 0
16.|Zielona Gora 7 28 0 0 0 20 1 0 2 2112 0
RAZEM 100 311 6 1 1 165 21 4 40| 618 361 0




