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Nawiazujac do pisma z dnia 8 marca br. znak: KRRIO WA-0100/16/2013-2 w sprawie
dopuszczalnych prawnie sposobéw finansowania prac przygotowawczych do realizacji
inwestycji budowy farm wiatrowych, w szczegélnosci zwigzanych z uchwaleniem lub zmiang
planu zagospodarowania przestrzennego oraz studium uwarunkowad i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, uprzejmie informujg, co nastepuje.

Przedmiot sprawy dotyczy zagadnien pozostajacych we wilasciwosci Ministerstwa
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (MTBiGM). Stanowisko MTBiGM zostato
przedstawione w odpowiedzi na interpelacje postéw Stawomira Zawislaka i Kazimierza
Golojucha, z dnia 30 marca 2012 r. W sprawie warunkéw budowy farm wiatrowych,
skierowanej do Ministra Srodowiska.

W zwiazku z powyzszym MTBiIGM podtrzymuje stanowisko, zgodnie z ktérym
finansowanie sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przez
podmiot inny, niz wymieniony w przepisie art. 21 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, dalej jako wstawa, stanowi dziatanie
nielegalne, pozbawione w obecnych przepisach sankcji.

Zgodnie z przepisem art. 14 ust. 8 ustawy, miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego jest aktem prawa miejscowego, zatem procedura opisana w ustawie, okreslana
jako planistyczna, jest w istocie procedura legislacyjna organu jednostki samorzadu
terytorialnego o specjalnym przebiegu, opisang w ww. ustawie w Sposob wyczerpujacy.

Katalog dopuszczalnych zrédet finansowania tej procedury, zawarty w art. 21 ustawy,

ma charakter zamknigty, za§ z uwagi na zasade legalizmu nie jest mozliwe zastosowanie




wykladni rozszerzajacej. Regulacja ta stanowi przepisy szczegdlne wzgledem ogblnych norm,
dotyczacych zrddel finansowania realizacji zadafi wlasnych jednostek samorzadu
terytorialnego. |

Nalezy zauwazyé, iz w szeregu panstw europejskich obowiazuja prawnie okreslone
mechanizmy wspélpracy inwestorow prywatnych z podmiotami wiadzy publicznej
dysponujacymi wladztwem planistycznym na danym obszarze. Instrumenty te, w postaci
uméw infrastrukturalnych (urbanistycznych), pozwalaja na wspblprace finansowa przy
uchwalaniu aktéw planistycznych oraz przy realizacji infrastruktury technicznej i spolecznej
okre§lonej w tych planach. Stanowi to realizacje polityki inwestycyjnej jednoétek ‘wiadzy
publiczne;.

W warunkach polskich obecnie brak jest takich rozwiazan. Z informacji otrzymanych
od MTBiGM wynika, iz byly one postulowane w projekcie nowelizacji ustawy z 2011 roku,
ktérego procedowanie zostalo wstrzymane w wyniku decyzji Zespotu ds. Programowania
Prac Rzadu. Obecnie prace nad opracowaniem zatoZefi Kodeksu budowlanego prowadzi
Komisja Kodyfikacyjna Prawa Budowlanego — w toku prac Komisji rozwazane jest
wprowadzenie szerokich mechanizméow wspblpracy gmin z inwestorami. Zakonczenie prac
nad tezami do Kodeksu budowlanego, zwiazane z ich opublikowaniem, nastapi w lipcu
2013 r.

Zgodnie ze stanowiskiem MTBiGM do czasu uregulowania mechanizm6w
wspolpracy gmin z inwestorami w aktach prawa powszechnie obowiazujacego, obecnie
podejmowane préby finansowania planéw miejscowych lub wrgcz przekazywania ich
projektéw w formie darowizny nalezy uznaé za mechanizm korupcjogenny. Poglad, ze
inwestycja w postaci budowy urzadzenia produkcyjnego energii elekirycznej (niezaleznie od
zrédla tej energii) nie stanowi realizacji celu publicznego w rozumieniu art. 6 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, jest od lat ugruntowany w praktyce

orzeczniczej i nie budzi obecnie watpliwosci.
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