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Szanowni Paristwo

W imieniu Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, przedstawiamy informacje o wynikach kontroli
koordynowanej przeprowadzonej przez regionalne izby obrachunkowe w zakresie dotacji celowych na referenda,
wybory prezydenckie i parlamentarne w 2015 r. Podstawg podjecia kontroli byta Uchwata Nr 5/2016 Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 24 maja 2016 r. w sprawie tematéw koordynowanej kontroli gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w 2017 .

Koordynatorem kontroli — w imieniu KR RIO - byta Regionalna Izba Obrachunkowa w Olsztynie.

Regionalne izby obrachunkowe zobowigzane sg do prowadzenia kontroli gospodarki finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie zadari administracji rzadowej, wykonywanych przez te jednostki na podstawie
ustaw lub zawieranych porozumien zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561). Specyfika prowadzenia kontroli kompleksowych gospodarki finansowe;
jednostek samorzadu terytorialnego okre$lona w art. 7 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych nie
zawsze umozliwia zbadanie dokumentacji wytworzonej w zakresie prawidtowo$ci wydatkowania dotacji przekazanej
z budzetu Panistwa na ww. zadania administracji rzadowe;.

Rok 2015 byt okresem szczegdlnym, w ktorym jednostki samorzadu terytorialnego wykonywaty zadania zlecone
wynikajace z ustawy Kodeks wyborczy w zakresie przeprowadzenia wybordéw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
referendum ogdInokrajowego oraz wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskie;.
Realizacja w ciggu jednego roku budzetowego wymienionych trzech zadan bylta jedng z przestanek do
przeprowadzenia po raz pierwszy w trybie kontroli koordynowanej przez regionalne izby obrachunkowe prawidtowosci
wydatkowania $rodkéw pochodzacych z budzetu Panstwa.

Celem kontroli byto zbadanie i ocena przestrzegania prawidtowosci wykorzystania i rozliczania dotacji
udzielonych jednostkom samorzadu terytorialnego na wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniach
10 maja i 24 maja 2015 r., referendum ogdInokrajowe w dniu 6 wrzesnia 2015 r. oraz wybory do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 25 pazdziernika 2015 r.

Kontrola, obejmowata prawidtowo$¢ wykorzystania otrzymanych dotacji przez gmine, rzetelno$¢
dokumentowania rozliczen ofrzymanych dotacji przez gmine, zwrot dotacji niewykorzystanej, wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem, nienaleznie lub nadmiernie pobranej, ewidencje ksiegowa i sprawozdawczo$¢
budzetowa zwigzang z dotacja.

W czasie kontroli koordynowanej zostaty okres$lone wystepujace nieprawidtowo$ci oraz ustalono wymiar
finansowy realizowanych zadan.

Szczegodtowg kontrolg prawidtowosci wykorzystania i rozliczania dotacji udzielonych jednostkom samorzadu
terytorialnego na wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniach 10 maja i 24 maja 2015 r., referendum
ogolnokrajowe w dniu 6 wrzesnia 2015 r. oraz wybory do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej w dniu 25 pazdziernika 2015 r. przeprowadzono w 69 gminach we wszystkich wojewddztwach.

Celem zapewnienia wigkszej miarodajno$ci otrzymanych danych, ktére miaty wptyw na formutowanie wnioskéw,
wykorzystano réwniez Informacje Szefa Krajowego Biura Wyborczego:

— 0 wydatkach z budZetu panstwa poniesionych na przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej w dniach 10 maja i 24 maja 2015 r.,

— 0 wydatkach z budzetu panstwa poniesionych na przygotowanie i przeprowadzenie referendum ogéinokrajowego

w dniu 6 wrze$nia 2015 .,

— 0 wydatkach z budzetu panstwa poniesionych na przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw do Sejmu

Rzeczypospolitej i do Senatu Rzeczy pospolitej w dniu 25 pazdziernika 2015 .

Postuzyly one do zobrazowania i poréwnania wielko$ci udziatéw kwot wykorzystanych na realizacje poszczegéinych
jednostkowych zadan w ogdinej wielkosci Srodkow przekazanych gminom na realizacje poszczegdlinych zadan wynikajacych
z Kodeksu wyborczego w odniesieniu do jednostek kontrolowanych i wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego.

Krajowa Rada RIO wyraza przekonanie, ze zebrany materiat z powyzszej kontroli koordynowanej bedzie cennym
zrodtem wiedzy na temat prawidtowego wykorzystania $rodkéw publicznych stuzacych wykonywaniu zadan
powierzonych samorzadom terytorialnym.

Prezes Przewodniczaca
Regionalnej Izby Obrachunkowej Krajowej Rady
w Olsztynie Regionalnych Izb Obrachunkowych
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Dotacje celowe na referenda, wybory prezydenckie i parlamentarne w 2015 r.

1. Wstep

1.1. Rys historyczny prawa wyborczego po 1989 r.

Pod koniec XX wieku, na skutek przemian ustrojowych w Polsce nastapito formowanie prawa wyborczego wedtug
standardéw przyjetych przez demokratyczne rzady. Wprowadzenie powyzszych standardéw miato na celu:

—  stworzenie gwarancji instytucjonalnych dla funkcjonowania wielopartyjnego systemu organizowania sie obywateli,

— prowadzenie wolnej, w granicach obowigzujacego prawa, i opartej na konkurencyjnoéci programowej kampanii
wyborczej,

— ustanowienie mechanizméw umozliwiajacych prawnie okreslonym podmiotom zgtaszanie na réwnych zasadach
kandydatoéw oraz zapewniajacych wyborcom podstawowe informacje o kandydatach, w tym o reprezentowanej opciji
polityczne;j,

—  wprowadzenie zasady zaskarzalno$ci poszczegoinych czynnosci wyborczych oraz nadzoru spotecznego nad catym
postepowaniem wyborczym, w tym nad przebiegiem gtosowania i ustaleniem wynikéw glosowania oraz wyniku
wyborow,

—  powierzenie stwierdzania wazno$ci wyborow, z prawem do ich uniewaznienia w catosci lub czesci, wiadzy sadowniczej,

—  powierzenie przeprowadzania wyborow niezaleznym od innych wtadz organom wyborczym oraz nadanie tym organom,
na odpowiednim poziomie ich struktury terytorialnej, statusu statego organu, dziatajacego bezustannie, a nie tylko
w okresie wyborczym (Panstwowa Komisja Wyborcza i komisarze wyborczy),

—  powotanie wykwalifikowanego wyborczego aparatu urzedniczego, spetniajgcego wobec organdéw wyborczych funkcje
wykonawcze (Krajowe Biuro Wyborcze) i pomocnicze (urzednicy wyborczy w gminach, powiatach i wojewodztwach),

—  ustalenie zasady jawnosci finansowania udziatu uprawnionych podmiotdw w wyborach, w tym zasady reglamentacii
finansowej kampanii wyborczej i sprawozdawczo$ci z przychoddw i wydatkéw na cele wyborcze, weryfikowanej przez
organy wyborcze oraz zwigzanych z tym nowych rozwigzan w systemie finansowania partii politycznych.

Zgodnie z ustawa z dnia 28 czerwca 1991 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 59,
poz. 252), ustanowiony zostat staty organ wiasciwy w sprawach przygotowania, organizacji oraz przeprowadzania wyboréw
— Panstwowa Komisja Wyborcza (zwana dalej PKW), natomiast dla zapewnienia wykonania zadan i obstugi PKW utworzono
Krajowe Biuro Wyborcze.

Sposrdd najwazniejszych wydarzen nalezy wskazaé:

— 28 czerwca 1991 r. — uchwalenie ustawy — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,

—  3lipca 1991 r. — wejscie w zycie ustawy — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,

—  5lipca 1991 r. — uchwalenie zarzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie powotania sktadu osobowego
Parstwowej Komisji Wyborczej (M. P. Nr 22, poz. 153),
— 10lipca 1991 r. — pierwsze posiedzenie nowo powotanej Panstwowej Komisji Wyborczej,
— 11lipca 1991 r. — powotanie przez Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek PKW, Kierownika Krajowego
Biura Wyborczego.
Z punktu widzenia czysto praktycznego najwigkszym wydarzeniem w przypadku prawa wyborczego byto uchwalenie
w dniu 5 stycznia 2011 r. ustawy — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112, od dnia 4 stycznia 2017 r. Dz. U. z 2017 r.
poz. 15 z pézn. zm.). Przyjecie aktu prawnego tej rangi catosciowo regulujgcego problematyke wyborcza byto spetnieniem
postulatu zgtaszanego jeszcze w latach dziewieCdziesigtych XX w. i ponawianego w pierwszej dekadzie obecnego
tysigclecia, za ktorym opowiadali sie réwniez przedstawiciele administracji wyborczej, jak i osoby ze Srodowiska politykdw.
Kodeks wyborczy byt powszechnie oczekiwany i to z kilku podstawowych przyczyn. Po pierwsze, w sytuacji obowigzywania
pieciu odrebnych ustaw wyborczych, nie utatwiato to przeprowadzania wyboréw. Po drugie, miedzy regulacjami tymi
wystepowaly trudne do zrozumienia rozbieznosci w unormowaniu tych samych kwestii (jak np. rézne godziny otwarcia
w dniu glosowania lokali obwodowych komisji wyborczych). Po trzecie, oczekiwano wprowadzenia nowych rozwigzan
w prawie wyborczym, ustanowienia instytucji, ktére bedg odpowiada¢ aktualnym czasom i stuzy¢ na przyszto$¢. Po czwarte,
w uchwaleniu kodeksu wyborczego upatrywano szansy na stabilizacje prawa wyborczego.
Idea uchwalenia Kodeksu wyborczego spotkata sie ze zdecydowang aprobatg wszystkich sit politycznych. Juz wéwczas
zarysowaly sie tez najbardziej sporne kwestie tej regulacji, ktorymi byty miedzy innymi:
— wprowadzenie okregéw jednomandatowych w wyborach do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz wyborach do
organdw stanowigcych w gminach do 40 tys. mieszkafncéw,




Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych

—  wprowadzenie mozliwo$ci dwudniowego gtosowania, gtosowania przez petnomocnika, gtosowania przy uzyciu metody
Braille’a, jak i wyboru metody przeliczania gtoséw w przypadku wyboréw proporcjonalnych (d’Hondt badz Sainte-
-Lagué).

Uchwalenie Kodeksu wyborczego niewatpliwie spetnito wiele z poktadanych w nim nadziei. Uchylonych zostato pie¢
dotychczasowych ustaw wyborczych, dokonano ujednolicenia regulowanej materii (np. czas otwarcia w dniu glosowania
lokali obwodowych komisji wyborczych), jak i ustanowiono pewne nowe rozwigzania w istotny sposéb zmieniajace prawo
wyborcze i przebieg procesu wyborczego. Najwazniejszymi w tej regulacji byto wprowadzenie jednomandatowych okregéw
wyborczych w wyborach do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz podczas wyborédw do rad gmin w gminach niebedacych
miastami na prawach powiatu, uzaleznienie posiadania biernego prawa wyborczego od warunku niekaralnosci, zachowanie
kwot pfci na listach wyborczych, mozliwos¢ dwudniowego gtosowania czy glosowania korespondencyjnego przez wyborcow
przebywajacych za granica, jak i okreslenie uprawnien dla obserwatorow miedzynarodowych, ktérych praca nie byta
wczesniej unormowana w zadnej z ustaw wyborczych.

Pomimo wielu dodatnich cech, Kodeks wyborczy nie byt aktem dopracowanym. Najlepiej $wiadczy o tym fakt, ze
jeszcze przed wejsciem w zycie byt on az pieciokrotnie nowelizowany. Spory o tre$¢ Kodeksu wyborczego i prawa
wyborczego nie zakonczyly sig, jak wiadomo, z chwilg jego wejcia w zycie. Do konca grudnia 2016 r. byt nowelizowany
kilkunastokrotnie, a od dnia 4 stycznia 2017 r. obowigzuje tekst jednolity ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy
(Dz.U.z 2017 r. poz. 15 z pdzn. zm.).

W administracji wyborczej niewatpliwie szczegoing role odgrywa wyborczy aparat pomocniczy PKW, ktérym jest
Krajowe Biuro Wyborcze. Krajowe Biuro Wyborcze powstato na mocy art. 55 ustawy Ordynacja wyborcza do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej. Biuro zapewnia obstuge Pafstwowej Komisji Wyborczej, komisarzy wyborczych oraz innych
organow wyborczych, a takze warunki organizacyjno-administracyjne, finansowe i techniczne zwiazane z organizacjg
i przeprowadzeniem wyborow i referenddw. Pracg Biura kieruje Szef Krajowego Biura Wyborczego. Jednostkami
organizacyjnymi Krajowego Biura Wyborczego sa zespoty i delegatury, stanowiace wysoko wyspecjalizowang profesjonalng
kadre urzednikéw, ktdrych bezstronnos¢ jest jedng z najwazniejszych gwaranciji rzetelno$ci przeprowadzanych wyborow.

Reasumujac, najwazniejsze efekty polskiego prawa wyborczego stanowig jedno z wiekszych osiggnie¢ polskiej
transformacji ustrojowej. Prawo wyborcze jest réwniez najbardziej dynamiczng czescig prawa konstytucyjnego.
Poszukiwanie nowych i lepszych rozwigzan czy instytucji stuzacych sprawiedliwo$ci, uczciwosci i sprawnosci wyborow jest
wiec zrozumiate. Rosnace wydatki budzetu paristwa na obstuge proceséw wyborczych i referendalnych skianiajg do
poszukiwania i wykorzystania juz dostepnych, nowoczesnych i wydajniejszych, a zarazem tanszych rozwigzan i narzedzi
takich jak np. gtosowanie elektroniczne (e-voting) spetniajacych wszelkie wymogi okreslone w Kodeksie wyborczym.

1.2. Tematyka i cel kontroli

Podstawg podjecia kontroli byta Uchwata Nr 52016 Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia
24 maja 2016 r. w sprawie tematéw koordynowanej kontroli gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego
w2017 r.

Rok 2015 byt okresem historycznie waznym, w ktérym jednostki samorzadu terytorialnego wykonywaty zadania zlecone
wynikajace z ustawy Kodeks wyborczy w zakresie przeprowadzenia wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
referendum ogélnokrajowego oraz wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskie;.

Tematem kontroli koordynowanej byla kontrola dotacji celowych na wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie]
w dniach 10 maja i 24 maja 2015 r., referendum ogdlnokrajowe w dniu 6 wrzesnia 2015 r. oraz wybory do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 25 pazdziernika 2015 .

Celem kontroli byto zbadanie i ocena przestrzegania prawidtowos$ci wykorzystania i rozliczania dotacji udzielonych
jednostkom samorzadu terytorialnego na wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniach 10 maja i 24 maja 2015 r.,
referendum ogédlnokrajowe w dniu 6 wrzednia 2015 r. oraz wybory do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 25 pazdziernika 2015 .

Kontrola, ktdra przeprowadzona byta w jednostkach samorzadu terytoriainego obejmowata nastepujace zagadnienia:

—  prawidtowos¢ wykorzystania otrzymanych dotacji przez gmine,
—  rzetelno$¢ dokumentowania rozliczen otrzymanych dotacji przez gmine,
—  zwrot dotacji niewykorzystanej, wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, nienaleznie lub nadmiernie pobranej,

—  ewidencja ksiegowa i sprawozdawczo$¢ budzetowa zwigzana z dotacja.
Regionalne izby obrachunkowe zobligowane sg do prowadzenia kontroli zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561). Od 1993 roku byta to pierwsza
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kontrola tego rodzaju wydatkow realizowana w trybie kontroli problemowej koordynowanej w wybranych jednostkach
samorzadu terytorialnego catej Polski. Ponadto, wyniki prowadzonych przez izby kompleksowych kontroli gospodarki
finansowej, a takze orzecznictwo komisji orzekajgcych w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych wskazuja,
ze dotacje udzielane jednostkom samorzadu terytorialnego stanowig réwniez potencjaline zrodlo wystapienia
nieprawidtowos$ci w gospodarce finansowe;.

1.3. Dane dotyczace jednostek kontrolowanych

Kontrola objeta 69 jednostek samorzadu terytorialnego wybranych z obszaru dziatania 16 regionalnych izb
obrachunkowych. Kazda z szesnastu regionalnych izb obrachunkowych przeprowadzita kontrole co najmniej 3 jednostek
samorzadu terytorialnego, wybranych spo$rdd ujetych w planie kontroli kompleksowych na 2017 rok, ktére otrzymaty dotacje
celowg na realizacie zadan zleconych wynikajacych z ustawy Kodeks wyborczy. Kontrolg przeprowadzong przez
poszczegdlne regionalne izby obrachunkowe objeto kazdorazowo wytworzong dokumentacje w okresie od 10 kwietnia 2015 roku
do 31 grudnia 2015 roku.
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2. Analiza stanu prawnego

2.1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 124 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2011 r. Nr 21, poz. 112
z pdzn. zm., od dnia 4 stycznia 2017 r. Dz. U. z 2017 r. poz. 15 z pézn. zm.), z budzetu panstwa pokrywane sg wydatki
zwigzane z zadaniami komisarzy wyborczych i komisji wyborczych nizszego stopnia oraz zapewnieniem ich obstugi przez
wyznaczone do tych celéw organy i jednostki organizacyjne, a wiec de facto z zadaniami zleconymi jednostkom samorzadu
terytorialnego na wybory i referenda. Srodki finansowe na wymienione zadania wykonywane przez jednostki samorzadu
terytorialnego sg przekazywane w terminach umozliwiajacych ich wykonywanie — art. 124 § 2 ustawy Kodeks wyborczy.
Znajduje to potwierdzenie w art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U.z 2014 r. poz. 1115 z p6zn. zm., od 13 kwietnia 2015 r. Dz. U. z 2015 . poz. 513 z p6zn. zm., od dnia 18 lutego 2016 r.
Dz. U. z 2016 r. poz. 198 z pdzn. zm., od dnia 28 lipca 2017 r. Dz. U. z 2017 r. poz. 1453 z pdzn. zm.), stanowigcym, iz
jednostka samorzadu terytorialnego wykonujaca zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone
ustawami otrzymuje z budzetu panstwa dotacje celowe w wysokoSci zapewniajacej realizacje tych zadan. Zgodnie z art. 49
ust. 3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego kwoty dotacji celowych, o ktérych mowa w ust. 1, ustala si¢
zgodnie z zasadami przyjetymi w budzecie panistwa do okre$lania wydatkéw podobnego rodzaju.

Na podstawie art. 124 § 4 ustawy Kodeks wyborczy zasady planowania finansowego oraz realizacji wydatkow na
wybory i referenda, a takze sprawozdawczo$ci finansowej okreslaja przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm., od dnia 18 listopada 2016 r. Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pézn. zm.,
od dnia 10 listopada 2017 r. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).

Z tresci art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o finansach publicznych wynika, iz dotacje celowe z budzetu panstwa sg to
m.in. $rodki przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
Zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

Zgodnie z art. 149 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych dotacje celowe na realizacje zadan z zakresu administracii
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami moga byé przekazywane przez Szefa Krajowego Biura Wyborczego lub
dziatajacych z jego upowaznienia dyrektorow zespotdw i delegatur Krajowego Biura Wyborczego na finansowanie zadan
zwigzanych z prowadzeniem rejestru wyborcow oraz organizacjg i przeprowadzaniem wyborow i referendéw.

Uzycie przez ustawodawce w ustawie o finansach publicznych wyrazéw ,na finansowanie” oraz specyfika tych zadan
sugeruje, iz dotacja ma pokry¢ cato$¢ wydatkow biezacych gmin zwigzanych z prowadzeniem rejestru wyborcow oraz
organizacjg i przeprowadzeniem wybordéw oraz referendum.

Kazda dotacja powinna podlegaC rozliczeniu poprzez dowody jej wykorzystania zgodnego z przeznaczeniem.
Obowigzek ten wynika z art. 126 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze dotacjami sg podlegajace szczeg6lnym
zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego przeznaczone na podstawie ustawy
o finansach publicznych, odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych na finansowanie lub dofinansowanie realizacji
zadan publicznych. Przepisy art. 169 ustawy o finansach publicznych regulujg zwrot dotacji pobranych nienaleznie lub
w nadmiernej wysoko$ci — podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokoSci okreslonej jak dla
zalegto$ci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okoliczno$ci wykorzystania ich niezgodnie z przeznaczeniem
czy pobrania nienaleznie lub w nadmiernej wysoko$ci. Dotacjami pobranymi w nadmiernej wysoko$ci sg dotacje otrzymane
z budzetu panstwa w wysokosci wyzszej niz okreslona w odrebnych przepisach, umowie lub wyZzszej niz niezbedna na
dofinansowanie lub finansowanie dotowanego zadania. Zwrotowi do budzetu pafstwa podlega ta cze$¢ dotaciji, ktéra zostata
wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, nienaleznie udzielona lub pobrana w nadmiernej wysokosci. Odsetki od dotacii
podlegajacych zwrotowi do budzetu panstwa nalicza sie, poczawszy od dnia:

—  przekazania z budZetu panstwa dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem,

—  stwierdzenia nieprawidtowego naliczenia lub nienaleznego pobrania dotacji.

W przypadku niedokonania zwrotu dotacji w terminie 15 dni od dnia stwierdzenia okoliczno$ci o ktérych powyzej mowa oraz
w art. 150 pkt 5, art. 151 ust. 2 pkt 6, art. 168 ust. 11 2 ustawy o finansach publicznych, organ lub inny dysponent czesci
budzetowej, ktdry udzielit dotacji, wydaje decyzje okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu i termin, od ktdrego nalicza sie
odsetki.
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Dotacje celowe na referenda, wybory prezydenckie i parlamentarne w 2015 r.

2.2. Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniach 10 maja i 24 maja 2015 .

Dyrektorzy Delegatur Krajowego Biura Wyborczego dziatajac z upowaznienia Szefa Krajowego Biura Wyborczego na
podstawie ponizszych przepiséw prawa:
—  postanowienia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 lutego 2015 r. o zarzadzeniu wyboréw Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 188),
— art. 123, art. 124 i art. 191 ustawy Kodeks wyborczy,
— art. 154 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
—  decyzji Ministra Finanséw znak FS-4135-11-3/2015/SIW z dnia 21 stycznia 2015r.,
—  decyzji Ministra Finanséw znak MF/FS3/001214/2015 z dnia 30 kwietnia 2015 r.,
—  decyzji Ministra Finanséw znak MF/FS3/001406/2015 z dnia 15 maja 2015 .,
—  decyzji Szefa Krajowego Biura Wyborczego znak: ZW/000474/2015 z dnia 10 marca 2015r.,
zawiadomili organy wykonawcze gmin o przyznaniu planu wydatkéw na przygotowanie i przeprowadzenie wybordw oraz na
wyptate zryczattowanych dla cztonkéw obwodowych komisji wyborczych Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych
na dzieri 10 maja 2015 .
Zawiadomienie to stanowito podstawe do wprowadzenia zmian w budzecie gmin na 2015 .
Jednocze$nie przyznang kwote podzielono wskazujgc orientacyjne kwoty przypadajace na poszczegéine zadania, ktére
mogty wystapi¢ w pierwszej turze i ewentualnie w drugiej turze gtosowania:
druk obwieszczenia o podziale na obwody i siedzibach obwodowych komisji wyborczych,
plakatowanie obwieszczen wyborczych,
transport kart do gtosowania,
sporzadzenie spisow wyborcdw (w tym opracowanie dodatkowych informaciji dotyczacych rejestru wyborcow),
uzupetnienie wyposazenia lokali wyborczych,
wydatki kancelaryjne i obstuga obwodowych komisji wyborczych (w tym wydatki zwigzane z uzytkowaniem lokalu),
koszty zorganizowania lokali wyborczych w nowoutworzonych obwodach gtosowania,
wsparcie informatyczne obwodowych komisji wyborczych,
koszty gtosowania przez petnomocnika,
koszty gtosowania korespondencyjnego,
inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem obwodu (transport, faczno$¢, oznaczenie lokali, diety podrézne i koszty
przejazdéw czionkdw obwodowych komisji wyborczych, itp.)
oraz okreslono zryczattowane diety dla cztonkow obwodowych komisji wyborczych dla |'i Il tury wyboréw {;.:

—  przewodniczacy komisji 200 z,
—  zastepca przewodniczacego 180 zi,
—  czionek komisji 160 2.

Jednoczesnie poinformowano, ze $rodki na zryczattowane diety dla czionkdw obwodowych komisji wyborczych sg
limitowane. Oznacza to, ze nie mogty by¢ one przeznaczone na inne zadania, a niewykorzystane na ten cel podlegajg
zwrotowi. Dotacje w cze$ci niewykorzystanej nalezato zwrdci¢ na rachunek bankowy wiasciwej Delegatury Krajowego Biura
Wyborczego.

W zalgczeniu przekazano druk sprawozdania z wykorzystania Srodkéw finansowych, ktory nalezato wypetni¢ i przekazaé
w terminie jednego miesigca od dnia wyboréw do Krajowego Biura Wyborczego wiasciwej Delegatury. Zawiadomienia takowe
zostaty przestane w marcu, kwietniu i maju 2015 r.

Kontrola RIO wydatkow okreslonych powyzej polegata na sprawdzeniu dokumentéw zrodiowych (uméw, faktur, delegacii, list
wyplat diet zryczattowanych) poprawnosci ujecia w okre$lonym rodzaju wydatku oraz sprawdzeniu poprawno$ci wyliczenia
sumy poszczegdinych rodzajow wydatkéw wymienionych w sprawozdaniu.

Regionalne izby obrachunkowe szczeg6lng uwage zwrdcity na pozycje ,Zryczattowane diety dla cztonkéw obwodowych
komisji wyborczych” majac na uwadze, ze podane kwoty w zawiadomieniach stosuje sie w jednakowej wysoko$ci w catym
kraju oraz okolicznosci, w ktorych diety moga by¢ pomniejszone zgodnie z przepisami okre$lonymi w Uchwale Parstwowe;
Komisji Wyborczej z dnia 14 marca 2011 r. w sprawie nalezno$ci pienieznych przystugujacych cztonkom komisji wyborczych
i osobom powotanym w skfad inspekcji w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Parlamentu Europejskiego oraz sposobu dokumentowania dni zwolnienia od pracy
(M. P.Nr23, poz. 252 z p6zn. zm.).
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Wymieniona uchwata ustalata miedzy innymi zasady dotyczace diet podréznych oraz zwrotu kosztéw podrdzy i noclegow:

—  w§3ust. 1zapisano: ,Czlonkom komisji, w zwigzku z udziatem w pracach komisji w kraju, przystugujg diety oraz zwrot
kosztéw podrdzy i noclegdw, na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
29 stycznia 2013 r. w sprawie nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w parnistwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. poz. 167), w przepisach dotyczacych
podrdzy krajowej, z uwzglednieniem zmian wynikajacych z uchwaty.”;

— w § 3ust. 2 zapisano: ,Dieta dla cztonkéw komisji wynosi péttorej diety ustalonej na podstawie przepiséw, o ktérych
mowa w ust. 1.”;

— w § 4 ust. 1 zapisano: ,Czlonkom komisji, w zwigzku z udziatem w pracach tych komisji, przystuguje zwrot kosztow
przejazdow i dojazddw publicznymi Srodkami komunikacii.”;

—  w§4 ust. 2 zapisano: ,W uzasadnionych przypadkach, zwigzanych w szczegolno$ci z brakiem mozliwo$ci przejazdu
lub dojazdu publicznymi Srodkami komunikacji, cztonkom komisji przystuguje zwrot kosztow przejazdu innymi Srodkami
transportu zbiorowego lub, za zgodg przewodniczacego komisji, wtasnym samochodem osobowym, motocyklem lub
motorowerem wedtug stawek okreslonych w przepisach, o ktérych mowa w § 3 ust. 1.”;

—  w§4ust. 3 zapisano: ,Wydanie zgody, o ktorej mowa w ust. 2, wymaga porozumienia:

1) przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej z Szefem Krajowego Biura Wyborczego,

2) przewodniczacego okregowej, rejonowej lub obwodowej komisji wyborczej z dyrektorem wiasciwej miejscowo

delegatury Krajowego Biura Wyborczego.”,

— w § 7 zapisano: ,Naleznosci, o ktorych mowa w § 3-6 sg wyptacane na podstawie rachunkow, o$wiadczen i polecen
wyjazdu stuzbowego akceptowanych przez przewodniczacego albo, z jego upowaznienia, przez zastepce
przewodniczacego wiasciwej komisji.”.

W tym przypadku majg zastosowanie przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia
2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej (Dz. U. poz. 167), szczeg6lnie § 3 ust. 3 i 4, stosownie do tresci ktorych: ,Na wniosek
pracownika pracodawca moze wyrazi¢ zgode na przejazd w podrozy krajowej lub podrézy zagranicznej samochodem
osobowym, motocyklem lub motorowerem niebedacym wiasnoscig pracodawcy. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 3,
pracownikowi przystuguje zwrot kosztdw przejazdu w wysokosci stanowigce;j iloczyn przejechanych kilometréw przez stawke
za jeden kilometr przebiegu, ustalong przez pracodawce, ktéra nie moze by¢ wyzsza niz okreslona w przepisach wydanych
na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1265 oraz
22013 r. poz. 21).".

W przypadku ww. wyboréw majg zastosowanie przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r.
w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych samochodéw
osobowych, motocykli i motorowerdw niebedacych wiasnoscig pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 z p6zn. zm.), w ktérego
tresci:

— W § 2 zapisano ,Koszty uzywania pojazddw do celdw stuzbowych pokrywa pracodawca wedtug stawek za 1 kilometr
przebiegu pojazdu, ktdre nie moga by¢ wyzsze niz:

1)  dla samochodu osobowego:

a) 0 pojemnosci skokowe;j silnika do 900 cm3 — 0,5214 zi,
b) o pojemnosci skokowej silnika powyzej 900 ¢cm? — 0,8358 i,

2) dla motocykla — 0,2302 z,

3) dla motoroweru — 0,1382 zt.".

Wymieniona uchwata regulowata rowniez zasady potracenia i warunki wyptacenia diet podréznych i kosztdw podrézy

i noclegow:

— w § 3ust. 3 zapisano: ,Dieta, o ktorej mowa w ust. 1, nie przystuguje cztonkom obwodowych komisji wyborczych za
czas zwigzany z przeprowadzeniem gtosowania i ustaleniem wynikéw gtosowania”.

Wymieniona uchwata ustalata rowniez zasady ustalania i wyptaty naleznosci dotyczace diet zryczattowanych:

— w§ 8ust 1 pkt 3, 4, 5 zapisano: ,Cztonkom okregowych, rejonowych i obwodowych komisji wyborczych przystuguje
zryczattowana dieta za czas zwigzany z wykonywaniem czynnosci, o ktdrych mowa w § 1 pkt 2 lit. a i b, w nastepujacej
wysokosci:

1)  dla przewodniczacych obwodowych komisji wyborczych — 200 zt,

2) dla zastepcow przewodniczacych obwodowych komisji wyborczych — 180 zt,

3) dla czlonkdw obwodowych komisji wyborczych — 160 zt.”;
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—  w§8ust. 7 zapisano: ,Podstawg wyptaty i ustalenia wysokosci zryczattowanej diety jest pisemne potwierdzenie udziatu
w czynnosciach, o ktérych mowa w ust. 1, wystawione przez przewodniczacego albo, z jego upowaznienia, przez
zastepce przewodniczacego wiasciwej komisji.”.

Wymieniona uchwata regulowata réwniez zasady potracenia i warunki wyptacenia diet zryczattowanych:

—  w§ 8 ust. 3 uchwaty zapisano: ,Zryczattowana dieta nie przystuguje, jezeli cztonek komisji wyborczej nie uczestniczyt
w czynnosciach, o ktérych mowa w § 1 pkt 2 lit. a i b.”.

Po zakonczeniu czynno$ci weryfikujgcych kwoty poszczegoinych rodzajéw wydatkdw okreslonych w sprawozdaniu,
sprawdzono poprawnos¢ arytmetyczng sporzadzonego sprawozdania oraz poréwnano ogélng kwote wydang na obstuge
wyboréw prezydenckich z catkowitg kwotg przyznang przez dysponenta Srodkow.

W protokotach kontroli zamieszczono powyzsze sprawozdania oraz po ocenie stwierdzono, czy zostaty sporzadzone

prawidtowo.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci szczegdlnie z tytutu ,Zryczattowane diety dla cztonkéw obwodowych komisji

wyborczych” oraz ,Inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem obwodu”, majgcych wplyw na prawidtowo$¢ rozliczenia,

sformutowano ustalenie opisujace naruszenie okreslonego przepisu oraz wniosek pokontrolny wynikajacy z ustalenia

i powiadomiono dysponenta $rodkéw 0 naruszeniu prawa przy rozliczeniu dotacji celowej na wybory Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskie;.

Kwoty zrealizowanych wydatkdw na wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniach 10 maja i 24 maja 2015 .
w skali catego kraju wynosity 147 432 017,00 zt, z czego wydatki realizowane przez Krajowe Biuro Wyborcze 14 355 406,00 zt,
dotacje celowe na zadania zlecone gminom — 129 613 611,00 zt, przeprowadzenie glosowania w wyborach Prezydenta za
granica — 3 463 000,00 zt.

2.3. Referendum ogdlnokrajowe w dniu 6 wrzesnia 2015r.

Dyrektorzy Delegatur Krajowego Biura Wyborczego dziatajac z upowaznienia Szefa Krajowego Biura Wyborczego na

podstawie ponizszych przepiséw prawa:

—  postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 czerwca 2015 r. o zarzadzeniu ogoinokrajowego
referendum (Dz. U. poz. 852 z pzn. zm.),

— art. 154 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

— art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. — o referendum ogdinokrajowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 318 z p6zn. zm.),

—  decyzji Ministra Finanséw znak MF/FS3/002304/2015 z dnia 15 lipca 2015 .,

—  decyzji Ministra Finansow znak MF/FS3/003017/2015 z dnia 27 sierpnia 2015r.,

zawiadomili w lipcu i sierpniu 2015 r. organy wykonawcze gmin o przyznaniu planu wydatkéw na przygotowanie

i przeprowadzenie referendum ogélnokrajowego oraz na wyptate zryczattowanych diet dla cztonkéw obwodowych komisji do

spraw referendum, w zwigzku z przygotowaniem i przeprowadzeniem referendum ogéinokrajowego zarzadzonego na dzien

6 wrzesnia 2015 r.

Zawiadomienie to stanowito podstawe do wprowadzenia zmian w budzecie gmin na 2015 r.

Jednoczes$nie przyznang kwote podzielono wskazujac orientacyjne kwoty przypadajace na poszczegoine zadania:

—  druk obwieszczenia o podziale na obwody i siedzibach obwodowych komisji ds. referendum,

—  plakatowanie obwieszczen o referendum,

—  transport kart do gtosowania,

—  sporzadzanie spiséw 0séb uprawnionych do udziatu w referendum (w tym opracowanie dodatkowych informacji
dotyczacych rejestru wyborcow, zaswiadczen),

— nakladki na spisy osob uprawnionych do udziatu w referendum,

—  uzupetnienie wyposazenia lokali wyborczych,

—  wydatki kancelaryjne i obstuga obwodowych komisji ds. referendum (w tym wydatki zwigzane z uzytkowaniem lokalu),

—  koszty zorganizowania lokali wyborczych w nowoutworzonych obwodach gtosowania,

—  wsparcie informatyczne obwodowych komisji ds. referendum,

—  dziatalno$¢ koordynatora ds. informatyki w gminie,

—  koszty glosowania przez petnomocnika,

—  koszty gtosowania korespondencyjnego,

— inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem obwodu (transport, tacznos¢, oznaczenie lokali, diety podrézne i koszty
przejazddw cztonkow komisji ds. referendum, itp.)

oraz okreslono zryczattowane diety dla cztonkéw obwodowych komisii ds. referendum:

13


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrrgyydinjtheydkltqmfyc4mjwgmztinzwha

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych

—  przewodniczacy komisji 180 zt,
—  zastepca przewodniczacego 160 zi,
—  cztonek komisji 140 zt.

Jednoczesnie poinformowano, ze $rodki na zryczattowane diety dla cztonkéw obwodowych komisji ds. referendum sg
limitowane. Oznacza to, ze nie mogty by¢ one przeznaczone na inne zadania, a niewykorzystane na ten cel $rodki podlegaty
zwrotowi. Zawiadomienia zostaty przestane w lipcu i sierpniu 2015 r. Dotacje w czesci niewykorzystanej nalezato zwrdcié na
rachunek bankowy wiasciwej Delegatury Krajowego Biura Wyborczego.
W zataczeniu przekazano druk sprawozdania z wykorzystania $rodkéw finansowych, ktéry nalezato wypetni¢ i przekazac¢
w terminie jednego miesigca od dnia referendum do Krajowego Biura Wyborczego wtasciwej Delegatury.
Kontrola RIO wydatkéw okreslonych powyzej polegata na sprawdzeniu dokumentow zrédiowych (uméw, faktur, delegacji,
listy wyptat diet zryczattowanych) poprawnosci ujecia w okrelonym rodzaju wydatku oraz sprawdzeniu poprawnosci
wyliczenia kwot poszczegblnych rodzajow wydatkéw wymienionych w sprawozdaniu.
Regionalne izby obrachunkowe szczegoing uwage zwrocity na pozycje ,Zryczattowane diety dla cztonkéw obwodowych
komisji ds. referendum” majac na uwadze, ze podane kwoty w zawiadomieniach stosowato sie w jednakowej wysokosci
w calym kraju oraz okolicznosci, w ktérych diety mogaq by¢ pomniejszone zgodnie z przepisami okre$lonymi
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 kwietnia 2003 r. w sprawie naleznosci pienieznych
przystugujacych cztonkom obwodowych komisji do spraw referendum w referendum ogélnokrajowym oraz trybu udzielania
im dni wolnych od pracy (Dz. U. Nr 75, poz. 676 z p6zn. zm.; od dnia 24 czerwca 2017 r. Dz. U. z 2017 r. poz. 1216).
Wymienione rozporzadzenie ustalato miedzy innymi zasady dotyczace diet podréznych oraz zwrotu kosztéw podrozy
i noclegow:
—  w§2ust 1i2 zapisano: ,Cztonkom komisji obwodowych przystuguja, w zwigzku z udziatem w pracach tych komisji,
diety oraz zwrot kosztéw podrdzy i noclegdéw na zasadach okres$lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 775
§ 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. 22014 r. poz. 1502 z p6zn. zm.), z uwzglednieniem zmian
wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia. Dieta dla cztonkéw komisji obwodowej w obwodach glosowania

utworzonych:
1) w kraju — wynosi péttorej diety ustalonej na podstawie przepisow, o ktorych mowa w ust. 1, dotyczacych podrézy
krajowej;

2) za granicg — wynosi péttorej diety ustalonej na podstawie przepiséw, o ktérych mowa w ust. 1, dotyczacych
podrozy zagranicznej.”.

Wymienione rozporzadzenie regulowato réwniez zasady potracania i warunki wyptacania diet podréznych i kosztéw podrézy

i noclegow:

— w § 2 ust. 3 zapisano: ,Dieta, ktérej wysoko$¢ okreslono w ust. 2, nie przystuguje za czas zwigzany
z przeprowadzeniem glosowania i ustaleniem wynikéw gtosowania.”,

— w§3ust. 1, 2, 3 zapisano: ,Czlonkom komisji obwodowej przystuguje zwrot kosztow przejazdu publicznymi Srodkami
komunikacji. W uzasadnionych przypadkach, zwigzanych w szczegélno$ci z brakiem mozliwosci dojazdu publicznymi
$rodkami komunikaciji, cztonkom komisji obwodowej zamieszkatym poza miejscowoscig stanowigcg siedzibe komisji
obwodowe] przystuguje, za zgodg przewodniczacego komisji obwodowej, zwrot kosztéow przejazdu wiasnym
samochodem osobowym, motocyklem lub motorowerem wedtug stawek okreSlonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1414
z pbdzn. zm.). Wydanie zgody, o ktorej mowa w ust. 2, wymaga uzgodnienia z dyrektorem wiasciwej miejscowo
delegatury Krajowego Biura Wyborczego.”,

—  w§ 5 zapisano: ,Naleznosci, o ktorych mowa w § 2 i 3, sq wyptacane na podstawie rachunkow, o$wiadczen i polecen
wyjazdu stuzbowego akceptowanych przez przewodniczacego komisji obwodowej albo, z jego upowaznienia, przez
zastepce przewodniczacego komisji obwodowe;.”.

W przypadku referendum ogoinokrajowego majg réwniez zastosowanie przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury

z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celow

stuzbowych samochoddw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych wtasnoscig pracodawcy (Dz. U. Nr 27,

poz. 271 z p6zn. zm.).

Wymienione rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 kwietnia 2003 r. ustalato réwniez zasady

ustalania i wypfaty naleznosci dotyczace diet zryczattowanych:

— w § 7 ust. 1 zapisano: ,Czlonkom komisji obwodowych za czas zwigzany z przeprowadzeniem gtosowania oraz
ustaleniem wynikéw gtosowania przystuguje zryczattowana dieta w nastepujacej wysokosci:

1) w przypadku gdy gtosowanie w referendum ma by¢ przeprowadzone w ciggu dwéch dni:
a) dla przewodniczacych komisji obwodowych — 260 zt,
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b) dla zastepcdw przewodniczacych komisji obwodowych — 230 zt,
c) dla czlonkéw komisji obwodowych — 210 z;
2)  w przypadku gdy gtosowanie w referendum ma by¢ przeprowadzone w ciggu jednego dnia:
a) dla przewodniczacych komisji obwodowych — 180 zt,
b) dla zastepcdw przewodniczacych komisji obwodowych — 160 zt,
c) dla czlonkéw komisji obwodowych — 140 zt.”.

Wymienione rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 kwietnia 2003 r. regulowato réwniez

zasady potracania i warunki wyptacenia diet zryczattowanych:

— w§ 7 ust 2 zapisano: ,Zryczattowana dieta nie przystuguje, jezeli osoba wchodzaca w sktad komisji obwodowej nie
uczestniczyta w czynnoéciach, o ktérych mowa w ust. 1.”,

—  § 7 ust. 3 zapisano: ,W przypadku gdy gtosowanie w referendum jest przeprowadzone w ciggu dwéch dni, a osoba
wchodzaca w sktad komisji obwodowej nie uczestniczyta w czynnosciach, o ktorych mowa w ust. 1, w jednym z tych
dni z przyczyn losowych, zryczattowana dieta przystuguje w wysoko$ci 1/2 diety okre$lonej w ust. 1 pkt 1.”,

—  §7ust. 4 zapisano: ,Zryczattowana dieta jest wyptacana na podstawie pisma potwierdzajacego udziat w czynno$ciach,
o ktérych mowa w ust. 1, podpisanego przez przewodniczacego albo, z jego upowaznienia, przez zastepce
przewodniczacego komisji obwodowe;.”.

Po zakonczeniu czynno$ci weryfikujacych kwoty poszczegdlnych rodzajow wydatkéw okreslonych w sprawozdaniu,
sprawdzono poprawnos¢ arytmetyczng sporzadzonego sprawozdania oraz poréwnano ogélng kwote wydang na obstuge
referendum ogélnokrajowego z catkowitg kwota przyznang przez dysponenta srodkéw.

W protokotach kontroli zamieszczono powyzsze sprawozdania oraz po ocenie stwierdzono, czy zostaty sporzadzone

prawidtowo.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowos$ci szczegolinie z tytutu ,Zryczattowane diety dla cztonkéw obwodowych komisji ds.

referendum” oraz ,Inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem obwodu”, majacych wplyw na prawidtowos¢ rozliczenia,

sformutowano ustalenie opisujace naruszenie okreslonego przepisu oraz wniosek pokontrolny wynikajacy z ustalenia

i powiadomiono dysponenta srodkéw o naruszeniu prawa przy rozliczeniu dotacji celowej na obstuge referendum krajowego.
Kwoty zrealizowanych wydatkéw na referendum ogélnokrajowe w dniu 6 wrzesnia r. w skali catego kraju wynosity

71575 097,00 z, z czego wydatki realizowane przez Krajowe Biuro Wyborcze 8 481 803,00 zt, dotacje celowe na zadania

zlecone gminom — 62 436 294,00 zt, przeprowadzenie glosowania w referendum ogoinokrajowym za granicg — 657 000,00 zt.

2.4. Wybory do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu
25 pazdziernika 2015 .

Dyrektorzy Delegatur Krajowego Biura Wyborczego dziatajac z upowaznienia Szefa Krajowego Biura Wyborczego na
podstawie ponizszych przepiséw prawa:
—  postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 lipca 2015 r. w sprawie zarzadzenia wyboréw do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1017 z pdzn. zm.),
— art. 154 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
— art. 123 i art. 124 ustawy Kodeks wyborczy,
—  decyzji Ministra Finansow znak MF/FS3/0031491/2015 z dnia 10 wrze$nia 2015 .,
—  decyzji Ministra Finanséw znak MF/FS31004345/2015 z dnia 15 pazdziernika 2015 r.
zawiadomili we wrze$niu i pazdzierniku 2015 r. organy wykonawcze gmin o przyznaniu planu wydatkéw na przygotowanie
i przeprowadzenie wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na
dzien 25 pazdziernika 2015 .
Zawiadomienia te stanowity podstawe do wprowadzenia zmian w budzecie gmin na 2015 .
Jednoczes$nie przyznang kwote podzielono wskazujac orientacyjne kwoty przypadajace na poszczegoine zadania:
—  druk obwieszczenia o podziale na obwody i siedzibach obwodowych komisji wyborczych,
—  plakatowanie obwieszczen wyborczych,
—  transport kart do glosowania,
—  sporzadzenie spisdw wyborcow i aktualizacja,
—  uzupetienie wyposazenia lokali wyborczych,
—  wydatki kancelaryjne i obstuga obwodowych komisji wyborczych (w tym wydatki zwigzane z uzytkowaniem lokalu),
—  druki formularzy i protokotéw gtosowania,
—  koszty zorganizowania lokali wyborczych w nowoutworzonych obwodach gtosowania,
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wsparcie informatyczne obwodowych komisji wyborczych,

dziatalno$¢ koordynatora ds. informatyki w gminie,

koszty gtosowania przez petnomocnika,

koszty gtosowania korespondencyjnego,

inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem obwodéw gtosowania (transport, tacznos¢, oznaczenie lokali, diety podrozne
i koszty przejazdéw cztonkéw obwodowych komisji wyborczych, itp.)

oraz okre$lono zryczattowane diety dla cztonkéw obwodowych komisji wyborczych:

—  przewodniczacy komisji 200 zt,
—  zastepca przewodniczacego 180 21,
—  czlonek komisji 160 2.

Jednoczesnie poinformowano, Zze $rodki na zryczattowane diety dla cztonkdw obwodowych komisji wyborczych sg

limitowane. Oznacza to, ze nie mogty by¢ one przeznaczone na inne zadania, a niewykorzystane na ten cel $rodki podlegaty

zwrotowi. Dotacje w cze$ci niewykorzystanej nalezato zwroci¢ na rachunek bankowy wiasciwej Delegatury Krajowego Biura

Wyborczego.

W zataczeniu przekazano druk sprawozdania z wykorzystania srodkéw finansowych, ktére nalezato wypetni¢ i przekazac

w terminie jednego miesigca od dnia wyboréw do wiasciwej Delegatury Krajowego Biura Wyborczego.

Kontrola RIO wydatkéw okreslonych powyzej polegata na sprawdzeniu dokumentdéw zrédtowych (umoéw, faktur,
delegaciji, list wyptat diet zryczattowanych) poprawnosci ujecia w okre$lonym rodzaju wydatku oraz sprawdzeniu poprawnosci
wyliczenia sumy poszczeg6inych rodzajow wydatkéw wymienionych w sprawozdaniu.

Regionalne izby obrachunkowe szczeg6lng uwage zwrécity na pozycje ,Zryczattowane diety dla cztonkéw obwodowych
komisji wyborczych” majac na uwadze, ze podane kwoty w zawiadomieniach stosowato sig w jednakowej wysokosci
w catym kraju oraz okoliczno$ci, w ktérych diety mogg by¢ pomniejszone zgodnie z przepisami okreSlonymi w Uchwale
Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 14 marca 2011 r. w sprawie naleznosci pienieznych przystugujacych cztonkom komisji
wyborczych i osobom powotanym w sktad inspekcji w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Parlamentu Europejskiego oraz sposobu dokumentowania
dni zwolnienia od pracy.

Wymieniona uchwata ustalata miedzy innymi zasady dotyczace diet podréznych oraz zwrotu kosztéw podrdzy i noclegow:

— w§3ust 1,2 zapisano: ,Cztonkom komisji, w zwigzku z udziatem w pracach komisji w kraju, przystuguja diety oraz zwrot
kosztéw podrézy i noclegdw, na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznoSci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. poz. 167), w przepisach dotyczacych
podrézy krajowej, z uwzglednieniem zmian wynikajacych z uchwaty. Dieta dla cztonkdw komisji wynosi péttorej diety
ustalonej na podstawie przepiséw, o ktérych mowa w ust. 1.,

— w § 4 ust 1 zapisano: ,Czlonkom komisji, w zwigzku z udziatem w pracach tych komisji, przystuguje zwrot kosztow
przejazdow i dojazdéw publicznymi Srodkami komunikacji.”,

—  §4 ust. 2 zapisano: ,W uzasadnionych przypadkach, zwigzanych w szczeg6lnosci z brakiem mozliwosci przejazdu lub
dojazdu publicznymi $rodkami komunikacji, cztonkom komisji przystuguje zwrot kosztéw przejazdu innymi Srodkami
transportu zbiorowego lub, za zgodg przewodniczacego komisji, wtasnym samochodem osobowym, motocyklem lub
motorowerem wedtug stawek okre$lonych w przepisach, o ktérych mowa w § 3 ust. 1.,

—  §4 ust. 3 zapisano: ,Wydanie zgody, o ktérej mowa w ust. 2, wymaga porozumienia:

1) przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej z Szefem Krajowego Biura Wyborczego;

2) przewodniczacego okregowej, rejonowej lub obwodowej komisji wyborczej z dyrektorem wiasciwej miejscowo

delegatury Krajowego Biura Wyborczego.”;

—  w§ 7 zapisano: ,Naleznosci, o ktérych mowa w § 3 - 6 sg wyptacane na podstawie rachunkdw, oswiadczen i polecen
wyjazdu stuzbowego akceptowanych przez przewodniczacego albo, z jego upowaznienia, przez zastepce
przewodniczacego wiasciwej komis;ji”.

W tym przypadku majq zastosowanie przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia
2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w pafstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrdzy stuzbowej, szczegolinie § 3 ust. 3 i 4, stosownie do tresci ktdrych:

—  § 3 ust. 3 zapisano: ,Na wniosek pracownika pracodawca moze wyrazi¢ zgode na przejazd w podrdzy krajowej lub
podrdzy zagranicznej samochodem osobowym, motocyklem lub motorowerem niebedacym wiasno$cia pracodawcy.”;

—  § 3 ust. 4 zapisano: ,W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 3, pracownikowi przystuguje zwrot kosztéw przejazdu
w wysokos$ci stanowigcej iloczyn przejechanych kilometrow przez stawke za jeden kilometr przebiegu, ustalong przez
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pracodawce, ktora nie moze by¢ wyzsza niz okreslona w przepisach wydanych na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy

z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1265 oraz z 2013 r. poz. 21)".

W przypadku wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej majg rowniez
zastosowanie przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz
sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motorowerdw
niebedacych wiasnoscig pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 z p6zn. zm.).

Wymieniona uchwafa regulowata réwniez zasady potracania i warunki wyptacenia diet podréznych i kosztéw podrdzy

i noclegéw:

— w § 3ust. 3 zapisano: ,Dieta, o ktorej mowa w ust. 1, nie przystuguje cztonkom obwodowych komisji wyborczych za
czas zwigzany z przeprowadzeniem gtosowania i ustaleniem wynikéw gtosowania.”.

Wymieniona uchwata ustalata takze zasady ustalania i wypfat diet zryczattowanych:

— w§8ust 1pkt3, 4,5 zapisano: ,Cztonkom okregowych, rejonowych i obwodowych komisji wyborczych przystuguje
zryczattowana dieta za czas zwigzany z wykonywaniem czynno$ci, o ktdrych mowa w § 1 pkt 2 lit. a i b,
w nastepujacej wysokosci:

1) dla przewodniczacych obwodowych komisji wyborczych — 200 zt;

2) dla zastepcow przewodniczacych obwodowych komisji wyborczych — 180 zt;

3) dla czlonkéw obwodowych komisji wyborczych — 160 zt.”;

—  w§8ust. 7 zapisano: ,Podstawg wyptaty i ustalenia wysokosci zryczattowanej diety jest pisemne potwierdzenie udziatu
w czynnosciach, o ktdrych mowa w ust. 1, wystawione przez przewodniczacego albo, z jego upowaznienia, przez
zastepce przewodniczacego wiasciwej komisji.”.

Wymieniona uchwata regulowata réwniez zasady potracenia i warunki wyptaty nalezno$ci dotyczace diet zryczattowanych:

— w § 8 ust. 3 zapisano: ,Zryczattowana dieta nie przystuguje, jezeli czlonek komisji wyborczej nie uczestniczyt
w czynnosciach, o ktérych mowaw § 1 pkt 2 lit. aib.”.

Po zakonczeniu czynno$ci weryfikujgcych kwoty poszczegoinych rodzajéow wydatkéw okreslonych w sprawozdaniu,
sprawdzono poprawnos$¢ arytmetyczng sporzadzonego sprawozdania oraz poréwnano ogéing kwote wydang na obstuge
wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z catkowitg kwotg przyznang przez
dysponenta srodkéw.

W protokotach kontroli zamieszczono powyzsze sprawozdania oraz po ocenie stwierdzono, czy zostaty sporzadzone

prawidtowo.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowo$ci szczegolnie z tytutu ,Zryczattowane diety dla cztonkéw obwodowych komisji

wyborczych” oraz ,Inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem obwodu”, majacych wptyw na prawidtowo$¢ rozliczenia,

nalezato sformutowa¢ ustalenie opisujace naruszenie okreslonego przepisu oraz wniosek pokontrolny wynikajacy

z ustalenia i powiadomi¢ dysponenta $rodkéw o naruszeniu prawa przy rozliczeniu dotacji celowej na wybory do Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej.

Kwoty zrealizowanych wydatkéw na wybory do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 25 pazdziernika 2015 r. w skali catego kraju wynosity 111 640 905,00 z}, z czego wydatki realizowane przez Krajowe
Biuro Wyborcze 31932 142,00 zt, dotacje celowe na zadania zlecone gminom — 76 394 763,00 zt, przeprowadzenie
gtosowania w referendum ogélnokrajowym za granicg — 3 314 000,00 zt.

2.5. Naruszenie zasad wykorzystania dotacji a podstawa odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (do 2 lipca 2017,

Dz. U. z 2012 r. poz. 168 z pdzn. zm., od 3 lipca 2017 r. Dz. U. z 2017 r. poz. 1311 z p6zn. zm.), w art. 9 wymienia

w zakresie dotacji 3 czyny noszace znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych tj.:

1) wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okres$lonym przez udzielajacego dotacje,

2) nierozliczenie w terminie otrzymanej dotacjj,

3) niedokonanie w terminie zwrotu dotacji w naleznej wysoko$ci.

W trakcie kontroli koordynowanej doj$¢ mogto réwniez do ujawnienia czynow stanowigcych naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych kwalifikowanych w innych przepisach prawa, polegajacych na:

—  dokonaniu wydatku ze $rodkéw publicznych bez upowaznienia okre$lonego uchwatg budzetowg lub planem
finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw dotyczacych dokonywania
poszczegolnych rodzajow wydatkéw (art. 11 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnoci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych),
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—  niesporzadzeniu lub nieprzekazaniu w terminie sprawozdania z wykonania proceséw gromadzenia $rodkow
publicznych i ich rozdysponowania albo wykazaniu w tym sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej (art. 18 pkt 2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych),

—  Zzaciggnieciu lub zmiany zobowigzania bez upowaznienia okre$lonego uchwatg budzetowa lub planem finansowym albo
z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw dotyczacych zaciggania lub zmiany
zobowigzan przez jednostke sektora finanséw publicznych (art. 15 ust. 1 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych).

Zgodnie z przepisami art. 26 ustawy o0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych:

— art. 26 ust. 1 ,Nie stanowi naruszenia dyscypliny finanséw publicznych dziatanie lub zaniechanie okre$lone w art. 5 - 16,
ktérego przedmiotem sg $rodki finansowe w wysokosci nieprzekraczajacej jednorazowo, a w przypadku wiecej niz
jednego dziatania lub zaniechania - tacznie w roku budzetowym, kwoty minimalnej.”,

— art. 26 ust. 2 ,Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio w przypadku dziatania lub zaniechania okre$lonego w art. 18
pkt 2 oraz art. 18b i 18c.”,

— art. 26 ust. 3 ,Kwotg minimalng w rozumieniu ust. 1 jest kwota przecietnego wynagrodzenia miesiecznego
w gospodarce narodowej w roku poprzednim, ogtoszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 592, 908 i 1456), zwanego dalej ,przecietnym
wynagrodzeniem.”.

Zgodnie z obwieszczeniem Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 17 lutego 2015 r. w sprawie przecietnego

wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w 2014 r. i w drugim pétroczu 2014 r. (M. P. z 2015 r. poz. 221),

kwota przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w roku 2014 r. wynosita 3 308,33 zt.

2.6. Ewidencja ksiegowa i prezentowanie w sprawozdaniach budzetowych dotacji celowych i ich
wydatkowania na wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Referendum ogdlnokrajowe oraz
wybory do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

2.6.1. Ujecie w budzecie dotacji celowych na wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, referendum
ogodlnokrajowe, wybory do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
odpowiednio do stosownych pism dyrektoréw Delegatur Krajowego Biura Wyborczego zawiadamiajacych
0 przyznaniu planu wydatkéw

Stosownie do art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych ,W planie dochoddw i wydatkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego wyodrebnia sie dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej
i innych zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami”.

W stosowanych pismach dyrektorow Delegatur Krajowego Biura Wyborczego o przyznaniu planu wydatkéw na
przygotowanie i przeprowadzenie w 2015 r. referendum ogédlnokrajowego, wyboréw prezydenckich i do Sejmu i Senatu
wskazano ,Zawiadomienie to stanowi podstawe do wprowadzenia zmiana w planie finansowym na 2015r.”.

Kontrolg nalezato objaC prawidtowos$¢ zaewidencjonowania w budzecie dotacji celowej po stronie planu dochoddw

i wydatkéw w odpowiednich kwotach i podziatkach klasyfikacji budzetowej wskazanych w stosownych pismach dyrektorow

Delegatur Krajowego Biura Wyborczego zawiadamiajacych o przyznaniu planu wydatkéw na:

—  przygotowanie i przeprowadzenie wybordw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzagdzonych na dzier 10 maja 2015
dziat 751 Urzedy naczelnych organdw wtadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa, rozdziat 75107
Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, paragraf 201 Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na realizacje
zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin, zwigzkom
powiatowo-gminnym) ustawami;

—  przygotowanie i przeprowadzenie referendum ogdlnokrajowego zarzadzonego na dzien 6 wrzesnia 2015 r.: dziat 751,
rozdziat 75110 Referenda ogéinokrajowe i konstytucyjne, paragraf 201;

—  przygotowanie i przeprowadzenie wybordéw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
zarzadzonych na dzien 25.10.2015 r.: dziat 751, rozdziat 75108 Wybory do Sejmu i Senatu, paragraf 201.
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2.6.2. Prawidlowos¢ ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych budzetu dotacji celowej i wydatkéw z niej
finansowanych na wyhory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, referendum ogdinokrajowe, wybory do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej na kontach 133 — ,Rachunek budzetu”,
223 - ,Rozliczenie wydatkow budzetowych”, 901 - ,Dochody budzetu”, 902 - ,,Wydatki budzetu”

Kontrole nalezato przeprowadzi¢ w zakresie ustalenia prawidtowosSci ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych
budzetu dotaciji celowych i wydatkéw z niej finansowanych na ww. kontach, stosownie do zasad ewidencjonowania operacji
gospodarczych na wymienionych kontach okreslonych przepisami zatacznika Nr 2 pn. Plan kont dla budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego do (obowigzujacego w okresie objetym kontrolg) rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegoinych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z2013r. poz. 289 z pdzn. zm.).

W ujeciu syntetycznym ewidencja dotacji w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego winna by¢ nastepujaca:

—  Wn 133/Ma 901 - Wptyw dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne
zadania zlecone ustawami;

—  Wn 223/Ma 133 - Przelew $rodkéw z budzetu dla jednostki budzetowej na realizacje zadan okreslonych przez
dysponenta srodkéw;

—  Wn 902/Ma 223 - Zrealizowane wydatki tyt. wykorzystanej dotacji celowej na podstawie sprawozdania budzetowego
jednostki budzetowe;j realizujgcej zadanie;

—  Wn 133/Ma 223 - Wplyw z jednostki budzetowej niewykorzystanych $rodkow z dotacj;

—  Wn901/Ma 133 — Zwrot z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego czesci niewykorzystanych dotacji dysponentowi

Srodkow.

2.6.3. Rzetelno$¢, bezbtednos$é, sprawdzalno$c i prowadzenie na biezaco ksiag rachunkowych budzetu w zakresie
zaewidencjonowanej dotacji celowej na wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, referendum
ogodlnokrajowe, wybory do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Stosownie do ponizszych przepiséw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (w kontrolowanym okresie

Dz. U.z 2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.):
art. 24 ust. 2 — stosownie do tresci ktérego ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty,

— art. 24 ust. 3 - stosownie do tresci ktorego ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone bezbfednie, jezeli
wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesigcu dowody
ksiegowe, zapewniono ciggtos¢ zapisow oraz bezbtedno$¢ dziatania stosowanych procedur obliczeniowych,

— art. 24 ust. 4 - stosownie do treSci ktdrego ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za sprawdzalne, jezeli umozliwiajg
stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapisow, stanéw (sald) oraz dziatania stosowanych procedur
obliczeniowych, a w szczegoinosci: 1) udokumentowanie zapiséw pozwala na identyfikacje dowoddw i sposobu ich
zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych; 2) zapisy uporzadkowane sg
chronologicznie i systematycznie wediug kryteriow klasyfikacyjnych umozliwiajacych sporzadzenie obowigzujacych
jednostke sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczen
finansowych; 3) w przypadku prowadzenia ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera zapewniona jest kontrola
kompletnoSci zbioréw systemu rachunkowo$ci oraz parametréw przetwarzania danych; 4) zapewniony jest dostep do
zbioréw danych pozwalajgcych, bez wzgledu na stosowang technike, na uzyskanie w dowolnym czasie i za dowolnie
wybrany okres sprawozdawczy jasnych i zrozumiatych informacji o tre$ci zapiséw dokonanych w ksiegach
rachunkowych,

— art. 24 ust. 5 — stosownie do treSci ktérego ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezaco, jezeli:
1) pochodzace z nich informacje umozliwiajg sporzadzenie w terminie obowigzujacych jednostke sprawozdan
finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczen finansowych;
2) zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej sq sporzadzane przynajmniej za poszczegblne okresy
sprawozdawcze, nie rzadziej niz na koniec miesigca, w terminie, o ktérym mowa w pkt 1, a za rok obrotowy — nie pézniej
niz do 85 dnia po dniu bilansowym; 3) ujecie wptat i wyplat gotéwka, czekami i wekslami obcymi oraz obrotu
detalicznego i gastronomii nastepuje w tym samym dniu, w ktérym zostaty dokonane.
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2.6.4. Wyodrebnienie w ksiegach rachunkowych jednostki budzetowej realizujacej zadanie ewidencji ksiegowej
$rodkow otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkow

Kontrolg nalezato obja¢ wyodrebnienie w jednostce ewidencji ksiegowej $rodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkdw
dokonywanych z tych $rodkéw. W przypadku jej wyodrebnienia nalezato ustali¢, czy przyjety sposob ewidencjonowania
Srodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych $rodkéw umozliwiat identyfikacje poszczegdlnych
operacji zwigzanych z realizacjg danego zadania, tj. przede wszystkim, czy w kosztach realizowanego zadania mozna byto
okresli¢ udziat Srodkéw otrzymanych z budzetu panstwa na realizacje tego zadania, a ponadto, czy sposéb prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ww. $rodkéw byt zgodny z obowigzujaca w jednostce polityka rachunkowosci.

2.6.5. Prawidtowo$¢ ewidencjonowania dotacji celowej na koncie 130 - ,,Rachunek biezacy jednostki” w ksiegach
rachunkowych jednostki realizujacej zadanie

Kontrole nalezato przeprowadzi¢ ustalajac prawidtowo$¢ ewidencjonowania dotacji celowej w ksiegach rachunkowych
jednostki realizujacej zadanie, stosownie do zasad ewidencjonowania operacji gospodarczych na wymienionym koncie
okreslonych przepisami zatacznika Nr 3 pn. Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych
do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

W zwigzku z tym, Ze jednostki samorzadu terytorialnego rozliczajg dotacje celowe tzw. ,metodg kasowg’,
tj. wskazujac faktycznie poniesione wydatki, oraz majac na uwadze, ze w trakcie niniejszej kontroli koordynowanej
w zakresie wykazania w sprawozdaniach budzetowych danych zgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej
kontrole ograniczono do wykazania w sprawozdaniach dochodéw i wydatkéw w kwotach zgodnych z ewidencjg ksiggowa,
tj. z danymi wynikajacymi z konta 130, kontrola w zakresie prawidtowo$ci ewidencjonowania dotacji celowej w ksiegach
rachunkowych jednostki realizujgcej zadanie zostata ograniczona do konta 130.

W przypadku gdy jednostka realizujgca zadanie nie posiada wyodrebnionego rachunku bankowego (dochody
i wydatki realizowane byty bezpo$rednio z rachunku biezacego budzetu jednostki samorzadu terytorialnego) lub posiadata
wyodrebniony rachunek bankowy wylacznie dla wydatkéw (dochody realizowane byty bezpo$rednio na rachunek biezacy
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego) to nalezato to opisaé w protokotach kontroli z odniesieniem sie¢ do polityki
rachunkowosci i z ustaleniem czy takg ,specyfike” ewidencjowania operacji gospodarczych na koncie 130 przewidywat
zaktadowy plan kont. Za nieprawidtowg nalezato uzna¢ sytuacje, w ktorej wprowadzona do stosowania polityka
rachunkowo$ci w zakresie ewidencjonowania operacji gospodarczych na koncie 130 zawierata ,wzorcowe” uregulowania
z rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej nie uwzgledniajac w tym zakresie specyfiki jednostki w przedmiocie jednego rachunku bankowego
dla budzetu i jednostki i wynikajacych z tego konsekwencji w zakresie sposobu ewidencjonowania operacji gospodarczych
na koncie 130.

W zakresie prawidtowo$ci ewidencjonowania dotacji celowej na koncie 130 kontrolg nalezato objaé:

—  prawidtowos¢ stosowania klasyfikacji budzetowej dla wydatkéw finansowanych z dotacji celowej odpowiednio do
przepisdw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychoddw i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053
z pbzn. zm.),

—  ponoszenia wydatkéw na podstawie dowoddw ksiegowych zawierajacych dane okreslone przepisem art. 21 ustawy
o rachunkowosci,

—  rzetelno$¢, bezbledno$é, sprawdzalno$C i prowadzenie na biezaco ewidencji wydatkéw finansowanych z dotacji
celowej, odpowiednio do przepisow art. 24 ust. 2, ust. 3, ust. 4 i ust. 5 ustawy o rachunkowosci.
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2.6.6. Wykazanie w sprawozdaniach budzetowych danych zgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej
w zakresie dotacji celowych na wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, referendum ogdlnokrajowe,
wybory do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Kontrolg nalezato obja¢ nastepujace jednostkowe sprawozdania budzetowe:

—  Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

—  Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej,

—  Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych samorzadowej jednostki budzetowe;.

2.6.6.1. Sprawozdanie Rb-50

Stosownie do § 19 ust. 5 zatgcznika Nr 39 pn. Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego do ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (w okresie kontrolowanym Dz. U. z 2014 r. poz. 119 z pdzn. zm.) ,Jednostki organizacyjne
bezposrednio realizujgce zdania z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami jednostce samorzadu
terytorialnego lub jednostki obstugujace sporzadzajg sprawozdanie jednostkowe Rb-50 o wydatkach w szczeg6towosci
[wedtug poszczegdinych dysponentéw srodkdw budzetu panstwa przekazujgcych dotacje, w szczegdtowosci dziat, rozdziat,
paragraf] i przekazujg je zarzadom jednostek samorzadu terytorialnego”.

Stosownie do § 20 zatacznika Nr 39 pn. Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego do ww. rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej ,Zarzady jednostek
samorzadu terytorialnego sporzadzajq sprawozdanie jednostkowe Rb-50 o dotacjach i zbiorcze sprawozdanie Rb-50
o wydatkach i przekazujg je dysponentom przekazujacym dotacje”.

Stosownie do § 19 ust. 3 pkt 2 ww. zatacznika Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w sprawozdaniu Rb-50 sporzadzonym oddzielnie dla dotacji wykazuje sie w kolumnie ,Wykonanie” ,kwoty otrzymanych
dotacji; w sprawozdaniu za IV kwartaty po uwzglednieniu zwrotéw dokonanych do dnia 31 stycznia roku nastepujacego po
roku budzetowym”.

Stosownie do § 19 ust. 4 pkt 2 ww. zatacznika w sprawozdaniu Rb-50 sporzadzonym oddzielnie dla wydatkow wykazuje
sie w kolumnie ,Wykonanie” ,wykonane w danym roku wydatki z dotacji (...)".

2.6.6.2. Sprawozdanie Rb-27S

Stosownie do § 1 zatgcznika Nr 39 pn. Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej ,Sprawozdania
jednostkowe sg sporzadzane w szczegGtowosci dziat, rozdziat, paragraf (...)".

W § 2 ust. 1 zatgcznika Nr 39 pn. Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej wskazano tytuty dochodéw
z ktérych jednostka samorzadu terytorialnego sporzadza jednostkowe sprawozdanie Rb-27S, w tym m.in. wskazano
w § 2 ust. 1 pkt 4, Ze jednostkowe sprawozdanie Rb-27S sporzadza sie z dotacji celowych otrzymanych z budzetu parfistwa.

Stosownie do § 3 ust. 4 pkt 3 ww. zatgcznika Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych w kolumnie dochody otrzymane
wykazuje sie dochody z tytutu dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa, ktére wptynety na rachunek bankowy
jednostek samorzadu terytorialnego w okresie sprawozdawczym. Nastepnie stosownie do § 3 ust. 6 ww. zatacznika Nr 39
do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w sprawozdaniach rocznych jednostki samorzadu
terytorialnego wykazujg wysoko$¢ otrzymanych dotacji celowych, po potraceniu zwrotéw dokonanych do dnia 31 stycznia
roku nastepujacego po roku, za ktdry sporzadzane jest sprawozdanie.

Stosownie do § 4 ust. 2 ww. zatgcznika ,Jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzajg zbiorcze sprawozdania
z wykonania planu dochodéw budzetowych, w petnym zakresie informacji wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych
z wykonania planu dochodéw budzetowych”.

2.6.6.3. Sprawozdanie Rb-28S
Stosownie do § 9 ust. 1 zatgcznika Nr 39 pn. Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej ,Sprawozdania
jednostkowe [Rb-28S] sq sporzadzane w szczegdtowosci dziat, rozdziat, paragraf (...)".
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Stosownie do § 9 ust. 2 pkt 3 zatgcznika Nr 39 do. rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

sprawozdanie jednostkowe Rb-28S sporzadza sie nastepujaco ,W kolumnie wydatki wykonane wykazuje sie zrealizowane
wydatki na podstawie danych ksiegowosci analitycznej do rachunku biezacego (...)".

Stosownie do § 10 zatgcznika Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej ,Jednostki samorzadu

terytorialnego sporzadzaja zbiorcze sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych, w petnym zakresie informacji
wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych z wykonania planu wydatkéw budzetowych, w tym wydatkéw budzetowych
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych jednostce samorzadu
terytorialnego ustawami”.

Stosownie do § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej kwoty wykazane w sprawozdaniach

powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Kontrole nalezato przeprowadzic:

na podstawie jednostkowych i zbiorczych sprawozdan budzetowych sporzadzonych wg stanu na koniec II, Ill i [V
kwartatu 2015 r. (roczne),

w celu ustalenia prawidtowo$ci wykazania w ww. sprawozdaniach jednostkowych dochodow i wydatkow z tytutu dotacji
celowych objetych niniejszg kontrolg w kwotach zgodnych z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowe;.

Kontrolg nalezato obja¢ w powyzszym zakresie wszystkie paragrafy dochodéw i wydatkéw sklasyfikowane w dziale 751
,Jrzedy naczelnych organéw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa” w rozdziatach: 75107
,Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej’, 75108 ,Wybory do Sejmu i Senatu”, 75110 ,Referenda ogdinokrajowe
i konstytucyjne”,

w celu ustalenia sporzadzenia zbiorczych sprawozdan Rb-50, Rb-27S, Rb-28S w petnym zakresie informacii
wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych.

Wyniki kontroli ewidenciji ksiegowej i sprawozdawczosci dotacji celowych i ich wydatkowania na wybory Prezydenta

RP, referendum ogéinokrajowe, wybory do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej nalezato
wykaza¢ w tescie stanowigcym zatacznik Nr 1 do programu kontroli a opis nalezato zawrze¢ w protokotach kontroli.
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3. Wynik przeprowadzonych kontroli

3.1. Ustalenia kontroli dotyczace wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniach 10 maja
i 24 maja 2015r.

Regionalne izby obrachunkowe wytypowaty do kontroli 69 jednostek samorzadu terytorialnego, w tym: 17 miast,
17 miast-gmin i 35 gmin. Wybrane jednostki w poszczegdinych wojewodztwach to:

—  wojewodztwo podlaskie: G. Bielsk Podlaski, G. Grodzisk, G. Kuznica,

—  wojewodztwo kujawsko-pomorskie: M. Brodnica, M-G Pakos¢, G. Rojewo, G. Koneck,

—  wojewodztwo pomorskie: M-G Jastarnia, G. Linia, M. Malbork, G. Pruszcz Gdanski, G. Stupsk,

—  wojewddztwo $laskie: G. Kroczyce, M. Stawkow, M. Wojkowice, M. Zawiercie, G. Zarnowiec,

—  wojewddztwo $wietokrzyskie: G. Fatkow, M. Ostrowiec Swietokrzyski, M-G Pofaniec, G. Ruda Maleniecka, G. Smykéw,

—  wojewodztwo matopolskie: M. Bochnia, M-G Olkusz, G. Zielonki,

—  wojewodztwo lubelskie: M. Bitgoraj, M-G Piaski, G. Putawy,

—  wojewodztwo todzkie M. Lowicz, G. Lowicz, M-G Wolboérz,

—  wojewodztwo warminsko-mazurskie: M-G Biskupiec, G. Gietrzwatd, M. Nowe Miasto Lubawskie,

—  wojewodztwo opolskie: M-G Namystow, M. Opole, G. Wilkdw,

—  wojewodztwo wielkopolskie: M-G Kepno, M. Koto, M-G Krotoszyn,

—  wojewodztwo podkarpackie: G. Czarna, G. Dubiecko, G. Iwierzyce, M-G Radomys| Wielki, G. Skotyszyn,

—  wojewddztwo zachodniopomorskie: M-G Barlinek, M-G Bobolice, G. Dolice, M-G Dziwnéw, G. Marianowo, G. Rewal, G. Ryman,

—  wojewodztwo mazowieckie: G. Bodzandw, M. Ostroteka, M. Ptorisk, G. Stubice, M. Nowy Dwér Mazowiecki,

—  wojewodztwo dolnoslaskie: M-G Jelcz-Laskowice, G. Kro$nice, G. Malczyce, G. Paszowice, M. Szczawno-Zdroj,
G. Warta Bolestawiecka, G. Zagrodno, M. Ztotoryja, M-G Prochowice,

—  wojewodztwo zielonogdrskie: G. Lagow, G. Santok, M-G Trzciel.

W wiekszosci jednostek, tj. w 40 z 69 kontrole potwierdzity prawidtowosci wykorzystania dotacii, {j. w: G. Bielsk Podlaski,
G. Grodzisk, M. Brodnica, M-G Pako$¢, G. Rojewo, G. Koneck, M-G Jastarnia, G. Linia, M. Malbork, G. Pruszcz Gdariski, G. Stupsk,
M. Stawkow, G. Zamowiec, M. Ostrowiec Swietokrzyski, M-G Pofaniec, G. Smykéw, M-G Olkusz, G. Zielonki, M. Bitgoraj,
M-G Piaski, G. Putawy, M-G Wolbérz, M. Opole, G. Wilkéw, M-G Kepno, G. Czarna, G. Dubiecko, G. Iwierzyce, G. Skotyszyn,
M-G Barlinek, M-G Bobolice, G. Ryman, M. PloAsk, M-G Jelcz-Laskowice, G. Krosnice, G. Paszowice, M. Ztotoryja, G. Lagow,
G. Santok, M-G Trzciel.

Analiza wynikéw kontroli przeprowadzonych w ww. zakresie przez poszczegélne regionalne izby obrachunkowe
prowadzi do jednoznacznego wniosku, ze dotacje celowe na przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej byty wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem okre$lonym w pismach dyrektorow wtasciwych
Delegatur Krajowego Biura Wyborczego adresowanych do poszczegdlnych jednostek.

W trakcie kontroli stwierdzono jednostkowe nieprawidtowo$ci w zakresie wydatkowania $rodkéw dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem lub po terminie przeprowadzenia wybordw, tj. stwierdzone tylko w 6 nw. jednostkach (a taczna kwota
nieprawidtowosci wyniosta 12 376,88 zt):

—  wM. Kolo, G. Ruda Maleniecka, G. Kuznica i G. Rewal wydatkowano $rodki dotacji w facznej kwocie 7 921,88 zt niezgodnie
z przeznaczeniem okreslonym w zawiadomieniach dyrektoréw wtasciwych Delegatur Krajowego Biura Wyborczego,

— w G. Stubice i M-G Radomy$l Wielki wskazano jako wydatkowane z dotacji na przygotowanie i przeprowadzenie
wyboréw wydatki (w tacznej kwocie 4 455,00 zt) poniesione od 23 do 59 dni po terminie ich przeprowadzenia.
Powyzsze jednostkowe nieprawidtowosci w zakresie wydatkowania $rodkéw dotacji (stwierdzone tylko w 6

ww. jednostkach w tacznej kwocie 12 376,88 zt), stanowity naruszenie nastepujacych przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.):

— art. 44 ust. 2 i ust. 3 pkt 1 lit. a i b, stosownie do tresci ktdrych jednostki sektora finanséw publicznych dokonujg
wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajéw wydatkoéw, wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
nakfadow, optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw,

— art. 126, stosownie do tresci ktdrego dotacje sq to podlegajace szczegdinym zasadom rozliczania srodki z budzetu panstwa,
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejsze;
ustawy, odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych,

—  art. 254 pkt 3, stosownie do tresci ktdrego w toku wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego obowigzuje
zasada gospodarki finansowej odpowiednio do ktérej dokonywanie wydatkoéw nastepuje w granicach kwot okreslonych
w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesier i zgodnie z planowanym przeznaczeniem,
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w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow.
Poza powyzszym stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie zaciggania zobowigzan, dokonywania i dokumentowania

wydatkéw ponoszonych z dotacji oraz w przedmiocie ewidencjonowania, klasyfikowania dotacji celowych na przygotowanie
i przeprowadzenie wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, 1j.:
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nie egzekwowano wystawienia przez przewodniczacego albo, z jego upowaznienia, przez zastepce przewodniczacego

wilasciwej obwodowej komisji wyborczej pisemnego potwierdzenia udziatu czionkéw komisji w czynno$ciach

zwigzanych z przeprowadzeniem gtosowania oraz ustaleniem wynikéw gtosowania, ktére powinno stanowi¢ podstawe
wyplaty i ustalenia wysokosci zryczattowanej diety, co stanowito naruszenie § 8 ust. 7 uchwaty Panstwowej Komisji

Wyborczej z dnia 14 marca 2011 r. w sprawie nalezno$ci pienieznych przystugujacych cztonkom komisji wyborczych

i osobom powotanym w sktad inspekcji w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolite]

Polskiej, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Parlamentu Europejskiego oraz sposobu dokumentowania dni

zwolnienia od pracy (M. P. Nr 23, poz. 252 z p6zn. zm.). Powyzszg nieprawidtowo$¢, stwierdzono w nastepujacych

9 jednostkach, w ktérych wyptacono zryczattowane diety cztonkom obwodowych komisji wyborczych z naruszeniem

ww. przepisu w tacznej kwocie 312 540,00 zt, tj.: M-G Prochowice, M. Koto, G. Gietrzwatd, M. Zawiercie, G. Kroczyce,

M. Ostroteka, M. Nowy Dwér Mazowiecki, M. Lowicz, G. Fatkéw,

wydanie przez przewodniczacego wiasciwej obwodowej komisji wyborczej zgody na zwrot czlonkom komisji,

w zwigzku z udziatem w pracach tych komisji, kosztow przejazdu wlasnym samochodem osobowym, motocyklem lub

motorowerem wedtug stawek okreslonych rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie

warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych samochodow
osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych wiasnoscig pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 z pdzn. zm.) bez
porozumienia przewodniczacego wiasciwej obwodowej komisji wyborczej z dyrektorem wtasciwej miejscowo delegatury

Krajowego Biura Wyborczego, co stanowito naruszenie § 4 ust. 3 pkt 2 w zw. z § 4 ust. 2 uchwaty Panstwowej Komisji

Wyborczej w sprawie nalezno$ci pienieznych przystugujacych cztonkom komisji wyborczych i osobom powotanym

w skiad inspekcji w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej i Parlamentu Europejskiego oraz sposobu dokumentowania dni zwolnienia od pracy. Zwrotu

kosztéw przejazdu wtasnym samochodem osobowym czlonkom obwodowych komisji wyborczych z naruszeniem

ww. przepisow w tacznej kwocie 2 055,55 zt dokonano w dwoch jednostkach, tj. w G. Gietrzwatd i M-G Namystow,
zaciggnigcie zobowigzan (na przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw) bez upowaznienia okreslonego planem
finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia, tj. z naruszeniem art. 46 ust. 1 i art. 261 ustawy

o finansach publicznych. Powyzszg nieprawidtowo$¢ stwierdzono w dwéch jednostkach, w ktérych w 32 przypadkach

zaciggnieto zobowigzania w tacznej kwocie 21 870,10 zt z naruszeniem ww. przepisow, tj. G. Rewal, M-G Dziwnow,

dokonanie wydatkéw ze Srodkéw publicznych (na przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw) bez upowaznienia

okreslonego planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia, tj. z naruszeniem art. 44 ust. 1

pkt 2, art. 254 pkt 3 w zw. z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Powyzsza nieprawidtowos¢ stwierdzono

w dwdch jednostkach, tj. w G. Rewal i M-G Dziwndw, G. Malczyce w ktorych w 37 przypadkach dokonano wydatkéw

ze $rodkow publicznych w tacznej kwocie 30 544,91 zt z naruszeniem ww. przepisow,

nieprawidtowosci przy zwrocie kosztow podrozy (w zakresie wydatkdw ponoszonych na przygotowanie i przeprowadzenie

wyboréw), w tym:

— w M-G Krotoszyn czionkom obwodowych komisji wyborczych dokonywano zwrotdw kosztéw przejazdu wiasnym
samochodem osobowym, na podstawie polecen wyjazdow stuzbowych, ktére nie zawieraly okreSlenia pojemnosci
skokowej silnika pojazdu, {j. z naruszeniem § 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw ustalania
oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli
i motoroweréw niebedacych wlasnoscig pracodawcy w zwigzku z § 3 ust. 11 § 4 ust. 2 uchwaly Panstwowej Komisji
Wyborczej w sprawie nalezno$ci pienieznych przystugujacych cztonkom komisji wyborczych i osobom powotanym
w skiad inspekcji w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej i Parlamentu Europejskiego oraz sposobu dokumentowania dni zwolnienia od pracy;,

—  wM-G Radomysl Wielki — nie okre$lano w poleceniach wyjazdéw stuzbowych miejscowosci rozpoczecia podrdzy,
co stanowito naruszenie § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r.
w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce
sfery budZetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 167);

brak kontrasygnaty skarbnika gminy lub osoby przez niego upowaznionej na umowach skutkujgcych powstaniem

zobowigzan pienieznych (zawartych w zwigzku z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyboréw), co stanowito

naruszenie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn.
zm.), co stwierdzono w: G. Warta Bolestawiecka, M-G Prochowice, G. Bodzanéw, M-G Radomys| Wielki, G. Stubice,
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—  dokonywanie wyptat (zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem wybordw) na podstawie dowoddw
ksiegowych nie zawierajgcych wszystkich elementéw wymaganych przepisem art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.), {j..

—  w M-G Biskupiec, M. Koto, M-G Krotoszyn, G. Warta Bolestawiecka, M-G Prochowice dokonywano wydatkow
(gtownie tytutem wyplat zryczattowanych diet cztonkom obwodowych komisji wyborczych) na podstawie dowodow
nie zawierajacych jednego lub wszystkich z ponizszych elementéw, tj. okre$lenia stron dokonujacych operacii
gospodarczych, dat dokonania operacji (odbioru gotowki), dat sporzadzenia oraz podpiséw wystawcy dowodow,
tj. elementow dowodu ksiegowego wymaganych art. 21 ust. 1 pkt 2, 4 i 5 ustawy o rachunkowo$ci,

—  wG. Zagrodno na listach wyptat zryczattowanych diet cztonkom obwodowych komisji wyborczych, listach wyptat zwrotu
kosztéw podrézy oraz na poleceniach wyjazdéw stuzbowych nie wskazano sposobu ujecia (dekretacji) wym. dowodow
ksiegowych w ksiegach rachunkowych, co stanowito naruszenie art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci;

—  ewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych budzetu dotacji celowych i wydatkéw z niej finansowanych
z naruszeniem zasad funkcjonowania kont 133 - ,Rachunek budzetu”, 223 — ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,
224 — ,Rozrachunki budzetu”, 901 — ,Dochody budzetu”, 902 — ,Wydatki budzetu” okreslonych zatacznikiem Nr 2
pn. Plan kont dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pézn. zm.) oraz uregulowaniami zawartymi we wprowadzonych do stosowania
w jednostkach zasadach (polityce) rachunkowos$ci. Powyzsza nieprawidtowos¢ stwierdzono w: M. Nowe Miasto
Lubawskie, G. Stubice, G. Marianowo, G. Dolice, M. Lowicz, M. Wojkowice, M. Szczawno-Zdrdj,

—  dokonywanie w ksiegach rachunkowych zapiséw dot. wydatkéw na przygotowanie i przeprowadzenie wybordw oraz na
wyptate zryczattowanych dla czionkéw obwodowych komisji wyborczych Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Z naruszeniem przepisow ustawy o rachunkowosci, w tym:

— nierzetelne i bledne prowadzenie ksiag rachunkowych, tj. z naruszeniem art. 24 ust. 2 i 3 ustawy o rachunkowosci
(M-G Krotoszyn) na kontach 409 - ,Pozostate koszty rodzajowe” i 240 — ,Pozostate rozrachunki” poprzez
ewidencjonowanie wyptat zryczattowanych diet cztonkéw obwodowych komisji wyborczych w kwotach faktycznie
wyptaconych w kasie Urzedu zamiast w kwotach naliczonych i zatwierdzonych do wypfaty,

—  ewidencjonowanie w raportach kasowych wyptat zryczattowanych diet cztonkom obwodowych komisji wyborczych
pod datami innymi niz daty ich faktycznej wyptaty wg list, co wskazywato w tym zakresie na niebiezace
prowadzenie ksigg rachunkowych, stanowigce naruszenie art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowo$ci oraz na
naruszenie art. 24 ust. 1i 2 ustawy o rachunkowosci, stosownie do tresci ktdrych ksiegi rachunkowe powinny byé
prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco, ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli
dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty, co stwierdzono w M. Bochnia i M-G Prochowice,

— w G. Rewal - stwierdzono dokonywanie w ksiegach rachunkowych zapiséw ksiegowych pod datg wptywu
dowoddw ksiegowych do Urzedu zamiast pod datg dokonania operacji gospodarczej, co stanowito naruszenie art.
23 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, stosownie do tresci ktorego zapis ksiegowy powinien zawieraé
m.in. date dokonania operacji gospodarczej;

— nieprawidtowe klasyfikowanie wydatkdw na przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw w rozdziatach i paragrafach
podziatki klasyfikacji budzetowej, tj. z naruszeniem zasad stosowania klasyfikacji rozdziatow oraz zasad stosowania
klasyfikacji paragrafow wydatkéw i $rodkow (z objasnieniami) okre$lonych zatacznikiem Nr 2 i Nr 4 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychodéw
i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pézn. zm.), w tym:

—  w G. Rewal - nieprawidtowo sklasyfikowano wydatek w rozdziale 75107 ,Wybory Prezydenta Rzeczypospolite]
Polskiej”, zamiast w rozdziale 75109 ,Wybory do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewodztw, wybory wojtow,
burmistrzéw i prezydentdw miast oraz referenda gminne, powiatowe i wojewodzkie”,

— w M-G Dziwnéw, G. Malczyce, M-G Prochowice nieprawidtowo klasyfikowano wydatki w poszczegdinych
podziatkach klasyfikacji budzetowej wydatkow;

—  regulowanie po terminie zobowigzan (zaciagnietych na przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw), . z naruszeniem art. 44
ust. 3 pkt 3, art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0sdb fizycznych (Dz. U. 22012 r. poz. 361 z pézn. zm.), art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. 0 systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 121 z pdzn. zm.). Powyzszag nieprawidtowo$¢ stwierdzono w: G. Rewal,
M-G Namystéw,

—  wzakresie prezentowania w sprawozdaniach budzetowych dotacji celowej i jej wydatkowania, stwierdzono:
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w 1 jednostce, tj. Gminie Rewal - w sprawozdaniach budzetowych wykazano kwoty niezgodne z danymi

wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, co stanowito naruszenie § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia

16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119 z p6zn. zm.), {j.:

—  w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za Il kwartat 2015 r. w dziale
751 - Urzedy naczelnych organéw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa”, rozdz.
75107 — Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej” w § 2010 — ,Dotacje celowe otrzymane z budzetu
panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
gminie (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami” wykazano kwote niezgodng o 428,90 zt
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej,

—  w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za Il kwartat 2015 r. wykazano
w dziale 751, rozdz. 75107 w § 4210 — ,Zakup materiatow i wyposazenia” kwote niezgodng o 2 590,79 zt
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej i w § 4300 — ,Zakup ustug pozostatych” wykazano kwote
niezgodng o 154,98 zt z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej,

—  wtrzech miesiecznych sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzadowej
jednostki budzetowej sporzadzonych za okres od poczatku roku do dnia (30 wrzesnia 2015 r.,
30 pazdziernika 2015 r. i 30 listopada 2015 r.) w dziale 751, rozdz. 75107 w § 2010 kazdorazowo wykazano
kwote niezgodng 0 428,00 zt z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej,

w jednej jednostce, tj. w Gminie Rewal, stwierdzono podpisanie 4 sprawozdan budzetowych, tj. Rb-50 (o dotacjach/

o wydatkach), Rb-27S i Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych przez osoby nieupowaznione, co stanowito

naruszenie § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej,

w jednej jednostce, tj. w Gminie Rewal, stwierdzono sporzadzenie zbiorczego sprawozdania Rb-27S w nieprawidtowej

szczegbtowosci sprawozdan jednostkowych, co stanowito naruszenie § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,

w jednej jednostce, tj. w G. Lowicz nie sporzadzano jednostkowych sprawozdan samorzadowej jednostki budzetowej,

tj.. Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych oraz

Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadah z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan

zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, co stanowito naruszenie art. 41 ust. 1 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.) w zw. z § 4 pkt 3 oraz § 6

ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej;

dokonywanie wyptat za zrealizowane umowy o dzieto zawarte w zwigzku z przygotowaniem i przeprowadzeniem
wyboréw na podstawie sporzadzonych list ptac zamiast prawidtowo na podstawie wystawionych przez wykonawcow
rachunkéw odpowiednio do zapiséw wprowadzonej do stosowania w jednostce instrukcji obiegu, kontroli
i archiwizowania dokumentéw ksiegowych, co stwierdzono w M-G Prochowice.

Wykorzystanie $rodkow finansowych przyznanych na przygotowanie i przeprowadzenie wybordw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w
dniach 10 maja i 24 maja 2015 r. (dotacje celowe na zadania zlecone gminom)

Zrealizowane wydatki Zrealizowane wydatki
Rodzaj wydatkow na zadanie (2 544 JST) na zadanie (69 JST)
(wzh) (wzh)
Druk obwieszczenia o podziale na obwody i o siedzibach obwodowych komisji wyborczych 541 411,00 19716,94
Plakatowanie obwieszczen wyborczych 493 613,00 19 757,81
Transport kart do glosowania 813 518,00 23127,29
Sporzqdzenie spiséw wyborcow (w tym opracowanie dodatkowych informacji dotyczacych 8 280 742,00 25 551,36
rejestru wyborcow)
Uzupetnienie wyposazenia lokali wyborczych 7153 728,00 229 660,08
Wyfiatkl kanpelaryjne i obstuga obwodowych komisji wyborczych (w tym wydatki zwigzane 17203 085,00 483 31867
z uzytkowaniem lokalu)
Koszty zorganizowania lokali wyborczych w nowoutworzonych obwodach gtosowania 105 627,00 0,00
Zryczattowane diety dla cztonkéw obwodowych komisji wyborczych 72 816 599,00 2159 764,00
Wsparcie informatyczne obwodowych komisji wyborczych 11532 352,00 345 239,52
Koszty gtosowania przez peinomocnika 224 231,00 6 061,40
Koszty gtosowania korespondencyjnego 242 107,00 379840
ane wydaFk'l 2wigzane z fun'k(;Jor,\owanlem'obwodu (transport, h_{c;nosc, oznaczenie lokali, 10 206 598,00 30110185
diety podrozne i koszty przejazdéw cztonkdéw obwodowych komisji wyborczych, itp.)
RAZEM 129 613 611,00 3 844 097,32
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Ponizsze opracowanie graficzne sporzadzono na podstawie tabeli pod nazwg ,Wykorzystanie $rodkéw finansowych
przyznanych na przygotowanie i przeprowadzenie wyborédw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniach 10 maja
i 24 maja 2015 r. (dotacje celowe na zadania zlecone gminom)”.

Zrédto danych przedstawionych w powyzszym opracowaniu graficznym:

—  zrealizowane wydatki (2 544 JST) — stanowigce 100% jednostek — Krajowe Biuro Wyborcze,

—  zrealizowane wydatki (69 JST) — stanowigce 2,71% jednostek poddanych kontroli — materiaty z przeprowadzonych
kontroli koordynowanych.

Wykorzystanie $rodkéw finansowych przyznanych na przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
w dniach 10 maja i 24 maja 2015 r. (dotacje celowe na zadania zlecone gminom)

Zrealizowane wydatki na zadanie (2 544 JST) Zrealizowane wydatki na zadanie (69 JST)
1)042%, 2)038% 1)051%
12)7,87% || 3)0,63% 12)7,83% 2)051%  3)0,60%
11)0,19% a 11)0,10% ‘ | |
o | Ne3%% T 4)657%
10)0.17% L 5)55% 10)0,16% % - 5)597%
9)890% 6)1327% 9)8,98% o 6)1257%

7)0,08% 7)0,00%

8)56,18% 8)56,18%

Zrédfo danych:
- zrealizowane wydatki (2 544 JST) — Krajowe Biuro Wyborcze,
- zrealizowane wydatki (69 JST) — materiaty z przeprowadzonych kontroli koordynowanych.

LEGENDA:

1) Druk obwieszczenia o podziale na obwody i o siedzibach obwodowych komisji wyborczych, 2) Plakatowanie obwieszczen wyborczych, 3) Transport kart
do gtosowania, 4) Sporzadzenie spiséw wyborcéw, 5) Uzupetnienie wyposazenia lokali wyborczych, 6) Wydatki kancelaryjne i obstuga obwodowych komis;ji
wyborczych, 7) Koszty zorganizowania lokali wyborczych w nowoutworzonych obwodach glosowania, 8) Zryczattowane diety dla cztonkéw obwodowych
komisji wyborczych, 9) Wsparcie informatyczne obwodowych komisji wyborczych, 10) Koszty glosowania przez petnomocnika, 11) Koszty gtosowania
korespondencyjnego, 12) Inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem obwodu

3.2. Ustalenia kontroli dotyczace Referendum ogélnokrajowego w dniu 6 wrzesnia 2015 r.

Regionalne izby obrachunkowe wytypowaty do kontroli 69 jednostek samorzadu terytorialnego, w tym: 17 miast,
17 miast-gmin i 35 gmin. Wybrane jednostki w poszczeg6inych wojewddztwach to:
—  wojewodztwo podlaskie: G. Bielsk Podlaski, G. Grodzisk, G. Kuznica,
—  wojewodztwo kujawsko-pomorskie: M. Brodnica, M-G Pakos¢, G. Rojewo, G. Koneck,
—  wojewodztwo pomorskie: M-G Jastarnia, G. Linia, M. Malbork, G. Pruszcz Gdanski, G. Stupsk,
—  wojewddztwo $laskie: G. Kroczyce, M. Stawkow, M. Wojkowice, M. Zawiercie, G. Zarnowiec,
—  wojewddztwo Swigtokrzyskie: G. Fatkéw, M. Ostrowiec Swietokrzyski, M-G Pofaniec, G. Ruda Maleniecka, G. Smykéw,
—  wojewodztwo matopolskie: M. Bochnia, M-G Olkusz, G. Zielonki,
—  wojewodztwo lubelskie: M. Bitgoraj, M-G Piaski, G. Putawy,
—  wojewodztwo todzkie M. Lowicz, G. Lowicz, M-G Wolboérz,
—  wojewodztwo warminsko-mazurskie: M-G Biskupiec, G. Gietrzwatd, M. Nowe Miasto Lubawskie,
—  wojewodztwo opolskie: M-G Namystow, M. Opole, G. Wilkdw,
—  wojewodztwo wielkopolskie: M-G Kepno, M. Koto, M-G Krotoszyn,
—  wojewodztwo podkarpackie: G. Czarna, G. Dubiecko, G. Iwierzyce, M-G Radomysl Wielki, G. Skotyszyn,
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—  wojewodztwo zachodniopomorskie: M-G Barlinek, M-G Bobolice, G. Dolice, M-G Dziwnéw, G. Marianowo, G. Rewal,
G. Ryman,

—  wojewodztwo mazowieckie: G. Bodzanow, M. Ostroteka, M. Plonsk, G. Stubice, M. Nowy Dwér Mazowiecki,

—  wojewodztwo dolnoslaskie: M-G Jelcz-Laskowice, G. Kro$nice, G. Malczyce, G. Paszowice, M. Szczawno-Zdr¢j,
G. Warta Bolestawiecka, G. Zagrodno, M. Ztotoryja, M-G Prochowice,

—  wojewodztwo zielonogdrskie: G. Lagow, G. Santok, M-G Trzciel.

W wigkszo$ci jednostek, tj. w 43 z 69 kontrole potwierdzity prawidtowo$ci wykorzystania dotacji, tj. w: G. Bielsk Podlaski,
G. Grodzisk, M. Brodnica, M-G Pako$¢, G. Rojewo, G. Koneck, M-G Jastarnia, G. Linia, M. Malbork, G. Pruszcz Gdarski,
G. Stupsk, M. Stawkéw, G. Zarnowiec, G. Fatkéw, M. Ostrowiec Swietokrzyski, M-G Potaniec, G. Ruda Maleniecka,
G. Smykéw, M-G Olkusz, M. Bilgoraj, M-G Piaski, G. Putawy, M-G Wolbérz, M-G Biskupiec, M. Nowe Miasto Lubawskie,
G. Ryman, M. Plonsk, M-G Jelcz-Laskowice, G. Kroénice, G. Malczyce, M. Ziotoryja, G. Lagow, G. Santok, M-G Trzciel.

Analiza wynikow kontroli przeprowadzonych w ww. zakresie przez poszczegélne regionalne izby obrachunkowe
prowadzi do jednoznacznego wniosku, ze dotacje celowe na przygotowanie i przeprowadzenie referendum ogdlnokrajowego
byly wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem okre$lonym w pismach dyrektoréw wiasciwych Delegatur Krajowego Biura
Wyborczego adresowanych do poszczegdlnych jednostek.

W trakcie kontroli stwierdzono jednostkowe nieprawidtowo$ci w zakresie wydatkowania $rodkéw dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem lub po terminie przeprowadzenia referendum ogélnokrajowego, tj. stwierdzone tylko w 3 nw. jednostkach
(ataczna kwota nieprawidtowosci wyniosta 1 260,24 z4):

— w M. Kolo i G. Kuznica wydatkowano $rodki dotacji w tacznej kwocie 1 111,25 zt niezgodnie z przeznaczeniem
okreslonym w zawiadomieniach dyrektoréw wiasciwych Delegatur Krajowego Biura Wyborczego,

—  w M-G Radomysl Wielki wskazano jako wydatkowane z dotacji na przygotowanie i przeprowadzenie referendum
ogoInokrajowego wydatki w kwocie 148,99 zt poniesione 18 dni po terminie jego przeprowadzenia.

Powyzsze jednostkowe nieprawidtowosci w zakresie wydatkowania $rodkéw dotacji (stwierdzone tylko w 3
ww. jednostkach w tacznej kwocie 1 260,24 zt), stanowity naruszenie nastepujacych przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.):

— art. 44 ust. 2 i ust. 3 pkt 1 lit. a i b, stosownie do tresci ktorych jednostki sektora finanséw publicznych dokonujg
wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkéw, wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
nakfadow, optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celdw;

— art. 126, stosownie do tresci ktérego dotacje sq to podlegajace szczegblnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu
panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na
podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadan publicznych;

— art. 254 pkt 3, stosownie do tresci ktdrego w toku wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego obowigzuje
zasada gospodarki finansowej odpowiednio do ktérej dokonywanie wydatkéw nastepuje w granicach kwot okreslonych
w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem,
w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw.

Poza powyzszym stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie zaciggania zobowigzan, dokonywania i dokumentowania
wydatkéw ponoszonych z dotacji oraz w przedmiocie ewidencjonowania, klasyfikowania dotacji celowych na przygotowanie
i przeprowadzenie referendum ogélnokrajowego, {;.:

— nie egzekwowano od przewodniczacego albo, z jego upowaznienia, od zastepcy przewodniczacego wiasciwej
obwodowe]j komisji wyborczej podpisania pisma potwierdzajacego udziatu czionkéw komisji w czynno$ciach
zwigzanych z przeprowadzeniem gtosowania oraz ustaleniem wynikow gtosowania, ktére powinno stanowi¢ podstawe
wyptaty zryczattowanej diety, co stanowito naruszenie § 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 30 kwietnia 2003 r. w sprawie nalezno$ci pienieznych przystugujacych czionkom obwodowych
komisji do spraw referendum w referendum ogoinokrajowym oraz trybu udzielania im dni wolnych od pracy (Dz. U.
Nr 75, poz. 676 z pdzn. zm.). Powyzszg nieprawidtowo$¢, stwierdzono w nastepujacych 9 jednostkach, w ktérych
wyptacono zryczattowane diety cztonkom obwodowych komisji wyborczych z naruszeniem ww. przepisu w tacznej
kwocie 145 100,00 z, tj.: G. Kroczyce, M. Zawiercie, G. Gietrzwatd, M. Ostroteka, M. Koto, M. Nowy Dwér Mazowiecki,
M. towicz, G. Zielonki, G. Falkow;

—  wydanie przez przewodniczacego wiadciwej obwodowej komisji wyborczej zgody na zwrot przystugujacych czionkom
komisji, zamieszkatym poza miejscowosciq stanowigcy siedzibe komisji obwodowej, kosztéw przejazdu wiasnym
samochodem osobowym, motocyklem lub motorowerem wedtug stawek okre$lonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1414
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z pbzn. zm.) bez uzgodnienia powyzszej zgody z dyrektorem wiasciwej miejscowo delegatury Krajowego Biura

Wyborczego, co stanowito naruszenie § 3 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

w referendum ogdlnokrajowym oraz trybu udzielania im dni wolnych od pracy, Zwrotu kosztéw przejazdu wiasnym

samochodem osobowym cztonkom obwodowych komisji wyborczych z naruszeniem ww. przepisdéw w tacznej kwocie

534,87 zt dokonano w dwoch jednostkach, tj. M-G Namystéw i G. Gietrzwatd;

—  zacigganie zobowigzan (na przygotowanie i przeprowadzenie referendum ogdlnokrajowego) bez upowaznienia
okreslonego planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia, tj. z naruszeniem art. 46 ust. 1
i art. 261 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.). Powyzszg
nieprawidtowo$¢ stwierdzono w dwach jednostkach, w ktorych w 14 przypadkach zaciggnieto zobowigzania w tgczne;
kwocie 6 249,87 zt, z naruszeniem ww. przepiséw, tj. G. Rewal, M-G Dziwnow;

—  dokonanie wydatkéw ze srodkdw publicznych (na przygotowanie i przeprowadzenie referendum ogdlnokrajowego) bez
upowaznienia okre$lonego planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia,
tj. znaruszeniem art. 44 ust. 1 pkt 2, art. 254 pkt 3 w zw. z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Powyzsza
nieprawidtowos¢ stwierdzono w trzech jednostkach, tj.: G. Paszowice, G. Rewal, M-G Dziwndéw w ktorych w 16
przypadkach dokonano wydatkéw ze Srodkéw publicznych w tacznej kwocie 6 211,26 zt z naruszeniem ww. przepisow;

— ewidencjonowanie w ksiggach rachunkowych budzetu dotacji celowych i wydatkéw z niej finansowanych
z naruszeniem zasad funkcjonowania (jednego lub kilku z kont), tj.: 133 — ,Rachunek budzetu”, 223 - ,Rozliczenie
wydatkéw budzetowych”, 224 — ,Rozrachunki budzetu”, 902 - ,Wydatki budzetu” okre$lonych zatgacznikiem Nr 2
pn. Plan kont dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pdzn. zm.) oraz uregulowaniami zawartymi we wprowadzonych do stosowania
w jednostkach zasadach (polityce) rachunkowosci. Co stwierdzono w M. Lowicz, G. Stubice, G. Marianowo, G. Dolice,
M. Szczawno-Zdroj, M. Wojkowice;

—  dokonywanie wyptat (zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem referendum ogdlnokrajowego) na podstawie
dowoddw ksiegowych nie zawierajacych wszystkich elementéw wymaganych przepisem art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm.), tj.:

—  M-G Prochowice, G. Warta Bolestawiecka, M-G Krotoszyn, M. Koto — dokonywano wydatkéw (gtéwnie tytutem
wyptat zryczattowanych diet cztonkom obwodowych komisji wyborczych) na podstawie dowodéw nie
zawierajgcych jednego lub wszystkich z ponizszych elementdw, tj. okre$lenia stron dokonujacych operacii
gospodarczych, dat dokonania operacji (odbioru gotéwki), oraz podpisow wystawcy dowodow, tj. elementow
wymaganych art. 21 ust. 1 pkt 2, 4 i 5 ustawy o rachunkowosci,

—  G. Zagrodno - na listach wypfat zryczattowanych diet cztonkom obwodowych komisji wyborczych, listach wyptat
zwrotu kosztéw podrézy oraz na poleceniach wyjazdow stuzbowych nie wskazano sposobu ujecia (dekretacii)
wym. dowoddw ksiegowych w ksiegach rachunkowych, co stanowito naruszenie art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowosci;

—  brak kontrasygnaty skarbnika gminy lub osoby przez niego upowaznionej na umowach skutkujacych powstaniem
zobowigzan pienieznych (zawartych w zwigzku z przygotowaniem i przeprowadzeniem referendum ogdlnokrajowego),
co stanowito naruszenie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 594 z p6zn. zm.), co stwierdzono w: G. Warta Bolestawiecka, G. Bodzanow, G. Stubice;

—  nieprawidiowo$ci przy zwrocie kosztow podrozy (w zakresie wydatkéw ponoszonych na przygotowanie
i przeprowadzenie referendum ogélnokrajowego), w tym:

—  wM-G Krotoszyn cztonkom obwodowych komisji wyborczych dokonywano zwrotow kosztow przejazdu wtasnym
samochodem osobowym, na podstawie polecen wyjazdow stuzbowych, ktdre nie zawieraty okre$lenia pojemnosci
skokowej silnika pojazdu, tj. z naruszeniem § 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkdéw
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych samochoddw osobowych,
motocykli i motoroweréw niebedacych wiasnoscig pracodawcy w zwigzku z § 5 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie naleznosci pienieznych przystugujacych cztonkom obwodowych komisji
do spraw referendum w referendum ogoinokrajowym oraz trybu udzielania im dni wolnych od pracy,

—  wM-G Radomysl Wielki — nie okreslano w poleceniach wyjazdéw stuzbowych miejscowosci rozpoczecia podrdzy,
co stanowito naruszenie § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r.
w sprawie nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce
sfery budZetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 167);
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nieprawidtowo klasyfikowano wydatki na przygotowanie i przeprowadzenie referendum ogdlinokrajowego w rozdziatach

i paragrafach podziatki klasyfikacji budzetowej, tj. z naruszeniem zasad stosowania klasyfikacji rozdziatéw oraz zasad

stosowania klasyfikacji paragrafow wydatkéw i $rodkéw (z objasnieniami) okreslonych zatgcznikiem Nr 2 i Nr 4 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegGtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw,
przychoddw i rozchoddw oraz Srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. 2 2014 r. poz. 1053 z pdzn. zm.), .:

— w M. towicz nieprawidtowo sklasyfikowano wydatek dot. przeprowadzenia referendum ogoinokrajowego
w rozdziale 75101 - ,Urzedy naczelnych organdéw wiadzy paristwowej, kontroli i ochrony prawa” zamiast
w rozdziale 75110 — ,Referenda ogdinokrajowe i konstytucyjne”,

— w G. Rewal, G. Paszowice, nieprawidiowo klasyfikowano wydatki w poszczegoinych podziatkach klasyfikacji
budzetowej wydatkdw;

regulowano po terminach zobowigzania (zaciagniete na przygotowanie i przeprowadzenie referendum

ogdlnokrajowego), tj. z naruszeniem art. 44 ust. 3 pkt 3, art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, tj. Powyzszg

nieprawidtowo$¢ stwierdzono w: M-G Namystéw, G. Rewal. Ponadto w G. Rewal wydatkéw dot. przygotowania

i przeprowadzenia referendum ogédlnokrajowego dokonano z naruszeniem art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 .

o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. 22012 r. poz. 361 z p6zn. zm.);

dokonywano w ksiegach rachunkowych zapiséw dot. wydatkéw na przygotowanie i przeprowadzenie referendum

ogbInokrajowego oraz na wyptate zryczattowanych diet dla cztonkdw obwodowych komisji wyborczych z naruszeniem

przepisdw ustawy o rachunkowosci, w tym:

—  nierzetelnie i blednie prowadzono ksiegi rachunkowe, 1j. z naruszeniem art. 24 ust. 2 i 3 ustawy o rachunkowo$ci,
co stwierdzono w M-G Krotoszyn, poprzez ewidencjonowanie na kontach 409 — ,Pozostate koszty rodzajowe”
i 240 - ,Pozostate rozrachunki” wypfat zryczattowanych diet cztonkéw obwodowych komisji wyborczych w kwotach
faktycznie wyptaconych w kasie Urzedu zamiast w kwotach naliczonych i zatwierdzonych do wypfaty,

—  ewidencjonowanie w raportach kasowych wyptat zryczattowanych diet cztonkom obwodowych komisji wyborczych
pod datami innymi niz daty ich faktycznej wyptaty wg list, co wskazywato na niebiezace prowadzenie ksiag
rachunkowych, stanowigce naruszenie art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci oraz art. 24 ust. 1i 2 wym.
ustawy, stosownie do tresci ktérych ksiegi rachunkowe powinny byC prowadzone rzetelnie, bezbtednie,
sprawdzalnie i biezaco, ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg
stan rzeczywisty, co stwierdzono w M. Bochnia, a zatwierdzanie nierzetelnie sporzadzanych raportéw kasowych
stanowito naruszenie przepiséw wewnetrznych wprowadzonych do stosowania w ww. jednostce, fj. instrukcji
okre$lajacej zasady sporzadzania, obiegu i kontroli oraz przechowywania i zabezpieczenia dokumentow
ksiegowych i ksigg rachunkowych,

— w G. Rewal - stwierdzono dokonywanie w ksiegach rachunkowych zapiséw pod datg wplywu dowodow
ksiegowych do Urzedu zamiast pod datgq dokonania operacji gospodarczej, co stanowito naruszenie art. 23
ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o rachunkowosci, stosownie do tresci ktérego zapis ksiegowy powinien zawiera¢
m.in. date dokonania operacji gospodarczej, okreSlenie rodzaju i numeru identyfikacyjny dowodu ksiegowego
stanowigcego podstawe zapisu oraz jego daty, jezeli rézni sie ona od daty dokonania operaci,

—  w G. Rewal stwierdzono wprowadzenie kosztow zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem referendum
ogdlnokrajowego powstatych w sierpniu do ksigg rachunkowych wrzesénia, co stanowito naruszenie art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci;

sprawdzenie pod wzgledem formalnym i rachunkowym listy wyptat zryczattowanych diet cztonkéw obwodowych komisji

wyborczych w referendum ogéinokrajowym na dwa dni przed jego przeprowadzeniem, co stanowito naruszenie

wprowadzonej do stosowania w jednostce, tj. w M. Bochnia instrukcji okre$lajacej zasady sporzadzania, obiegu i kontroli
oraz przechowywania i zabezpieczenia dokumentow ksiegowych i ksigg rachunkowych;

dokonywanie wyptat za zrealizowane umowy o dzielo zawarte w zwigzku z przygotowaniem i przeprowadzeniem

referendum ogoInokrajowego na podstawie sporzadzonych list ptac zamiast prawidtowo na podstawie wystawionych

przez wykonawcow rachunkéw odpowiednio do zapiséw wprowadzonej do stosowania w jednostce instrukcji obiegu,
kontroli i archiwizowania dokumentéw ksiegowych, co stwierdzono w M-G Prochowice;

w zakresie prezentowania w sprawozdaniach budzetowych dotacji celowej i jej wydatkowania, stwierdzono, ze w jednej

jednostce, tj. w G. Lowicz nie sporzadzano jednostkowych sprawozdan samorzadowej jednostki budzetowej, tj.: Rb-27S

z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budZetowych oraz Rb-50 o wydatkach

zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu

terytorialnego ustawami, co stanowito naruszenie art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.) w zw. z § 4 pkt 3 oraz § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia

16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119 z pdzn. zm.).



Dotacje celowe na referenda, wybory prezydenckie i parlamentarne w 2015 r.

Wykorzystanie $rodkéw finansowych przyznanych na przygotowanie i przeprowadzeniem referendum ogéinokrajowego w dniu 6 wrzesnia
2015 r. (dotacje celowe na zadania zlecone gminom)

Zrealizowane wydatki Zrealizowane wydatki
Rodzaj wydatkow na zadanie (2544 JST) na zadanie (69 JST)
(wzh) (wzh)

(Ij)srelr(e(f)gr\zi:;jrcnzenia 0 podziale na obwody i o siedzibach obwodowych komis;ji 360 657,00 1038053
Plakatowanie obwieszczer o referendum 277 533,00 7490,97
Transport kart do glosowania 410 482,00 12 518,64
codatiouych nomaoh doyaacych sty wyboroow. zawscczst) 5238.372,00 149 88281
Naktadki na spisy osdb uprawnionych do udziatu w referendum 181 470,00 4109,81
Uzupetnienie wyposazenia lokali wyborczych 2 852 364,00 106 263,30
Wydatki kancelaryjne i obstuga obwodowych komisji ds. referendum (w tym wydatki

zv%qzane z uiytkr())/{/vaniem IoEaIu) ! ] (rimwy 9221 900,00 255297,98
Koszty zorganizowania lokali wyborczych w nowoutworzonych obwodach gtosowania 35 555,00 0,00
Zryczattowane diety dla cztonkéw obwodowych komisji ds. referendum 31326 886,00 931 160,00
Wsparcie informatyczne obwodowych komisji ds. referendum 6068 130,00 192 270,83
Dziatalno$¢ koordynatora ds. informatyki w gminie 787 705,00 6 847,23
Koszty gtosowania przez petnomocnika 92 276,00 1329,49
Koszty gtosowania korespondencyjnego 86 720,00 1078,99
B et s oy | s4se2u00
RAZEM 62 436 294,00 1850 895,64

Ponizsze opracowanie graficzne sporzadzono na podstawie tabeli pod nazwa ,Wykorzystanie $rodkéw finansowych
przyznanych na przygotowanie i przeprowadzeniem referendum ogoinokrajowego w dniu 6 wrzesnia 2015 r. (dotacje celowe
na zadania zlecone gminom)”.

Zrédto danych przedstawionych w powyzszym opracowaniu graficznym:

—  zrealizowane wydatki (2544 JST) - stanowigce 100% jednostek — Krajowe Biuro Wyborcze,

—  zrealizowane wydatki (69 JST) — stanowigce 2,71% jednostek poddanych kontroli — materialy z przeprowadzonych
kontroli koordynowanych.

Wykorzystanie $rodkéw finansowych przyznanych na przygotowanie i przeprowadzeniem referendum ogdlnokrajowego w dniu
6 wrzesnia 2015 r. (dotacje celowe na zadania zlecone gminom)

Zrealizowane wydatki na zadanie (2 544 JST) Zrealizowane wydatki na zadanie (69 JST)
1)0,58%  2)0,44% 0 1)0,56%  2)0,40%
13)0,14% 14)881)0/ | ) 0:44% 3) 0,669% 13)0,06% 14)9300/1 b -2 3)0,68%  4)8,10%
, | | 0 y
12)0,15% T A83%% 5000y, 12)007% ST 5)022%
1)1,26% I T eyasre NOSTR S 6)574%
10) 9,72% 7)1477%  10)1039% _ 1) 13,79%

8) 0,06%
8) 0,00%

9)50,17% _ 9)50,31%

Zrédfo danych:
- zrealizowane wydatki (2 544 JST) — Krajowe Biuro Wyborcze,
- zrealizowane wydatki (69 JST) — materiaty z przeprowadzonych kontroli koordynowanych.

LEGENDA:

1) Druk obwieszczenia o podziale na obwody i o siedzibach obwodowych komisji ds. referendum, 2) Plakatowanie obwieszczen o referendum,
3) Transport kart do glosowania, 4) Sporzadzenie spisdw 0sob uprawnionych do udziatu w referendum, 5) Naktadki na spisy 0séb uprawnionych do udziatu
w referendum, 6) Uzupetnienie wyposazenia lokali wyborczych, 7) Wydatki kancelaryjne i obstuga obwodowych komisji ds. referendum, 8) Koszty
zorganizowania lokali wyborczych w nowoutworzonych obwodach gtosowania, 9) Zryczattowane diety dla cztonkéw obwodowych komisji ds. referendum,
10) Wsparcie informatyczne obwodowych komisji ds. referendum, 11) Dziatalno$¢ koordynatora ds. informatyki w gminie, 12) Koszty gtosowania przez
petnomocnika, 13) Koszty gtosowania korespondencyjnego, 14) Inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem obwodu
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3.3. Ustalenia kontroli dotyczace Wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 25 pazdziernika 2015 r.

Regionalne izby obrachunkowe wytypowaty do kontroli 69 jednostek samorzadu terytorialnego, w tym: 17 miast,
17 miast-gmin i 35 gmin. Wybrane jednostki w poszczegdlnych wojewddztwach to:

—  wojewodztwo podlaskie: G. Bielsk Podlaski, G. Grodzisk, G. Kuznica,

—  wojewodztwo kujawsko-pomorskie: M. Brodnica, M-G Pakos¢, G. Rojewo, G. Koneck,

—  wojewodztwo pomorskie; M-G Jastarnia, G. Linia, M. Malbork, G. Pruszcz Gdanski, G. Stupsk,

—  wojewddztwo $laskie: G. Kroczyce, M. Stawkow, M. Wojkowice, M. Zawiercie, G. Zarmowiec,

—  wojewddztwo Swietokrzyskie: G. Fatkéw, M. Ostrowiec Swietokrzyski, M-G Pofaniec, G. Ruda Maleniecka, G. Smykéw,

—  wojewodztwo matopolskie: M. Bochnia, M-G Olkusz, G. Zielonki,

—  wojewodztwo lubelskie: M. Bitgoraj, M-G Piaski, G. Putawy,

—  wojewodztwo todzkie M. Lowicz, G. Lowicz, M-G Wolbodrz,

—  wojewodztwo warminsko-mazurskie: M-G Biskupiec, G. Gietrzwatd, M. Nowe Miasto Lubawskie,

—  wojewodztwo opolskie: M-G Namystéw, M. Opole, G. Wilkdw,

—  wojewodztwo wielkopolskie: M-G Kepno, M. Koto, M-G Krotoszyn,

—  wojewodztwo podkarpackie: G. Czarna, G. Dubiecko, G. Iwierzyce, M-G Radomysl Wielki, G. Skotyszyn,

—  wojewodztwo zachodniopomorskie: M-G Barlinek, M-G Bobolice, G. Dolice, M-G Dziwnéw, G. Marianowo, G. Rewal,
G. Ryman,

—  wojewodztwo mazowieckie: G. Bodzandw, M. Ostroteka, M. Plofisk, G. Stubice, M. Nowy Dwdr Mazowiecki,

—  wojewodztwo dolnoslaskie: M-G Jelcz-Laskowice, G. Kro$nice, G. Malczyce, G. Paszowice, M. Szczawno-Zdroj,
G. Warta Bolestawiecka, G. Zagrodno, M. Ztotoryja, M-G Prochowice,

—  wojewodztwo zielonogdrskie: G. Lagéw, G. Santok, M-G Trzciel.

W wiekszosci jednostek, tj. w 38 z 69 kontrole potwierdzity prawidtowos$ci wykorzystania dotacii, j. w: G. Bielsk Podlaski,
G. Grodzisk, M. Brodnica, M-G Pakos¢, G. Rojewo, G. Koneck, M-G Jastarnia, G. Linia, M. Malbork, G. Pruszcz Gdanski,
G. Stupsk, M. Stawkéw, G. Zarnowiec, M. Ostrowiec Swietokrzyski, M-G Potaniec, G. Smykéw, M. Bochnia, M-G Olkusz,
M. Bitgoraj, M-G Piaski, G. Putawy, M. Nowe Miasto Lubawskie, M. Opole, G. Wilkéw, M-G Kepno, G. Czarna, G. Dubiecko,
G. lwierzyce, G. Skotyszyn, M-G Barlinek, G. Ryman, M. Nowy Dwér Mazowiecki, M-G Jelcz-Laskowice, G. Kro$nice,
G. Paszowice, M. Ztotoryja, G. Lagéw, G. Santok.

Analiza wynikéw kontroli przeprowadzonych w ww. zakresie przez poszczegélne regionalne izby obrachunkowe
prowadzi do jednoznacznego wniosku, ze dotacje celowe na przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej byty wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem okreslonym
w pismach dyrektorow wtasciwych Delegatur Krajowego Biura Wyborczego adresowanych do poszczegoinych jednostek.

W trakcie kontroli stwierdzono jednostkowe nieprawidtowo$ci w zakresie wydatkowania $rodkéw dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem lub po terminie przeprowadzenia wyboréw, tj. stwierdzone tylko w 4 nw. jednostkach (a taczna kwota
nieprawidtowosci wyniosta 6 225,87 z1):

— w M. Kolo i G. Kuznica wydatkowano $rodki dotacji w tacznej kwocie 3 782,90 zt niezgodnie z przeznaczeniem
okreslonym w zawiadomieniach dyrektoréw witasciwych Delegatur Krajowego Biura Wyborczego,

—  w G. Ruda Maleniecka wskazano jako wydatkowane z dotacji na przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw wydatki
poniesione (w tacznej kwocie 2 146,97 zt) 57 dni oraz 64 dni po terminie ich przeprowadzenia,

—  w G. Stubice wskazano jako wydatkowane z dotacji na przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw wydatki w kwocie
296,00 zt poniesione 1 dzien po terminie ich przeprowadzenia.

Powyzsze jednostkowe nieprawidtowosci w zakresie wydatkowania $rodkéw dotacji (stwierdzone tylko w 4
ww. jednostkach w tacznej kwocie 6 225,87 zt), stanowily naruszenie nastepujacych przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.):

— art. 44 ust. 2 ust. 3 pkt 1 lit. a i b, stosownie do treSci ktorych jednostki sektora finanséw publicznych dokonujg
wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkéw, wydatki publiczne powinny byé
dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
nakfadow, optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celow,

— art. 126, stosownie do tresci ktérego dotacje sg to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu
panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na
podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadan publicznych,
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art. 254 pkt 3, stosownie do tresci ktdrego w toku wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego obowigzuje
zasada gospodarki finansowej odpowiednio do ktérej dokonywanie wydatkéw nastepuje w granicach kwot okreslonych
w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem,
w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw.

Poza powyzszym stwierdzono nieprawidiowo$ci w zakresie zaciggania zobowigzan, dokonywania i dokumentowania

wydatkéw ponoszonych z dotacji oraz w przedmiocie ewidencjonowania, klasyfikowania dotacji celowych na przygotowanie
i przeprowadzenie wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, {;.:

nie egzekwowano wystawienia przez przewodniczacego albo, z jego upowaznienia, przez zastepce przewodniczacego
wiasciwej obwodowej komisji wyborczej pisemnego potwierdzenia udziatu czlonkéw komisji w czynnoSciach
zwigzanych z przeprowadzeniem gtosowania oraz ustaleniem wynikow gtosowania, ktére powinno stanowi¢ podstawe
wyptaty i ustalenia wysoko$ci zryczattowanej diety, co stanowito naruszenie § 8 ust. 7 uchwaty Paristwowej Komisji
Wyborczej z dnia 14 marca 2011 r. w sprawie nalezno$ci pienieznych przystugujacych cztonkom komisji wyborczych
i osobom powotanym w sktad inspekcji w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolite]
Polskiej, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Parlamentu Europejskiego oraz sposobu dokumentowania dni
zwolnienia od pracy (M. P. Nr 23, poz. 252 z p6zn. zm.). Powyzszg nieprawidiowos$¢, stwierdzono w nastepujacych
8 jednostkach, w ktorych wyptacono zryczattowane diety cztonkom obwodowych komisji wyborczych z naruszeniem
ww. przepisu w tacznej kwocie 148 985 zt, 1j.: G. Kroczyce, M. Zawiercie, G. Zielonki, G. Gietrzwatd, M. Koto, M. Lowicz,
M. Ostroteka, G. Fatkow;

wydanie przez przewodniczacego wiasciwej obwodowej komisji wyborczej zgody na zwrot cztonkom komisji, w zwigzku
z udziatem w pracach tych komisji, kosztéw przejazdu wiasnym samochodem osobowym, motocyklem Iub
motorowerem wedtug stawek okreslonych rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie
warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych samochoddéw
osobowych, motocykli i motoroweréw niebgdacych wtasno$cig pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 z pdzn. zm.) bez
porozumienia przewodniczacego wiasciwej obwodowej komisji wyborczej z dyrektorem wiasciwej miejscowo delegatury
Krajowego Biura Wyborczego, co stanowito naruszenie § 4 ust. 3 pkt 2 w zw. z § 4 ust. 2 uchwaly Panstwowej Komisji
Wyborczej w sprawie naleznosci pienieznych przystugujacych cztonkom komisji wyborczych i osobom powotanym
w skiad inspekcji w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej i Parlamentu Europejskiego oraz sposobu dokumentowania dni zwolnienia od pracy. Zwrotu
kosztéw przejazdu wlasnym samochodem osobowym cztonkom obwodowych komisji wyborczych z naruszeniem
ww. przepiséw w facznej kwocie 886,33 zt dokonano w dwéch jednostkach, tj. w G. Gietrzwatd i M-G Namystow.

Poza powyzszym stwierdzono, ze w M-G Trzciel czionkom obwodowych komisji wyborczych dokonywano zwrotéw
kosztéw przejazdu wiasnym samochodem osobowym na podstawie listy wyptat zamiast na podstawie rachunkéw,
umdw, odwiadczen i polecen wyjazdu stuzbowego za zgoda przewodniczacego wiasciwej obwodowej komisji wyborczej
na zwrot cztonkom komisji, w zwigzku z udziatem w pracach tych komisji, kosztéw przejazdu wtasnym samochodem
osobowym wydang w porozumieniu z dyrektorem wiasciwej miejscowo delegatury Krajowego Biura Wyborczego, co
stanowito naruszenie ww. przepisow;

zacigganie zobowigzan (na przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw) bez upowaznienia okre$lonego planem
finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia, tj. z naruszeniem art. 46 ust. 1 i art. 261 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.). Powyzszg nieprawidtowosé
stwierdzono w dwaéch jednostkach, w ktorych w 14 przypadkach zaciggnieto zobowigzania w facznej kwocie 10 928,40 =,
z naruszeniem ww. przepiséw, tj. G. Rewal, M-G Dziwnéw;

dokonanie wydatkéw ze $rodkdw publicznych (na przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw) bez upowaznienia
okre$lonego planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia, tj. z naruszeniem art. 44 ust. 1
pkt 2, art. 254 pkt 3w zw. z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Powyzszg nieprawidtowos¢ stwierdzono
w czterech jednostkach, tj. w M-G Bobolice, G. Rewal, G. Malczyce, M-G Dziwnéw w ktorych w 19 przypadkach
dokonano wydatkdw ze $rodkéw publicznych w tacznej kwocie 16 850,83 zt z naruszeniem ww. przepisow;
ewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych budzetu dotacji celowych i wydatkow z niej finansowanych z naruszeniem
zasad funkcjonowania (jednego lub kilku z kont), tj.: 133 — ,Rachunek budZetu’, 223 - ,Rozliczenie wydatkéw
budzetowych”, 224 — ,Rozrachunki budzetu”, 901 — ,Dochody budzetu”, 902 - ,Wydatki budzetu” okreslonych
zatgcznikiem Nr 2 pn. Plan kont dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegoinych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych, paristwowych
funduszy celowych oraz parstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z p6zn. zm.) oraz uregulowaniami zawartymi we wprowadzonych do stosowania
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w jednostkach zasadach (polityce) rachunkowosci. Co stwierdzono w M-G Wolbérz, M. Lowicz, G. Stubice, G. Marianowo,

G. Dolice, M. Szczawno-Zdréj, M. Wojkowice;

dokonywanie wyplat (zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyborédw) na podstawie dowoddw

ksiegowych nie zawierajacych wszystkich elementéw wymaganych przepisem art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia

1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.), tj.:

—  w M-G Biskupiec, M-G Prochowice, G. Warta Bolestawiecka, M-G Krotoszyn. M. Koto — dokonywano wydatkéw
(gtownie tytutem wyptat zryczattowanych diet czionkom obwodowych komisji wyborczych) na podstawie dowodéw
nie zawierajacych jednego lub wszystkich z ponizszych elementéw, tj. okre$lenia stron (nazw, adreséw)
dokonujacych operacji gospodarczych, dat dokonania operacji (odbioru gotéwki), dat sporzadzenia oraz podpisow
wystawcy dowodéw, tj. elementéw wymaganych art. 21 ust. 1 pkt 2, 4 i 5 ustawy o rachunkowosci,

—  G. Zagrodno - na listach wypfat zryczattowanych diet czionkom obwodowych komisji wyborczych, listach wyplat zwrotu
kosztéw podrézy oraz na poleceniach wyjazdéw stuzbowych nie wskazano sposobu ujecia (dekretacji) wym. dowodéw
ksiegowych w ksiegach rachunkowych, co stanowito naruszenie art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci;

brak kontrasygnaty skarbnika gminy lub osoby przez niego upowaznionej na umowach skutkujgcych powstaniem

zobowigzan pienieznych (zawartych w zwigzku z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyboréw), co stanowito

naruszenie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pdzn. zm.),
co stwierdzono w: G. Warta Bolestawiecka, G. Bodzanow, M-G Radomys!| Wielki, G. Stubice;

nieprawidtowosci przy zwrocie kosztow podrozy (w zakresie wydatkdw ponoszonych na przygotowanie i przeprowadzenie

wyboréw), w tym:

—  w M-G Krotoszyn cztonkom obwodowych komisji wyborczych dokonywano zwrotéw kosztéw przejazdu wlasnym
samochodem osobowym, na podstawie polecen wyjazddw stuzbowych, ktére nie zawieraty okre$lenia pojemnosci
skokowej silnika pojazdu, tj. z naruszeniem § 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkdéw
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych,
motocykli i motoroweréw niebedacych wiasnoscig pracodawcy w zwigzku z § 3 ust. 1§ § 4 ust. 2 uchwaly
Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawie naleznosci pienieznych przystugujacych cztonkom komisji wyborczych
i osobom powotanym w skfad inspekcji w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Parlamentu Europejskiego oraz sposobu
dokumentowania dni zwolnienia od pracy,

—  wM-G Radomysl Wielki — nie okreslano w poleceniach wyjazdéw stuzbowych miejscowosci rozpoczecia podrdzy,
co stanowito naruszenie § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r.
w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce
sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 167);

nieprawidtowo klasyfikowano wydatki na przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw w poszczegdlnych paragrafach

podziatki klasyfikacji budzetowej, 1j. z naruszeniem zasad stosowania klasyfikacji paragraféw wydatkéw i $rodkow

(z objasnieniami) okre$lonych zatacznikiem Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.

w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze

Zrédet zagranicznych (Dz. U. 22014 r. poz. 1053 z p6zn. zm.), co stwierdzono w M-G Dziwnéw, G. Bobolice, G. Rewal,;

regulowano po terminach zobowigzania (zaciagniete na przygotowanie i przeprowadzenie wyborow), tj. z naruszeniem

art. 44 ust. 3 pkt 3, art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Powyzszg nieprawidtowo$¢ stwierdzono w: M. Plorisk,

M-G Namystow, G. Rewal. Ponadto w G. Rewal wydatkéw dot. przygotowania i przeprowadzenia wyboréw dokonano

z naruszeniem art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2012 .

poz. 361 z pézn. zm.), art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych

(Dz.U.z2015r. poz. 121 z pdzn. zm.);

dokonywano w ksiegach rachunkowych zapiséw dot. wydatkéw na przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw oraz na

wyplate zryczattowanych diet dla czionkéw obwodowych komisji wyborczych z naruszeniem przepisdw ustawy

o rachunkowo$ci, w tym:

— nierzetelnie i btednie prowadzono ksiegi rachunkowe, tj. z naruszeniem art. 24 ust. 2 i 3 ustawy o rachunkowosci,
co stwierdzono w M-G Krotoszyn, poprzez ewidencjonowanie na kontach 409 — ,Pozostate koszty rodzajowe”
i 240 - ,Pozostate rozrachunki” wyptat zryczattowanych diet cztonkdw obwodowych komisji wyborczych w kwotach
faktycznie wyptaconych w kasie Urzedu zamiast w kwotach naliczonych i zatwierdzonych do wyptaty,

— ewidencjonowanie w raportach kasowych wyptat zryczattowanych diet cztonkom obwodowych komisji wyborczych
pod datami innymi niz daty ich faktycznej wyptaty wg list, co wskazywato na niebiezace prowadzenie ksiag
rachunkowych, stanowigce naruszenie art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowoéci oraz art. 24 ust. 1i 2 wym.
ustawy, stosownie do tresci ktérych ksiegi rachunkowe powinny byC prowadzone rzetelnie, bezbtednie,
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sprawdzalnie i biezaco, ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg
stan rzeczywisty, co stwierdzono w M-G Prochowice,
—  wG. Rewal - stwierdzono dokonywanie w ksiegach rachunkowych zapiséw pod datg wptywu dowodoéw ksiegowych
do Urzedu zamiast pod datg dokonania operacji gospodarczej, co stanowito naruszenie art. 23 ust. 2 pkt 1i 2 ustawy
o rachunkowosci, stosownie do tresci ktorego zapis ksiegowy powinien zawiera¢ m.in. date dokonania operacji
gospodarczej, okreslenie rodzaju i numeru identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu oraz
jego daty, jezeli rézni sie ona od daty dokonania operacii;
dokonywanie wypfat za zrealizowane umowy o dzieto zawarte w zwigzku z przygotowaniem i przeprowadzeniem
wyboréw na podstawie sporzadzonych list ptac zamiast prawidtowo na podstawie wystawionych przez wykonawcow
rachunkéw odpowiednio do zapiséw wprowadzonej do stosowania w jednostce instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania
dokumentdw ksiegowych, co stwierdzono w M-G Prochowice;
w zakresie prezentowania w sprawozdaniach budzetowych dotacji celowe;j i jej wydatkowania, stwierdzono, ze w jednej
jednostce, tj. w G. Lowicz nie sporzadzano jednostkowych sprawozdan samorzadowej jednostki budzetowej, tj.: Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych oraz Rb-50 o wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadar zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami, co stanowito naruszenie art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U.z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.) w zw. z § 4 pkt 3 oraz § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie

sprawozdawczo$ci budzetowej.

Wykorzystanie $rodkéw finansowych przyznanych na przygotowanie i przeprowadzeniem wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 25 pazdziernika 2015 r. (dotacje celowe na zadania zlecone gminom)

Zrealizowane wydatki Zrealizowane wydatki
Rodzaj wydatkow na zadanie (2 544 JST) na zadanie (69 JST)
(wzh) (wzh)

%li)lz)?cbzv)\lli;szczenia 0 podziale na obwody i o siedzibach obwodowych komisji 371 258,00 1054368
Plakatowanie obwieszczen wyborczych 373 480,00 13 116,00
Transport kart do glosowania 629 025,00 17 428,90
Sporzadzenie spisdw wyborcow i aktualizacja 5640010,00 177 669,01
Uzupetnienie wyposazenia lokali wyborczych 4.325078,00 148 717,31
mggéﬁ:inff;?kzwz nligr:s:gazls)bwodowych komisji wyborczych (w tym wydatki 11303 257,00 317 495 54
Druki formularzy i protokotéw gtosowania 192 994,00 11 359,24
Koszty zorganizowania lokali wyborczych w nowoutworzonych obwodach gtosowania 16 157,00 0,00
Zryczattowane diety dla czlonkéw obwodowych komisji wyborczych 37 896 980,00 1123 600,00
Wsparcie informatyczne obwodowych komisji wyborczych 7391 803,00 242 786,65
Dziatalno$¢ koordynatora ds. informatyki w gminie 1436 031,00 17 091,28
Koszty gtosowania przez peinomocnika 166 438,00 4386,52
Koszty gtosowania korespondencyjnego 164 759,00 3029,77
Inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem obwodéw glosowania (transport, facznosc,

oznaczenie lokali, diety podrozne i koszty przejazddw czionkdw obwodowych komis;ji 6 487 493,00 162 745,56
wyborczych, itp.)

RAZEM 76 394 763,00 2 249 969,46

Ponizsze opracowanie graficzne sporzadzono na podstawie tabeli pod nazwg ,Wykorzystanie $rodkéw finansowych
przyznanych na przygotowanie i przeprowadzeniem wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 25 pazdziernika 2015 r. (dotacje celowe na zadania zlecone gminom)”.

Zrédto danych przedstawionych w powyzszym opracowaniu graficznym:
—  zrealizowane wydatki (2544 JST) - stanowigce 100% jednostek — Krajowe Biuro Wyborcze,

—  zrealizowane wydatki (69 JST) — stanowigce 2,71% jednostek poddanych kontroli — materiaty z przeprowadzonych

kontroli koordynowanych.
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Wykorzystanie $rodkéw finansowych przyznanych na przygotowanie i przeprowadzeniem wybordw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 25 pazdziernika 2015 r. (dotacje celowe na zadania zlecone gminom)

Zrealizowane wydatki na zadanie (2 544 JST) Zrealizowane wydatki na zadanie (69 JST)
0,
12)0.229 1 022% T04%% ) 0405 13)0,13% oars
N 14)849% ~3)082% 12)0,19% | 14)7,23% | 2)058%
11)1,88% | ) 2% [ 20,
. 11)0,76% [ 3)0.77%
10)9,68% 4)7,38% : ‘ ‘ ~3)0,

0,
 5)5,66% ~5)661%

6) 14,80% 6) 14,11%

; _7)0,25%

| \7)0,50%
9) 49,61% 8)0,02% / 9) 49,94% 8) 0,00%

Zrédfo danych:
- zrealizowane wydatki (2 544 JST) - Krajowe Biuro Wyborcze,
- zrealizowane wydatki (69 JST) — materiaty z przeprowadzonych kontroli koordynowanych.

LEGENDA:

1) Druk obwieszczenia o podziale na obwody i o siedzibach obwodowych komisji wyborczych, 2) Plakatowanie obwieszczen wyborczych, 3) Transport kart do
glosowania, 4) Sporzadzenie spisdw wyborcow i aktualizacja, 5) Uzupeinienie wyposazenia lokali wyborczych, 6) Wydatki kancelaryjne i obstuga obwodowych komisji
wyborczych, 7) Druki formularzy i protokotéw gtosowania, 8) Koszty zorganizowania lokali wyborczych w nowoutworzonych obwodach glosowania, 9) Zryczattowane
diety dla czlonkéw obwodowych komisji wyborczych, 10) Wsparcie informatyczne obwodowych komisji wyborczych, 11) Dziatalnos¢ koordynatora ds. informatyki
w gminie, 12) Koszty glosowania przez pelnomocnika, 13) Koszty glosowania korespondencyjnego, 14) Inne wydatki zwiazane z funkcjonowaniem obwodéw gtosowania

3.4. Zestawienie zbiorcze
Struktura wykorzystania dotacji celowej na zadania zlecone gminom — przeprowadzenie wybordw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

w dniach 10 maja i 24 maja 2015 r., referendum ogoinokrajowego w dniu 6 wrzesnia 2015 r. oraz wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 25 pazdziernika 2015 .

Zrealizowane wydatki Zrealizowane wydatki
. R na zadanie . . na zadanie
Rodzaj wydatkow (2 544 JST) Rodzaj wydatkow (69 JST)
wzt wzt
Druk obwieszczenia o podziale na obwody Druk obwieszczenia o podziale na obwody
i 0 siedzibach obwodowych komisji 1273 326,00 i 0 siedzibach obwodowych komisji 40 641,15
wyborczych/ds. referendum wyborczych/ds. referendum
Plakatowanie obwieszczen wyborczych/o Plakatowanie obwieszczen wyborczych/o
referendum 1144.626,00 referendum 40 364,78
Transport kart do glosowania 1853 025,00 Transport kart do glosowania 53 074,83
Sporzadzenie spiséw wyborcdw/osob Sporzadzenie spiséw wyborcdw/osob
uprawnionych do udziatu w referendum 19157 124,00 uprawnionych do udziatu w referendum 580 203,18
Naktadki na spisy 0s6b uprawnionych do udziatu 18147000 Naktadki na spisy 0sdb uprawnionych do udziatu 4109.81

w referendum w referendum
Uzupetnienie wyposazenia lokali wyborczych 14 331 170,00 Uzupetnienie wyposazenia lokali wyborczych 484 640,69

Wydatki kancelaryjne i obstuga obwodowych Wydatki kancelaryjne i obstuga obwodowych
- 37728 242,00 -
komisji wyborczych/ds. referendum komisji wyborczych/ds. referendum

Druki formularzy i protokotéw gtosowania 192 994,00 Druki formularzy i protokotéw gtosowania 11 359,24
Koszty zorganizowania lokali wyborczych Koszty zorganizowania lokali wyborczych

1056 112,19

w nowoutworzonych obwodach glosowania 157.339,00 w nowoutworzonych obwodach glosowania )
chlze_a_ﬂowane diety dla czlonkéw obwodowych 142 040 465,00 Zryclzail_}towane diety dla czlonkéw obwodowych 421452400
komisji wyborczych/ds. referendum komisji wyborczych/ds. referendum

Wsparcie informatyczne obwodowych komisji 24 992 285,00 Wsparcie informatyczne obwodowych komisji 780 297,00
wyborczych/ds. referendum wyborczych/ds. referendum

Dziatalno$¢ koordynatora ds. informatyki w gminie 2223736,00 Dziatalno$¢ koordynatora ds. informatyki w gminie 23 938,51
Koszty gtosowania przez petnomocnika 482 945,00 Koszty gtosowania przez pefnomocnika 177741
Koszty gtosowania korespondencyjnego 493 586,00 Koszty gtosowania korespondencyjnego 7907,16
Inne W)”datkl zZwigzane z funkcjonowaniem 22192 335,00 Inne wydatkl 2Zwigzane z funkcjonowaniem 636 012,47
obwodéw glosowania obwodéw glosowania

RAZEM 268 444 668,00 RAZEM 7944 962,42
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Struktura wykorzystania dotacji celowej na zadania zlecone gminom — przeprowadzenie wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
w dniach 10 maja i 24 maja 2015 r., referendum ogdinokrajowego w dniu 6 wrze$nia 2015 r. oraz wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 25 pazdziernika 2015 1.

Zrealizowane wydatki na zadanie (2 544 JST)

14) O,18Aa

13)0,18%
12) 0,83%
1)931%

10)52,91%

Zréafto danych:

- zrealizowane wydatki (2 544 JST) — Krajowe Biuro Wyborcze,

5)8,27% 1) 0,47%

2) 0,43%

3) 0,69%

9) 0,06%

4)7,14%
5) 0,07%

)534%

7) 14,05%

8)0,07%

Zrealizowane wydatki na zadanie (69 JST)

15)8,01% 1)0,51%

14)0,10% 2)0,51%

13)0,15% 3) 0.67%
12)0,30% \ 4)7,30%
hos2% / 5)0,05%

\ )610%

7)13,29%

8) 0,14%

10) 53,05% 9) 0,00%

- zrealizowane wydatki (69 JST) — materiaty z przeprowadzonych kontroli koordynowanych.

LEGENDA:

1) Druk obwieszczenia o podziale na obwody i o siedzibach obwodowych komisji wyborczych/ds. referendum, 2) Plakatowanie obwieszczen wyborczych/o
referendum, 3) Transport kart do glosowania, 4) Sporzadzenie spiséw wyborcodw/osob uprawnionych do udziatu w referendum, 5) Naktadki na spisy oséb
uprawnionych do udzialu w referendum, 6) Uzupetienie wyposazenia lokali wyborczych, 7) Wydatki kancelaryjne i obstuga obwodowych komisji
wyborczych/ds. referendum, 8) Druki formularzy i protokotéw gtosowania, 9) Koszty zorganizowania lokali wyborczych w nowoutworzonych obwodach
gtosowania, 10) Zryczattowane diety dla cztonkéw obwodowych komisji wyborczych/ds. referendum, 11) Wsparcie informatyczne obwodowych komisji
wyborczych/ds. referendum, 12) Dziatalno$¢ koordynatora ds. informatyki w gminie, 13) Koszty glosowania przez petnomocnika, 14) Koszty gtosowania
korespondencyjnego, 15) Inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem obwodéw gtosowania

Udziat procentowy zrealizowanych wydatkéw na wybory
Prezydenta RP, referendum ogdlnokrajowe oraz wybory

do Sejmu RP i do Senatu RP (2 544 JST)

48,28%

28,46%

23,26%

Udziat procentowy zrealizowanych wydatkéw na wybory
Prezydenta RP, referendum ogdlnokrajowe oraz wybory
do Sejmu RP i do Senatu RP (69 JST)

SEJM | SENAT 28,32%
REFERENDUM 23,30%
PREZYDENT 48,38%
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Kwoty zrealizowanych wydatkéw na wybory Prezydenta RP, referendum ogoinokrajowe oraz wybory do Sejmu RP i do Senatu RP wg KBW
160 000 000

140000 000

120000 000

100 000 000

80 000 000

60 000 000

40 000 000

20000000
] —
0
Prezydent Referendum Sejm i Senat
147432017 z 71575097 zt 111 640 905 zt

m wydatki realizowane przez Krajowe Biuro Wyborcze ~ dotacje celowe na zadania zlecone gminom ' przeprowadzenie gtosowania za granicq,

Rodzaj V\}l(yd.atki reglizowane przez Dotacje celowe na zadania zlecone Przeprowadzenig glosowania
rajowe Biuro Wyborcze gminom za granicg,
PREZYDENT 14 355 406 zt 129613611z 3463 000 zt
REFERENDUM 8 481803 zt 62436 294 zt 657 000 zt
SEJM | SENAT 31932142 76 394 763 zt 3314000 zt
SUMA 54 769 351 zt 268 444 668 zt 7434 000 zt

1)  Struktura wykorzystania dotacji celowej na zadania zlecone gminom - przeprowadzenie wyborow Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w dniach 10 maja i 24 maja 2015 r., referendum ogdinokrajowego w dniu 6 wrzesnia 2015 r.
oraz wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 25 pazdziernika 2015 r.
ksztattowata sie na zblizonym poziomie zaréwno dla zrealizowanych wydatkéw dla 2 544 JST jak i dla préby poddanej
kontroli — 69 JST.

2) W przypadku wyboréw prezydenckich i parlamentarnych oraz referendum okoto 50% wydatkéw stanowity wydatki na
zadanie pn. zryczattowane diety dla cztonkéw komisji.
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4. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakorniczeniu kontroli

Na podstawie stwierdzonych nieprawidtowos$ci regionalne izby obrachunkowe przestaty 34 wystapienia pokontrolne,
w ktorych sformutowano 66 wnioskéw pokontrolnych do realizacji kierownikom jednostek kontrolowanych w tym:
RIO Biatystok 1 wystapienie pokontrolne (G. Kuznica — 1 wniosek), RIO Katowice 3 wystapienia pokontrolne (G. Kroczyce
— 1 wniosek, M. Wojkowice — 1 wniosek, M. Zawiercie — 1 wniosek), RIO Kielce 1 wystapienie pokontrolne (G. Ruda
Maleniecka — 1 wniosek), RIO Krakow 2 wystgpienia pokontrolne (M. Bochnia — 2 wnioski, G. Zielonki — 1 wniosek),
RIO L6dzZ 3 wystgpienia pokontrolne (G. Lowicz — 2 wniosek, M. Lowicz — 4 wnioski, M-G Wolbérz — 2 wniosek), RIO Olsztyn
3 wystapienia pokontrolne (M-G Biskupiec — 1 wniosek, G. Gietrzwatd — 4 wnioski, Nowe Miasto Lubawskie — 1 wniosek),
RIO Opole 1 wystapienie pokontrolne (M-G Namystéw — 2 wnioski), RIO Poznan 2 wystapienia pokontrolne (M-G Krotoszyn
— 2 wnioski, M. Kofo — 3 wnioski), RIO Rzeszéw 2 wystapienia pokontrolne (G. Czarna - 1 wniosek, M-G Radomys| Wielki
- 1 wniosek), RIO Szczecin 3 wystapienia pokontrolne (M-G Bobolice — 1 wniosek, M-G Dziwndw — 2 wnioski, G. Rewal — 4
wnioski), RIO Warszawa 5 wystgpien pokontrolnych (G. Bodzandw - 1 wniosek, M. Ostroteka — 2 wnioski, M. Plorisk — 3
whnioski, G. Stubice — 5 wnioskow, M. Nowy Dwor Mazowiecki — 2 wnioski), RIO Wroctaw 7 wystapien pokontrolnych
(M-G Jelcz-Laskowice — 1 wniosek, G. Krosnice — 2 wniosek, G. Malczyce — 2 wnioski, G. Paszowice — 2 wnioski,
M-G Prochowice — 4 wnioski, G. Warta Bolestawiecka — 2 wnioski, G. Zagrodno — 1 wniosek), RIO Zielona Géra 1 wystapienie
pokontrolne (M-G Trzciel — 1 wniosek).

Regionalna Izba
Obrachunkowa

Wystapienie

pokontrolne llo$¢ wnioskow

Nazwa jednostki

-
°

G. Bielsk Podlaski
Biatystok G. Grodzisk
G. Kuznica + 1
M. Brodnica
G. Koneck
M-G Pakos¢
G. Rojewo
M-G Jastarnia
G. Linia
Gdansk M. Malbork
G. Pruszcz Gdanski
G. Stupsk
G. Kroczyce + 1
M. Stawkow
Katowice M. Wojkowice + 1
M. Zawiercie + 1
G. Zamnowiec
G. Fatkow
M. Ostrowiec Swietokrzyski
Kielce M-G Potaniec
G. Ruda Maleniecka + 1
G. Smykow -
M. Bochnia + 2
Krakow M-G Olkusz -
G. Zielonki + 1
M. Bitgoraj
Lublin M-G Piaski
G. Putawy
G. Lowicz
Lodz M. Lowicz
M-G Wolbérz
M-G Biskupiec
Olsztyn G. Gietrzwatd
M. Nowe Miasto Lubawskie
M-G Namystow
Opole M. Opole
G. Wilkow

Bydgoszcz

+ |+ |+ |+ |+ ]|+ ]|+
[\CY N [ NG NS [ N I O T NY

WIN | IN[ =Wl ol NN, BR[N] (W[N]~
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|_
°

Regionalna Izba
Obrachunkowa

Wystapienie

pokontrolne llo$¢ wnioskow

Nazwa jednostki

M-G Kepno

Poznan M. Koto +

M-G Krotoszyn +

G. Czama +

G. Dubiecko

Rzeszéw G. lwierzyce

M-G Radomys! Wielki + 1

G. Skotyszyn

M-G Barlinek

M-G Bobolice + 1

G. Dolice

Szczecin M-G Dziwndéw + 2

G. Marianowo

G. Rewal + 4

G. Ryman

G. Bodzanéw

M. Ostroteka

Warszawa M. Plonsk

G. Stubice

M. Nowy Dwér Mazowiecki

M-G Jelcz-Laskowice

G. Krosnice

G. Malczyce

G. Paszowice

+l+ |+ |+ [+ |+ +|[+]|+]+]
FNG O I CY Y BN R 3,0 OO I O N

Wroctaw M-G Prochowice

M. Szczawno-Zdréj

G. Warta Bolestawiecka

+
N

G. Zagrodno +

M. Ziotoryja

G. Lagow

Zielona Géra G. Santok

WIN|~|lO|lo(N|OOjO|D[lw|IN|[~lO|lWw|IN|~|IN[([OOD|OI[|lOND|m~fOBD[OIN[~|WIN|—

M-G Trzciel + 1
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Poza przekazaniem jednostkom kontrolowanym wystapien pokontrolnych w wyniku przeprowadzonych kontroli:
Zastepca Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku pismem RIO.1.064-43/2017 z dnia 5 grudnia 2017 .
poinformowat Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w Suwatkach o zakwestionowanych w G. Kuznica wydatkach na
doposazenie lokali wyborczych oraz innych wydatkéw zwigzanych z przeprowadzeniem wyboréw. W odpowiedzi
Dyrektor Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Suwatkach ustosunkowujac sie do wskazanych nieprawidtowosci,
przechylit si¢ do stwierdzenia, ze zakup sprzetu komputerowego i drukarek kwalifikuje si¢ do wydatkdw wsparcia
informatycznego a nie do wydatkéw na doposazenie lokali wyborczych, przytaczajac nastepnie zasade, ze wydatki na
poszczegoblne zadania wyborcze nie sg limitowane, limitem objete sg natomiast wydatki zryczattowane diety dla
cztonkoéw obwodowych komisji wyborczych;

Zastepca Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach poinformowat pismem WK-60/2/2138/2017 z dnia
28 czerwca 2017 r. Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Kielcach o wykorzystaniu przez Gmine Ruda
Maleniecka $rodkéw ,z dotacji celowych na zadania zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyboréw
Prezydenta RP oraz do Sejmu i Senatu RP niezgodnie z dyspozycjq dysponenta srodkéw, tj. na inne cele i po terminie
wyboréw” w tym: na zakup 12 sztuk filizanek (197,76 zt), ekspresu cisnieniowego do kawy (1 979,00 zt), powyzsze
wydatki wskazano jako wydatki kancelaryjne i obstuga obwodowej komisji wyborczej (w tym wydatki zwigzane
z uzytkowaniem lokalu). Nastepnie wskazano na zakup biurka za kwote 1 900,01 zt oraz $rodkéw czystosci za kwote
246,96 zt blisko dwa miesigce po zakonczeniu wyboréw. Dyrektor Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Kilach
pismem DKC-3121-1/2017 z dnia 12 lipca 2017 r. poinformowat Zastepce Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Kielcach o wystapieniu do Gminy Ruda Maleniecka o ,zwrot dotacji uznanej przez RIO za wykorzystang niezgodnie
z przeznaczeniem w kwocie 4 323,73 zt (...)", a nastepnie pismem znak DKC-3121-1/2017 z dnia 1 sierpnia 2017 r.
poinformowat o tym, ze Gmina Ruda Maleniecka dokonata zwrotu kwoty 4 323,73 zt (plus odsetki za zwioke)
odpowiadajacej dotacji uznanej za wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem;
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—  Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu pismem WK-0912/2/2017/1 z dnia 6 listopada 2017 r.
poinformowata Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Kole, ze w toku kontroli problemowej gospodarki
finansowej Miasta Koto w zakresie ,Dotacji celowych na referendum, wybory prezydenckie i parlamentarne w 2015 r.”
stwierdzono nie wyegzekwowanie od przewodniczacych obwodowych komisji wyborczych sporzadzenia pisemnego
potwierdzenia udziatu poszczegdlnych czionkéw tych komisji w czynnosciach podczas wybordw, ktére powinno
stanowi¢ podstawe ustalenia i wyplaty diet za udziat w tych czynno$ciach, czym naruszono § 8 ust. 7i § 11 ust. 2
uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 14 marca 2011 r. w sprawie naleznosci pienieznych przystugujacych
cztonkom komisji wyborczych i osobom powotanym w sktad inspekcji w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Parlamentu Europejskiego oraz sposobu
dokumentowania dni zwolnienia od pracy (M. P. Nr 23, poz. 252 z pdzn. zm.) oraz wydatkowania $rodkéw publicznych
niezgodnie z przeznaczeniem podanym w zawiadomieniach Krajowego Biura Wyborczego tj. zakup herbaty i kawy na
kwote 192,90 z}, zakup ,ustugi cateringowej dla 0sdb dyzurujacych w Ratuszu” na kwote 110,00 zt, zakup ,positkdw na
wynos dla 0s6b dyzurujacych w dniu 6.09.2015 r.” na kwote 56,25 zt, zakup artykutdw spozywczych na kwote 364,87 zk;

—  Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie o stwierdzonych nieprawidtowosciach:

— w gminie Zielonki, polegajacych na nie wyegzekwowaniu od przewodniczacych obwodowych komisji wyborczych na
terenie Gminy, sporzadzenia pisemnego potwierdzenia udziatu poszczegdlnych cztonkéw tych komisji w czynnosciach
podczas wyborow, ktére powinny stanowi¢ podstawe ustalenia i wyptaty diet za udziat w tych czynnosciach, czym
naruszono § 8 ust. 7 uchwaty Pafnstwowej Komisji Wyborczej w sprawie nalezno$ci pienieznych przystugujacych
cztonkom komisji wyborczych i osobom powotanym w sktad inspekcji w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Parlamentu Europejskiego oraz
sposobu dokumentowania dni zwolnienia od pracy,

— w MieScie Bochnia, polegajacych na nierzetelnym sporzadzaniu raportow kasowych, poprzez ujmowanie w nich
wyplat, ktére miaty miejsce po terminie zamknigecia raportu kasowego, co stanowito naruszenie art. 24 ust. 12
ustawy o rachunkowo$ci oraz na zatwierdzaniu nierzetelnych w zwigzku z powyzszym raportéw kasowych, co
stanowito naruszenie przepiséw wewnetrznych obowigzujacych w Miescie Bochnia,

poinformowat Wojewode Matopolskiego odpowiednio pismami WK-614-18/17 i WK-614-19/17 z dnia 22 grudnia 2017 r.
W jednym przypadku, tj. w trakcie kontroli prowadzonej w Urzedzie Gminy Malczyce przez Regionalng Izbe

Obrachunkowa, we Wroctawiu, ujawniono okoliczno$ci wskazujace na naruszenie dyscypliny finansow publicznych,

w wyniku czego Prezes Izby skierowata zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych do Rzecznika

Dyscypliny Finanséw Publicznych witadciwego w sprawach rozpatrywanych przez Regionalng Komisje Orzekajaca

w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy RIO we Wroctawiu. Jako obwinionego wskazano Wéjta

Gminy, ktory dopuscit sie czynu okreslonego art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 168), polegajacego na wydatkowaniu w dniach 10 i 24 maja 2015 .

oraz 25 pazdziernika 2015 r. tacznej kwoty 14 800 zt z przeznaczeniem na wyptate zryczattowanych diet dla czionkow

Obwodowych Komisji Wyborczych, w tym w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej kwoty 9 440 zt (I tura 4 720 zi,

Il tura 4 720 zt) oraz w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej kwoty 5 360 zt

z przekroczeniem upowaznienia okreSlonego uchwatg budzetowg Gminy Malczyce na 2015 r. Doprowadzito to do

przekroczenia zaplanowanych w budzecie na 2015 r. w miesigcu: maju i pazdzierniku wydatkéw odpowiednio w rozdziale

75107 § 3030 o kwote 9 440 zt i w rozdziale 75108 § 3030 o kwote 5 360 zt, co naruszyto art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.). Dotacja celowa przekazana przez

Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura we Wroctawiu (wptyw na rachunek budzetu w dniach: 7 maja 2015 r. - 4720 z

i 20 maja 2015 r. — 4 720 z}) przeznaczona na wyptate zryczattowanych diet dla czionkéw komisji wyborczych na wybory

Prezydenta RP w planie finansowym (w budzecie gminy) ujeta zostata w dniu 26 maja 2015 r. W przypadku wyboréw do

Sejmu i Senatu KBW we Wroctawiu dotacje przekazato w dniu 12 pazdziernika 2015 r. w kwocie 5 360 zt. W planie

finansowym (w budzecie gminy) ujeta zostata w dniu 30 pazdziernika 2015 r.

Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych stwierdzit, ze zarzucany czyn wyczerpuje znamiona ustawowe naruszenia

dyscypliny finanséw publicznych, jednakze majac na uwadze charakter wydatkowanych srodkdw, jak réwniez fakt, ze zmiana

planu wydatkéw nastapita w tym samym miesigcu, w ktdrym dokonano wydatkéw (odpowiednio: 15, 1 i 4 dni po dokonaniu
wydatku) postanowieniem znak RDFP.WR.701.11.2017 z dnia 22 maja 2017 r. odméwit wszczecia postepowania
wyjasniajacego ze wzgledu na znikoma szkodliwos¢ czynu dla finanséw publicznych.
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5. Podsumowanie wynikéw kontroli

Pojedyncze przypadki btedéw lub nieprawidtowosci ujawnione w trakcie kontroli upowazniajg do stwierdzenia, ze:
dotacje celowe na przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wykorzystano
zgodnie z przeznaczeniem okres$lonym w pismach dyrektoréw wtasciwych Delegatur Krajowego Biura Wyborczego
adresowanych do poszczegoinych jednostek,

dotacje celowe na przygotowanie i przeprowadzenie referendum ogolnokrajowego wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem
okreslonym w pismach dyrektoréw wtasciwych Delegatur Krajowego Biura Wyborczego adresowanych do poszczeg6inych
jednostek,

dotacje celowe na przygotowanie i przeprowadzenie wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem okre$lonym w pismach dyrektorow wiasciwych
Delegatur Krajowego Biura Wyborczego adresowanych do poszczegdlnych jednostek.

Nieprawidtowosci, ktore wystapity, a mogty zostaé stwierdzone tylko podczas kontroli przedmiotowych zagadnien,

wynikaty z:
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nieegzekwowania wystawienia przez przewodniczacego albo, z jego upowaznienia, przez zastepce przewodniczacego
wiasciwej obwodowej komisji wyborczej pisemnego potwierdzenia udziatu cztonkdw komisji czynno$ciach zwigzanych
z przeprowadzeniem glosowania oraz ustaleniem wynikow gtosowania, ktére powinno stanowi¢ podstawe wyptaty
i ustalenia wysokosci zryczattowanej diety, co stanowito naruszenie § 8 ust. 7 uchwaty Panstwowej Komisji Wyborcze;
z dnia 14 marca 2011 r. w sprawie nalezno$ci pienieznych przystugujacych cztonkom komisji wyborczych i osobom
powotanym w sktad inspekcji w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Parlamentu Europejskiego oraz sposobu dokumentowania dni zwolnienia od
pracy (M. P. Nr 23, poz. 252 z p6zn. zm.).
Powyzszg nieprawidtowos¢, stwierdzono:
—  w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 9 jednostkach, tj.: M-G Prochowice, M. Koto, G. Gietrzwatd,
M. Zawiercie, G. Kroczyce, M. Ostroteka, M. Nowy Dwor Mazowiecki, M. Lowicz, G. Fatkow,
— w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w 8 jednostkach,
tj.: G. Kroczyce, M. Zawiercie, G. Zielonki, G. Gietrzwatd, M. Koto, M. Lowicz, M. Ostroteka, G. Fatkéw;
wydania przez przewodniczacego wiasciwej obwodowej komisji wyborczej zgody na zwrot czionkom komisji,
w zwigzku z udziatem w pracach tych komisji, kosztow przejazdu wkasnym samochodem osobowym, motocyklem lub
motorowerem wedtug stawek okreslonych rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie
warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztdw uzywania do celéw stuzbowych samochoddw
osobowych, motocykli i motorowerdw niebedacych wtasno$cig pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 z pdzn. zm.) bez
porozumienia przewodniczacego wiasciwej obwodowej komisji wyborczej z dyrektorem wtasciwej miejscowo delegatury
Krajowego Biura Wyborczego, co stanowito naruszenie § 4 ust. 3 pkt 2 w zw. z § 4 ust. 2 uchwaly Pafstwowej Komisji
Wyborczej w sprawie naleznosci pienieznych przystugujacych czionkom komisji wyborczych i osobom powotanym
w skiad inspekcji w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej i Parlamentu Europejskiego oraz sposobu dokumentowania dni zwolnienia od pracy.
Powyzszg nieprawidtowos¢ stwierdzono:
—  wwyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2 jednostkach, tj. w G. Gietrzwatd i M-G Namystow,
— w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej G. Gietrzwatd
i M-G Namystow i M-G Trzciel;
nieegzekwowania od przewodniczacego albo, z jego upowaznienia, od zastepcy przewodniczacego wiasciwe;
obwodowe] komisji wyborczej podpisania pisma potwierdzajacego udziatu czionkéw komisji w czynno$ciach
zwigzanych z przeprowadzeniem gtosowania oraz ustaleniem wynikow gtosowania, ktére powinno stanowi¢ podstawe
wyptaty zryczattowanej diety, co stanowito naruszenie § 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 30 kwietnia 2003 r. w sprawie nalezno$ci pienieznych przystugujacych czionkom obwodowych
komisji do spraw referendum w referendum ogéinokrajowym oraz trybu udzielania im dni wolnych od pracy (Dz. U.
Nr 75, poz. 676 z p6zn. zm.).
Powyzsza nieprawidtowos¢ stwierdzono w 9 jednostkach, {j.: G. Kroczyce, M. Zawiercie, G. Gietrzwatd, M. Ostroteka,
M. Koto, M. Nowy Dwér Mazowiecki, M. Lowicz, G. Zielonki, G. Falkéw;
wydania przez przewodniczacego wiasciwej obwodowej komisji wyborczej zgody na zwrot przystugujacych czionkom
komisji, zamieszkatym poza miejscowo$cig stanowigcq siedzibe komisji obwodowej, kosztéw przejazdu wtasnym
samochodem osobowym, motocyklem lub motorowerem wedtug stawek okreslonych w przepisach wydanych na


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtguytcnbugmzq

Dotacje celowe na referenda, wybory prezydenckie i parlamentarne w 2015 r.

podstawie art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1414
z pbzn. zm.) bez uzgodnienia powyzszej zgody z dyrektorem wiasciwej miejscowo delegatury Krajowego Biura
Wyborczego, co stanowito naruszenie § 3 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie naleznosci pienieznych przystugujacych cztonkom obwodowych komisji do spraw referendum w referendum
ogdlnokrajowym oraz trybu udzielania im dni wolnych od pracy.

Powyzszg nieprawidtowos¢ stwierdzono w dwdch jednostkach, tj. M-G Namystow i G. Gietrzwald.

W trakcie kontroli koordynowanej kazdorazowo wypetniano i zatgczono do protokotu kontroli test dotyczacy ewidencii

ksiegowej i prezentowania w sprawozdaniach budzetowych dotacji celowych i ich wydatkowania na wybory Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, referendum ogoinokrajowe, wybory do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej.

Ustalenia kontroli w ww. zakresie wykazaty:

kazdorazowo dotacje celowe ujmowano w budzecie stosownie do pism dyrektoréw Delegatur Krajowego Biura

Wyborczego zawiadamiajgcych o przyznaniu planu wydatkéw;

rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i na biezaco prowadzono ksiegi rachunkowe budzetu w zakresie zaewidencjonowanych

dotacji celowych;

stwierdzono pojedyncze przypadki:

—  nieprawidtowego ewidencjonowania dotacji i wydatkéw z nich finansowanych na kontach syntetycznych budzetow
Gmin,

—  nieprawidtowego stosowania klasyfikacje budzetowg wydatkow,

— ewidencjonowania wydatkéw na podstawie dowoddw ksiggowych nie zawierajacych wszystkich elementow
wymaganych art. 21 ustawy o rachunkowo$ci,

—  nierzetelnego, btednego, niesprawdzalnego i niebiezacego ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych

jednostki budzetowej operacji gospodarczych dotyczacych wydatkowania dotacji celowej,

nieprawidtowosci w zakresie sporzadzania sprawozdan budzetowych.

Powyzsze nieprawidiowosci wystepuja zwykle z réznym nasileniem przy niemal kazdej kontroli gospodarki finansowe;j.
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Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych

6. Wykaz jednostek objetych kontrolg wg wiasciwosci miejscowej RIO

Lp. | Regionalna Izba Obrachunkowa Nfgr\?{?ojigdwr;?%ki Lp. | Regionalna Izba Obrachunkowa fofg{gﬁ/gﬁjki
1. G. Bielsk Podlaski 46. M-G Barlinek
2. Biatystok G. Grodzisk 47. M-G Bobolice
3. G. Kuznica 48. G. Dolice

4, M. Brodnica 49. Szczecin M-G Dziwnéw
5. G. Koneck 50. G. Marianowo
6. Bydgoszcz M-G Pakos¢ 51. G. Rewal

7. G. Rojewo 52. G. Ryman

8. M-G Jastarnia 53. G. Bodzanéw
9. G. Linia 54. M. Ostroteka
10. Gdansk M. Malbork 55. Warszawa M. Plorisk
1. G. Pruszcz Gdanski 56. G. Stubice
12. G. Stupsk 57. M. Nowy Dwér Mazowiecki
13. G. Kroczyce 58. M-G Jelcz-Laskowice
14, M. Stawkow 59. G. Kroénice
15. Katowice M. Wojkowice 60. G. Malczyce
16. M. Zawiercie 61. G. Paszowice
17. G. Zamowiec 62. Wroctaw M-G Prochowice
18. G. Fatkow 63. M. Szczawno-Zdréj
19. M. Ostrowiec Swietokrzyski 64. G. Warta Bolestawiecka
20. Kielce M-G Potaniec 65. G. Zagrodno
21. G. Ruda Maleniecka 66. M. Ziotoryja
22. G. Smykow 67. G. Lagow
23. M. Bochnia 68. Zielona Gora G. Santok
24. Krakow M-G Olkusz 69. M-G Trzciel
25. G. Zielonki
26. M. Bitgoraj
27. Lublin M-G Piaski
28. G. Putawy
29. G. Lowicz

30. todz M. Lowicz

31. M-G Wolbérz

32. M-G Biskupiec

33. Olsztyn G. Gietrzwatd

34. M. Nowe Miasto Lubawskie

35. M-G Namystow

36. Opole M. Opole

37. G. Wilkéw
38. M-G Kepno
39. Poznan M. Koto
40. M-G Krotoszyn
41. G. Czarna
42. G. Dubiecko
43. Rzeszow G. lwierzyce
44, M-G Radomysl Wielki
45. G. Skotyszyn
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