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Uwagi Regionalnych I1zb Obrachunkowych
do projektu ustawy o finansach publicznych
I do projektu ustawy Przepisy wprowadzeg¢ ustaw o finansach
publicznych ( projekt z dnia 13 sierpnia 2008 r.)

Oczywiste bledy w projekcie ustawy o finansach publicznych i w stawie
wprowadzajacej ufp:

do art. 182 pkt 2 projektu ufp

- zamiast art. 190 powinien bwart. 191.

do art. 198 ust. 3 projektu ufp

- powinno by ,przedstawia opiri’.

do art. 225 ust. 1 pkt 1 projektu ufp

- powinien by art. 224 pkt 3.

do art. 1 ust. 1 pkt 3 projektu ustawy wprowadzagcej ufp
- powinien by art. 125 pkt 11.

do art. 1 ust. 1 pkt 4 projektu ustawy wprowadzagcej ufp
- powinien by art. 157 ust. 1 pkt 2.

. Uwagi dot. funkcjonowania regionalnych izb obrachunkowych:

do art. 27 projektu ustawy wprowadzapcej ufp (dot. zmiany ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych)

1/ do pkt 1 art. 27 (art. 1 ust. 4 ustawy o rio)
Z proponowanego brzmienia ust. 4 art. 1 ustawyoomynika, ze izby dziatalné¢
informacyjm i szkoleniovs mogy prowadzé odptatnie, przy czym dochody z tego
tytulu 3 dochodami bugktu pastwa. Uzyskiwanie przez izby dochodow z tej
dzialalngci wiaze sk z ponoszeniem okinych kosztow, ktére dad pokrywane
byly z odptatnéci za szkolenia, gromadzone na rachunku dochodoasnyth.
Poniewa do regionalnych izb obrachunkowych funkcjamyjch jako pastwowe

jednostki budetowe maj zastosowanie zasady ollane w art. 11 projektu ufp
(jednostka bugktowa pokrywa wydatki z budtu a pobrane dochody odprowadza
do budetu), wskazane jest doprecyzowaniezytago w ostatnim zdaniu
proponowanego przepis poja ,dochody”, jakosrodki po potsceniu kosztow ich
uzyskania.



2/ do pkt 2b art. 27 projektu ustawy wprowadeaj

W art. 11 ust. 2 ustawy o rio proponujmy skirestowo ,,obowazkowych”.

Art. 206 ust. 3 projektu ustawy o finansach publigzh zobowizuje regionalne izby

obrachunkowe do ustalenia lhatu jednostki samosgdu terytorialnego, w przypadku

nieuchwalenia uchwaty budtowej przez organ stanawy JST w okrélonym ustavg
terminie. Izba ma ustdlibudzet w zakresie zad& wlasnych oraz zada zleconych

Zakres ustalanego przez ¢budzetu inaczej okrda art. 53 ust. 3 ustawy o0 samguizie

gminnym Ebowigzkowe zadania wiasne oraz zadania zleconeyaz art. 11 ust. 2

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowyobowigzkowe zadania wlasne oraz

zdania zlecone z zakresu administracji rgdowej, wykonywanych przez te
jednostki na podstawie ustaw lub porozumif). Nalezy ujednolict zapisy ustaw,
gdyz uprawnienia izb nie magbudzt watpliwosci. Wiasciwym bytoby przypisanie
izbom uprawnié do ustalé budzetow w szerszym zakresiezniylko obowihzkowe
zadania wiasne i zadania zlecone.cBiej obowiazkowych zada wiasnych nie jest
precyzyjne (np. organizowanie i prowadzenie co magnjednej biblioteki publicznej
jest oczywistym obowizkiem JST gdy wynika to z art. 19 ustawy o bibliotekach, ale
obowizek organizowania i prowadzenia domu kultury nist jekréglony prawem-
ustalenie buzetu bez dotacji dla domu kultury wymusitoby likwaja tej instytuciji
kultury). Bedace w toku realizacji zadania inwestycyjne nie fadaniami
obowiazkowymi (np.zaden przepis ustawy nie okl@ obowihzku budowy przez gmin
basenu), jednade nieustalenie wydatkéw na zaptatykonawcom narazitoby JST na
straty. Ustalony przez regionalnizbe obrachunkow budzet powinien umgliwié
normalne funkcjonowanie jednostki samgma terytorialnego, ktorej organy (zwykle

w wyniku zacieklych sporéw) nie wykonaly podstawgweobowizku, jakim jest

uchwalenie buzetu. Nie mana by pewnym racjonalniei w p&niejszym dziataniu

tych organdw, ktére magustalony przez izbbudzet zmient, ale nie musz
3/ do pkt 3 lit. a art. 27 projektu ustawy wprowagee]

- w art. 13 ustawy o rio proponujegsskrelenie pkt. 2, ktory dotyczyt opiniowania
mozliwosci sfinansowania deficytu budtowego oraz prognozy ksztattowania si
dtugu publicznego podczas gdy z projektu ustawynanisach publicznych wynika
obowizek opiniowania mdiwosci sfinansowania deficytu (art. 212 ust. 1 i 3)
I prawidtowasci prognozy kwoty diugu (art. 198 ust. 4).

Wydaje st¢, ze zupelnie zbyteczna jest @dna opinia rio do prawidlovéci
prognozy kwoty diugu, skoro kwota ta jest opinioagorzy uchwale w sprawie
wieloletniej prognozy finansowe;j.

- pkt 3 art. 13 ustawy 0 rio powinien zostamieniony w zwizku z uregulowaniami
zawartymi w art. 204 i 234 projektu ustawy o finacis publicznych.




Uwazamy, ze stusznie ,przeniesiono” informacp stanie mienia z etapu projektu
uchwaty budetowej do etapu spardzania sprawozdania z wykonania beidl,
chocia dalej reprezentujemy pagl, iz ocenianie prawidiowdzi, zgodndci

z prawem tej informacji winno odbywasic w czasie kontroli jednostki samadu
terytorialnego , a nie w czasie wydawania opiriniewa w trybie nadzoru nie jest
mozliwe zweryfikowanie prawidtowsci danych zawartych w tej informacji.
proponujemy rozwgenie skrélenia pkt 4 art. 13.

Zgodnie z przepisem art. 233 zadzJST przedstawia rio ,informacjp przebiegu
wykonania budetu jednostki samo#du terytorialnego za pierwsze poétrocze (..)
oraz informagi o0 przebiegu wykonania planu finansowego saguowych
instytucji kultury, samodzielnych publicznych zadkdav opieki zdrowotnej oraz
samoradowych oséb prawnych”, natomiast na koniec rokzathdST przedstawia
rio tylko ,sprawozdanie roczne z wykonania betli jednostki samogdu
terytorialnego”. Nie przedstawia informacji o prieghu wykonania planu
finansowego samogdowych jednostek organizacyjnych. Skoro, zgodnie
z przepisem art. 13 pkt 4 i 5 ustawy o regionalngadach obrachunkowych, izba
opiniuje tylko informaci o przebiegu wykonania bgetu jednostki samogdu
terytorialnego za pierwsze potrocze oraz sprawaedatzne z wykonania baetu
jednostki samoedu terytorialnego (nie opiniuje informacji o przegu wykonania
planu finansowego samaaowych jednostek organizacyjnych) nasuwagic
watpliwosci co do celowéci przekazywania do rio tych informacji i to Wrae za

| poélrocze a nie za rok. Ponadto jawi¢ swatpliwos¢ dotyczca celowdci
wydawania przez rio opinii o informacji o przebiegyykonania budetu jednostki
samorzdu terytorialnego za pierwsze potrocze w miesiwrzeniu (w tym czasie,
po uptywie kolejnego kwartatu, wykonanie ket ulegto czsto radykalnej
zmianie). Tym bardzieze izba nie opiniuje prawidtovoi wykonywania budetu
lecz tylko prawidtowé¢ sporadzenia ,informacji’. Opinia izby dalej niczemu nie
stuzy, ustawa nie reguluje tych spraw, nie naktada ngaro stanowicy obownzku
dokonania oceny realizacji bietu za | potrocze. Izba me otrzymywé taki
materiat za | potrocze w celu monitorowania praswabsci wykonywania budetu
oraz w celu wykorzystania danych dla ewentualnggaawania raportu o sytuacji
finansowej JST.

w pkt 9 art. 13 po stowie ,ustawami” proponujemyddd wyrazy. ,oraz
rozpatrywanie zawiadomiewojta (burmistrza lub prezydenta miasta), starausb
marszatka wojewddztwa, o ktérych mowa w art. 59 @stuustawy z dnia ........
2008 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr.....zpo.)".

Art. 59 ust. 6 projektu ustawy o finansach publigznnakitada na wéjta (burmistrza
lub prezydenta miasta), star@stlub marszatka wojewddztwa obawamek



zawiadamiania organu stanaefgo JST oraz widaiwej regionalnej izby
obrachunkowe] o wydaniu polecenia realizacji operaakwestionowanej przez
gtébwnego ksigowego. Odmowa realizacji operacji nie jestseima z dokonaniem
kontrasygnaty przez skarbnika na pisemne polecpreewodnicacego zarzdu
JST, o ktorej mowa w art. 229 ust. 3 projektu, 4é.ust 4 ustawy o samadzie
gminnym, art. 48 ust. 4 ustawy o sammlzie powiatowym i art.57 ust. 4 ustawy
0 samorzdzie wojewoOdztwa. Art. 13 pkt 9 ustawy o regionalmyizbach
obrachunkowych ok&a zadanie izby ,rozpatrywanie spraw dotycych
powiadomi@ przez skarbnika (gtébwnego kgbowego budetu jednostki samogdu
terytorialnego) o przypadkach dokonania kontrasggnaa pisemne polecenie
zwierzchnika, zgodnie z oglynymi ustawami”. Sprawy te rozpatruje komisja
ztozona z cztonkoéw kolegium, powotana przez prezesy (zért. 17 ust. 1 pkt 10
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych). dditaym jest, by sprawy
odmowy kontrasygnaty i odmowy realizacji operacjizgz skarbnikow byty
rozpatrywane przez regionalne izby obrachunkowemsam sposoéb, gédgytuacje
te @1 do siebie bardzo podobne.
4/ do pkt 3 lit. b art. 27 projektu ustawy wprowagze]
Do art. 13 ustawy o rio dodajegspkt 11 przewidujcy obownzek udzielania przez
regionalne izby wyjgnien na wystpienia podmiotow, nad ktorymi izby sprawuj
nadzor w sprawach dotygzych stosowania przepisow ustawy o finansach pziyich.
Nie sprecyzowano jednak kto miatby realizéwgen obowizek (kolegium/skiad
orzekajcy/prezes izby), w jakiej formie miatloby bdywydawane wyjénienie
(stanowisko Kolegium/opinia skladu/pismo), jakieutd prawne ma wywoltywa
wydanie wyj&nienia sporzdzonego na podstawie art. 13 pkt 117?
W praktyce izby udzielajtakich wyj&nien, gdyz do ich zada nalezy prowadzenie
dziatalngci informacyjnej, instruktzowej i szkoleniowej (art. 4 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych). I1zby odpowiaglaja zapytania dotygze catdci gospodarki
finansowej JST, regulowanej przez wiele ustaw. &y jest zamiar szczegodlnego
wyrézniania wyjdnien w sprawach stosowania ustawy o finansach publazny
I nadawanie im specjalnego statusu przypomowgo indywiduala interpretaci
przepisOw prawa podatkowego, o ktérej mowa w &b dstawy Ordynacja podatkowa.
16 regionalnych izb obrachunkowych w kraju dzialezalenie od siebie i mie
w roézny sposob interpretowaniektore niejednoznaczne przepisy ustaw. Ustawowy
obowiazek udzielania wyjmien w sprawie stosowania przepisow ustawy o finansach
publicznych nie zapewni jednolitego stosowania pramansowego w kraju. Sta
temu publikacje izb, wspdlne szkolenia ich pracdmi, analiza orzecznictwaddw
administracyjnych. Dodatkowo zapigie wyjanien nie udziela s w trakcie
postpowania kontrolnego uniemlwiatby izbom hczenie dziatalngci kontrolnej




z instruktaem w zakresie prawidtowej interpretacji przepiséwavwnych i ich
stosowania w praktyce. Jest to obgmek wynikajcy z 8 4 ust. 4 rozpogdzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. wasge siedzib i zasgu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych osxzzegdétowej organizacji izb,
liczby cztonkdw kolegium i trybu poghowania (Dz. U. Nr 176, poz. 1747).
Ponadto okrdony w art. 1 ustawy o regionalnych izbach obradmwych kiag
podmiotow, ktérym winny b§ udzielane wyjénienia jest szeroki. Jednostki podlegte
lub powhzane 2z jednostkami samadu terytorialnego winny zwraéa si¢
o0 interpretacje przepiséw ustawy do organéw tycimgstek, a nie do regionalnych izb
obrachunkowych z pomigtiem w/w drogi stubowej.

5/do art. 111 13 ustawy 0 rio w zygku z art. 192-198 i art. 212 projektu ufp
Przepisy dotycze wieloletniej prognozy finansowej (WPF) naktadap regionalne
izby obrachunkowe obowzek opiniowania projektu uchwaty w sprawie WPF |ap
zmiany (art. 198 ust. 2 projektu ufp). Z ust. 1 488 projektu ufp wynikaze zarad
JST przedkitada rio — celem zaopiniowania, projaktbwaty w sprawie WPF lub jej
zmiany wraz z projektem uchwaty bitelowej. Dodany w art. 27 pkt 3 lit. b projektu
ustawy wprowadzagej pkt 12 do art. 13 ustawy o rio do zadaby zalicza
~-wydawanie opinii o przedktadanych projektach uchwa wieloletniej prognozie
finansowej”. Watpliwosci budzi wyty w art. 198 ust. 2 zapis ,lub jej zmiany”.
Wprawdzie z uzasadnienia do projektu ustawy o Baah publicznych wynikae WPF
bedzie prognoz kroczca, czyli uzupetnian (przedhiam) na kolejny rok bugetowy
I obowiazek opiniowania — wynikagy z art. 198 — dotyczybedzie tylko takich zmian
uchwaty w sprawie WPRle nie wynika to jednoznacznie z tr&i projektu ustawy.
Ponadto, w zwizku z postanowieniami dot. @ uchwaty w sprawie WPF,
przewidujemy, ze regionalne izby obrachunkowegda miaty ogromne problemy
z wydaniem prawidtowej opinii o projekcie takiejhweaty z punktu widzenia realda
wykazanych danych oraz z uwagi na czas ich zaplan@ayM co najmniej cztery lata).
Opinia rio wydana w danym roku bietowym obejmuyjca WPF np. na okres
pigcioletni kxdzie fikcja w tym zakresie, poniewabudzet JST jest zjawiskiem bardzo
dynamicznym.
Zakres nadzoru izb (art. 11 ustawy o rio) zostazgozony o uchwaty w sprawie WPF.
Whynikajaca z art. 194 projektu ufp zasada zgc@namiedzy uchwad budzetowna
a uchwad w sprawie WPF spowoduje; kazda zmiana w bugecie lub budetu kedzie
pociagata za sobp zmiarg w/w uchwaty, a tym samym niepotrzebnie znacznyostzr
uchwalanych przez jednostki samgia terytorialnego i badanych przez kolegium
uchwat.

6/ do art. 238 projektu ufp w zaaku z art. 13 pkt 8 ustawy o rio




2)

3)

4)

Zgodnie z przepisami ustaw ustrojowych komisja pgyma opiniuje wykonanie
budzetu oraz wysfpuje z wnioskiem do organu stanaoego w sprawie udzielenia lub
nieudzielania absolutorium, ktéry to wniosek podlegopiniowaniu przez regionaln
izbe obrachunkow. Proponowane brzmienie art.238 — nie wymienia skuokomisji
rewizyjnej w sprawie absolutorium antztepinii o tym wniosku, przedstawianej przez
regionalne izby obrachunkowe,ssdd dokumentéw z ktorymi zapoznajeg shrgan
stanowacy j.s.t., przy podejmowaniu uchwaty w sprawie dbswium. W artykule tym
mowa jest tylko o nieok&onym stanowisku komisji rewizyjnej ( czy w sprawie
wykonania budetu?, czy te w sprawie absolutorium dla organu wykonawczego?)
Opiniowanie przez regionalne izby obrachunkowe wa sprawozda z wykonania
budzetéw j.s.t. — za dany rok jak i wnioskow komisjiwigyjnych w sprawie
absolutorium — pozostawione zostato w zakresie vsppadlegagcych opiniowaniu
przez te organy.

7/ do art. 212 projektu ufp
Wprowadza & podwdjny obowizek opiniowania przez rio deficytu hietu —
zawartego w projekcie uchwatly hietowej i w uchwale bugttowej. Naszym zdaniem
wystarczy pozostawienie dotychczasowych ureguiowaym zakresie.

do art. 79 ust. 2 projektu ufp

- pozytywnym rozwiazaniem jest ograniczenie w art. 79 ust. 2 konieganeystpowania
przez JST do rio o wydawanie opinii o aieosci sptaty kredytu lub piyczki tylko do
zobowhzan dtugoterminowych. Proponujemy jednak, zpgnie obligatoryjnej
konieczndci zwracania si 0 taky opinie, mazliwoscia zwracania s 0 nia. W praktyce
bowiem, opinia taka €sto nie jest dla bankow bigrych udziat w posgpowaniach
przetargowych niezfgina, chodzi tu zwtaszcza o te banki, w ktérych &®ia rachunki
budzetéw.

do art. 194 projektu ufp

- ,podwadjne” uchwalanie bugtéw i wieloletnich prognoz finansowych, jego znigrie
wraz ze zmiaatych prognoz wcale nie spowoduje przejrzystgospodarki finansowej

J. S. t. - wecz odwrotnie,

- W zwiazku pojawieniem si zapisu dotycacego Wieloletniej i Prognozy Finansowej
w ksztatcie okrélonym przepisami artykutu. 192,i 195, 198.

do art. 212 projektu ufp

- art. 212 ust. 2 projektu ustawy o finansach mzolych zobowizuje jednostk
samorzdu terytorialnego do opublikowania opinii regiorglnizby obrachunkowej
w sprawie maliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekaechwaty
budzetowej w terminie miegca od przekazania projektu uchwaly bewbwej do
regionalnej izby obrachunkowej. Sposob wskazamiaites publikacji jest niewkzciwy.
Uzaleznia bowiem spetnienie natonego na JST obowdku (publikaciji) od dziaka



innego, niezakenego organu (wydanie przez rio opinii i jej gdcrenie). JST ma by
rébwniez naraona na zarzut naruszenia prawa (niedotrzymanieinarmublikacii),
w sytuacji gdy z przyczyn, na ktére nie ma wplywig otrzyma opinii w terminie
30 dni od przekazania do rio projektu uchwaty Jmtdwej.Nalezy zmieni¢ brzmienie
art. 212ust. 2 projektu ustawy o finansach publiczych np. na
.2. Opinia, o ktérej mowa w ust. 1, publikowanatjgszez jednostki samadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzyme od regionalnej izby
obrachunkowej, na zasadach agkvaych w ustawie z dnia 6 wragia 2001 r. o dogpie
do informacji publicznej. (Dz. U. Nr 112, poz. 1198p&n. zm.)".

5) do art. 18 projektu ustawy wprowadzapcej

- nalezy zmient art. 53 ust. 3 ustawy o samaazie gminnym, w zwizku z uwagami
przedstawionymi w cz. Il pkt. 1) 2/,

- w art. 18 pkt 2 proponujemy ujednolicenie przépisw zakresie zobowran
finansowych JST poprzez skkenie art. 58 usg. Istnieje niespofiow procedurze
podejmowania uchwat w sprawie zobawan w zakresie glosowania, gayylko art. 58
ustawy o samorzizie gminnym mowi o bezwzglnej wikszadci gloséw, natomiast
zarébwno ustawa 0 samadzie powiatowym jak i wojewddzkim wymaga zwykiej
wiekszaici glosOw; Ponadto tylko w ustawie o0 samgizie gminnym § zapisy
dotyczice obowizku wskazaniazrédta, z ktérego dane zobmmhnie to zostanie
pokryte,

- w art. 18 okr@lajacym zmiany w ustawie 0 samadzie gminnym proponujemy
uchylenie przepisu art. 18 ust. 2 pkt 10. Przegmsad lat budzi atpliwosci z uwagi na
wyjatkowa nieprecyzyjné¢. Wiasciwie niewiadomo czy chodzi tu adzm kwote
zobowhrzan w ciagu roku budetowego, czy te o kwokt zobownzania ponad granice
okreslone w budecie, ktére wojt moe zacagnaé.

lll. Istotne problemy w projekcie ufp:

1) do art. 77 ust. 1 projektu ufp

- tres¢ identyczna z przepisem art. 82 ust. 1 ustawy anBach publicznych, ktéry
powoduje ceste kiopoty JST zaggajacym kredyty lub peyczki na preferencyjnych
warunkach. Udzielapy takiej payczki czy kredytu okrdaja cel, jaki ma by
sfinansowany. JST sptagap z wiasnychirodkow zadtaenie poprzednio zaginicte
(a wiec uchwalagc budet nadwykowy) nie mogltyby, przy rygorystycznym
I literalnym stosowaniu tego prawa, skorzyst& maliwosci zacagnigcia
preferencyjnych kredytow lub pgczek bez sztucznego zaplanowania wydatkdw
ktérych nie zamierza pondsiby budet byt deficytowy. Réwniz w przypadku JST,



ktore planu przychody z kredytow i piyczek i jednocz@nie sptaca zobowhzania

z lat ubiegtych, tak sformutowany przepis uniefwia zachgniccie preferencyjnych
kredytow (payczek) inwestycyjnych, obliga¢ do zacigania komercyjnych kredytow
na sptat wczeniejszych zobowizan,

W przypadku planowania nadwki budzetu przepis art. 77 i art. 78 uniesiwia
zacihgniecie kredytow i payczek (za wyjtkiem zaciganych w funduszach celowych)
w zwiazku z umow zawarh na realizagj projektow lub zadawspoffinansowanych ze
srodkow o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy a wdekwencji jednostka nie ma
mozliwosci skorzystania z wykzenia stosowania ogranigézeielkosci sptat payczek

i kredytow o ktorym mowa w art. 209 ust 3 projelastawy. Takie uregulowanie m®
doprowadzt do ograniczenia absorpgrodkéw z budetu Unii Europejskiej przez
jednostki posiadage znaczne zadtenie, a § nimi najczsciej najbiedniejsze gminy
i powiaty do ktérych adresowana jest pomoc finaresow

Z tych wzgkdow zasadnym jest powr6t do bardziej uniwersalngefinicji zawartych
w art. 48 ustawy o finansach publicznych z 199&tdre nie powodowaty rozhiaeosci

W orzecznictwie i przewidzéew art. 77 jako jeden z celow zagania kredytow
i pozyczek oraz emisji papierow wagtowych finansowanie wydatkéw nie
znajdujacych pokrycia w planowanych dochodach jednostek sawmnzadu
terytorialnego”.

2) do art. 181 ust. 2 pkt 1 lit. b-d projektu ufp

tres¢ tego przepisu zaktada okkenie w uchwale budttowej upowanien dla organéw
wykonawczych do zaggania zobowjzan diugoterminowych (na finansowanie deficytu
i rozchodéw oraz wydatkéw i zakupdw inwestycyjnycti)otychczas — w iy
postanowié ustaw ustrojowych (art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. b ustawy o samoszizie
gminnym, art. 12 pkt 8 lit. b i ¢ ustawy o samgmzie powiatowym, art. 18 pkt 19 lit. b
i ¢ ustawy 0 samosarizie wojewOdztwa) — zaqgganie takich zobowzan pozostawato
w wytacznej kompetencji organdéw stanaeych JST, wyraanych w odgbnych
uchwatach (w przypadku gmin podejmowanych bezedmgl wickszacia gtosow —
art. 58 ust. 2 ustawy o samatdzie gminnym). Przycie nowego rozwizania (utatwi
procedury posgpowania) wymaga wprowadzenia stosownych zmian wawesth
ustrojowych wszystkich szczebli samaaim terytorialnego

-art. 181 ust. 2 pkt 1 lita i b - dostos@waapis tego artykutu do ®e art. 77 ust. 1 pkt 1

I 2 ( patrz- przejciowy deficyt i planowany deficyt).

3) do art. 215 projektu ufp

brak przepisébw dot. obowdku ustalania przez organ wykonawczy ukfadu
wykonawczego bucktu; kto ma ustatapodziat budetu na paragrafy? deli kierownicy
jednostek, to mge powinien by przepis zobowizujacy ich do tego np. okéijacy



4)

5)

6)

sposob sporglzania planéw finansowych. Megby¢ problemy przy spoggzaniu
sprawozda.

do art. 234 projektu ufp

- Sprawozdanie z wykonania btelu na koniec roku powinno zawiérdakze dane
dotyczce pozostatego na koniec roku batbwego do sptaty diugu oraz informacj
o wykonaniu wielkéci deficytu, wykonaniu planowanych przychodéw i chadow
budzetu, w tym take przestrzeganie ustawowo akomych wskanikow spiaty i dlugu
w odniesieniu do wykonanych dochodéw bei z art. 209.

do art. 235 projektu ufp

- watpliwosci budzi celowéé corocznego badania finansowego (bilansu) JST zogdaw
niewspotmiernéci efektéw, jakie da takie badanie, w stosunku diszkdw jego
przeprowadzenia (badania przeprowaglzagptatnie biegli rewidenci); nie jest jasne,
czy badaniu poddawaneds sprawozdania finansowe JST, czy réwnieh jednostek
organizacyjnych oraz skonsolidowany bilans JSThdsi#ta samorgu terytorialnego
nie jest podmiotem nastawionym na zysk, wiarygéddnanformacji zawartych
w bilansie JST nie wymaga szczegdlnej ochrony, sai@mne bowiem podstawdo
podejmowania istotnych decyzji przez organy samuhrz

do art. 237 projektu ufp

- naleey pozostawé dotychczasowe przepisy dotyce procedury absolutoryjnej.
Wydtuzenie terminu a do czerwca jest nieuzasadnione. Ponadto wprowsaszen
w art. 235 projektu ustawy dodatkowego badania vepzdar finansowych moe
spowodowd, ze nawet czerwcowy termin absolutorium nie zostanaehowany.
Sprawozdania finansowea swypadkow dotychczasowych wecZeiej skladanych
dokumentow i sprawozdapoza tym sprawozdania finansowe nie skupsgj tylko na
budzecie i jego realizacji a zatem odbieganieco od materii absolutorium
(absolutorium z tytutu wykonania bzetu),

- zapisy art.236 — art.238 projektu ustawy, dodgezinstytucji absolutorium, w zakresie
dotyczcym badania i zapoznawanig firzez komisj rewizyjm organu stanowcego
I samego organu stanawego (art.238) ze sprawozdaniami finansowymi oraz
w pewnych przypadkach z opanbiegtego rewidenta w sprawie corocznego badania
sprawozdania finansowega siezgodne z ideudzielania absolutorium w oparciu
0 badanie wykonania buaetu wyra&oma w przepisach ustrojowych. Zaréwno
sprawozdania finansowe( bilanse) jak i wspomniapaia biegtego rewidenta nie
odzwierciedlag prawidtowdci wykonania budetu,

- Z przepisOw ustrojowych wynikaze komisja rewizyjna organu wykonawczego
whnioskuje w sprawie absolutorium po analizie wykuiasbucdketu, czyli zapoznaniu gi
ze sprawozdaniem z wykonania ket i zaopiniowaniu go (art.18 a ust 3 u.s.g.16ért.
ust.3 u.s.p, art.30 ust.3 u.s.w.). Sprawozdanianfowe (bilans z wykonania bigdu,
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bilans skonsolidowany czy rachunek zyskéw i stoditlazuj stan posiadania JST, jej
sytuacg maptkowa, natomiast nie da @iz nich wyczytéd prawidtowaci wykonania
budzetu (rocznego planu dochodéw, wydatkéw, przychodidbwozchodéw JST),
wykonania planu finansowego na rok batbwy,

- art. 237 ust. 4- Czy organ stangey ponownie rozpatruje sprawozdanie finansowe
wraz ze sprawozdaniem z wykonania betd, po rozpatrzeniu przez komngisgwizyjna,
czy ter tylko zapoznaje 8i, jak stanowi art. 238 ust. 1?

Czy rozpatrzenie sprawoztld udzielenie absolutorium jest rownoczesne (tem sa
termin)?
Jak naley rozumie€ rozpatrzenie sprawozdania? Czgdbie to zbadanie jego
poprawndci, czy przygcie i zatwierdzenie, czy tecena realizacji bugtu?

7) do art. 238 projektu ufp

- zapisy art. 237 i 238 projektu ustawy o finansaablicznych w zakresie dotygzym
badania i zapoznania¢siprzez komisje rewizyjne i same organy Stanoei ze
sprawozdaniami finansowymi oraz w o#onych przypadkach opigi biegtego
rewidenta w przedmiocie badania tych sprawazdeydap si¢ by¢ niezgodne z ide
udzielania absolutorium organowi wykonawczemu wrojpao badanie wykonania
budzetu, wyraona w przepisach ustrojowych (art. 18, ust. 2, pktad;. 12, pkt 6
I art. 18, pkt 10 odpowiednio ustaw 0 samoze gminnym, powiatowym
i wojewodztwa).

Zarowno bowiem sprawozdania finansowe (bilanse) jainia biegtego rewidenta nie

odzwierciedlag prawidtowdci wykonania budetu. Obrazuj one stan posiadania JST,
jej sytuacg finansowa, a nie prawidiow& wykonania budetu, czyli rocznego planu

dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw JST.

W swietle powyszego proponuje gwykresli¢ w ust. 1 art. 238 projektu ustawy pkt 2
i 3.

IV. Pozostate uwagi:

1) dorozdz. 3 projektu ufp
- przepisy rozdz. 3 ,Jednostki sektora finanséwligabhych” powinny zawier& ogéine
postanowienia dotyaze rachunku dochodéw wtasnych (o ktérych mowa w E91),
analogicznie jak w przypadku samaibwych zaktadow budctowych lub funduszy
celowych.
2) do art. 9 pkt 12 projektu ufp
- art. 9 pkt 12 powtérzony zostaje stary zapis m@aadowych osobach prawnych
tworzonych w celu wykonywania zatd@ublicznych (instytucje kultury i zozy), a jest



3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

11

duwza grupa spoétek komunalnych tworzonych émi@ w sferze yteczndgci publicznej
jako forma wykonywania zadgublicznych. Rozway¢ wiaczenie do sektora finanséw
publicznych spétek komunalnych powotanych do rewliz zada wilasnych JST
w sferze ayteczndci publicznej (ze 100 % kapitatem).

do art. 13 projektu ufp

- okreslajac w art. 13 ust. 1 projektu ustawy dziedziny dZradéci, ktére mae
wykonywa zaktad budetowy pomingto sfek organizowania zbiorowego transportu
lokalnego. Lokalny transport zbiorowy jest w przeajace] wickszaci dziatalngcia
deficytowa i dlatego nie ma uzasadnienia do tworzenia w fejze spoétek prawa
handlowego, ewentualnie pozostawienie przedszkétirmie zaktadéw buzketowych.

do art. 30-31 projektu ufp

- skre&li¢ wyraz ,paistwowe”; wskazane jest aby uregulowania zawartgcolv przepisach
dotyczyty wszystkich oséb prawnych naleych do sektora finanséw publicznych,
w tym réwniez samorzdowych oséb prawnych, takich jak spzoz-y, instyguajltury.

do art. 38 projektu ufp

- regulacje te odnosee s¢ do dokonywania wydatkéw przy wykorzystaniuzdawych
kart ptatniczych, naszym zdaniem, nig rga tyle istotne, by ujmowaje w rozdziale
dotyczacym zasad gospodarowasi@dkami publicznymi.

do art. 44 ust. 1 pkt 51 art. 45 projektu ufp

- art. 44 ust. 1 pkt 5 i 45 ,way interes dlanika” lub ,interes publiczny” nie jest to
zdefiniowane w stowniczku ustawowym ufp i czy w zeku z tym trzeba to rozunide
tak jak chce tego ordynacja podatkowa czyjeginostki samordu mog oceni& ten
interes publiczny | wany interes dianika samodzielnie i definiowato w uchwatach
w sprawie trybu umarzania nafesci?

do art. 45 projektu ufp

- doprecyzowa o jakie jednostki organizacyjne chodzi, czy z asetscia prawry tez?
Wobec braku ustawowej definicji ggja ,jednostki organizacyjnej” oraz spotykanych
w literaturze ranych (rozbienych) definicji (waskiej — obejmujcej jedynie jednostki
nieposiadajce osobowéci prawnej oraz szerokiej — zalicze¢j do nich roéwnig
jednostki z osobowdzia prawry) doprecyzowanie tej kwestii usgtoby zgtaszane przez
JST watpliwosci.

do art. 46 pkt 2 projektu ufp

- w definicji srodkow publicznych stanowéych niepodatkowe nataosci budzetowe
wyrazonej w przepisie art. 46 pkt 2 projektu wskazamrodkami tymi g ,,naleznosci
z tytutu poeczer i gwarancji udzielanych przez SkarbnBfwva’ mimo,ze pokczenia
i gwarancje mog by¢ udzielane rownieprzez jednostki samagdu terytorialnego.

do art. 56 projektu ufp
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- jaka Izdzie moc wytycznych ministra do systemu kontrotizzdczej, ktére nie mieszgz
siec w systemiezrédet prawa powszechnie obaaujacego? Czy nie lepiej standardy
I wytyczne uregulow@powszechnie vdgzacym rozporadzeniem?
10)do art. 60 ust. 1 projektu ufp
- definicja pastwowego diugu publicznego wyi@na w przepisie art. 60 ust. 1 projektu
ustawy nie przeglza jednoznacznie,zi obejmuje tzw. kredyty kupieckie tj.
zobowhzania, na podstawie ktérych jednostka sektora §idan publicznych jest
kredytowana przez wykonawcow (dostawcow), skutkiemego sptaty kredytéw
kupieckich nie & uwzgkdnione przy okrdaniu maksymalnego poziomu sptat
zobowhzan na podstawie przepisu art. 209 ust. 1 projektavagt
11)do art. 74 ust. 1 pkt 3 lit. b tiret pierwsze projétu ufp
- zapis ten jednoznacznie dyskryminuje pracownika@ministracji pastwowej. Wptyw
na wskaniki dotyczce diugu publicznego i produktu krajowego bruttotydm
wszystkich obywateli. Pracownicy administracjinpavowej nie mog przecie ponost¢
konsekwencji finansowych z tytutu zadania s¢ paistwa w stosunku do agjanego
produktu krajowego brutto. Na poziom PKB pracwszyscy obywatele zatrudnieni
w gospodarce narodowej. Czy pracownicy adminigtrpepstwowej § wytacznie
odpowiedzialni za zaggjanie zobowizan i za rozwdj gospodarczy kraju ( PKB)?
Pracownicy administracji patwowej rownie¢ ponosz tak jak inni pracownicy
pozostatych sfer gospodarkirfsiwa obcizenia finansowe - koszty z tytutu podatkéw
np. VAT akcyzy, dochodowe. T§&tego artykutu narusza podstawpmasa¢ rowngci
i sprawiedliwgci spotecznej i dzieli pracownikbw na pracownikdéwdnanistracii
panstwowej i pozostatych. Wewiazku z powyszym proponuje 8i wykresli¢ zapis
art. 74 ust. 1 pkt 3 lit. b tiret 1
12)do art. 82 ust. 1 projektu ufp
- wskazane bytoby ustawowe uregulowanie doteqmm dtugo i krotkoterminowych ze
wskazaniem, ktéry organ ich udziela.
13)do art. 180 ust. 1 i 4 projektu ufp
- wiasciwszym ledzie wycie okrélenia ,uchwata bugetowa obejmuje” i przestawienie
kolejnasci punktow na:
1) przepisy ogélne
2) budzet
3) zahczniki;
uwaga dotyczy rownieart. 181 ust. 1 i 2 — zdavprowadzajcych.
- w ust. 1 art. 180 projektu ustawy, podp bucdetu zostaje oderwane od uchwaty, by
w ust. 4 tego art. stasie czescia sktadows uchwaty budetowej,
- wyskpuje ewidentna sprzecz§tozapisow art.180 ust.1 i 4 z zapisami art.181 yskil
1-5. Skoro uchwata budtowa sktada siz:
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- budzetu - rocznego planu dochodow, wydatkéw, przychwodiozchoddéw JST,

- przepiséw ogélnych, o ktérych mowa w art.181

- zahcznikow , o ktérych mowa w art.182
to w przepisach ogolnych wymienionych w art.181f.lugpkt 1 — 5 nie nalgy
wykazywa& kwot dochoddw, wydatkow, przychodow i rozchodéwwiem stanowd
one widnie budet, czyli pierwsz czs¢ uchwaty budetowej wymienion w art.180
ust. 4 pkt 1.

Nie mazadnego uzasadnienia dla wprowadzania tak nowatdrskiegulowa dot. treci

uchwaty budetowej. Wieloletnia dobra praktyka wypracowat&d¢rechwaty budetowej,

ktora ustalona zostata w art. 184 aktualnie obhaujicej ustawy o finansach publicznych

i nalezy ja wykorzyst&. Obecne uregulowanie ma rowhide zalet, ze w jednym

przepisie okréa co ma zawieauchwata budetowa.

14)do art. 181 ust.1 pkt 3 projektu ufp

- podziat deficytu na: deficyt na wydatki bige, ktéry mana pokrg wytacznie
nadwyka z lat ubiegtych lub wolnymgrodkami (art. 208 ust. 1 projektu ufp) oraz
deficyt na wydatki inwestycyjngezy tego nie nalezy wyraznig) zaakcentowac?).

15)do art. 181 ust. 2 pkt 2 projektu ufp

- uzyte w tym przepisie okéenie ,limit zobowhzan z tytutu zacigganych kredytow ...”
jest pogciem niejasnym, zwitaszczze w art. 79 ust. 1 projektu ufp poséuno se
pojeciem ,,sumyzaciggnietych” zobowiazan,

- w art. 181 ust. 2 proponujec¢siskr&lenie pkt 2 dotyczcego okrélenia limitu
zobowhzan z tytutu zaciganych kredytow i po/czek oraz emitowanych papieréw
wartasciowych, o ktérych mowa w art. 77 ust. 1 i art. p8niewa limity zobowiazan
Z tych tytutéw g okreslane w przychodach budtu.

16)do art. 181 ust. 2 pkt 4 projektu ufp

- niecelowym wydaje siwyodrcbnienie w tréci uchwaty budetowej pkt 4 ust. 2 art. 181.
Do tej pory kwoty takie ok&one byty wyhcznie w zadczniku wydatkowym i byto to
rozwiazanie wystarczage. Teraz w przypadku zmiany kwoty, trzelkdde dokonywa
zmiany przepiséw ogolnych uchwaty.

17)do art. 181 ust. 2 pkt 5 oraz art. 203 ust. 1 projeu ufp

- budzi watpliwosci co do wytego w tym przepisie niezdefiniowanego q@g (zasad
szczegllnych), a tak co do szczegdllnego traktowania wydatkéw gkre/ch
w przepisach ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmawustawy Prawo ochrony
srodowiska. Mana przyp¢ rozwigzanie okrélone w przepisach art. 184 ust. 3 aktualnie
obowigzujacej ustawy, uzupetnione o dochody i wydatki z zalrechronysrodowiska
oraz z ustawy o narkomanii.

18)do art. 181 ust. 2 pkt 6 projektu ufp
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- proponujemy wykrdi¢ pkt 6 ust. 2 art. 181. Przepis mimo wszystko gadzasad
jednaici budzetu, jest bardzo lakoniczny — trudny do wypetnieinédcia merytoryczi
lub mazna przypé rozwigzanie okrélone w przepisach art. 184 ust. 4 aktualnie
obowigzujacej ustawy o finansach publicznych (jakog&z nieobligatoryjna uchwaty
budzetowe)).

19)do art. 181 projektu ufp

- w art. 181 powinna znaté si¢ regulacja z art. 82 projektu — zdanie drugieatna
kwota poeczen i gwarancji okrélona jest w uchwale budtowej”).

20)do art. 184 i art. 188 projektu ufp

- na kanwie przepiséw art. 184 i 188 projektu ustavalery rozway¢é mozliwosé
udzielania przez JST pomocy finansowe] i rzeczowmjdzetowi pastwa
(w szczegdlnéci niektorym jednostkom mpatwowym sektora finanséw np. Generalna
Dyrekcja Drég w odniesieniu do drég krajowych) ozagranicznym JST.

21)do art. 186 projektu ufp

- czy nie naleatoby dopisé réwniez dotacji celowych?

22)do art. 191 projektu ufp

- konstrukcja art. 191 nre budz¢ watpliwosci czy uchwad organu stanowcego naley
obja¢ takze dochody, o ktérych mowa w ust.3.z8k nie to naleatoby to wyranie
wyartykutowa& poprzez dodanie ust. 6 w brzmieniu:,Decyzje o uigaiu rachunku
podejmuj kierownicy jednostek bugtowych, jeeli dochody kda pochodzity
z tytutbw wymienionych w ust. 3.

23)do art. 192 ust. 3 pkt 2 i art. 197 projektu ufp

- watpliwosci budzi ugcie tych uregulowd w wpf, a nie w uchwale budtowej.
upowanienie jest tylko fakultatywne? w uchwale latbwej t& go nie ma. Czy to
oznaczatoby,ze w oparciu o wpf zasd bedzie moégt zaciga® te wszystkie
zobowhnzania wykraczagce poza rok bugtowy? A jgli juz dostanie to upowaienie -
to tylko do tych niezédnych? a inne przedsvziccia?

24)do art. 194 projektu ufp

- jesli w wpf maja by¢ dochody i wydatki w podziale wynikgym z art. 195 to, aby
speint wymog, ze wpf ma by zgodny z uchwat budzetows, prawie kada zmiana
budzetu — nawet przez wojtatizie pocigata zmiar wpf!

- w art. 194 proponujemy zmiarbrzmienia zdania drugiego na: "Zmian w tym zaleesi
dokonuje organ stanowagy lub zarad jednostki samogglu terytorialnego, o ile zakres
zmian midci sic w jego uprawnieniach do dokonywania zmian w plasidehodow
i wydatkow budetu”.

25)do art. 195 projektu uf
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- w art. 195 ust.1 proponujemy dopisawydatki wynikapce z kredytowania jednostek
sektora finansow publicznych przez wykonawcow (@estbw)wykraczajce poza rok
budzetowy, tzw. kredyt kupiecki”.

26)do art. 195 ust. 2 pkt 1 projektu ufp

- brak definicji wydatkow o charakterze statym.

27)do art. 195 ust. 3 projektu ufp

- niewykonalnym wydaje sisporadzenie prognozy dtugu na okres wskazany w art. 195
ust. 3. Tak sporglzona prognoza niegtizie realistyczna, wbrew postanowieniom ust. 1
tego artykutu, gdy wobec braku ustawowych ograniézezasu trwania umow
kredytowych (payczkowych) mog one obejmowanawet kilkanécie lat.

28)do art. 197 projektu ufp

- takie upowanienia powinny znal& si¢ w uchwale bugetowej.

29)do art. 199 projektu ufp

- proponujemy wprowadziregulacje ograniczgte dokonywanie zmian baetu przez
organ stanowicy w trakcie roku buzketowego, przez dodanie ngstjacego zapisu:
,organ stanowjcy jednostki samogdu terytorialnego uchwala zmianuchwaty
budzetowej w tréci zaproponowanej przez zadzalbo p odrzuca”.

30)do art. 201 projektu ufp

- w ust. 1 ayto stow ,wyszczegdlnia §i (dochody bieace i majtkowe), a w ust. 3 i 4
stow ,ujmuje s¢” (w tym poszczegoélne podatki i optaty). Nie jestspa intencja
projektodawcy — czy poszczeg6lne podatki i optatjanby¢ wyszczegdlnione w planie
dochoddw, czy tenie maj by¢ pominkte ich kwoty w kwocie dochodéw dziatu 756
klasyfikacji budetowej.

31)do art. 202 i art. 203 projektu ufp

- poszczegllne rodzaje wydatkow ,wyszczegoélnig gart. 202 ust. 1), ,ujmuje si
(art. 202 ust. 3 i ust. 4), ,okila sk” (art. 203 ust. 1) oraz ,uwz¢dinia s¢” (art. 203
ust. 2). Jeeli pojecie ,ujmuje s¢” oznacza obowizek wyszczegblnienia, to klopotliwe
bedzie odranienie wydatkow na zakup towaréw i ustug od wydatkoa koszty
utrzymania jednostek (art. 202 ust. 3),

- nie jest jasne, gdzie nale uja¢ dotacje na inwestycje, ten rodzaj wydatku nie jest
wymieniony w zamkrgtym katalogu art. 202 ust. 4, a w ust. 3 wymieniclotacje na
wydatki biezace. Skala problemu jest z bowiem JST ¢&to planuy dotacje na
zadania magkowe zakladow bugkttowych, spzoz oraz na pomoc finangava zadania
inwestycyjne innych JST (8 6300),

- jednoczénie bardzo wzne jest precyzyjne okékenie w rozporzdzeniu w sprawie
klasyfikacji przynalenosci paragrafow wydatkbw do poszczegolnych grup
wynikajacych z art. 202 projektu ustawy. Podobne razamie w art. 184 obecnie
obowigzujacej ustawy o finansach publicznych przy jednoczesibyaku skorelowania
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z rozporadzeniem w sprawie klasyfikacji bazetowej spowodowato wiele probleméw
przy planowaniu bugetow JST.
32)do art. 203 projektu ufp

- jesli ma sk wyodrebniat zadania wspodlne to dlaczego nie pgiejtez na podstawie

porozumié?
33)do art. 206 projektu ufp

- wobec niezmienionej téei bylego przepisu art. 183 ust. 2 ustawy z dniac3@rwca
2005 r. pozostaje dylemat i rozbmes¢ stanowisk pongdzy izbami co do kompetencji
organu stanowcego. Proponuje sirozstrzygmaé to jednoznacznym zapisemPrzed
uchwaleniem uchwaly budetowe], bez zgody =zardu jednostki samoszu
terytorialnego organ stanoyey jednostki samormlu terytorialnego nie e
wprowadz¢ w projekcie uchwaty bugktowej zmian powodagych zmniejszenie
dochoddéw lub zwikszenie wydatkéw i jednocgsie zwikszenie deficytu buabtu
jednostki samorgu terytorialnegolub uniemozliwiaj acych realizacg wydatkow
koniecznych”.

34)do art. 208 projektu ufp

- uwazamy, ze zapisy tego artykutu prowagdzdo sytuacji prawnej, gdzie jednostki
samoradu terytorialnego dda moglty zacaga® dlugoletnie przychody zwrotne
wytacznie na wydatki majkowe — co jest naruszeniem zaréwno EuropejskiatyKa
Samorzdu Terytorialnego ( Dz. U. z 1994 r. Nr 124, po@7 &e zm. ) jak i Konstytucji
RP przyznajcej samodzielni finansow j. s. t. w realizacji zadawtasnych, natomiast
zadania wiasne obejmufowniez wydatki biezace. Co ma bardzo istotne znaczenie np.
przy finansowaniu np. niedoszacowan@yiaty,

- zaklada €, ze ,,organ stanowacy JST nie mge uchwalt budzetu, w ktérym planowane
wydatki biezace § wyzsze nk planowane dochody bigce powgkszone o nadwike
budzetowg z lat ubiegtych”. Zapis jest jasny i czytelny, aleprecyzowania wymaga
sposob wyliczenia wielkai wolnych srodkéw (w praktyce funkcjonuje dzisiaj
conajmniej kilka wzorow i interpretacji wyliczaniavolnych srodkow). Ponadto
wysoka¢ nadwyki z lat ubiegtych i wolnychsrodkéw powinna by bardzo
realistycznie oszacowanazjna poziomie tworzenia projektu biedu. Weryfikacja tych
wielkosci mazliwa jest dopiero w Il kwartale danego roku hatbwego (po wptyriciu
do RIO bilanséw z wykonania bizetu). Co wéwczas, gdy oka sk, ze na poziomie
projektu bkdnie przygto kwote wolnychsrodkéw i nadwyki z lat ubiegtych? Ponadto
podkreli¢ nalezy konieczné¢ ciaglego monitoringu wskanikbw wymienionych
w art.208 ust. 1,

- zmient tres¢ ust. 1 na naspujaca:
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»L. Organ stanowicy j.s.t. nie mae uchwalé budzetu, w ktérym planowane wydatki
biezace, & wyzsze ni planowane dochody bigce powgkszone o0 nadwike
budzetows z lat ubiegtych, wolnérodki i przychody ze sptaty udzielonychzayozek”,

- odpowiednio dostosowaapis. ust. 2 i ust. 3,

- naley zauway¢, iz zapis art. 208 ust. 1 me spowodowa zarzut ograniczenia
samodzielnéci finansowej gminy. Zalzenie leiace u podstaw tej regulacji wydaje; si
stuszne, lecz jej realizacja jest niettiwa. Przepis dotyczy uchwalania biedu, ktére
powinno nasipi¢ do 31 grudnia. W tym czasie nie jest znana fakigcmielkaé
nadwyzki. Stad samorzdy beda mogty dla obejcia tego przepisu planowaawyzona
nadwyke i uchwal@& w ten sposob buet. Izby nie kda mogly zweryfikowa
wielkosci planowanej nadwki ani na etapie projektowania ani uchwalaniaZetd,

- przepis art. 208 ust. 2 i 3 dotyczy wykonywanigitetu, a nie planowania i uchwalania,
stad powinien by przeniesiony do innego rozdziatu.

35)do art. 209 projektu ufp

- art. 209 - tr& tego artykutu jest zbyt skomplikowana. Taki zapigtacznie utrudni
prace planistyczne i wykonawcze w zakresiezetid sensu largo. Powiriimy dazy¢ do
uproszczenia uelastycznienia | zWgzenia samodzieldoi jednostek samosgdu
terytorialnego w zakresie prowadzonej przez niepgdarki finansowej. T tego
przepisu jest zaprzeczeniem tej tezy. Zapisy teggkau spowodui, iz gminy
biedniejsze( mage niskie dochody wiasne) niecda mogly st rozwijat; Sposdb
liczenia relacji jest nieprzejrzysty. Nie wszystki8T wykazuj nadwyke operacyja
(w wielu wypadkach wysgpuje deficyt operacyjny). Co w sytuacji, gdy docihod
biezace @ mniejsze od wydatkdbw hiecych i jednoczénie brak dochodéw ze
sprzeday maptku (tak s¢ zdarza w matych gminach i niektérych powiatachynarito
z klasyfikacji budetowej jasno nie wynika, ktére paragrafy nglealiczy¢ do grupy
dochodow ze sprzeda majtku. Czy dokonano symulacji do przedstawionego wzor
na przyktadzie rzeczywistych kwot (dla poszczegéimgmin, a nie typow jednostek)w
latach 2005-2007 i bazowy 2008. Z naszych wylicaeoponowane rozwzanie budzi
wiele kontrowersji i niejasrigi, w wielu wypadkach buet na rok 2008 nie mdgtby
by¢ w ogdle uchwalony w warfaiach jakie g obecnie.

Wobec powyszego limity zadtzenia okrélone w art. 169 i art. 170 oboyzujacej
ustawy o finansach publicznych proponujemy pozotaeez zmian lub urealéi
I uprosci¢ proponowan regulacg,

- okreslona w art. 209 projektu ustawy relacja sptat zolaa do dochodéw ogdtem
prowadzi do tegoze kada uzyskana przez JST. dotacja na inwestycje pg&odu
obnizenie dopuszczalnego poziomu sptat zohaai na kolejne 3 lata mimo,zi
uzyskanie tej dotacji nie powodujadnej zmiany w sytuacji finansowej jednostki np.
w przypadku gdy powiat otrzyma dota@ budetu pastwa na zadania inwestycyjne



18

Komendy Powiatowe] Ratwowe] Stray Pazarnej. Moim zdaniem relacja poziomu
sptat winna b¥ odniesiona do dochodéw higych (mianownik wzoru) powkszonych

0 dochody ze sprzeiha maptku jezeli dochody ze sprzeda maptku beda przy
wyliczaniu relacji uwzgidniane.

Przyktad | - JST nie ogiga dochodéw magkowych z dotacji na zadania inwestycyjne.
Wyk. 2007  Wyk. 2008 Pla002

Dochody bieace 50 min 51 min 52 min
Dochody ze sprzedg mienia 2 min 2ml| 2 min
Dotacje na zadania magtkowe - - -
Ogétem dochody 52 min 53 min 54 min
Wydatki biezace 49 min 50 min 51 min

R+O < 1/3 50+2-49 + 51+2-50 + 52+2-51 = 1/§B +0,057+0,056) = 0,057
54 52 53 54
R+O < 3,078 min zt

Przykiad Il - JST osggneta w latach poprzedzagych rok budetowy dochody
majgtkowe z dotacji na zadania inwestycyjne
Wyk 2007  Wyk 2008 Plan 200

Dochody bieace 50 min 51 min 52 min
Dochody ze sprzedg mienia 2 min 2ml| 2 min

Dotacje na zadania magikowe 10 min 12 min 0 min
Ogétem dochody 62 min 65 min 54 min
Wydatki biezace 49 min 50 min 51 min

R+O < 1/3 50+2-49 + 51+2-50 + 52+2-51 = 1/2{8 +0,046+0,056) = 0,050
54 62 65 54
R+O < 2.7 min zt

Z powyzszego wynikaze jednostka, ktora nie uzyskata dotacji na wydat&atkowe ma
korzystniejszy wskanik poziomu sptat zobowkan niz jednostka, ktora takie dochody
osiaga. Takie zrénicowanie nie znajduje uzasadnienia.
36)do art. 219 projektu ufp
- art. 219 — naley wskazé, ze do posgpowania w sprawie zwrotu dotacji stosuje lgpa
albo ordynagj podatkovy.
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37)do art. 221 projektu ufp

- W przepisie art. 221 brak zasad wykonywaniazetul wskazujcych na obowizek
dochodzenia nakmosci budzetowych (w szczegélioi dotyczy to niepodatkowych
naleznosci budzetowych) oraz rozliczania udzielonych z batli dotacji, co utrudnia
a nawet uniemdiwia dochodzenie odpowiedzialé@m za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych w rozumieniu przepisu art.$b. U pkt 2 i art. 8 pkt 2 ustawy
o odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

- art. 221 pkt 1 - zapis powinien &ty. dochodéw do bugktu lub.... na rachunek bizetu.

38)do art. 222 projektu ufp

- zhbedne wydaje si przenoszenie do #e ustawy przepiséw dotychczasowych aktow
wykonawczych (np. art.222 projektu ustawy), ktomvpdup, ze staje s ona mniej
przejrzysta i czytelna.

39)do art. 224 pkt 2 i 3 projektu ufp

- wykresli¢ pkt 2,

- art. 224 pkt 3 wprowadza nieuzasadnione ograniezela organu wykonawczego
w postaci zakazu zmian planu wydatkow na upesia i wynagrodzenie w ramach
dziatu. Uniemaliwia to wykonywanie wojtom funkcji kierownika zadiu pracy,
wynikajacej z art. 33 ustawy 0 samadzie gminnym.

40)do art. 225 ust. 1 pkt 3 projektu ufp

- takiego upowznienia dla zargdu nie ma w uchwale buadtowej (w zwazku z art. 197
projektu ufp),

- zawarta w tym przepisie regulacja jedynie pot@amie rozwizuje problem zaggania
zobowhzan 0 charakterze bimcym wykraczajcym poza ramy roku budtowego.
Szereg takich zobowzan nie ma charakteru ,niezbnych dla zapewnienia agtosci
dziatania jednostki”, a jedynie celowe jest zawargich umow na okres przekracaa)j
rok budetowy, dotyczy to np. ubezpieczenia AC samochod@vpnamentow
telefonicznych, oghiezania, utrzymywania czystoi, ustug ochrony. Brak jest w nowej
ustawie przepisow reguhgych t kwestk.

41)do art. 231 projektu ufp

- W przepisie art. 231 ust. 1 projektu ustawy ulegano, ze obstug bankowa JST
wykonuje bank wybrany na zasadach ékmeych w przepisach prawa zamoéwie
publicznych co oznaczaz iobowkzek przeprowadzenia pepbwania wysipi tylko
w przypadku, gdy wartgé zamowienia przekroczy 14.000 euro. Natomiast w st
art. 231 projektu ustawy ustalonge zarad JST mae zacigat kredyty w wybranych
przez siebie bankach w trybie oflanym w przepisach prawa zaméwipublicznych
(Pzp), co oznaczaziprzepis ten ma gsze stosowanie hito zostato okrdone
w art. 231 ust. 1 w przypadku zaméwiaa obstug bankows. Nie zobowizuje on
bowiem do stosowania zasad cdkoeych w Pzp, lecz do zastosowania trybu
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okreslonego w tych przepisach, czyli przewidzianej Pzpcpdury prowadge] do
zawarcia umowy Ww zakresie przygotowania |1 przepdzeaia posfpowania
niezalenie od wartéci wytaczapcej obowazek stosowania ustawy.

Moim zdaniem celowe byloby odwrotne uregulowaniehtyzagadnig Wytonienie
banku do obstugi bankowej JST winng sdbyw& w trybie przewinionym w Pzp tj.
niezalenie od wartéci zamowienia, bowiem specyfikych zamowié jest nie tylko
ponoszenie wydatkbw za obstugbankows, ale réwnie¢ oskganie dochodow
z oprocentowaniasrodkdw na rachunkach hbigcych a vista oraz lokat nocnych.
W wielu przypadkach banki nie nalicaaydsetek odrodkéw na rachunkach bigcych
lub ustalag na poziomie bliskim zera po to, aby zmniefsmysoka¢ pobieranych optat

i nie przekroczy granicy 14.000 euro. Powoduje to ograniczenie siegee bankdéw do
rynku zamowié na obstug bankow JST tym bardziee przy wyszacowaniu wagoi
zamowienia poriej 14.000 euro i braku obowwku stosowania w tym przypadku
przepisow Pzp me dochodzi do zawierania umow z bankami na czas nieogranjczon
Brak natomiast uzasadnienia do wprowadzenia ofgkwi wytaniania banku
udzielapcego kredytu w trybie przewidzianym w Pzp tj. niezaie od wartéci
zamowienia (odsetek, prowizji i innych podobnyoiadcze). Takie uregulowanie
mogtoby zablokow& zachganie kredytow krétkoterminowych na finansowanie
okresowych niedoborowsrodkow piengznych, ktorych warté nie przekracza
14.000 euro, w szczegobléwm w sytuacjach trudnych do przewidzenia.



