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Wstep

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych uchwalg nr 6/2007 z dnia
22.11.2007 r. zobowiazata wszystkie regionalne izby obrachunkowe do przeprowadzenia
w 2008 roku kontroli koordynowanej w zakresie realizacji dochodéw z mienia gminy za
lata 2006 - 2007.

Zasadniczym celem podjetej kontroli koordynowanej byta kompleksowa ocena re-

alizacji dochod6w z mienia gminy, w szczegdlnosci pod katem:

» przestrzegania ustawowych kompetencji organéw gminy w aspekcie go-
spodarowania zasobem nieruchomosci,

» zgodnosci z przepisami realizowanych procedur w zakresie zbywania i udo-
stepniania nieruchomosci,

» sposobu ustalania, pobierania i windykacji naleznosci z dochodéw z mie-
nia,

» prawidlowosci udzielania ulg w zaptacie naleznosci z tytutu udostepnienia

mienia gminy.

Rownoczesnie przeprowadzana kontrola miala na celu sprawdzenie:

» poprawnosci ewidencjonowania majatku, w tym kompletnosci objecia ewi-
dencja wszystkich sktadnikow majatkowych oraz dokonania prawidlowe;j
wyceny sktadnikow majatku,

» przestrzeganie obowigzujacych zasad przeprowadzania i rozliczania inwen-
taryzacji,

» sposobu, terminowosci, kompletnosci ujmowania w ksiegach rachunko-

wych naleznych i uzyskanych dochodéw z mienia gminy.

Kontrolg objeto w szczegdlnosci zagadnienia dotyczace realizowanych dochodéw
z tytutu: sprzedazy i oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci oraz trwalego za-

rzadu, najmu i dzierzawy (z wylaczeniem lokali mieszkalnych) jako najliczniej wystepuja-
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cej grupy w obrocie mieniem gminy. Przedmiotowa kontrole przeprowadzono na pod-
stawie kryterium zgodnosci z prawem 1 zgodnoSci dokumentacji ze stanem faktycznym,
stosownie do kompetencji ustawowych regionalnych izb obrachunkowych.

Do kontroli wytypowano 48 gmin z obszaru catej Polski, statystycznie po 3 z kazde-
go wojewoddztwa, ktore uzyskaly znaczne dochody z mienia w strukturze dochodéw bu-
dzetu za badane okresy. Rodzaj i charakter jednostek objetych kontrola, wedtug whasci-
wosci terytorialnej regionalnych izb obrachunkowych, a wskazanych pdzniej w przykta-

dach okresla zatacznik nr 1.

Niniejsza publikacja zawiera syntetyczne omowienie stwierdzonych w toku kontroli
nieprawidlowosci dotyczacych realizacji dochodoéw z tytutu sprzedazy i oddania w uzyt-
kowanie wieczyste nieruchomosci, trwalego zarzadu, najmu i dzierzawy. Sygnalizuje
rowniez szereg ujawnionych nieprawidlowosci w zakresie przestrzegania obowiazujacych
procedur zbywania, udostepniania nieruchomosci, stosowania ulg w zaptacie naleznoSci
pienieznych z tych tytuléw, jak réwniez prowadzenia postgpowania windykacyjnego

1 egzekucyjnego wobec dtuznikow.

Informacja ta obejmuje ponadto ustalenia kontroli w zakresie prawidtowosci ewi-
dencjonowania mienia, ujecia w ksiegach rachunkowych operacji gospodarczych zwiaza-
nych ze stanem majatku, jego zmianami oraz ustalaniem i pobieraniem dochoddw z tytu-

tu zbycia, udostepnienia mienia gminy.

I. Synteza wynikow kontroli

Przeprowadzona kontrola koordynowana wskazata, ze w badanym obszarze reali-
zacji dochodow z mienia gminy wystepuja liczne nieprawidtowosci.

Z perspektywy wynikow kontroli stwierdzi¢ mozna, ze obok blednej interpretacji,
czy nieprzestrzegania obowigzujacych przepisOw prawa, w tym aktéw prawa miejscowego
oraz zarzadzen organéw wykonawczych gldwnym zrédlem ujawnionych nieprawidlowosci
byt na ogdt wadliwie funkcjonujacy system kontroli finansowej. Potwierdzono w badane;j
probie, ze uchybienia w funkcjonowaniu systemu kontroli finansowej przybieraly zazwy-
czaj rozne formy 1 kierunki w poszczegOlnych jednostkach. Do wazniejszych, jednocze-

S$nie najliczniej stwierdzanych uchybien w tym wzgledzie zaliczy¢ nalezy mi¢dzy innymi:
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» brak spojnego, sformalizowanego systemu procedur kontroli finansowe;j
w badanej jednostce,

» niewlasciwy lub niewystarczajacy opis istniejacych procedur kontroli dla
skutecznej weryfikacji zachodzacych operacji i procesow, ale rOwniez

» zaniechanie przestrzegania w biezacej praktyce jednostki poprawnie usta-

lonych i optymalnie wystarczalnych procedur kontroli finansowe;.

Najczesciej w badanej probie stwierdzano w trybie kontroli koordynowanych naru-
szenia przepisOw ustawy o gospodarce nieruchomosciami', ustawy o rachunkowosci® oraz

ustawy o finansach publicznych’, jak réwniez aktéw wykonawczych do tych ustaw.

Najwicksza skala ujawnionych nieprawidtowosci wystapita w zakresie realizacji
procedur dotyczacych sprzedazy nieruchomosci, oddawania w uzytkowanie wieczyste,
najem i dzierzawe. Ujawnione w tym wzgledzie liczne uchybienia obejmowaly szereg kie-
runkéw 1 aspektow zwigzanych ze zbyciem czy udostepnianiem mienia gminy. Najistot-
niejsze z nich dotyczyly wykorzystywania nieaktualnych operatéw szacunkowych, zanie-
chania sporzadzania stosownych wykazéw nieruchomosci lub zawierania niekompletnych
danych w sporzadzanych wykazach i ogloszeniach. Rowniez istotng nieprawidtowos¢
stwierdzang w przeprowadzanych kontrolach stanowily przypadki zanizania ceny sprze-
dazy nieruchomosci, wysokosci czynszu najmu i dzierzawy, czy tez wysokosci optaty za
uzytkowanie wieczyste, trwaly zarzad. Wystapily takze w badanej probie nieodosobnione
przypadki nieprawidtowego udzielania ulg w sptacie naleznosci cywilnoprawnych z po-

wyzszych tytutow.

Rownoczesnie przeprowadzone kontrole juz na wstepie wykazaly szereg niepra-
widlowosci w zakresie rzetelnego prowadzenia ewidencji stanu mienia. Podkresli¢ tutaj
nalezy, ze tego rodzaju uchybienia mogg miec istotny wpltyw z perspektywy analizowane-

go zagadnienia, jakim jest realizacja dochodow z mienia gminy. Wicksze lub mniejsze

! Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz.U. z 2004 r., Nr 261,
poz. 2603 z pézn. zm.),

* Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2002 r., Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

? Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).
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zaniedbania w tym wzgledzie moga bowiem stanowi¢ przestanke braku pozadanej wiedzy
o faktycznym stanie posiadania przez osoby zobowigzane do gospodarowania gminnym
zasobem nieruchomosci. A w tym stanie rzeczy, jest bardzo prawdopodobne, ze w wielu
takich przypadkach wéjtowie* nie dysponowali w swojej biezacej dziatalno$ci komplet-
nymi danymi czy niezb¢dna wiedza w tym zakresie, co z gory juz znaczaco utrudnia wila-
Sciwe gospodarowanie zarzadzanym majatkiem w aspekcie uzyskania optymalnych do-

chodéw z mienia.

Ponadto stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie ewidencji mienia w istotnym
stopniu przektadaly si¢ zarOwno na wartos¢ stanu majatku prezentowanego w sporza-
dzanych przez jednostki sprawozdaniach finansowych, ale réwniez na rzetelnos¢ infor-
macji o stanie mienia komunalnego (zalacznik do projektéw uchwat budzetowych jedno-
stek samorzadu terytorialnego). Nie bez znaczenia pozostaje réwniez fakt, ze nieprawi-
dlowa ewidencja aktywow trwalych niejednokrotnie stanowita takze pierwotna przyczyne
pOzniejszych, juz wtérnych uchybiefi miedzy innymi w zakresie ustawowego obowigzku

przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji majatku.

Roéwnolegle do powyzszego w wiekszosci kontrolowanych gmin ujawniono szereg
nieprawidlowosci dotyczacych ewidencjonowania operacji gospodarczych zwigzanych
z dochodami z majatku, co w efekcie skutkowato nierzetelnoscig prowadzonych w jed-

nostkach ksiag rachunkowych.

Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze pomimo szeregu nieprawidlowosci ujawnionych
w trakcie kontroli uzyskane dochody z mienia w badanej prébie w latach 2006 - 2007 wy-
kazuja wyrazna tendencje wzrostowa w liczbach bezwzglednych. Powyzsze symptomy
moga stanowi¢ dobra prognoze¢ na przysztos¢. Za takim optymizmem przemawia fakt,
ze w wiekszosci kontrolowanych jednostek potwierdzono podejmowanie procedur po-
stepowania windykacyjnego, co w sposOb skuteczny mogto takze wptynac¢ na zaobserwo-
wany w kontroli malejacy poziom stanu zalegtosci w badanym okresie, tym samym na

wzrost dochodéw z mienia w 2007 roku, wobec roku 2006.

* Nalezy rozumie¢ odpowiednio Wojta, Burmistrza, Prezydenta.
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Niemniej jednak, o czym rOwniez nalezy tutaj wspomnieé, obok tych pozytywnych
przyktadow stwierdzono takze liczne przypadki niepodejmowania ze strony gminy nalez-
nych dziatan w celu windykacji zalegtosci z dochodéw z mienia. Zaobserwowano takze
nieodosobnione przypadki zaprzestania podjetych procedur windykacji zaleglosci z do-
chod6w z mienia juz na etapie sporzadzania i przestania wezwania do zaptaty. W konse-
kwencji tego rodzaju zaniedbania i zaniechania wielokrotnie doprowadzaly w swoich

skutkach do przedawnienia wymagalnych naleznosci gminy z omawianych tytulow.

Kompleksowa analiza wynikéw kontroli zrealizowanych przez regionalne izby ob-
rachunkowe pozwala wysuna¢ generalny wniosek, ze osoby odpowiedzialne za zarzadza-
nie gminnym zasobem nieruchomosci nie przestrzegaly na ogoét podstawowych zasad
prawidlowej gospodarki finansowej, wynikajacych z obowigzujacych przepisow prawa,
czego przyktadem sg licznie ujawnione w tym wzgledzie nieprawidtowosci. Powyzsze sta-

nowi samo w sobie wyrazny sygnat, co do skali 1 wagi problemu.

Wspomnie€ nalezy, ze wlasnie z uwagi na wymierne znaczenie poruszanych tutaj
zagadnien przedmiotowe kontrole w zakresie realizacji dochodéw z mienia jednostek
samorzadu terytorialnego wielokrotnie w przesztoSci mialy juz miejsce w ramach szeregu
kontroli problemowych, przeprowadzanych obok regionalnych izb obrachunkowych
miedzy innymi przez Najwyzsza Izbe Kontroli. Rownoczesnie, co nalezy podkresli¢ za-
gadnienia te pozostaja systematycznie monitorowane ze strony wlasciwych terytorialnie
izb obrachunkowych w ramach ich ustawowego obowiazku wykonywania kontroli kom-
pleksowych gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Zbiorcze infor-
macje z tego zakresu sa cyklicznie sygnalizowane w raportach Krajowej Rady Regional-
nych Izb Obrachunkowych, przedktadanych Sejmowi oraz Senatowi RP przy rocznych
sprawozdaniach z dzialalnoSci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu
przez jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzanych na podstawie art. 25a ust. 1
pkt 7 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych’. Ponadto w 2008 roku Krajowa
Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych odrebnie przedstawita kompleksowa informa-
cje o wynikach kontroli w zakresie gospodarki nieruchomosciami za lata 2004 — 2007,

w skali kraju. Podobng role ma spetnia¢ niniejsza publikacja, gdzie kazdy jej rozdziat

5

Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.).
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obrazuje rozmiar ujawnionych nieprawidlowosci w badanej préobie kontrolnej oraz naj-
liczniej stwierdzane uchybienia w poszczegdlnych obszarach zagadnien, stanowigc tym
samym wymierny material do wnikliwej analizy omawianej problematyki. Szczegdtowe

ustalenia kontroli zostaly omdwione w dalszej czeSci niniejszego raportu.
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I1. Szczegotowe ustalenia kontroli

1. Ewidencjonowanie mienia

W zakresie ewidencjonowania skladnikow mienia gminy w 23 na 48 kontrolowa-
nych jednostek stwierdzono w trybie kontroli liczne nieprawidtowosci. W szczegdlnosci

polegaly one miedzy innymi na:

» zaniechaniu prowadzenia ewidencji nieruchomosci wchodzacych w sktad
gminnego zasobu nieruchomosci, zgodnie z art. 25 ust. 2, w zwigzku
z art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, obligujacego
wojtow do prowadzenia takiej ewidencji, lub tez

» nieprawidlowym sposobie prowadzenia ewidencji nieruchomosci zalicza-
nych do gminnego zasobu nieruchomosci, wobec ograniczenia jej wylacz-
nie do ewidencji gruntéw (zaniechanie ujecia budynkdéw), ale i prowadze-
niu takiej ewidencji w sposob nie zawierajacy wszystkich istotnych elemen-

tow, okreslonych art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Dla przyktadu:
** Kedzierzyn—Kozle - Prowadzona ewidencja gminnego zasobu nieruchomosci byta niepra-

widtowa. Nie zawierata ona bowiem niektorych elementéw okreslonych w art. 23 ust. Ic

ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w szczegolnosci dotyczqcych:

wskazania dokumentu potwierdzajgcego posiadanie przez gmine praw do nieruchomosci,

w przypadku braku ksiegi wieczystej,

— przeznaczenia nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku takiego planu -
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,

— wskazania daty ostatniej aktualizacji oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nie-
ruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste lub daty ostatniej aktualizacji oplaty rocz-
nej z tytutu trwatego zarzqdu nieruchomosci,

— informacji o zgloszonych roszczeniach do nieruchomosci,

— informacji o toczqcych sie postepowaniach administracyjnych i sqdowych.

11
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dencji mienia gminy mogly w istotny sposdb rzutowac na rzetelnoS¢ sporzadzanej przez
wojtow informacji o stanie mienia komunalnego, stanowiacej zgodnie z art. 180 ustawy
o finansach publicznych zatacznik do projektow uchwal budzetowych. Rownoczesnie
nieprawidlowosci te w wymiarze formalnym mogly stanowi¢ istotng przestanke braku
niezbednej wiedzy o faktycznym stanie posiadania jednostki, co w konsekwencji mogto

skutkowac nie tylko niewlasciwie podjetymi decyzjami w zakresie biezacego gospodaro-

W zaistnialym stanie faktycznym przedmiotowe nieprawidtowosci w zakresie ewi-

wania majatkiem gminy, ale tez znaczaco utrudnia¢ optymalne nim gospodarowanie.

Obok powyzszego wstepowaly rowniez inne liczne nieprawidlowosci w zakresie

prowadzenia ewidencji ksiegowej mienia. Zasadniczo sprowadzaly si¢ one do:

» prowadzenia ewidencji Srodkow trwatych w ksiegach rachunkowych w spo-

sob niekompletny, wskutek nie ujecia w niej wszystkich posiadanych srod-
kow trwalych,

ujmowania w ewidencji ksiegowej grup rodzajowych Srodkéw trwalych
facznie bez wymaganego wyodrebnienia poszczegllnych rodzajow nieru-
chomosci (grunty, budynki, drogi, itp.) - zapisy (ilos¢, wartos¢) w ksiegach
rachunkowych nie odzwierciedlaly stanu rzeczywistego obrazujacego fak-
tyczny stan mienia danej gminy,

zaniechania obowiazku biezacego rejestrowania lub tez ujmowania ze
znacznym opOznieniem w ewidencji ksiegowej zmian w stanie skladnikow
majatku, np. z tytutu nabycia czy sprzedazy nieruchomosci,

umarzania Srodkow trwalych w 100% o wartosci jednostkowej przekracza-
jacej 3.500 zt w dniu ich nabycia, ale rowniez kwalifikowania do Srodkow
trwalych skladnikow majatkowych o wartosci poczatkowe] nizszej, niz
okres§lona w przepisach o podatku dochodowym od 0s6b prawnych®,
niedokonywania odpiséw amortyzacyjnych majatku podlegajacego umo-
rzeniu z jednej strony, ale rOwniez stosowania niewlasciwych stawek amor-

tyzacyjnych,

6 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (t.j. Dz. U. z 2000 roku Nr 54

poz. 654 z p6zn. zm.).
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» aktualizowania wartoSci gruntow, co implikowato nieprawidtowy stan rze-

czowych aktywow trwalych w bilansach poszczegdlnych jednostek.

Wskazane wyzej nieprawidlowosci ujawniono mig¢dzy innymi w nastepujacych jednost-
kach:

** Horyniec—Zdroj — W ksiegach rachunkowych Urzedu nieprawidtowo prowadzono ewi-

dencje analityczng miedzy innymi w wyniku:

— zaniechania ujecia 1405 obiektow majqtku trwatego,

— zaewidencjonowania srodkow trwatych jako pojedynczych elementéow majqtku (grunty)
bez podziatu wedtug oznaczenia klasyfikacyjnego na grupy, podgrupy i rodzaje Srodkow
trwatych,

— zaniechania nadania numerow inwentarzowych wprowadzonym do ewidencji pojedyn-
czym elementom majqtku,

— braku wskazania w dokonywanych zapisach daty wprowadzenia do ewidencji oraz daty

i Zrédta nabycia Srodkow trwatych.

** Bolestawiec - W prowadzonej ewidencji ksiegowej Srodkow trwalych nie dokonywano
zmian w stanie mienia gminy, wynikajgcych ze sprzedazy gruntow w latach 2006 - 2007.
W tym stanie rzeczy 7 dziatek sprzedanych w 2006 roku oraz 5 dziatek sprzedanych w 2007
roku o wartosci ewidencyjnej 985.410 zt nie wyksiegowano z konta 011 ,Srodki trwale”,

co narusza art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

** Hajnowka — Stosowano praktyke corocznego aktualizowania wartosci ksiegowej gruntéow
wedtug Srednich cen dla gruntéw znajdujgcych sie w poszczegélnych obrebach miasta, przy
czym aktualizacjq takq obejmowano rowniez grunty nabyte w roku dokonania aktualizacji
wyceny. Wedtug ustaleni kontroli wartos¢ gruntow zakupionych w 2006 roku, na koniec tego
roku byta wyzsza od wartosci wynikajqcej z ceny ich nabycia o 526.674 zI, a na koniec
2007 roku o dalsze 572.640 zt. Z kolei wartos¢ gruntéow nabytych w 2007 roku po dokonaniu
wyceny na koniec tego roku byta wyzsza o 1.004.178,40 zt od wartosci wynikajqcej z ceny ich
nabycia. Na koniec 2006 roku ujeto zwiekszenie wartosci gruntow w kwocie 5.473.376 z1, zas
w koricu 2007 roku zwiekszono wartos¢ gruntéow w wysokosci 7.321.413,40 zI. Stosowana

praktyka corocznego zwiekszania wartosci gruntow nie znajduje oparcia w obowiqzujgcych
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przepisach. W zaistniatej sytuacji dokonanie przedmiotowej aktualizacji gruntow bylo bez-
podstawne, skutkowato jednoczesnie zawyzeniem wartosci aktywow trwalych w bilansie jed-
nostki, naruszajqc tym samym § 5 ust. 5 rozporzqdzenia Ministra Finanséow w sprawie szcze-
golnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu paristwa, budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych’, zgodnie
z ktorym wartos¢ poczqtkowa Srodkow trwatych i dotychczas dokonane odpisy umorzeniowe
podlegajq aktualizacji zgodnie z zasadami okreslonymi w odrebnych przepisach. A przepisy
takie w latach 2006 -2007 nie zostaly wydane.

** Suchedniow - W ksiegach rachunkowych nie prowadzono ewidencji analitycznej do konta
011 wedtug pozycji dla kazdej nieruchomosci gruntowej, co narusza zasady prowadzenia
ewidencji szczegotowej, zgodnie z ktorymi nieruchomosci (grunty) stanowigce wlasnosé¢ gmi-
ny nalezy ujmowac iloSciowo i wartosciowo w ewidencji analitycznej Srodkow trwalych, ewi-
dencjonujgc odrebnie poszczegdlne nieruchomosci. Srodki trwate, w tym grunty nalezy klasy-
fikowa¢ do grup, podgrup i rodzajow srodkow trwalych zgodnie z klasyfikacjq Srodkow trwa-
tych okreslong rozporzqdzeniem Rady Ministréw w sprawie Klasyfikacji Srodkow Trwalych?,
stosownie do obowigzku wynikajgcego z art. 40 ust. 3 ustawy o statystyce publicznej’. Ponad-
to w ksiegach rachunkowych Urzedu prowadzonych za lata 2006 - 2007 nie ujmowano na
biezqco operacji gospodarczych z tytutu zbywania i nabywania Srodkow trwalych. Zapisow
ksiegowych z tego tytutu dokonywano jednorazowo na koniec 2006 roku i odpowiednio 2007

roku, a wiec w sposob niezgodny z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

2. Inwentaryzacja mienia

W 14 na 48 poddanych kontroli jednostek nie przeprowadzono inwentaryzacji
sktadnikow majatkowych, badz nie przestrzegano terminow i czestotliwosci jej przepro-

wadzania, co narusza przepisy rozdziatu 3 ustawy o rachunkowosci. Jedna z przyczyn

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo-
Sci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niekto-
rych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pdzn. zm.).

$ Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwalych
(Dz.U. Nr 112, poz. 1317).

? Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 roku o statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439 z p6zn. zm.).
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zaniechania przeprowadzenia inwentaryzacji (np. gruntéw) byla nieprawidtowa, niekom-
pletna ewidencja sktadnikow majatkowych. Rownoczesnie tez nieprzestrzeganie termi-
noéw przeprowadzenia inwentaryzacji niejednokrotnie byto juz przewidziane w zarzadze-
niach kierownikow jednostek.

Obok powyzszego w zakresie inwentaryzacji mienia stwierdzono w toku kontroli
szereg innych nieprawidtowosci polegajacych gléwnie na: nieokresleniu metody inwenta-
ryzacji gruntow, budynkow i budowli, przeprowadzaniu inwentaryzacji niewtasciwa me-
toda, czy zaniechaniu wyjaSnienia i rozliczenia w ksiegach rachunkowych ujawnionych
w toku inwentaryzacji roznic pomi¢dzy stanem rzeczywistym, a stanem wykazanym w

ksiegach rachunkowych.

Nieprawidtowosci tego rodzaju stwierdzono miedzy innymi w nast¢pujacych gminach:

** Mystowice - Na dzien 31 grudnia 2006 roku inwentaryzacjq nie objeto:

— drogq spisu z natury budynkow i budowli o tqcznej wartosci 204.854.037,37 zI, akcji
imiennych na tqczng wartos¢ 5.000,00 zt oraz depozytow przechowywanych w kasie Urze-
du na kwote 13.448.433,006 1,

— drogq poréwnania danych z ksiqg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfi-

kacji realnej wartosci tych sktadnikow dla gruntéw na tqczng kwote 77.518.349,50 z1.

** Zakopane - W Urzedzie nie przeprowadzono na koniec roku obrotowego 2006 oraz 2007
inwentaryzacji gruntéw, praw uzytkowania wieczystego, finansowego majqtku trwatego
[ srodkow trwalych w budowie. Rownoczesnie na koniec 2007 roku zaniechano inwentary-
zacji wartosci niematerialnych i prawnych, natomiast na koniec 2006 roku inwentaryzacje
wartoSci niematerialnych i prawnych przeprowadzono w drodze spisu z natury, zamiast

w drodze weryfikacji.

** Mirzec - W zakresie inwentaryzacji sktadnikow majqtku stwierdzono nastepujqce niepra-

widtowosci:

— na dzien 31 grudnia 2007 roku zaniechano przeprowadzenia inwentaryzacji gruntéw, kto-
rych nie inwentaryzowano co najmniej w latach 2002 — 2007, co narusza art. 26 ust. 1 pkt

3 i ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci,
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— na dzien 31 grudnia odpowiednio 2006 roku oraz 2007 roku nie przeprowadzono inwen-

3. Ustalanie i realizacja dochodéw z mienia gminy

taryzacji wartosci niematerialnych i prawnych, co narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 oraz art. 27

ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

inwentaryzacji konta 080 ,,Srodki trwate w budowie” (Inwestycje) dokonano metodq spi-

su z natury, co narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci,

nie dochowano ustawowych terminow i czestotliwosci dokonywania inwentaryzacji Srod-

kow trwatych (inwentaryzacje przeprowadzong na dzieri 31.12.2007 roku poprzedzata in-

wentaryzacja sporzqdzona 5 lat wczesSniej, tj. na dzien 31.12.2002 roku), co narusza

art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym termin i czestotliwosc in-

wentaryzacji uwaza sie za dotrzymany, jezeli inwentaryzacje srodkow trwalych znajdujq-

cych sie na terenie strzezonym przeprowadzono raz w ciqgu 4 lat.

W 48 objetych kontrolag gminach zrealizowano dochody z mienia w latach 2006 -
2007 w kwocie lacznej 578.689.510 zl, z tego w 2006 roku na kwote 258.711.449 zi,
a w 2007 roku 319.978.062 zt. Struktura uzyskanych dochodéw w badanym okresie przy

uwzglednieniu poszczegdlnych tytutéw przedstawia sie nastepujaco:

. , Rok 2006 Rok 2007
Rodzaj dochodéw .
Lp. .. Dochody Dochody Dynamika
Z mienia Struktura Struktura
wykonane wykonane

1. |sprzedaz majatku 120 391 835 46,5% 152 543 915 47,7% 127%

. | optaty za uzytkowanie 43760855  169% 56491566 17,7%|  129%
wieczyste

3. |opftaty za trwaly zarzad 406 476 0,2% 422 973 0,1% 104%

4. | czynsz najmu i dzierzawy 85183 181 32,9% 87333 161 27,3% 103%

5. | pozostate dochody 8969 102 3,5% 23 186 447 7,2% 259%

Razem: 258 711 449 319 978 062 124%

Ustalenia przeprowadzonych kontroli wskazuja, ze dochody z mienia realizowano

gtéwnie ze sprzedazy majatku, ktore stanowily odpowiednio w 2006 roku 46,5%,
a w 2007 roku 47,7% ogétu dochodéw objetych kontrola. W dalszej kolejnosci byly to
dochody z tytulu czynszow najmu i dzierzawy, ktore stanowily odpowiednio 32,9%

w 2006 roku i 27,3% w 2007 roku dochodéw z majatku kontrolowanych gmin oraz do-
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chody z optat za wieczyste uzytkowanie stanowigce odpowiednio 16,9% w roku 2006
1 17,7% w roku 2007. Z tytutu natomiast pozostatych dochodéw z mienia (m.in. odptatna
stuzebno$¢, dochody za zwrot wywlaszczonych nieruchomosci, uzytkowanie) uzyskano
w latach 2006 — 2007 kwote 32.155.549 zi, z tego 8.969.102 zt w 2006 roku i 23.186.447 zi
w 2007 roku, co stanowi odpowiednio 3,5% w strukturze dochodéw za 2006 rok i 7,2%
za 2007 rok. Pordéwnanie uzyskanych dochodéw z mienia kontrolowanych gmin odpo-

wiednio w latach 2006 - 2007 przedstawia ponizszy wykres.

Dochody z mienia kontrolowanych gmin w latach 2006 - 2007

160 000 000y

140 000 0001

120 000 0001

100 000 000;

80 000 0001

@ 2006 rok
60 000 000+ W 2007 rok

40 000 0001

20 000 0004

0 T T
sprzedaz uzytkowanie czynsz najmu pozostate
majatku wieczyste, i dzierzawy dochody
trwaty zarzgd

Jak ilustruje powyzszy wykres w badanym okresie wystapita tendencja wzrostowa
w poszczegOlnych Zrddlach dochodéw z mienia kontrolowanych gmin, ktore ogétem uzy-
skaty w 2007 roku dochody wyzsze o kwote 61.266.613 zl, niz w analogicznym okresie
2006 roku. Przy czym, najwickszy wartosciowo wzrost dochodu w 2007 roku w stosunku
do 2006 roku liczony w liczbach bezwzglednych odnotowano ze sprzedazy majatku
(32.152.080 zt), natomiast procentowo z tytulu pozostatych dochodéw (159%). Nalezy
zauwazyC, ze we wszystkich badanych obszarach dochodéw z mienia wystapita znaczaca

dynamika wzrostu w 2007 roku w stosunku do 2006 roku, odpowiednio od 3% do 159%.
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3.1. Sprzedaz i oddanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci

Nieprawidlowosci w zakresie sprzedazy nieruchomosci oraz oddania w uzytkowanie
wieczyste o réznorodnym stopniu i skali stwierdzono w 40 kontrolowanych gminach na
48 objetych kontrola. Wszystkie ujawnione w badanej probie uchybienia dotyczyly obsza-
row, zagadnien regulowanych obowiazujaca ustawg o gospodarce nieruchomos$ciami
oraz rozporzadzeniem Rady MinistrOw w sprawie sposobu 1 trybu przeprowadzania prze-

targéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci *.

W wigkszosci przypadkow stwierdzone w tym zakresie nieprawidtowosci dotyczyty:

» podjecia procedur zmierzajacych do sprzedazy lub oddania w uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci,

» oszacowania wartosci zbywanych nieruchomosci,

» sporzadzania wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy i od-
dania w wieczyste uzytkowanie,

» przeprowadzania postgpowania przetargowego,

» przeprowadzania postepowania w trybie bezprzetargowym,

» realizacji dochodéw gminy z tytulu sprzedazy nieruchomosci,

» realizacji dochodow gminy z tytulu uzytkowania wieczystego.

W szczegblnosci w powyzszych obszarach wystapily nizej wskazane i szczegétowo

omoéwione nieprawidlowosci.

3.1.1. Podjecie procedur zmierzajacych do sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wie-

czyste nieruchomosci

Ustalenia kontroli w badanej prébie wskazuja, ze w zwiazku ze wszczeciem proce-
dur prowadzacych do sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci

organy wykonawcze na ogot posiadaly wymagang art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samo-

' Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowa-
dzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U., Nr 207, poz. 2108).
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rzadzie gminnym'' zgode wlasciwej Rady wyrazong w formie uchwaly, poza nizej prze-

stawionym przypadkiem.

** Warlubie — Wojt dokonat sprzedazy dziatki, ktorej Rada Gminy nie przeznaczyla do
sprzedazy. Poprzez sprzedaz nieruchomosci bez zgody organu stanowigcego naruszony zostat
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzqdzie gminnym, w brzmieniu ktorego do wylqcznej
wlasciwosci Rady Gminy nalezy m.in. podejmowanie uchwat w sprawach majqtkowych
gminy, przekraczajgcych zakres zwyktego zarzqdu, dotyczqcych okreslania zasad nabycia,

zbycia i obcigzenia nieruchomosci gruntowych.

Rowniez w jednej gminie wystapit przypadek wszczecia procedury sprzedazy w try-
bie bezprzetargowym bez posiadania stosownej zgody organu stanowigcego, podjetej na

podstawie art. 37 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. I tak:

** Lubon - W postepowaniu na sprzedaz nieruchomosci gruntowej zabudowanej pawilonem
handlowo — ustugowym stwierdzono, ze sporzqdzenie i podanie do publicznej wiadomosci
informacji o sprzedazy nieruchomosci w trybie bezprzetargowym nastgpito w dniu 25 lipca
2006 roku, tj. przed uzyskaniem stosownej zgody Rady okreslonej art. 37 ust. 3 ustawy o go-
spodarce nieruchomosciami. Rada Gminy podjeta przedmiotowq uchwate dopiero w dniu
12 pazdziernika 2006 roku, co w pewnym stopniu konwalidowato dokonang wadliwie czyn-

nos¢ prawngq.

3.1.2. Oszacowanie wartoSci zbywanych nieruchomosci

Na 48 objetych kontrola gmin stwierdzono 2 przypadki naruszenia art. 67 ust. 1,
w zwiazku z art. 150 ust. 1, ust. 2 i ust. 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, nakta-
dajace na zbywce obowiagzek uprzedniego oszacowania przez rzeczoznawce majatkowego
wartosci nieruchomosci przed jej zbyciem.

Rownoczesnie w 4 gminach stwierdzono przypadki sprzedazy i oddania w uzytko-

wanie wieczyste nieruchomosci na podstawie nieaktualnych wycen lub przy zaniechaniu

" Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591
z p6zn. zm.).
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potwierdzenia ich aktualnoSci przez rzeczoznawcOw majatkowych, co narusza art. 156
ust. 3 1 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktorym operat szacun-
kowy moze by¢ wykorzystywany do celu, dla ktérego zostat sporzadzony, przez okres 12

miesi¢cy od daty jego sporzadzenia.

Dla przyktadu:

** Poniatowa - Przy sprzedazy lokali mieszkalnych okreslono wartos¢ utamkowq czesci
gruntu oddanego w uzytkowanie wieczyste jako Sredniq wartos¢ 1 m* gruntéw, wynikajgcg
z operatow szacunkowych gruntow z terenu miasta, zamiast okreslic tq wartos¢ na podstawie
operatu szacunkowego sporzqdzonego przez rzeczoznawce majqtkowego, zgodnie z art. 67

ust. 1, w zwigzku z art. 156 ustawy o gospodarce nieruchomosciami

** Bolestawiec - Cena nieruchomosci przeznaczonej do oddania w uzytkowanie wieczyste
w drodze bezprzetargowej, nie zostata ustalona na podstawie jej wartosci okreslonej przez

rzeczonawce majqtkowego w formie operatu szacunkowego.

** Braniewo - Dokonano sprzedazy lokalu w drodze bezprzetargowej za cene 4.127,80 zt
ustalong na podstawie nieaktualnego operatu szacunkowego. Operat sporzqdzony zostat

w 2003 roku, a sprzedazy dokonano w 2006 roku.

3.1.3. Sporzadzanie wykazéw nieruchomo$ci przeznaczonych do sprzedazy i oddania

w wieczyste uzytkowanie

W 21 gminach na 48 kontrolowanych stwierdzono szereg formalnych nieprawidto-
wosci dotyczacych wykazow nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy oraz oddania
w uzytkowanie wieczyste. Ujawnione w tym zakresie uchybienia dotyczyly w szczegdlno-
Sci zaniechania sporzadzenia stosownych wykazow, ale rOwniez niezawierania w sporza-
dzonych wykazach kompletnych danych okreSlonych katalogiem art. 35 ustawy o gospo-

darce nieruchomos$ciami.
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I tak w sporzadzonych wykazach na okoliczno$¢ sprzedazy nieruchomosci najcze-
Sciej nie okreslano: terminu do ztozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje prawo
pierwszefistwa w nabyciu nieruchomosci lub nieprawidlowo wyznaczano taki termin.
Rowniez czgstym zaniechaniem w sporzadzanych wykazach byt brak okreslenia ceny nie-

ruchomosci oraz jej opisu.

Z kolei w zakresie wykazoéw nieruchomosci przeznaczonych do oddania w uzytko-
wanie wieczyste najczesciej nie podawano: wysokosci stawek procentowych optat, termi-

noéw wnoszenia optat oraz zasad ich aktualizacji.

Rownoczesnie zaréwno w przypadku sprzedazy nieruchomosci, jak tez oddania
w wieczyste uzytkowanie wystapity w badanej prébie liczne nieprawidtowosci w zakresie:
niepodawania do publicznej wiadomosSci informacji o wywieszeniu wykazéw na tablicy
ogloszen urzedu lub tez znaczne opOznienia w podaniu do publicznej wiadomosci infor-

macji o wywieszeniu takich wykazow.

Praktycznie wszystkie wymienione wyzej nieprawidlowosci naruszaja zasade jawno-
Sci w zakresie gospodarowania nieruchomos$ciami stanowigcymi wtasno$¢ jednostki sa-
morzadu terytorialnego, wyrazona wprost w art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieru-
chomosciami. Nalezy tutaj mie¢ na uwadze, ze zaniedbania tego typu moga wzbudzac
podejrzenie lokalnej spotecznosci o §wiadomym, zamierzonym dziataniu polegajacym na
utrudnianiu rownego dostepu do informacji o zbywanych nieruchomosciach, lub spo-
feczne przeswiadczenie o celowym okreslaniu warunkow zbycia nieruchomosci w sposob

preferujacy niektdre osoby.

Dla przyktadu:

** Ryjewo - Nie sporzqdzono, a w konsekwencji nie podano do publicznej wiadomosci wy-
kazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy. Przedmiotowa nieprawidtowos¢ dotyczyta
10 nieruchomosci gruntowych sprzedanych w trybie przetargu ustnego nieograniczonego oraz
3 nieruchomosci gruntowych zbytych w trybie bezprzetargowym. Powyzsze narusza art. 35

ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
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** Krosno Odrzanskie - W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy oraz od-
dania w uzytkowanie wieczyste nie okreslono: informacji o terminie ztozenia wniosku przez
osoby, ktorym przystuguje pierwszeristwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust.
1 pkt 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (3 przypadki), wysokosci stawek procen-
towych opfat z tytutu uzytkowania wieczystego (13 przypadkow), terminéw wnoszenia optat
(21 przypadkow) oraz zasad aktualizacji optat (21 przypadkow).

** Horyniec - Zdroj - Przy sprzedazy 32 nieruchomosci gruntowych w trybie przetargu ustne-
go nieograniczonego nie podano do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokal-
nej informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomosci w siedzibie Urzedu Gminy, réwnocze-
§nie nie okreslono w sporzqdzonym wykazie terminu do ztozenia wniosku przez osoby, kto-

rym przystuguje pierwszernstwo w nabyciu nieruchomosci.

** Warlubie — W wykazach dotyczqcych 6 nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy nie
wyznaczono terminu do zlozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo
w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy o gospodarce nie-
ruchomosciami, co narusza art. 35 ust. 2 pkt 12 tejze ustawy. W sporzqdzonych wykazach
wskazywano jednoznacznie, ze wszystkie nieruchomosci zostanq sprzedane w drodze przetar-
gu nieograniczonego ustnego. Przedmiotowe ustalenie formy zbycia nieruchomosci na etapie
sporzqdzenia i wywieszenia wykazu jest sprzeczne z art. 35 ust. 1 i ust. 2, w zwiqzku z art. 38
ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, bowiem przed ogloszeniem o przetargu rozpa-
truje sie wnioski 0sob uprawnionych do nabycia nieruchomosci w drodze bezprzetargowe;.
W przypadku pozytywnego rozpatrzenia takiego wniosku, informacji o nieruchomosci, ktorej

ten wniosek dotyczy, nie zamieszcza sie w ogloszeniu o przetargu.
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3.1.4. Przeprowadzanie postepowania przetargowego

W 39 gminach na 48 objetych kontrolg stwierdzono przypadki niezachowania obo-
wigzujacych zasad postepowania przetargowego przy sprzedazy i oddawaniu w uzytko-

wanie wieczyste nieruchomosci. Zasadnicze nieprawidtowosci w tym zakresie to:

> wadliwe sporzadzanie treSci ogloszenia o przetargu oraz niezachowanie terminéw

i sposobu podania ich do publicznej wiadomoSci

Najczesciej w ogloszeniach nie zamieszczano stosownych informacji o obcigzeniach
nieruchomosci 1 zobowiazaniach dotyczacych sprzedawanych oraz oddawanych w uzyt-
kowanie wieczyste nieruchomosci. Réwniez czesto w badanej probie ogloszenie o prze-
targu podawano do publicznej wiadomosci przed uptywem termindw do ztozenia wnio-
skow w sprawie pierwokupu lub w terminie krotszym niz 30 dni przed wyznaczonym ter-
minem przetargu. Niejednokrotnie tez zaniechano publikowania ogloszen o przetargu na
stronie internetowej, wystapit rowniez przypadek bezzasadnego okreSlenia wysokoSci
postapienia. Przedmiotowe nieprawidtowosci skutkowaly naruszeniem art. 38 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami oraz odpowiednio § 6, § 13, § 15 ust. 1, § 16, § 24 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow

oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Dla przyktadu:

** Bialystok - W 2 przypadkach odstep (minimum 6-tygodniowy) pomiedzy dniem
wywieszenia wykazu, a dniem podania do publicznej wiadomosci ogloszenia o przetargu nie
zostat zachowany. W pierwszym przypadku uptyneto 5 tygodni i 2 dni, w drugim natomiast
4 tygodnie i 3 dni. Z kolei ogloszenie podano do publicznej wiadomosci na mniej niz 30 dni
przed terminem przetargu, co stanowito naruszenie § 6 ust. 1 rozporzqdzenia Rady Ministrow
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci. We wszystkich 13 badanych postepowaniach ogloszenia o przetargu nie byly
wywieszane w  siedzibie Urzedu, co narusza art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Ponadto w dwéch postepowaniach, dotyczqcych sprzedazy 3 dziatek,

o ustalonej cenie wywotawczej przekraczajgcej rownowartos¢ 100.000 euro, nie dopetniono
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wymogu okreslonego w § 6 ust. 5 w/w rozporzqdzenia, tj. zamieszczenia ogloszenia
o przetargu w prasie ogolnokrajowej na co najmniej 2 miesigce przed wyznaczonym

terminem przetargu.

** Poniatowa - W ogloszeniach o przetargach ustnych nieograniczonych na okolicznosé
sprzedazy nieruchomosci nie zamieszczano: informacji o obcigzeniach nieruchomosci, zo-
bowigzaniach, ktorych przedmiotem pozostawata nieruchomosc oraz oznaczen nieruchomo-
Sci wedtug ksiegi wieczystej. W ogloszeniu o przetargu pisemnym nieograniczonym opubliko-
wanym w prasie nie zamieszczono informacji o: mozliwosci i miejscu sktadania pisemnych
ofert, miejscu czesci jawnej przetargu, wysokosci wadium, formach, terminie i miejscu jego
wniesienia, skutkach uchylenia sie od zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci gruntowej
oraz zastrzezeniu o przystugujgcym wlasciwemu organowi prawie zamkniecia przetargu bez

wybrania ktorejkolwiek z ofert.

** Mitostaw - W ogloszeniu na sprzedaz nieruchomosci o przetargu ustnym ograniczonym
nie podano uzasadnienia wyboru formy przetargu, co narusza § 15 ust. 1 rozporzqdzenia
Rady Ministréow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowarn na

zbycie nieruchomosci.

> nieprawidlowe okreSlanie wysokoSci oraz form wniesienia wadium, wyznaczanie
krotszego terminu niz 3 dni do jego wniesienia, nieterminowe dokonywanie zwrotu

wadium osobom, ktére nie zostaly nabywcami nieruchomosSci

W kontrolowanych jednostkach stwierdzono szereg nieprawidtowosci w zakresie
bezzasadnego ograniczania formy wniesienia wadium lub ustalania wadium w nieprawi-
dlowej wysokosci. Stwierdzono réwniez przypadki wyznaczania krotszego terminu niz
3 dni do jego wniesienia, czy tez nieprzekazania wadium na dochody budzetu lub nie-
terminowego dokonywania zwrotu wadium osobom, ktore nie zostaly nabywcami nieru-

chomosci.
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Dla przyktadu :

** Mystowice - W ogloszeniach o ustnych przetargach nieograniczonych na sprzedaz 13 nie-
ruchomosci, ograniczono formy wnoszenia wadium wylqcznie do formy pienieznej, co naru-
sza § 4 ust. 4, w zwiqzku z § 4 ust. 3 oraz § 13 pkt 5 rozporzqdzenia Rady Ministréow w spra-
wie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowarn na zbycie nieruchomosci,
zgodnie z ktorym wadium moze by¢ wniesione w pienigdzu, obligacjach Skarbu Paristwa lub

papierach wartosciowych dopuszczonych do obrotu publicznego.

** Skierniewice - W przypadku ustnego przetargu nieograniczonego na sprzedaz nierucho-
mosci nieprawidtowo ustalono wysokos¢ wadium w kwocie 200,00 zI, stanowigcej 1,28%
ceny wywolawczej, zamiast w wysokosci nie nizszej niz 5% ceny wywolawczej i nie wyzszej
niz 20% tej ceny. W zaistnialym przypadku wadium od ceny wywotawczej nieruchomosci
w kwocie 15.687,00 zt powinno by¢ ustalone w wysokosci, co najmniej 784,35 zt. Powyzsze
uchybienie narusza § 4 ust. 2 rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu

przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

** Tychy - Bezzasadnie wprowadzono do umowy zlecenia, z tytutu odptatnego powierzenia
Katowickiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej S.A. prowadzenia w imieniu Miasta i na jego
rzecz przetargu na sprzedaz nieruchomosci zapisu o tresci ,, W przypadku uchylenia sie przez
wybranego oferenta od zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci, wadium ulega przepad-
kowi na rzecz Zarzqdzajgcego i Miasta w czeSciach réwnych”. W trakcie kontroli ustalono,
ze KSSE S.A. zaniechata przekazania na konto Urzedu Miasta 50% kwoty wadium, tj. kwoty
23.375,00 zt. Przedmiotowy zapis umowy narusza art. 4 ust. 1 pkt 4, w zwiqzku z art. 3 ust. 1
pkt 1 ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego®, zgodnie z ktérymi dochody
z majqtku gminy stanowiq zrodto dochodow wtasnych gminy. Zatem w zaistniatej sytuacji
brak byto podstaw prawnych, aby czes¢ naleznych gminie dochodoéw wtasnych przekazaé
KSSE S.A.

2 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz.U. z 2008
r., Nr 88, poz. 539 z pézn. zm.).
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> nieprawidlowe ustalanie ceny wywolawczej w przetargu oraz wartosci postapienia

Stwierdzono w kontroli przypadki okreSlenia ceny wywotawczej w innej wysokosci,
niz wynikata z operatu szacunkowego. Podobnie nieprawidtowo okreslano kwote posta-
pienia w przetargu, a w przypadku sprzedazy lokalu wraz z oddaniem gruntu w uzytko-
wanie wieczyste zaniechano wyodrebnienia w cenie wywotawczej wartosci gruntu i loka-

lu.

I tak:

** Krosno Odrzanskie - Cene wywotawczq nieruchomosci przeznaczonej do oddania w uzyt-
kowanie wieczyste w trybie przetargu ustnego nieograniczonego ustalono w nieprawidtowej
wysokosci. Z operatu szacunkowego wynika, ze wartoS¢ rynkowa nieruchomosci wynosi
42.110 zI, natomiast w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do oddania w uzytkowanie
wieczyste oraz w ogloszeniu o przetargu okreslono wartos¢ tej dziatki (cene wywotawczq)
w kwocie 31.270 zt, w sposob niezgodny z art. 67 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. W zaistnialej sytuacji cena uzyskana w wyniku przetargu wyniosta 31.700
zt. W tym stanie faktycznym powyzsze dziatanie stanowilo przestanke uszczuplenia docho-

dow gminy z tego tytutu co najmniej o kwote 10.410 1.

** Bolestawiec - W przeprowadzonych postepowaniach w formie przetargu ustnego nieogra-
niczonego na sprzedaz i oddanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gminnych kazdora-
zowo w regulaminie przetargu wskazywano minimalng kwote postgpienia (wprowadzajgc
zapis o tresci: ,postgpienie nie moze wynies¢ mniej niz.....z1"), ktoéra stanowita srednio kilka
procent ceny wywotawczej, np. 3,3%, 6,6%, 4%, co narusza § 14 ust. 3 rozporzqdzenia Rady
Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci, zgodnie z ktérym o wysokosci postgpienia decydujq uczestnicy przetargu,

a jego wysokosS¢ nie moze wynosi¢ mniej niz 1% ceny wywotawczej.

** Poniatowa - Przy sprzedazy lokalu mieszkalnego wraz z oddaniem w uzytkowanie wieczy-
ste utamkowej czeSci gruntu zaniechano wyodrebnienia w cenie wywotawczej nieruchomosci
ceny gruntu albo lokalu, co narusza § 7 rozporzqdzenia Rady Ministréw w sprawie sposobu

i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.
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Jeszcze inne z kolei nieprawidlowosci ujawnione w kontroli, w obszarze zwiazanym

z przeprowadzaniem postepowania przetargowego dotyczyly w szczegdlnosci:

» nieprawidlowego wyboru oferty, co skutkowalo dokonaniem sprzedazy po
zanizonej cenie,

» uniewaznienia przetargu bez podstawy prawnej,

» nieprawidlowego sporzadzania protokotow z przetargéw,

» bezzasadnego rozpatrzenia oraz uznania skargi na czynnoSci zwigzane
z przeprowadzaniem przetargu,

» zaniechania zawiadamiania nabywcy nieruchomosSci o miejscu i terminie
zawarcia umowy, badz tez powiadamiania nabywcy w terminie innym, niz
okreSlony w art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

» zaniechania podania do publicznej wiadomosci informacji o wynikach

przeprowadzonego przetargu.

Dla przyktadu:

** Lipnica - Sprzedano w drodze ustnego przetargu nieograniczonego nieruchomosc ponizej
ceny podanej w ogloszeniu o przetargu na jej zbycie. W ogloszeniu podano cene nieruchomo-
Sci w wysokosci 8.070 zt, natomiast cena nabycia ustalona na przetargu przez komisje wynio-
sta 6.526 zt. W konsekwencji sprzedazy tej dokonano za cene nizszq, niz cena wywotawcza
o kwote 1.544 zt, przy minimalnym postgpieniu w wysokosci 80,70 zt. W zaistniatej sytuacji
zanizenie dochodow z tego tytutu wynosi co najmniej kwote 1.624,70 zI. Ponadto w drodze
przetargu sprzedano nieruchomosc za cene wywotawczq okreslong w ogloszeniu o przetargu
w wysokosci 17.158 zt bez dokonania wymaganego minimalnego postgpienia w kwocie
171,58 zt. Powyzsze stanowi naruszenie art. 67 ust. 2, w zwiqzku z art. 40 ust. 4 ustawy o go-
spodarce nieruchomosciami i § 14 ust. 5 rozporzqdzenia w sprawie sposobu i trybu przepro-

wadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

** Suchedniow — Przeprowadzony w dniu 18 maja 2005 roku przetarg na zbycie nierucho-
mosci zostat odroczony przez komisje przetargowq. Jako powod odroczenia przetargu wska-
zano watpliwosci co do opodatkowania licytowanej nieruchomosci podatkiem VAT. Na

gruncie obowiqzujgcych przepisow nie ma podstaw do odroczenia przetargu z tego tytulu,
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tym samym stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza art. 38 ust. 4 ustawy o gospodarce nieru-
chomosciami. Przetarg wznowiono w dniu 25 sierpnia 2005 roku i pomimo, Ze jeden
z uczestnikow przetargu dokonat waznego postqpienia ceny, komisja przetargowa uniewazni-
ta przetarg. Przedmiotowe uniewaznienie przetargu zostato zatwierdzone przez Burmistrza
w Sytuacji zaistnienia waznego postgpienia, co narusza § 14 ust. 5 powolanego wyzej rozpo-
rzqdzenia, zgodnie z ktorym przetarg jest wazny bez wzgledu na liczbe uczestnikow przetargu,
jezeli przynajmniej jeden uczestnik zaoferowat co najmniej jedno postgpienie powyzej ceny

wywolawczej.

** Bialystok - Sporzqdzone z przeprowadzonych przetargow protokoly w 10 przypadkach nie
zawieraly daty ich sporzqdzenia, ponadto wystgpily pojedyncze przypadki braku oznaczenia
ksiegi wieczystej nieruchomosci, ale i rowniez braku ceny wywolawczej. Wskazane dane
w tresci protokotu wymagane sq zapisem § 10 ust. 1 pkt 2, pkt 7 i pkt 11 rozporzqdzenia Ra-
dy Ministréow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie

nieruchomosci.

** Daleszyce - Warunkiem przetargu na zbycie kazdej z 17 dziatek o numerach ewidencyj-
nych od 195/58 do 195/74, potozonych w Borkowie, byta zaplata 1/17 wartosci dziatek
o Nr 195/75 i 195/76, ktore stanowily drogi dojazdowe (wewnetrzne) do zbywanych nieru-
chomosci. W przetargu przeprowadzonym w dniach 28 i 29 wrzesnia 2006 roku, nierucho-
mosci te zostaly zbyte wraz ze stosownymi udziatami w drogach. Nabywca dziatki nr 195/73
w dniu 6 pazdziernika 2006 roku ztozyt skarge, w ktorej zakwestionowat zasadnosc zapltaty
kwoty 2.037 zt za udziat w dziatkach Nr 195/75 oraz 195/76. Wojt Gminy uznat racje skarzg-
cego, a poprzez podpisanie w dniu 23 pazdziernika 2006 roku umowy sprzedazy, wyrazit zgo-
de na zaplate ceny za nieruchomosé w kwocie nizszej o 2.037 zi, niz ustalona w wyniku prze-
targu. Rozpatrzenie przedmiotowej skargi narusza w zaistniatej sytuacji art. 40 ust. 5 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym zaskarzeniu podlegajq tylko czynnosci
zwiqzane z przeprowadzeniem przetargu, a nie wysokoS¢ wylicytowanej w przetargu ceny.
Powyzsze narusza réowniez § 11 ust. 4 rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowarn na zbycie nieruchomosci, zgodnie z kto-
rym w przypadku uznania zasadnosci skargi organ wykonawczy zobowiqzany jest powtorzy¢

czynnosci przetargowe lub uniewaznic przetarg.
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** Sepolno Krajeniskie - Nie dopetniono ustawowego obowigzku powiadamiania osob, usta-
lonych jako nabywcoéw nieruchomosci, o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy, co
narusza art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym organizator
przetargu obowiqzany jest zawiadomic osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci o miej-
scu i terminie zawarcia umowy sprzedazy, najpozniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygniecia
przetargu, a wyznaczony termin nie moze by¢ krotszy niz 7 dni od dnia doreczenia zawiado-

mienia.

3.1.5. Przeprowadzanie postepowania w trybie bezprzetargowym

Kontrola wykazata, ze w 18 gminach badanej proby przy sprzedazy i oddawaniu
w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci w trybie bezprzetargowym wystapily zasadniczo
dwie istotne nieprawidtowosSci, sprowadzajace si¢ do:
» zastosowania trybu bezprzetargowego, w sytuacji gdy nie wystepowaly zad-
ne przestanki do jego zastosowania,
» nieprzestrzegania ustawowych zasad zbywania nieruchomosci w trybie

bezprzetargowym.

Dla przyktadu:

** Ryjewo - W przypadku sprzedazy 3 nieruchomosci gruntowych zastosowano tryb bezprze-
targowy pomimo, Zze nie zachodzily zadne przestanki uzasadniajgce zastosowanie tego trybu,

wynikajqce z art. 37 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

** Mitostaw - Przy sprzedazy lokalu mieszkalnego w trybie bezprzetargowym na podstawie
art. 34 ustawy o gospodarce nieruchomosciami: najemce nie zawiadomiono na pismie
o przeznaczeniu zajmowanego lokalu do zbycia i przystugujgcym mu z tego tytutu pierwszer-
stwie w nabyciu, pod warunkiem ztoZenia wniosku o nabycie w terminie okreslonym zawia-
domieniem. W tej sytuacji najemca nie ztozyt oswiadczenia, zZe wyraza zgode na cene ustalo-
nq przez rzeczoznawce majqtkowego, co bylo warunkiem skorzystania z pierwszeristwa

w nabyciu lokalu, stosownie do art. 34 ust. 4 i ust. 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
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3.1.6. Realizacja dochodéw z tytutu sprzedazy nieruchomosci

W trakcie kontroli koordynowanych stwierdzono liczne nieprawidtowosci w zakre-
sie ustalania i pobierania naleznoSci gminy z tytutu sprzedazy nieruchomosci. Polegaty

one w szczegllnosci na:

» dopuszczeniu do zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci, pomimo bra-
ku zaptaty ceny lub jej czeSci wymaganej do uregulowania przed data pod-
pisania umowy,

» bezpodstawnym zwiekszaniu ceny nieruchomoSci o poniesione koszty
sprzedazy,

» rozlozeniu na raty ceny nabycia nieruchomosci ustalonej w drodze przetar-
gu,

» nieprawidlowym obliczeniu oprocentowania raty niesplaconej czesci ceny

nieruchomosci sprzedanej w drodze bezprzetargowe;.

Dla przyktadu:

** Daleszyce - W dniu 23 pazdziernika 2006 roku podpisano umowe sprzedazy 4 nierucho-
mosci, pomimo Ze nabywca wyloniony w drodze przetargu wplaty czesci ceny w wysokosci
7.200 zt dokonat w dniu 24 pazdziernika 2006 roku, a wiec dzieri po podpisaniu tej umowy.

Powyzszym naruszono art. 70 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

“* Sztum — W latach 2006 i 2007 bezpodstawnie obcigzono 24 nabywcow nieruchomosci
sprzedanych w drodze bezprzetragowej kosztami ich wyceny, wypisow oraz wyrysow w tqcznej

kwocie 7.172 z1.

** Tychy - Bezpodstawnie zobowigzano przysztego nabywce nieruchomosci do zaptaty pro-
wizji wynoszqcej 4,32% ceny sprzedazy. Stosownie do art. 67 ust. 2 pkt 3 ustawy o gospodar-
ce nieruchomosciami ceng nieruchomosci jest cena jakq obowigzany jest zaptacic jej nabyw-
ca, w wysokosci ceny uzyskanej w wyniku przetargu. Miasto Tychy oraz KSSE S.A. nie mialy
podstaw Zgdac¢ od nabywcow nieruchomosci zadnych innych dodatkowych optat ponad,

okreslonych ustaw o gospodarce nieruchomosciami.
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** Braniewo — W trzech przypadkach w 2006 roku oraz dwéch w 2007 roku nieruchomosci
zbyto w drodze przetargow, natomiast naleznos¢ bezpodstawnie roztozono na raty. Powyzsze
stanowi naruszenie art. 70 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym
cena nieruchomosci sprzedawanej w drodze przetargu podlega zaptacie najpozniej do dnia

zawarcia umowy przenoszqcej prawo wtasnosci.

3.1.7. Realizacja dochodé6w z tytutu oplat za uzytkowanie wieczyste

Stwierdzono w czasie kontroli nieprawidlowosci w zakresie ustalania i pobierania

naleznosci z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste, polegajace gléwnie na:

» niewlasciwym ustalaniu stawki procentowej,

» zaniechaniu pobierania opfat za uzytkowanie wieczyste lub tez pobieraniu
naleznych optat w nieprawidtowej wysokosci,

» bezpodstawnym zawyzaniu ceny nieruchomosci o koszty posrednie zwigza-

ne z oddaniem w uzytkowanie wieczyste.

Dla przyktadu:

*% Szczecin - W przetargu z dnia 8 grudnia 2005 roku na oddanie w uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci gruntowej uzyskano cene 7.340.000 zt, w tym za grunt 7.339.997,71 zi
i budynki przeznaczone do rozbiorki 2,29 z1. Opflaty roczne za uzytkowanie wieczyste ptacone
od 2007 roku winny by¢ ustalone w wysokosci 3% wartosci gruntow. W akcie notarialnym
z dnia 9 stycznia 2006 roku, stanowigcym podstawe dokonania przypisu i wplat, z tytutu
oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci oplate roczng okreslono nieprawidtowo
w wysokosci 55.049,98 zt netto, zamiast na poziomie 220.199,93 zt netto. Ustalenie w 2007
roku oraz 2008 roku opltaty rocznej w wysokosci 55.049,98 zt, zamiast w kwocie 220.199,93
2zt z VAT (nizsza od naleznej o 165.149,95 zt) uszczupla dochody Miasta z tego tytutu za lata
2007 — 2008 na tqczng kwote netto 330.300 zt. Powyzsze narusza art. 189 ust. 1, w zwiqzku
z art. 138 pkt 1 ustawy o finansach publicznych®” oraz art. 28 ust. 3 ustawy o gospodarce

nieruchomosciami.

3 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U., Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).
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** Bialystok — Za lata 2004-2006 uszczuplono dochody budzetu Miasta na kwote 3.171,72
zt (po 1.057,24 zt w kazdym roku) z tytutu optat rocznych za uzytkowanie wieczyste 2 dziatek
bedgcych we wladaniu Bialostockiego Teatru Lalek, ktore z dniem 1 stycznia 1999 roku,
w zwiqzku z reformgq ustrojowq panistwa staly sie z mocy prawa mieniem Miasta. Do korica
2006 roku wnoszone optaty roczne traktowane byly jako dochody mienia Skarbu Paristwa,
wskutek czego 75% uzyskanych dochodéw bezzasadnie odprowadzono na rachunek do-

chodow budzetu paristwa, a tylko 25% zaliczono do dochodow gminy.

** Kutno — Na podstawie art. 207 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oddano
w uzytkowanie wieczyste nieruchomos¢ gruntowq. Wartos¢é nieruchomosci wg operatu
szacunkowego wynosita 26.000 zI, natomiast jej cene powiekszono o kwote 300 zt tytutem
zwrotu kosztow opracowania mapy, projektu podziatu, wskazania dziatki, operatu szacun-
kowego oraz ogloszeri prasowych. Powyzisze narusza art. 67 ust. 3a ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, zgodnie z ktorym jezeli nieruchomosc jest sprzedawana w drodze
bezprzetargowej w celu realizacji roszczen, cene nieruchomosci ustala sie w wysokosci rownej

jej wartosci.

3.2. Trwaly zarzad

W 13 gminach badanej proby stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie przestrze-
gania obowiazujacych zasad oddawania nieruchomosci w trwaly zarzad, jak rowniez usta-
lania 1 pobierania naleznosci z tego tytutu. W szczegdlnosSci ujawnione nieprawidtowosci

w tym obszarze zagadnien dotyczyly m.in.:

» zaniechania ustanowienia trwatego zarzadu w odniesieniu do nieruchomo-
Sci bedacych we wladaniu jednostek organizacyjnych nie posiadajacych
osobowosci prawnej, co narusza art. 43 ust. 1, w zwigzku z art. 4 pkt 10
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, a w swojej konsekwencji skutkuje
nieustaleniem naleznych optat z tego tytutu,

» bezpodstawnego oddania w trwaly zarzad nieruchomo&ci dla instytucji kul-

tury, co skutkowato pobraniem nienaleznych optat za trwaty zarzad,
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» nieprawidlowego ustalenia wysokosSci optat za trwaly zarzad, np. w oparciu
o wartoS¢ ksiegowa, zamiast na podstawie wartosci okreslonej przez rze-
czoznawce w formie operatu szacunkowego,

» ustalenia i pobierania optat z tytutu trwatego zarzadu od jednostek oswia-
towych ustawowo zwolnionych z takiego obowiazku na podstawie art. 81

ustawy o systemie oS$wiaty'.

Dla przyktadu:

** Krosno Odrzanskie - W odniesieniu do nieruchomosci bedgcych we wladaniu Zaktadu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej stwierdzono, Ze dla 30 z nich nie ustanowiono
trwatego zarzqdu w oparciu o przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami, dla 7 usta-
nowiono trwaly zarzqd, okreslajqc oplaty roczne w oparciu o wartos¢ ksiegowq nieruchomo-
Sci. Natomiast w jednym przypadku dla OSiR ustanowiono zarzqd nieodptatny (grunt i bu-
dynek na potrzeby administracyjno-socjalne). Zaniechanie ustanowienia trwatego zarzqdu
w odniesieniu do nieruchomosci, bedgcych we wladaniu ZGKiM narusza art. 43 ust. 1,
w zwiqzku z art. 4 pkt 10 i art. 45 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, z kolei nie-
ustalenie naleznej optaty z tego tytutu narusza art. 83 ust. 1 tej ustawy.

Objete kontrolg 22 decyzje o ustanowieniu trwatego zarzqdu nie zawieraly ceny nierucho-
mosci w rozumieniu art. 45 ust. 2 pkt 7 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
W decyzjach wskazano wartos¢ nieruchomosci, przy czym byla to wartos¢ ksiegowa, na
podstawie ktorej w 10 przypadkach ustalono oplaty z tytutu trwatego zarzqdu, tji. w sposob
niezgodny z art. 83 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Stwierdzono réwniez,
ze oplaty okreslone w 5 decyzjach wydanych na podstawie ustawy o gospodarce gruntami
i wywlaszczaniu nieruchomosci nie podlegaty od 1990 roku zmianom. W tej sytuacji oplaty
roczne ustalone zostaly na podstawie wartosci nieruchomosci odpowiednio z 1986 roku
i 1989 roku w oparciu o woéwczas obowiqzujgcq wysokos¢ stawki procentowej optaty rocznej,
inng niz okreslona w art. 83 ust. 2 pkt 2 obowiqzujqcej ustawy o gospodarce nieruchomos-

ciami.

4 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie o$wiaty (t.j. Dz.U. z 2004 roku, Nr 256, poz. 2572
z p6zn. zm.).
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** Chojnow — Decyzjq Zarzqdu Miasta z dnia 4 czerwca 1998 roku oddano w trwaly zarzqd
nieruchomosé¢ dla Miejskiego Domu Kultury (instytucja kultury posiadajgca osobowos¢
prawng), pomimo Ze trwaly zarzqd zgodnie z art. 43 ust. 1, w zwiqzku z art. 4. pkt 10 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami jest prawnq formq wiadania nieruchomosciami przez jed-

nostke organizacyjng nie posiadajqcej osobowosci prawnej.

3.3. Najem i dzierzawa

W 41 gminach stwierdzono liczne przypadki nieprawidtowosci w zakresie wynaj-

mowania 1 wydzierzawiania nieruchomosci. W szczegolnosci polegaly one gtownie na:

» wydzierzawianiu, wynajmowaniu nieruchomosci na okres powyzej 3 lat bez
uprzedniego uzyskania wymaganej zgody organu stanowigcego, jak row-
niez przy zaniechaniu zastosowania drogi przetargowej, co narusza art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym oraz odpowiednio art. 37
ust. 1, w zwigzku z ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

» nieprzestrzeganiu zasad oddawania nieruchomosci w najem, okreSlonych
odrebnie przez organy stanowigce lub wykonawcze gminy,

» zaniechaniu sporzadzania wykazow nieruchomosci przeznaczonych do wy-
najmu i dzierzawy, ale rOwniez niepodawaniu do publicznej wiadomosci in-
formacji o wywieszeniu takiego wykazu w siedzibie urzedu, stosownie do
wymogow okreslonych art. 35 ustawy o gospodarce nieruchomosSciami,

» nienalezytym zabezpieczaniu w zawartych umowach dzierzawy i najmu in-
teresoOw gminy (np. brak okreSlenia zasad waloryzacji czynszu, czy wysoko-
Sci odsetek za zwloke),

» nieprawidlowym ustalaniu wysokosci czynszu w umowach wobec stawek
czynszu okreslonych obowigzujacym zarzadzeniem wojta,

» zaniechaniu dokonywania aktualizacji wysokosci czynszu najmu i dzierza-
wy w oparciu o wskazniki ustalone w zawartych umowach,

» okreSlaniu w fakturach innego terminu ptatnosci czynszu, niz wynikajacy z

zawarte] umowy najmu czy dzierzawy.
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Dla przyktadu:

** Sepolno Krajeriskie — Kontrola ustalita, ze 6 umow najmu i dzierzawy nieruchomosci zo-
stato zawartych przez Burmistrza na czas nieokreslony, pomimo braku zgody Rady Miejskiej,

wyrazonej na te okolicznos¢ w formie podjetej uchwaty.

** Bolestawiec - Umowy na umieszczenie tablic reklamowych oraz najem lokalu uzytkowego
zostaly zawarte na czas dtuzszy niz 3 lata z pominieciem drogi przetargowej, do czego zobo-

wigzywaly postanowienia Rady Miasta okreslone stosownymi uchwatami.

** Kedzierzyn-Kozle — W 12 przeprowadzonych postepowaniach na wydzierzawienie nieru-
chomosci nie podano do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej informa-
cji 0 wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawienia w siedzibie

Urzedu, co narusza art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

** Tychy — W okresie od 1 stycznia 2007 roku zaniechano dokonania zmiany wysokosci
stawki czynszu dzierzawnego okreslonego umowq z dnia 31 paZdziernika 2005 roku,
w zwiqzku z Zarzqdzeniem Prezydenta Miasta z dnia 13 grudnia 2006 roku. Przedmiotem
umowy dzierzawy byta nieruchomosc¢ gruntowa z przeznaczeniem na urzqdzenie parkingu
ogolnodostepnego. W zawartej umowie okreslono stawke czynszu dzierzawnego ptatng rocz-
nie w wysokosci 1,68 zi/m” jak dla gruntéw przeznaczonych pod place postojowe ogdlnodo-
stepne. Natomiast w/w Zarzqdzeniem wprowadzono stawke czynszu dzierzawnego gruntu
przeznaczonego pod parkingi nieodplatne zwiqzane bezposrednio z dziatalnosciq dzierzawcy
w wysokosci 1,80 zt/m’ ptatng miesiecznie. Powyzszym zanizono w okresie od 1 stycznia 2007
roku do 29 sierpnia 2008 roku dochody z tytutu czynszu dzierzawnego tqcznie o kwote
28.548 .

** Poniatowa - W przypadku dzierzawy nieruchomosci dla Przedsiebiorstwa Gospodarki
Komunalnej sp. z o.0. przyjeto w umowie stawke 1.620 zt rocznie, nie wynikajqcq z Zarzg-
dzenia Burmistrza Miasta, zgodnie z ktorym miesieczna stawka netto czynszu dzierzawnego
za grunty komunalne potozone na terenie gminy powinna wynosi¢ 2,00 zt/m’. Wedlug tak
obliczonej stawki miesieczny czynsz dzierzawy winien wynosi¢ 12.704 zt, a naleznos¢ tqcznie

z tytutu tego czynszu za lata 2006 - 2007 powinna wynosi¢ 152.448 zIi. Zatem réznica
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pomiedzy ustalong w umowie stawkq roczng, a naleznosciq roczng, wyliczong na podstawie

stawek okreslonych zarzqdzeniem Burmistrza stanowi kwote 150.828 z1.

4. Prowadzenie czynno$ci windykacyjnych i egzekucyjnych

Ustalone i nie wplacone w obowiazujacych terminach do budzetéw kontrolowa-
nych gmin naleznosci z tytutu zbycia, udostepniania mienia na koniec 2006 roku (zale-
glosci) wyniosty ogdtem kwote 53.698.054 zl, zas na koniec 2007 roku kwote 51.344.187
zt. Jednocze$nie na koniec 2006 roku zaleglosci te stanowity 20,75% w stosunku do zre-
alizowanych dochodéw ze zbycia i udostgpnienia mienia oraz odpowiednio 16,05% na

koniec 2007 roku. Strukture tych zaleglosci przedstawia ponizsza tabela:

Lp Rodzaj dochodéw Rok 2006 Rok 2007 Dynami-
i Z mienia Zalegtosci | Struktura | Zaleglodci | Struktura ka

1. |sprzedaz majatku 4401 642 8,2% 3 829 284 7,5% 87%

. |oplaty za uzytkowanie 13085959 |  244%| 10236605 19,9% 78%
wieczyste

3. |opftaty za trwaly zarzad 0 0,0% 7 0,0%

4, | SISz Maymu 32985221|  614%| 34115890| 664%|  103%
1 dzierzawy

5. | pozostate dochody 3225232 6,0% 3162 402 6,2% 98%
Razem: 53 698 054 51 344 188 96%

Zasadniczo na istniejacy stan zalegtosci sktadaly si¢ gldwnie nie wptacone nalezno-

Sci z tytulu odplatnego udostepniania nieruchomosci (czynsz najmu, dzierzawy) stano-
wigce na koniec 2006 roku 61,4% stanu zalegtosci, zas na koniec 2007 roku 66,4% i optat
za uzytkowanie wieczyste wynoszace 24,4% na koniec 2006 roku i odpowiednio 19,9% na
koniec 2007 roku.

Tendencje zalegloSci w dochodach z mienia w badanej probie za lata 2006 - 2007
przedstawia ponizszy wykres, szczegétowe natomiast zestawienie dochodow i zalegloSci

z majatku dla kazdej z badanych gmin okresla zatacznik nr 2.
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Zaleglosci z dochod6w z mienia w latach 2006 - 2007
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sprzedaz uzytkowanie czynsz najmu pozostate
majatku wieczyste i dzierzawy dochody

Jak wynika z powyzszego w wiekszoSci Zrodet dochodéw realizowanych z mienia
gminy wystepuje malejaca tendencja zalegtosci ogétem na koniec 2007 roku w stosunku
do analogicznego okresu 2006 roku, za wyjatkiem zalegtosci z tytutu dochodéw z czynszu
najmu i dzierzawy, dla ktérych odnotowano w badanym okresie wzrost o 5% w roku 2007
wobec 2006 roku.

W 19 na 48 kontrolowanych gmin stwierdzono niewlasciwie prowadzona lub tez
nieskuteczng windykacje wymagalnych naleznoSci z tytutu realizacji dochodéw z mienia
gminy. Zasadniczo podstawowym i praktycznie jedynym dziataniem wobec dluznikéw w
badanej probie bylo kierowanie do nich wezwan do zaptaty lub upomnien. Sporadycznie
natomiast w trybie egzekucji wystepowano na droge sadowa, pomimo licznych przypad-
kow braku reakcji dtuznikOow na otrzymane wezwania. W zaistniatej sytuacji zaniechanie
podjecia procedury postepowania sadowego i egzekucyjnego narusza przepisy kodeksu
postepowania cywilnego, wielokrotnie tez w swojej konsekwencji skutkowato przedaw-

nieniem naleznych gminie roszczen.
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W szczegoOlnosci, w zakresie prowadzenia dziatan windykacyjnych stwierdzono

w toku kontroli nastepujace nieprawidtowosci:

» niepodejmowanie windykacji wymagalnych naleznoSci z mienia lub podej-
mowanie takich dzialan ze znacznym opdznieniem wobec termindw ptlat-
nosci, co niejednokrotnie skutkowato przedawnieniem nalezno$ci budze-
towych z tego tytutu. W wyniku braku odpowiednich, prawem przewidzia-
nych dzialan w stosunku do dtuznikéw lub prowadzeniu takich dziatan
w sposOb niekonsekwentny, nieskuteczny dopuszczono w badanej prébie
do przedawnienia naleznoSci z mienia za lata 2006 — 2007 na kwote ogotem
475.532 zt,

» prowadzenie dzialan w celu egzekwowania naleznosci z uméw cywilnych
(dzierzawa, najem, sprzedaz i uzytkowanie wieczyste) w trybie postepowa-
nia egzekucyjnego w administracji, podczas gdy Swiadczenia z tych umow
nie podlegaja egzekucji administracyjnej,

» zaniechanie stosowania wobec dluznikéw sankcji przewidzianych umowa-

mi za nieterminowe regulowanie naleznych czynszow.

Dla przyktadu:

** teknica - Wobec zaleglosci z tytutu uzytkowania wieczystego stanowiqcych tqcznie kwote
4.229,16 zt na dzien 31.12.2007 roku stwierdzono, ze do wszystkich 34 osob, zalegajgcych
z zaptatq naleznosci cywilnoprawnych nie wystosowano prawem przewidzianych wezwan do
zaptaty. Osobom tym wysylano jedynie upomnienia pomimo, ze do naleznosci cywilnopraw-

nych stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego®.

** Watcz — Po bezskutecznym uplywie terminow wyznaczonych w wezwaniach do zaptaty nie

skierowano w latach 2006 - 2007 na droge postepowania sqdowego spraw cywilnych doty-

czqcych zaleglosci z tytutow:

— sprzedazy nieruchomosci — w tqcznej kwocie 70.834,04 zt (14 przypadkow na 64 objete
kontrolg),

5 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.).
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— dzierzawy mienia — w tgcznej kwocie 4.982,46 zt (9 przypadkow na 42 objete kontrolg),

— uzytkowania wieczystego nieruchomosci — w tqcznej kwocie 5.101,05 zt (15 przypadkow
na 23 objete kontrolg).

Zaniechanie podejmowania skutecznych dziatan zmierzajqcych do wyegzekwowania ww.

naleznosci Swiadczy o nieprzestrzeganiu zasad obowiqzujgcych przy pobieraniu dochodow

wlasnych jednostki samorzqdu terytorialnego oraz braku nalezytej starannosci w wykony-

waniu zadan publicznych i dbatosci o Srodki publiczne. Powyisze narusza art. 138 pkt 1,

w zwiqgzku z art. 189 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

** Rozan — W latach 2006 - 2007 w stosunku do uzytkownikoéw wieczystych posiadajgcych
zaleglosci z tytutu optat rocznych za uzytkowanie wieczyste gruntéw, nie podejmowano
dziatan zmierzajqcych do wyegzekwowania wymagalnych naleznosci, wskutek czego na dzien
31.12.2007 roku naleznos¢ w wysokosci 3.279,20 zt ulegta przedawnieniu z mocy prawa
(art. 118 ustawy kodeks cywilny). Powyzsze narusza art. 138 pkt 1, w zwigzku z art. 189 ust. 1

ustawy o finansach publicznych. Kwota ta podczas trwania kontroli zostata wplacona.

** Krosno Odrzanskie - Kontrola dziatan windykacyjnych przeprowadzonych w latach 2006
- 2007 wobec 81 zobowigzanych do zaptaty z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste i czynsz
dzierzawny wykazata, ze do 27 uzytkownikoéw wieczystych oraz 2 dzierzawcow skierowano
w 2007 roku upomnienia lub wezwania po terminie, okreslonym w obowiqzujgcych procedu-
rach kontroli finansowej Urzedu, natomiast wobec 19 uzytkownikow wieczystych w 2007
roku podjeto czynnosci egzekucyjne o charakterze administracyjno-prawnym, zamiast cywil-
noprawnym. Powyzszym dopuszczono do przedawnienia naleznosci cywilnoprawnych
w tqcznej kwocie 3.060,53 zt tytutem oplat rocznych za uzytkowanie wieczyste i czynsz dzier-
Zawny o terminach platnosci przypadajqcych w latach 2002 - 2005, w stosunku do ktérych
3-letni termin przedawnienia wynika z art. 118 ustawy kodeks cywilny.

Z kolei w 14 gminach na 48 kontrolowanych stwierdzono uchybienia dotyczace po-
boru odsetek od nieterminowo wniesionych wptat z tytutu zbycia, udostepnienia mienia
gminy. Nieprawidlowosci w tym zakresie polegaly gléwnie na zaniechaniu naliczania,
w konsekwencji niepobieraniu odsetek od nieterminowych zaptat, co narusza art. 138 pkt
1, w zwigzku z art. 189 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz odpowiednio art. 481

§ 11§ 2, wzwiazku art. 359 § 2 ustawy kodeks cywilny. Wskutek zaniechania pobierania
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odsetek za zwloke od nieterminowo regulowanych zaptat zanizono w badanej prdbie
dochody budzetowe z tego tytutu facznie o kwote 11.591 zt. Stwierdzono réwniez w trybie

kontroli koordynowanej pobieranie odsetek w nieprawidtowych wysokosciach.

I tak na przyktad:

** Watcz - Nalezne gminie odsetki za zwloke z tytutu nieterminowo regulowanych zobowig-
zan z mienia pobrano w kwotach nizszych od naleznych ogétem o 2.778,00 zt w 2006 roku

(7 przypadkow).

** Lubon — W latach 2006 — 2007 odsetki za zwloke od nieterminowo wnoszonych oplat
z tytutu uzytkowania wieczystego naliczano w nieprawidtowych wysokosciach. W zaistniatej
sytuacji w 2006 roku zanizono kwote odsetek o 334,45 zt, a w 2007 roku o 50,92 z1.

5. Stosowanie ulg w splacie naleznosci pienieznych

Stosowane ulgi w sptacie naleznosci pieni¢znych udzielane dtuznikom z tytutu udo-
stepnienia mienia gminy polegaly gléwnie na:

— umarzaniu naleznosci,

— zwalnianiu z wnoszenia przez okreslony czas optat ustalonych umowami,

— odraczaniu terminéw platnosci,

— rozktadaniu zalegtych ptatnosci na raty.

Stosowanie przedmiotowych ulg wystapilo w 39 gminach na 48 kontrolowanych.
Yacznie ulgami takimi w latach 2006 — 2007 objeto naleznosci w kwocie ogoélem
16.448.403 zl, stanowiace 2,84% zrealizowanych w tym okresie dochodow z mienia.
W szczegblnosci, w badanym okresie dokonano umorzenia naleznosci i zwolnienia
z oplat na tacznag kwote 3.009.299 zt oraz odroczenia terminow platnosci 1 roztozenia za-
leglych ptatnosci na raty na kwote 13.439.104 zi. Szczegdlowe zestawienie udzielonych

ulg w dochodach z majatku kontrolowanych gmin przedstawia zatacznik nr 3.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami odstapienie od pobrania naleznosci cywil-

noprawnych budzetu gminy w obowigzujacym terminie i ustalonej wysokoSci moze na-
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stapi¢ jedynie w przypadku okreslenia przez organ stanowigcy gminy, w trybie art. 43
ust. 1 1 ust. 2 ustawy o finansach publicznych szczegotowych zasad, sposobu i trybu uma-
rzania oraz odraczania i rozkladania na raty naleznosci pienieznych, do ktdrych nie sto-
suje sie przepisow ustawy ordynacja podatkowa'® oraz wskazania organu lub os6b do

tego uprawnionych.

W 9 na 48 kontrolowanych gmin stwierdzono praktyki udzielania ulg w sptacie na-
leznosci z tytutu udostepnienia mienia bez zachowania przewidzianej prawem drogi, za-
sad oraz trybu postepowania na taka okoliczno$¢. Przeprowadzone kontrole wykazaly,

ze w poszczegOlnych gminach stosowano przedmiotowe ulgi pomimo, ze:

» organy stanowigce nie podjety stosownych uchwat na podstawie art. 43 ust.
2 ustawy o finansach publicznych,
» przy udzielaniu ulg w sptacie naleznosci nie przestrzegano zasad okreSlo-

nych przez organ stanowigcy gminy.

Stwierdzono réwniez umorzenie oplaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu w trybie
uchwaly podjetej na podstawie art. 43 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zamiast

W oparciu o przepisy ustawy ordynacja podatkowa.
Dla przyktadu:

** Daleszyce — Burmistrz umorzyt w 2007 roku odsetki w kwocie 607,30 zt z tytutu nietermi-
nowych wptat czynszu dzierzawy Osrodka Zdrowia za lata 2005 — 2006. Przedmiotowego
umorzenia dokonano, przy braku okreslenia przez Rade zasad umarzania, odraczania lub
rozktadania na raty naleznosci pienieznych przypadajqcych jednostce samorzqdu terytorial-
nego, do ktorych nie stosuje sie przepisow ustawy ordynacja podatkowa, w trybie okreslonym
art. 43 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym umorzenie takie moze nastq-

pic¢ wylgcznie na zasadach okreslonych przez organ stanowigcy.

1 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2005 roku, Nr 8, poz. 60
z p6zn. zm.).
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** Chojnow - Na wniosek dluznika, po przedtozeniu wymaganych dokumentow, pismem
z dnia 26 marca 2006 roku Burmistrz Miasta umorzyl zadluzenie w kwocie 33.175,90 zt
z tytutu czynszu najmu lokalu uzytkowego. W pismie powolano jednak ogélne przepisy
(§ 3 ust. 1 pkt 2) obowiqzujgcej uchwaly Rady Miejskiej, przy braku wskazania konkretnej
sytuacji uzasadniajqcej dokonanie takowego umorzenia, czego wymagaty zasady okreslone

przedmiotowq uchwatq Rady Miejskiej.

** Mitostaw - Burmistrz udzielit ulgi w wysokosci 40% czynszu przy pominieciu drogi okre-
Slonej uchwatq Rady Gminy w sprawie szczegotowych zasad i trybu umarzania wierzytelnosci
jednostek organizacyjnych Gminy z tytutu naleznosci pienieznych do ktorych nie stosuje sie
przepisow ustawy ordynacja podatkowa, oraz udzielania innych ulg w sptacie tych nalezno-
Sci, a takze organéw do tego uprawnionych. Przedmiotowej ulgi udzielono w formie adnota-
cji na wniosku o tresci ,,wyrazam zgode na udzielenie 40% ulgi w sptacie czynszu dzierzaw-
nego z powodu strat suszowych”. Stosownie do powotanej wyzej uchwaly ulgi w czynszu

dzierzawnym nalezato udzieli¢ w formie ugody.

6. Ujmowanie w ksiegach rachunkowych operacji zwiazanych z ustalaniem

i pobieraniem dochodow z mienia gminy

W 40 gminach na 48 objetych kontrola stwierdzono szereg nieprawidtowosci w za-
kresie ewidencjowania operacji gospodarczych dotyczacych realizacji dochodéw z mienia
gminy. Zasadniczo ujawnione w toku kontroli nieprawidtowosci, w tym obszarze polegaly

gtéwnie na:

» nieujeciu w zakladowym planie kont wszystkich kont stuzacych do ewiden-
cji majatku i dochodoéw z tego tytutu, ale réwniez na okresleniu zasad
funkcjonowania kont w sposob niezgodny z rozporzadzeniem Ministra Fi-
nansOw w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz nie-
ktorych jednostek sektora finanséw publicznych,

» zaniechaniu prowadzenia ewidencji analitycznej do kont 130 i 221 wedlug
podziatek klasyfikacji budzetowej, co w znaczacy sposob uniemozliwia rze-

telne sporzadzenie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw,
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» nieprzestrzeganiu porzadku systematycznego przy dokonywaniu zapiséw
w ksiegach rachunkowych - ewidencjonowanie dochodéw na niewfasciwych
kontach (np. dokonywanie przypisow dochodéw z najmu i dzierzawy na in-
nych kontach niz konto 700 oraz przychodow ze sprzedazy majatku na
koncie 750 zamiast 760; czy tez ujmowanie naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych na kontach 201 i 240, zamiast na koncie 221),

» dokonywaniu przypisu naleznosci z tytutu sprzedazy, czynszu najmu, dzier-
zawy, oplat za uzytkowanie wieczyste jednorazowo na koncie 221 pod data
31 grudnia, zamiast dokonywa¢ biezaco przypisu tych naleznoSci wedtug
zaistnialych zdarzen w poszczegOlnych okresach sprawozdawczych. Powyz-
sze skutkowato brakiem mozliwosci ustalenia faktycznego stanu salda kon-
cowego, w tym zalegtosci i nadplat za poszczegdlne okresy sprawozdawcze,
m.in. dla poszczegolnych najemcdow, dzierzawcow,

» nieprowadzeniu ewidencji szczegotowej do konta 221 dla poszczegdlnych
dhluznikéw lub tez nieuzgadnianiu jej z ewidencjg syntetyczng, skutkiem
czego w wielu przypadkach wystapily istotne roznice pomiedzy stanem za-
legtosci wynikajacym z ksiag rachunkowych, a faktycznym stanem zalegto-
Sci,

» nieujmowaniu w ksiegach rachunkowych naleznosci dtugoterminowych,

» nienaliczaniu 1 nieewidencjonowaniu w ksiegach rachunkowych Urzedu na
koncie 290 naleznych odsetek z tytulu nieterminowo regulowanych docho-
dow,

» ujmowaniu dochodéw w niewtasciwych podziatkach klasyfikacji budzeto-
wej,

» wykazywaniu w sprawozdaniach budzetowych danych niezgodnych z da-

nymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;j.
Tego typu nieprawidtowosci ujawniono mi¢dzy innymi w nastepujacych przypadkach:
** Lubrza - W zaktadowym planie kont Urzedu nie okreslono szczegétowo zasad ewidencjo-
nowania dochodow z mienia Gminy, w tym naleznosci z tytutu najmu i dzierzawy, uzytko-

wania wieczystego, naleznosci ze sprzedazy mienia platnych w roku sprzedazy, oraz ktérych

platnos¢ roztozono na raty (naleznosci dlugoterminowe) jak rowniez roztozonych na raty
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naleznosci z tytutu przeksztatcenia uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci (naleznosci
dtugoterminowe).

** Mitostaw — W Urzedzie w latach 2006-2007 w ewidencji konta 221 dokonywano przypi-
sow naleznosci z tytutu: czynszu dzierzawnego, najmu, zbycia czy optat za uzytkowanie wie-
czyste, pod datq 31 grudnia danego roku w wysokosci dokonanych za dany rok wptat po roz-
liczeniu zaleglosci i nadplat, co skutkowato brakiem mozliwosci ustalenia faktycznego stanu
naleznosci za poszczegolne okresy sprawozdawcze (miesieczne). Nie uzgadniano réwniez
ewidencji syntetycznej z ewidencjq analityczng, w konsekwencji dane wykazane w sprawoz-

daniach budzetowych byly niezgodne z ewidencjq ksiegowq.

** Suchedniow — W Urzedzie nie prowadzono na biezqco zapisow operacji gospodarczych na
kontach 130 ,,Rachunki biezqce jednostek budzetowych”, 221 ,,Naleznosci z tytutu docho-
dow budzetowych” i 750 ,,Przychody i koszty finansowe” w zakresie realizacji przychodoéw
z mienia. W ewidencji ujmowano jednym zapisem na koniec roku budzetowego sume
wszystkich przychodow z mienia gminy, co narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktorym do ksiqg rachunkowych kazdego okresu sprawozdawczego nalezy wprowa-
dzi¢ w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Po-
wyzsze narusza rowniez zasady funkcjonowania kont 130, 221 i 750 okreslonych w zalqczni-
ku Nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych. Ponadto do konta 130 nie prowadzono
ewidencji analitycznej wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej w zakresie zrealizowanych
przez Urzqd dochodéw z mienia gminy, co narusza zasady funkcjonowania kont opisane
w/w rozporzqdzeniu, zgodnie z ktorymi do konta 130 nalezy na biezqgco prowadzi¢ ewidencje

analityczng.

** Mystowice — W Urzedzie zaniechano prowadzenia ewidencji do konta 226 , Diugotermi-
nowe naleznosci budzetowe” w zakresie naleznosci objetych hipotekq, co narusza Zaktadowy
Plan Kont oraz przepisy okreslone rozporzqdzeniem Ministra Finansow w sprawie szczegol-
nych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu paristwa, budzetow jednostek sa-
morzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych. Naleznosci

zabezpieczone hipotekq ksiegowano na koncie 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzeto-

wych”.
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III. CzynnoSci pokontrolne

Zgodnie z obowiazujaca procedura okreslona przepisami ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych na podstawie wynikéw przeprowadzonych kontroli skierowano
w ustawowym terminie przedmiotowe wystapienia pokontrolne, do kierownikow kontro-
lowanych jednostek. W nastepstwie powyzszego, o ile wystapily ustawowe przestanki
przekazano stosowne powiadomienia do rzecznika dyscypliny finansoOw publicznych
o ujawnionych czynach mogacych stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
lub tez w zaleznos$ci od rodzaju stwierdzonych nieprawidlowosci skierowano odrebnie
zawiadomienia o naruszeniu przepisOw prawa do organow Scigania i organdéw skarbo-

wych, o czym nizej.

1. Whnioski pokontrolne

Przeprowadzone w 48 gminach kontrole koordynowane w zakresie realizacji do-
chodéw z mienia gminy, tylko w 1 przypadku nie zakonczyly si¢ sformutowaniem wysta-
pienia pokontrolnego. W pozostatych 47 wystapieniach pokontrolnych postawiono tacz-
nie 409 wnioskéw pokontrolnych. W wystapieniach pokontrolnych adresowanych do kie-

rownikow kontrolowanych jednostek zalecono m.in.:

» objecie ewidencjg ksiegowa wszystkich nieruchomosci stanowigcych wlasno$¢
gminy oraz biezace ujmowanie w niej zaistniatych zmian w stanie majatku,

» zaprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 011 umozliwiajacej identyfika-
cje poszczegllnych Srodkow trwatych,

» przestrzeganie obowiazku inwentaryzowania wszystkich sktadnikéw majatko-
wych gminy, jak rowniez dotrzymywanie termindw, czestotliwosci oraz sposobu
przeprowadzania inwentaryzacji aktywow i1 pasywow, zgodnie z przepisami
rozdziatu 3 ustawy o rachunkowosci,

» dokonywanie przypisow naleznosci z tytutu dochodéw z mienia gminy w ksie-
gach rachunkowych na biezaco, zgodnie z faktyczng data wystapienia danej

operacji gospodarczej,
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prowadzenie ewidencji analitycznej dochodow z mienia w sposob pozwalajacy
na ustalenie przebiegu rozrachunkéw oraz stanu naleznosci i zobowiazan z po-
szczegbdlnymi kontrahentami,

wykorzystywanie operatu szacunkowego do ustalenia wartosci rynkowej nieru-
chomosci przez okres 12 miesiecy od daty jego sporzadzenia, natomiast po
uplywie tego terminu wykorzystywanie operatu szacunkowego jedynie po
uprzednim potwierdzeniu jego aktualnosci przez rzeczoznawce majatkowego
w sytuacji natomiast utraty jego aktualnoSci sporzadzenie nowego operatu,
sporzadzanie i podawanie do publicznej wiadomosci wykazéw nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, oddania w uzytkowanie wieczyste, najmem czy
dzierzawe oraz zamieszczanie w tych wykazach wszystkich wymaganych przepi-
sami ustawy informacji,

podawanie ogloszen o przetargu do publicznej wiadomosci co najmniej na 30
dni przed wyznaczonym terminem przetargu zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadze-
nia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci,

ustalanie ceny nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy lub oddania w wie-
czyste uzytkowanie, w sposOb okreslony w art. 67 ustawy o gospodarce nieru-
chomosciami,

podpisywanie uméw na okolicznos$¢ zbycia nieruchomosci komunalnych z na-
bywcami wylonionymi w drodze przetargu wylacznie po dokonaniu wptaty ce-
ny, stosownie do art. 70 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosSciami,
sprzedawanie nieruchomosci w drodze bezprzetargowej wylacznie w przypad-
kach przewidzianych przepisami ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
egzekwowanie od uzytkownikéw wieczystych oraz najemcow, dzierzawcow za-
legtych optat, w sposob okreslony przepisami ustawy kodeks postepowania cy-
wilnego,

naliczanie i egzekwowanie odsetek od nieterminowo regulowanych naleznoSci
z tytulu dochod6éw z mienia gminy, zgodnie z art. 481 § 11 § 2, w zwigzku z art.
359 § 2 ustawy kodeks cywilny,

ustalanie wysokoSci optat za trwaly zarzad, w sposob zgodny z art. 82 ust. 2

ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
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» pisemne uregulowanie procedury obiegu dokumentéw w zakresie realizowa-
nych dochodéw z mienia,
» ustalenie procedur kontroli finansowej w zakresie realizacji dochodéw z mienia

gminy, stosownie do art. 47 ustawy o finansach publicznych.

W ustawowym terminie adresaci poszczegllnych wystapien pokontrolnych poin-
formowali wtasciwe terytorialnie regionalne izby obrachunkowe o zrealizowaniu 405
wnioskow pokontrolnych, podjeciu dziatan zmierzajacych do realizacji dalszych 3 wnio-

skéw oraz przyczynach niewykonania 1 wniosku.

2. Zastrzezenia

Na podstawie art. 9 ust. 3 1 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regio-
nalnych izbach obrachunkowych Prezydenci Miasta (Tychy, Mystowice) skorzystali z
przystugujacego im prawa, w nastepstwie czego zglosili zastrzezenia do postawionych
wnioskow pokontrolnych. W trybie postgpowania przed Kolegium Izby w obu tych przy-

padkach nie uznano wniesionych zastrzezen oddalajac je w catosci.

3. Zawiadomienia

Na podstawie wynikow kontroli przedmiotowo wtasciwe regionalne izby obrachun-
kowe skierowaly tacznie 13 zawiadomien do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych
z tytulu ujawnionego zaistnienia przestanek czynéw okreslonych ustawa o odpowiedzial-
nosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych'. Najczesciej rzecznika dyscypliny
finanséw publicznych zawiadamiano o:

» zaniechaniu przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przepro-

wadzeniu lub rozliczeniu inwentaryzacji w sposOb niezgodny z przepisami

ustawy o rachunkowosci (10 przypadkoéw),

7 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych (Dz. U. z 2005 roku Nr 14 poz. 114 z p6Zn. zm.)
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» niepobraniu lub niedochodzeniu naleznosSci jednostki samorzadu teryto-
rialnego albo pobraniu lub dochodzeniu tej naleznos$ci w wysokoSci nizszej,
niz wynikajaca z prawidtowego obliczenia (6 przypadkow),

» niezgodnym z przepisami umorzeniu naleznosci jednostki samorzadu tery-
torialnego albo tez dopuszczeniu do przedawnienia tej naleznosci (4 przy-
padki).

Jednoczesnie w wyniku przeprowadzonej kontroli koordynowanej do organow Sci-
gania oraz organéw skarbowych skierowano odrebnie 4 zawiadomienia o razacym naru-
szeniu przepisOw prawa, mogacych nosi¢ znamiona przestepstwa. Szczegotowe dane

w tym zakresie zawieraja zalaczniki nr 4 i nr 5.

4. Rezultaty finansowe kontroli

W efekcie przeprowadzonej przez regionalne izby obrachunkowe kontroli koordy-
nowanej z zakresie dochodow z mienia gminy za lata 2006 — 2007 stwierdzono nieprawi-
dtowosci finansowe tacznie na kwote 274.359.649 zt.

Nieprawidlowosci te ze wzgledu na rodzaj, w ujeciu kwotowym przedstawialy si¢
nastepujaco:

— nierzetelne dane w ewidencji ksiegowej lub sprawozdawczosci — 252.609.010 zt,
— kwoty uzyskane z naruszeniem prawa — 25.981.259 zl,
— uszczuplenia Srodkow publicznych — 1.742.830 zt.

W wyniku wydanych zaleceni pokontrolnych przez wlasciwe terytorialnie regionalne

izby obrachunkowe, kontrolowane jednostki uzyskaty na dzien sporzadzenia niniejszego

raportu korzysci finansowe w tacznej kwocie 943.115 zt.
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Zalacznik Nr 1

Wykaz gmin objetych kontrola wg wtasciwosci miejscowej RIO

Regionalna Izba

Lp. Kontrolowana gmina Rodzaj (typ) gminy
Obrachunkowa

L Biatystok Miasto na prawach powiatu
2. Biatystok Hajnowka Gmina miejska

3. Wasilkow Gmina miejsko-wiejska
4. Sepdlno Krajeriskie Gmina miejsko-wiejska
5. Bydgoszcz Swiecie Gmina miejsko-wiejska
6. Warlubie Gmina wiejska

7. Lipnica Gmina wiejska

8. Ryjewo Gmina wiejska

Gdansk

9. Szemud Gmina wiejska

10. Sztum Gmina miejsko-wiejska
11. Mystowice Miasto na prawach powiatu

Katowice

12. Tychy Miasto na prawach powiatu
13. Daleszyce Gmina miejsko-wiejska
14. Kielce Mirzec Gmina wiejska

15. Suchedniéw Gmina miejsko-wiejska
16. Oswiecim Gmina miejska

17, Krakow Wieliczka Gmina miejsko-wiejska
18, Zakopane Gmina miejska




50

19. Krzywda Gmina wiejska

20. Lublin Lublin Miasto na prawach powiatu
21. Poniatowa Gmina miejsko-wiejska
22. Betchatow Gmina miejska

23. Lodz Kutno Gmina miejska

24. Skierniewice Miasto na prawach powiatu
25. Bartoszyce Gmina miejska

26. Olsztyn Braniewo Gmina wiejska

27. Lidzbark Gmina miejsko-wiejska
28. Brzeg Gmina miejska

29. Opole Gorzéw Slaski Gmina miejsko-wiejska
30. Kedzierzyn Kozle Gmina miejska

31. Kotlin Gmina wiejska

32. Poznan Lubon Gmina miejska

33. Mitostaw Gmina miejsko-wiejska
34. Czarna Gmina wiejska

35. Rzeszow Horyniec Zdrdj Gmina wiejska

36. Stubno Gmina wiejska

37. Szczecin Miasto na prawach powiatu
38. Szczecin Trzebiatow Gmina miejsko-wiejska
39. Walcz Gmina miejska

40. Gostynin Gmina miejska

41. Warszawa Minsk Mazowiecki Gmina miejska

42. Rozan Gmina miejsko-wiejska




43. Bolestawiec Gmina miejska
44. Wroctaw Chojnéw Gmina miejska
45. Rudna Gmina wiejska
46. Krosno Odrzanskie Gmina wiejska
47. Zielona Gora Lubrza Gmina miejsko-wiejska
48. Eeknica Gmina miejska
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