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Szanowni Panstwo

W imieniu Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych przedstawiamy sprawozdanie z kontroli
koordynowanej przeprowadzonej przez regionalne izby obrachunkowe w zakresie Dochoddw z mienia
wynikajgcych z najmu lokali uzytkowych w latach 2014 - 2015. Podstawg do przeprowadzenia kontroli byty
uchwaty Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 10 grudnia 2015 r.: Nr 8/2015 w sprawie
tematow koordynowanej kontroli gospodarki finansowej samorzadu terytoriainego w 2016 r. oraz Nr 9/2015
w sprawie przyjecia zatozenn do kontroli koordynowanej dochoddw z mienia wynikajacych z najmu lokali
uzytkowych w latach 2014 - 2015.

Koordynatorem kontroli, w imieniu KR RIO, byta Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku.

Celem kontroli byto sprawdzenie wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego ustawowego
obowigzku ustalania przypadajacych im nalezno$ci pienigznych wynikajacych z uméw najmu lokali uzytkowych
oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynno$ci zmierzajacych do wykonania
zobowigzania wynikajacych z art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych w zakresie realizacji dochodow
z mienia, w tym: prawidlowego ustalania majacych charakter cywilnoprawny naleznosci pienieznych
wynikajacych z uméw najmu lokali uzytkowych, prowadzenia postgpowania majacego na celu wyegzekwowanie
zalegtosci wynikajacych z umoéw najmu lokali uzytkowych, mozliwosci i prawidtowosci zastosowania ulg
w stosunku do nalezno$ci pienieznych wynikajacych z uméw najmu lokali uzytkowych.

Zagadnienia bedace przedmiotem niniejszej kontroli to wazny element procesu gospodarowania mieniem
nalezacym do jednostek samorzadu terytorialnego oraz procesu pozyskiwania przez powyzsze jednostki
dochoddw wiasnych. Jak pokazujgq wyniki niniejszej kontroli proces pozyskiwania dochodéw z uméw najmu
lokali uzytkowych w znacznej mierze przebiega w sposéb prawidtowy.

Gtéwne ustalenia kontroli zostaty przedstawione w opracowanym przez Krajowg Rade Regionalnych Izb
Obrachunkowych Sprawozdaniu z dziatalnoSci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez
jednostki samorzadu terytorialnego w 2016 r., ktore zostato przekazane Sejmowi i Senatowi RP w czerwcu 2017 .
Niniejsze opracowanie KR RIO przyjeta uchwatg Nr 6 z dnia 30 maja 2017 r. i stanowi ono petng informacije
0 kontroli.

Przedktadajac sprawozdanie z kontroli wyrazamy przekonanie, ze ustalenia zawarte w prezentowanym
opracowaniu bedg stanowi¢ dla organéw Panstwa dobry materiat pogladowy obrazujacy dziatalinos¢ jednostek
samorzadu terytorialnego w powyzszym zakresie, a dla jednostek samorzadu terytorialnego - baze
poréwnawczg pod katem ewentualnej weryfikacji wtasnych dziatan.

Prezes Przewodniczaca
Regionalnej Izby Obrachunkowej Krajowej Rady
w Gdansku Regionalnych Izb Obrachunkowych

Luiza Budner-lwanicka Grazyna Wrdblewska
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Wykaz stosowanych skrotow

jst jednostka samorzadu terytorialnego
k.c. ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r. poz. 459);

k.p.c.  ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1822
z pdzn. zm.)

KR RIO Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych

RIO regionalna izba obrachunkowa



Dochody z mienia wynikajace z najmu lokali uzytkowych w latach 2014 - 2015

1. Zalozenia ogodlne

Celem kontroli byto sprawdzenie wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego ustawowego
obowigzku ustalania przypadajacych im naleznosci pienieznych wynikajacych z uméw najmu lokali uzytkowych
oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania
zobowigzania wynikajacych z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22016 r. poz. 1870 z p6zn. zm.) w zakresie realizacji dochodow z mienia, w tym:

— prawidlowego ustalania majacych charakter cywilnoprawny nalezno$ci pienieznych wynikajacych z uméw
najmu lokali uzytkowych,

— prowadzenia postepowania majacego na celu wyegzekwowanie zalegtosci wynikajacych z uméw najmu
lokali uzytkowych,

— mozliwosci i prawidtowosci zastosowania ulg w stosunku do naleznosci pienieznych wynikajacych z umoéw
najmu lokali uzytkowych.

1.1.0gélne zasady gospodarowania i zarzadzania mieniem

Kluczowe dla oméwienia majatku jst jako zrodta jej dochoddw jest wyjasnienie pojecia ,majatek”, ktére nie
posiada legalnej definicji w systemie prawnym. Wyjadnione zostato natomiast bliskoznaczne pojecie ,mienie”,
przez ktére art. 44 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r. poz. 459) rozumie
wiasno$¢ i inne prawa majatkowe. W piSmiennictwie przyjmuje sie jednak czesto, iz przez termin ,majatek’
uzywany na gruncie prawa stanowionego nalezy rozumie¢ mienie.

Przepisy ustaw ustrojowych definiujg mienie komunalne (gminy, powiatu, wojewédztwa) w sposdb zgodny
z postanowieniami Kodeksu cywilnego, jako wiasno$¢ i inne prawa majatkowe: art. 43 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z p6zn. zm.), art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 814 z pdzn. zm.), art. 47 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. 2016 r. poz. 486 z p6zn. zm.).

Dochodami z majatku bedg wiec dochody uzyskiwane z tytutu posiadanego przez jst prawa wiasnosci
i innych praw majatkowych, a zatem takze z tytutu najmu lokali uzytkowych stanowigcych mienie jednostki.

Mienie gminy

Dochodami z majatku gminy sg dochody uzyskiwane z mienia komunalnego. Mieniem komunalnym gminy
jest ta cze$¢ mienia komunalnego, ktéra nalezy do gminy jako osoby prawnej. W my$l art. 43 ustawy
0 samorzadzie gminnym mieniem komunalnym jest wlasno$¢ i inne prawa majatkowe nalezace do
poszczegoinych gmin i ich zwigzkéw oraz mienie innych gminnych osob prawnych, w tym przedsiebiorstw.

Natomiast mienie gminy jest cze$cig mienia komunalnego, nalezacg bezposrednio do gminy, w tym mienie
znajdujace sie w zarzadzie lub uzytkowaniu jednostek organizacyjnych gminy niemajacych osobowosci prawne;.
Nie miesci sie w nim pozostata cze$¢ mienia komunalnego, tj. mienie nalezace do zwigzkéw miedzygminnych
oraz mienie gminnych oséb prawnych innych niz gmina.

Zgodnie z przepisem art. 45 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym podmioty mienia komunalnego
samodzielnie decydujg o przeznaczeniu i sposobie wykorzystania sktadnikow majatkowych, przy zachowaniu
wymogow zawartych w odrebnych przepisach prawa.

Organem uprawnionym do zarzadzania mieniem komunalnym oraz sprawami majatkowymi gminy
w zakresie tzw. ,zwyktego zarzadu” jest wojt gminy (burmistrz, prezydent), w pozostatych sprawach — rada
gminy.

CzynnoSci ,zwyklego zarzadu® obejmujg zatatwianie biezacych spraw zwigzanych ze zwyklym
korzystaniem z rzeczy, zgodnym z jej przeznaczeniem i utrzymaniem rzeczy w stanie niepogorszonym, np.
dokonywanie biezacych napraw, pobieranie, podziat i sprzedaz pozytkéw. Do ,czynnosci przekraczajacych
zwykly zarzad” nalezy rozporzadzanie rzeczg wspolng, np. wyzbycie sie wiasnosci, obcigzanie rzeczy
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ograniczonym prawem rzeczowym, wydzierzawienie, uzyczenie. Przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy

0 samorzadzie gminnym wylicza kategorie spraw majatkowych gminy przekraczajacych zakres zwyktego

zarzadu, o ktérych decyduje rada gminy w formie uchwaty.

Do wyfacznej wiasciwosci rady gminy na podstawie ww. przepisu naleza m.in. sprawy dotyczace zasad
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomos$ci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas
oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdine nie stanowig inaczej; uchwata
rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony
zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢; do czasu okre$lenia zasad waijt
moze dokonywaé tych czynnosci wytacznie za zgoda rady gminy (art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a ustawy o samorzadzie
gminnym).

Wspomnie¢ nalezy, ze zgodnie z ustawg 0 samorzadzie gminnym gospodarowanie mieniem komunalnym
nalezy do podmiotdw tego mienia, a w szczegolnosci do wéjta gminy (art. 30 ust. 2 pkt 3 oraz art. 45 - 48
ustawy o samorzadzie gminnym).

Do postanowienia art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym nawigzujg réwniez przepisy art. 4 pkt
9iart. 11 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2016 r. poz. 2147 z pozn.
zm.), wedle ktdérych, organami reprezentujacymi jednostki samorzadu terytorialnego w sprawach
gospodarowania nieruchomos$ciami sg, z zastrzezeniem wyjatkéw z wynikajacych z ustawy oraz z odrebnych
ustaw, ich organy wykonawcze. Potwierdza to takze tre$¢ art. 25 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
zgodnie z ktérym gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Z kolei
w my$l art. 24 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami do gminnego zasobu nieruchomo$ci nalezg
nieruchomo$ci, ktore stanowig przedmiot wtasnosci gminy i nie zostaly oddane w uzytkowanie wieczyste, oraz
nieruchomo$ci bedace przedmiotem uzytkowania wieczystego gminy.

Gospodarowanie zasobem polega za$ m.in. na wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, a ponadto na przygotowywaniu opracowan geodezyjno-prawnych
i projektowych, dokonywaniu podziatbw oraz scalen i podziatow nieruchomosci, a takze wyposazaniu ich,
w miare mozliwosci, w niezbgdne urzadzenia infrastruktury techniczne;.

Przywotany wyzej art. 23 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami poéréd zadan mieszczacych sie
W pojeciu ,gospodarowania zasobem nieruchomo$ci” wymienia m.in.:

1) ewidencjonowanie nieruchomosci zgodnie z katastrem nieruchomosci;

2) sporzadzanie planéw wykorzystania zasobu;

3) wykonywanie czynno$ci zwigzanych z naliczaniem nalezno$ci za nieruchomos$ci udostepniane z zasobu
oraz prowadzenie windykacii tych naleznosci;

4) wydzierzawianie, wynajmowanie i uzyczanie nieruchomo$ci wchodzacych w sktad zasobu, przy czym
umowa zawierana na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony wymaga podjecia przez
rade gminy uchwaly w sprawie zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomo$ci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania (w przypadku braku uchwaty w sprawie zasad gospodarowania
mieniem wojt moze dokonywaé powyzszych czynno$ci wytacznie za zgoda rady gminy — art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. a ustawy o samorzadzie gminnym);

5) podejmowanie czynnosci w postepowaniu sgdowym, w szczegdlnosci w sprawach dotyczacych wiasnosci
lub innych praw rzeczowych na nieruchomos$ci, 0 zaptate nalezno$ci za korzystanie z nieruchomo$ci,
0 roszczenia ze stosunku najmu, dzierzawy lub uzyczenia, o stwierdzenie nabycia spadku, o stwierdzenie
nabycia wtasno$ci nieruchomosci przez zasiedzenie.

Pewne uprawnienia w powyzszym zakresie posiada rowniez rada gminy na podstawie wspomnianego
wyzej art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym (umozliwiajacego ustanowienie zasad
gospodarowania mieniem gminy) oraz art. 40 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy (upowazniajgcego do wydawania aktow
prawa miejscowego w zakresie zasad zarzadu mieniem).

Jak stanowi art. 50 ustawy o samorzadzie gminnym obowigzkiem 0sdb uczestniczacych w zarzgdzaniu
mieniem komunalnym jest zachowanie szczegoinej starannosci przy wykonywaniu zarzadu zgodnie
Z przeznaczeniem tego mienia i jego ochrona.
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Os$wiadczenie woli w imieniu gminy w zakresie zarzadu mieniem sktada jednoosobowo wéjt albo dziatajacy
na podstawie jego upowaznienia zastepca wojta samodzielnie albo wraz z inng upowazniong przez wojta
osobg. Jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowac powstanie zobowigzan pienieznych, do jej skutecznosci
potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gtéwnego ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego
upowaznionej (art. 46 ust. 1i 3 ustawy o samorzadzie gminnym).

Mienie powiatu

Uwagi dotyczace zasad gospodarowania mieniem gmin na podstawie przepiséw ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami odnosza sie réwniez do powiatow.

Zgodnie z art. 46 ustawy o samorzadzie powiatowym mieniem powiatu jest wlasnos¢ i inne prawa
majatkowe nabyte przez powiat lub inne powiatowe osoby prawne.

Zasady nabycia, zbycia i obcigzenia nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na
czas oznaczony diuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony okre$la rada powiatu uchwatg podjetgq na
podstawie art. 12 pkt 8 lit. a ww. ustawy.

Upowaznienie dla rady powiatu do podjecia aktu prawa miejscowego w sprawie szczegolnego trybu
zarzadzania mieniem powiatu uregulowano natomiast w art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie powiatowym.

Gospodarowanie mieniem powiatu nalezy, zgodnie z art. 32 ust. 2 pkt 3 ustawy, do zadan zarzadu
powiatu. Oswiadczenie woli w sprawach majatkowych w imieniu powiatu sktadaja dwaj cztonkowie zarzadu lub
jeden czionek zarzadu i osoba upowazniona przez zarzad. Zarzad moze upowazni¢ pracownikow starostwa,
kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji i strazy oraz jednostek organizacyjnych powiatu do sktadania
o$wiadczen woli zwigzanych z prowadzeniem biezacej dziatalnosci powiatu. Jezeli czynnos¢ prawna moze
spowodowaé powstanie zobowigzan majatkowych, do jej skuteczno$ci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika
powiatu lub osoby przez niego upowaznionej (art. 48 ust. 1 - 3 ustawy o samorzadzie powiatowym).

W mysl art. 50 ww. ustawy zarzad i ochrona mienia powiatu powinny by¢ wykonywane ze szczegdlng
staranno$cia.

Mienie wojewodztwa

Zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewodztwa mieniem wojewodztwa jest wiasno$¢ i inne
prawa majatkowe nabyte przez wojewddztwo lub inne wojewodzkie osoby prawne.

Do wylacznej wiadciwosci sejmiku wojewodztwa nalezy, na podstawie art. 18 pkt 1 lit. b ww. ustawy,
stanowienie aktéw prawa miejscowego, a w szczegolnosci zasad gospodarowania mieniem wojewddzkim, zas
na podstawie pkt 19 lit. a — podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych wojewddztwa dotyczacych zasad
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas
oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegélne nie stanowig inaczej (uchwata
sejmiku wojewodztwa jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do
3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomo$¢; do czasu okreslenia
zasad zarzad moze dokonywac tych czynno$ci wytacznie za zgoda sejmiku wojewddztwa).

Gospodarowanie mieniem wojewodztwa, w tym wykonywanie praw z akcji i udziatow posiadanych przez
wojewddztwo nalezy do zadan zarzadu wojewddztwa (art. 41 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie wojewodztwa).

Oswiadczenia woli w imieniu wojewodztwa sktada marszatek wojewddztwa wraz z czionkiem zarzadu
wojewddztwa, chyba ze statut wojewodztwa stanowi inaczej. Sejmik wojewddztwa moze udzieli¢ marszatkowi
upowaznienia do skfadania jednoosobowo o$wiadczen woli, innych niz przewidywane w statucie wojewodztwa.
Czynnos¢ prawna, z ktorej wynika zobowigzanie pieniezne, wymaga do jej skutecznoSci kontrasygnaty
gtéwnego ksiegowego budzetu wojewddztwa lub osoby przez niego upowaznionej. Zarzad wojewddztwa moze
upowazni¢ pracownikéw urzedu marszatkowskiego do sktadania o$wiadczen woli zwigzanych z prowadzeniem
biezacej dziatalnoci wojewodztwa (art. 57 ustawy).
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1.2. Obowiazek ustalenia i dochodzenia nalezno$ci — ogdlne zatozenia

Dochody z mienia komunalnego nalezg do ustawowo gwarantowanych dochoddw wiasnych jst.

W odrdznieniu od innych dochoddw jst, dochody z majatku pozyskiwane sg przede wszystkim w wyniku
gospodarczego wykorzystywania mienia, w tym zbywania czy wynajmowania jego sktadnikow.

Ustalenie dochodow z mienia, ich pobieranie i dochodzenie nalezy do podstawowych obowigzkéw organu
wykonawczego jst.

Jedng z zasad gospodarki finansowej jst jest zasada wyrazona w art. 254 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktorg ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochodéw budzetu jst nastepuje na
zasadach i w terminach wynikajacych z obowigzujgcych przepiséw.

Do powyzszej zasady nawigzuje przepis art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym
jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci pienigznych,
w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych
czynno$ci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

Ustawowy obowigzek egzekwowania nalezno$ci oraz podejmowania czynno$ci zmierzajgcych do
wykonania zobowigzania obejmuje wszystkie jednostki sektora finanséw publicznych, bez wzgledu na ich forme
prawng oraz przynaleznos¢ do podsektora panstwowego lub samorzgdowego.

Jak wskazuje sie w literaturze przedmiotu! art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych nakfada na
jednostki sektora finanséw publicznych dwojakiego rodzaju powinnosci, tj.:

- ustalanie przypadajacych im naleznosci pienieznych,
- terminowe podejmowanie w stosunku do zobowigzanych czynnoS$ci zmierzajgcych do wykonania
zobowigzania.

Obowigzek ustalenia przez jednostke sektora finanséw publicznych przypadajacej jej nalezno$ci pienieznej
obejmuje wyznaczenie okre$lonej kwoty [,ustali¢" — rozstrzygna¢, zdecydowaé o czym$, wyznaczy¢ cos,
stwierdzi¢, wykazac¢ co$ po uprzednim badaniu, dociekaniu. Por.: Sfownik jezyka polskiego, M. Szymczak (red.),
Warszawa 1988, t. Ill, s. 624]. O nieustaleniu nalezno$ci mozna méwié, gdy brak zachowania powoduje, ze
nalezno$¢ nie powstaje, nie istniejq jakies$ przestanki jej dochodzenia albo nie jest znana jej wysokos¢2.

Legalnej definicji terminu ,nalezno$¢” nie zawierajg przepisy prawa. Zgodnie z definicjg stownikowg
,naleznoscig” jest kwota, suma, ktora nalezy komu$ wplaci¢. Zrodtem naleznosci moga byé przepisy prawa,
stosunki cywilnoprawne, w tym czynnosci cywilnoprawne (gtéwnie umowy) i czyny niedozwolone (naleznosci
z tytutu odszkodowan) oraz akty administracyjne.

Nalezno$ciami pienieznymi sg wszelkiego rodzaju kwoty przypadajace m.in. jednostkom budzetowym,
samorzadowym zaktadom budzetowym na podstawie jakiegokolwiek tytutu prawnego, w szczegdlnosci ustaw
lub aktow wykonawczych, umoéw, czynéw niedozwolonych, wyrokéw sadowych lub czynnosci administracyjnych
(przede wszystkim decyzji). Prawnie okreslony obowigzek ustalania przez jednostki sektora finanséw
publicznych przypadajacych im naleznosci pienieznych obejmuje w szczegolnosci naleznosci cywilnoprawne
oraz niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publiczno-prawnym.

Obowigzek terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynno$ci zmierzajacych do
wykonania zobowigzania dotyczy wszelkich zobowiazan, bez wzgledu na charakter $wiadczenia. Uwzgledniajac
zatozenia wyktadni systemowej i celowosciowej, przyja¢ nalezy, ze hipotezg art. 42 ust. 5 ustawy objete jest
podejmowanie wszelkich dopuszczalnych przez prawo czynnoéci i stosowanie instytucji prawnych, ktorych
celem jest doprowadzenie do wykonania przez diuznika jednostki sektora finanséw publicznych zaciggnietego
zobowigzania poprzez realizacje $wiadczenia — zgodnie z treScig tego zobowigzania — o charakterze
pienieznym, dobrowolnie albo w drodze zastosowania przewidzianych przez prawo srodkow przymusus.

1. Lipiec-Warzecha, Finanse publiczne. Komentarz do zmian wprowadzonych ustawg z dnia 19 sierpnia 2011r. o zmianie ustawy
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz niektorych innych ustaw, LEX/el., 2012.

2 |bidem.

3 Ibidem.

10


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1237840:part=a42u5&full=1

Dochody z mienia wynikajace z najmu lokali uzytkowych w latach 2014 - 2015

W kontek$cie nalezno$ci cywilnoprawnych chodzi tu przede wszystkim o podejmowanie przez jednostke
sektora finanséw publicznych dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania naleznych jej $wiadczen w trybie
okreslonym w ustawie Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2016 poz. 182 z p6zn. zm.).

Obowigzek dochodzenia naleznosci cywilnoprawnych na drodze postepowania cywilnego sprowadza¢ si¢
bedzie w wigkszosci przypadkdw przede wszystkim do ztozenia w sgdzie powszechnym pozwu o zapfate. Cho¢
przepisy prawne nie regulujg terminu, w ktérym ztoZzenie pozwu powinno nastapic, to szczegolne znaczenie w
powyzszym zakresie bedzie miat moment przedawnienia roszczenia (0 czym szerzej nizej). Zgodnie bowiem
z art. 117 k.., z zastrzezeniem wyjatkdbw w ustawie przewidzianych, roszczenia majatkowe ulegajg
przedawnieniu. Po uptywie terminu przedawnienia ten, przeciwko komu przystuguje roszczenie, moze uchyli¢
sie od jego zaspokojenia, chyba Ze zrzeka sie korzystania z zarzutu przedawnienia. Jednakze zrzeczenie sie
zarzutu przedawnienia przed uptywem terminu jest niewazne.

Skuteczny uptyw terminu przedawnienia roszczenia jst bedzie najczeSciej prowadzit do
niewyegzekwowania przez jst naleznych jej kwot.

Kodeks postepowania cywilnego reguluje réwniez tryb postepowania egzekucyjnego, ktérego
zasadniczym celem jest wykonanie prawomocnego orzeczenia sadu. W tym miejscu warto wskazac, ze zgodnie
z art. 125 § 1 Kodeksu cywilnego roszczenie stwierdzone prawomocnym orzeczeniem sadu lub innego organu
powotanego do rozpoznawania spraw danego rodzaju albo orzeczeniem sadu polubownego, jak réwniez
roszczenie stwierdzone ugoda zawartg przed sadem albo przed sadem polubownym albo ugodg zawartg przed
mediatorem i zatwierdzona przez sad, przedawnia si¢ z uptywem lat dziesieciu, chociazby termin przedawnienia
roszczen tego rodzaju byt krotszy. Jezeli stwierdzone w ten sposdb roszczenie obejmuje Swiadczenia okresowe,
roszczenie o $wiadczenia okresowe nalezne w przyszto$ci ulega przedawnieniu trzyletniemu.

W praktyce ustawowy obowigzek ustalania i egzekwowania naleznosci przypadajacych jst w zwigzku
z realizacjg umow najmu lokali uzytkowych bedzie najczesciej dotyczyt:
nalezno$ci z tytutu czynszu za najem lokali pozostajacych w zasobach jednostki samorzadu terytorialnego,
— odsetek za opoznienie w zaptacie nalezno$ci wynikajacych z umowy najmu,

- wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z lokalu po zakorczeniu stosunku najmu,
— kar umownych zastrzezonych na wypadek niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania

0 charakterze niepienieznym,

- odszkodowan zwigzanych ze zniszczeniem lub uszkodzeniem przedmiotu najmu.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 8 w zw. z art. 25 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami do obowigzkéw
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) nalezy podejmowanie czynnoSci w postepowaniu sadowym,
w szczegolnosci w sprawach dotyczacych wkasnosci lub innych praw rzeczowych na nieruchomosci, o zaptate
nalezno$ci za korzystanie z nieruchomos$ci, o roszczenia ze stosunku najmu, dzierzawy lub uzyczenia,
o stwierdzenie nabycia spadku, o stwierdzenie nabycia wtasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie.

Nieustalenie naleznosci jednostki samorzadu terytorialnego albo ustalenie takiej naleznosci w wysoko$ci
nizszej niz wynikajaca z prawidtowego obliczenia, niepobranie lub niedochodzenie naleznosci jst albo pobranie
lub dochodzenie tej naleznosci w wysokoSci nizszej niz wynikajgca z prawidtowego obliczenia, niezgodne
Z przepisami umorzenie naleznosci jst, odroczenie jej sptaty lub rozitozenie sptaty na raty albo dopuszczenie do
przedawnienia tej naleznosci jest zagrozone dochodzeniem odpowiedzialnosci z tytutu naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 168 z pdzn. zm.).

1.3. Dochody z mienia jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu umowy najmu
1.3.1. Podstawowe informacje

Zasady gospodarowania nieruchomosciami wchodzacymi w sktad mienia jednostek samorzadu
terytorialnego okreslajg przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie z postanowieniami art. 13
ust. 1 tej ustawy, nieruchomos$ci moga by¢ w szczegolnosci przedmiotem sprzedazy, zamiany, zrzeczenia sie,
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oddania w uzytkowanie wieczyste, w najem lub dzierzawe, oddania w trwaly zarzad, a takze mogq by¢
obcigzane ograniczonymi prawami rzeczowymi, wnoszone jako wktady niepieniezne (aporty) do spétek.

Posréd podstawowych naleznosci o charakterze cywilnoprawnym zwigzanych z mieniem jst nalezy
zaliczy¢ dochody wynikajace z uméw najmu lokali, w tym lokali uzytkowych.

Ogélne regulacje umdw najmu rzeczy ruchomych i nieruchomych znajdujg sie w art. 659 - 679 Kodeksu
cywilnego, zas szczegdtowe regulacje dotyczace najmu lokali (w tym uzytkowych) zawarte sg w art. 680 - 692
tego aktu prawnego.

Przez umowe najmu wynajmujacy zobowigzuje sie¢ odda¢ najemcy rzecz do uzywania przez czas
oznaczony lub nieoznaczony, a najemca zobowigzuje sie ptaci¢ wynajmujgcemu umédwiony czynsz. Umowa
najmu nieruchomo$ci lub pomieszczenia na czas diuzszy niz rok. powinna by¢ zawarta na pismie. W razie
niezachowania tej formy uwaza sie jq za zawartg na czas nieoznaczony (art. 660 Kodeksu cywilnego). Dotyczy
to nie tylko uméw ustnych, ale takze sytuacji, ktore zdarzajg sie po wygasnieciu umowy najmu. Jezeli
dotychczasowy najemca nie opuszcza pomieszczenia, a wynajmujacy akceptuje ten stan, nalezy przyjag, ze
zostata zawarta nowa umowa najmu — z mocy prawa na czas nieoznaczony.

Umowa najmu powinna okresla¢ nastepujace elementy:

— date zawarcia,

— 0znaczenie stron umowy (reprezentacja, petnomocnictwo),

— przedmiot najmu (adres, status prawny, np. lokal stanowigcy odrebng nieruchomo$é¢, budynek

magazynowy itp., plan budynku, zaznaczenie wynajmowanej powierzchni),

— wysokos¢ czynszu, inne opfaty, w tym rozliczanie mediéw,

— sposdb zaptaty (np. rozliczenie remontéw, zabezpieczenie zaptaty wekslem, kaucja),

— termin zaptaty,

— mozliwosci i zasady podnoszenia czynszu,

— obowigzki stron (sprzatanie, naprawy itp.),

— rodzaj prowadzonej dziatalnosci w wynajmowanym lokalu,

— zgoda lub jej brak na podnajem,

— odbidr lokalu (protokot przed wydaniem lokalu, po zakonczeniu najmu),

— zasady i warunki dokonywania w lokalu naktadow, przerébek i adaptacji oraz sposéb rozliczenia tych

nakfadow po zakonczeniu umowy,

— czas, na jaki umowa jest zawarta,

— zasady i terminy wypowiedzenia umowy,

— podpisy stron.

1.3.2. Lokal uzytkowy

Ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali (Dz. U. z 2015 r. poz. 1892) nie definiuje pojecia
Jokalu uzytkowego”, w art. 2 wskazuje jedynie, ze samodzielny lokal mieszkalny, a takze lokal o innym
przeznaczeniu, mogq stanowi¢ odrebne nieruchomo$ci (ust. 1). Samodzielnym lokalem mieszkalnym,
w rozumieniu ustawy, jest wydzielona trwatymi $cianami w obrebie budynku izba lub zespét izb przeznaczonych
na staly pobyt ludzi, ktére wraz z pomieszczeniami pomocniczymi stuzg zaspokajaniu ich potrzeb
mieszkaniowych. Przepis ten stosuje sie¢ odpowiednio réwniez do samodzielnych lokali wykorzystywanych
zgodnie z przeznaczeniem na cele inne niz mieszkalne (ust. 2).

W oparciu 0 wskazane powyzej przepisy przyja¢ mozna, ze ,lokal uzytkowy” jest lokalem przeznaczonym
i wykorzystywanym na cele inne niz mieszkalne. Przyktadami lokali uzytkowych sg np. lokale produkcyjne,
handlowe, ustugowe, magazyny, biura, gabinety.

Zwréci¢ takze nalezy uwage, ze do lokalu (tak mieszkalnego, jak i uzytkowego) mogg przynaleze¢, jako
jego czeSci sktadowe, pomieszczenia, chocby nawet do niego bezposrednio nie przylegaty lub byty potozone
w granicach nieruchomosci gruntowej poza budynkiem, w ktorym wyodrebniono dany lokal, a w szczegdlnosci:
piwnica, strych, komérka, garaz (art. 2 ust. 4 ustawy o wtasnosci lokali).
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1.3.3. Czynsz najmu

Zgodnie z art. 659 § 2 Kodeksu cywilnego czynsz moze by¢ oznaczony w pieniadzach lub $wiadczeniach
innego rodzaju. Zasadniczo zaptata czynszu jest $wiadczeniem okresowym, ale w umowie najmu strony moga
postanowic¢, ze czynsz bedzie Swiadczeniem jednorazowym.

Zasady ustalania wysoko$ci czynszéw z tytutu najmu lokali uzytkowych wchodzacych w skfad gminnego
(powiatowego, wojewddzkiego) zasobu nieruchomo$ci nie sg okreSlone w przepisach powszechnie
obowigzujacych. W sprawach tych majg zastosowanie ogdlne zasady wynikajace ze swobody zawierania
umoéw. Rada gminy (powiatu, sejmik wojewodztwa) powinna jednakze okresli¢ reguty obowigzujace organ
wykonawczy, w stosunku do umdw zawieranych na czas dituzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, w drodze
uchwaty podjetej na podstawie:

1) art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym,
2) art.12 pkt. 8 lit. a ustawy o samorzadzie powiatowym,
3) art. 18 pkt 19 lit. a ustawy o samorzadzie wojewddztwa.

1.3.4. Odsetki za opdznienie w zaplacie

Zgodnie z art. 481 k.c. (w brzmieniu obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2015 r.), jezeli dtuznik opdznia sie
ze spetnieniem $wiadczenia pienieznego, wierzyciel moze zadaé odsetek za czas opdznienia, chociazby nie
poniést Zadnej szkody i chociazby opo6znienie byto nastepstwem okoliczno$ci, za ktére dtuznik
odpowiedzialnosci nie ponosi (§ 1). Jezeli stopa odsetek za opdznienie nie byta z gbry oznaczona, nalezg sie
odsetki ustawowe. Jednakze gdy wierzytelnos¢ jest oprocentowana wediug stopy wyzszej niz stopa ustawowa,
wierzyciel moze zadaé odsetek za op6znienie wedtug tej wyzszej stopy (§ 2). W razie zwloki dtuznika wierzyciel
moze nadto zagdac¢ naprawienia szkody na zasadach ogéinych (§ 3).

Powyzszy przepis umozliwiat na ww. zasadach wierzycielowi, a wiec takze i wierzycielowi bedacemu
jednostka samorzadu terytorialnego, zadanie od diuznika zaptaty odsetek w razie op6znienia w zaptacie np.
miesiecznego czynszu najmu.

Fakt ,zgloszenia” lub ,niezgloszenia® roszczenia o odsetki za opdznienie nie ma wplywu na jego
powstanie, gdyz o tym, ze wierzycielowi nalezg sie odsetki, przesadza sam fakt opoznienia sie diuznika ze
spetnieniem $wiadczenia gtdwnego. Roszczenie o odsetki powstaje od chwili opdznienia i dotyczy okresu az do
momentu, gdy dtuznik spetni Swiadczenie pieniezne. Termin spetnienia Swiadczenia gtéwnego okreslany jest
zgodnie z art. 455 k.c. Dtuznik opdznia sie wiec z wykonaniem zobowigzania, gdy nie spetnia $wiadczenia
w terminie oznaczonym lub wynikajacym z wtasciwosci zobowigzania, a w przypadku gdy termin nie zostanie
w taki sposéb oznaczony, jesli nie spetnia $wiadczenia niezwtocznie po wezwaniu diuznika do wykonania.
Swiadczenie gtéwne staje sie wiec wymagalne z chwila uptywu terminu lub niezwlocznie po wezwaniu ze strony
wierzyciela.

Co do zasady wierzycielowi nalezg si¢ odsetki ustawowe. Ich wielkos¢ (w okresie do dnia 31 grudnia 2015 r.)
okreslata Rada Ministrow na podstawie upowaznienia zawartego w art. 359 § 3 Kodeksu cywilnego (przepis ww.
obowigzywat do 31 grudnia 2015 r — od 1 stycznia 2016 r. uchylony). Zgodnie z obowigzujagcym od dnia
15 grudnia 2008 r. do dnia 22 grudnia 2014 r. rozporzadzeniem Rady Ministrdw z dnia 4 grudnia 2008 r.
w sprawie okreslenia wysoko$ci odsetek ustawowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 220, poz. 1434), wysoko$¢ odsetek
ustawowych wynosita 13% w stosunku rocznym. Natomiast w okresie od 23 grudnia 2014 r. do 31 grudnia 2015 .
zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2014 r. w sprawie okreslenia wysokosci odsetek
ustawowych (Dz. U. poz. 1858) wysoko$¢ odsetek wynosita 8%.

W stanie prawnym obowigzujagcym do dnia 31 grudnia 2015 r., jezeli strony umowity sie co do wyzszej
wysokosci odsetek z tytutu opdznienia, wowczas nalezaty sie odsetki umowne (art. 481 § 2 Kodeksu cywilnego),
przy czym w art. 359 § 2! Kodeksu cywilnego ustawodawca wprowadzit odsetki maksymalne. Zgodnie
z poprzednim brzmieniem tego przepisu odsetki wynikajace z czynnoSci prawnej w stosunku rocznym nie mogty
przekraczaC czterokrotnosci wysokoSci stopy kredytu lombardowego NBP. Natomiast wedtug art. 359 § 22
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Kodeksu cywilnego (brzmienie tozsame), jezeli wysokos¢ odsetek wynikajacych z czynno$ci prawnej
przekracza wysoko$¢ odsetek maksymalnych, nalezg sie odsetki maksymalne. Postanowienia umowne nie
moga wylaczac ani ograniczac przepisow o odsetkach maksymalnych, takze w razie dokonania wyboru prawa
obcego. W takim przypadku stosuje sie przepisy ustawy (art. 359 § 22 Kodeksu cywilnego).

Stopa lombardowa NBP w latach 2011-20154 Odsetki
Obowigzuje od: Stopa lombardowa maksymalne
2011
2011-01-20 5,25 21
2011-04-06 5,50 22
2011-05-12 5,75 23
2011-06-09 6,00 24
2012
2012-05-10 6,25 25
2012-11-08 6,00 24
2012-12-06 5,75 23
2013
2013-01-10 5,50 22
2013-02-07 5,25 21
2013-03-07 475 19
2013-05-09 450 18
2013-06-06 4,25 17
2013-07-04 4,00 16
2014
2014-10-09 3,00 12
2015
2015-03-05 2,50 10

Ustawg z 9 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o terminach zaptaty w transakcjach handlowych, ustawy —
Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1830), kitéra weszla w zycie w dniu
1 stycznia 2016 r., zmieniono przepis art. 359 jak i art. 481 Kodeksu cywilnego w ten sposob, ze wprowadzono
odrebne kategorie "odsetek ustawowych" i "odsetek ustawowych za opo6znienie", zmieniono mechanizm
okre$lania wysoko$ci tych odsetek oraz uregulowano odrebnie maksymalne odsetki za opdznienie. Wysoko$¢
odsetek ustawowych i odsetek ustawowych za opdznienie ustala sie obecnie przez odniesienie do stopy
referencyjnej NBP, natomiast maksymalne wartosci tych odsetek okreslane sg jako dwukrotnos¢ odpowiedniej
stopy odsetek ustawowych.

Od 1 stycznia 2016 r. obowigzuja stawki ww. odsetek, ktore wynikajg z:

1) Obwieszczenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie wysoko$ci odsetek ustawowych z dnia 7 stycznia 2016 r.
(M. P. z 2016 r. poz. 46) — na podstawie art. 359 § 4 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz. U. z 2014 r. poz. 121 z pdzn. zm.) ogtasza sig¢, ze poczynajac od dnia 1 stycznia 2016 r. wysokos¢
odsetek ustawowych wynosi 5% w stosunku rocznym.

2) Obwieszczenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie wysokosci odsetek ustawowych za opdznienie z dnia
7 stycznia 2016 r. (M. P. z 2016 r. poz. 47) — na podstawie art. 481 § 24 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121 z p6zn. zm.) ogtasza sie, ze poczynajac od dnia 1 stycznia 2016
r. wysokos¢ odsetek ustawowych za op6znienie wynosi 7% w stosunku rocznym.

4 Dane pobrane ze strony NBP http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/dzienne/stopy_archiwum.htm
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1.3.5. Wynagrodzenie za bezumowne korzystanie z nieruchomosci

Przepisy art. 224 -226 Kodeksu cywilnego regulujg tzw. roszczenia uzupetniajgce wiasciciela
nieruchomo$ci w stosunku do jej posiadacza.

Z bezumownym korzystaniem bedziemy mie¢ do czynienia, gdy osoba trzecia — posiadacz (np. byty
najemca lokalu) nie dysponuje zadnym tytulem prawnym w stosunku do okre$lonej nieruchomosci (np. zostata
wypowiedziana skutecznie umowa najmu lokalu lub umowa najmu na czas okre$lony wygasta) i tym samym
zajmujac dalej lokal narusza zakres uprawnien wiasciciela (np. gminy). Tenze wiasciciel moze wystapi¢
z roszczeniem przeciwko bytlemu najemcy tylko wtedy, gdy ten korzysta z nieruchomosci gminnej bez zadne;
umowy i bez zgody wiasciciela. Jezeli jednak, osoba taka (byty najemca) korzysta dalej z nieruchomosci na
podstawie innej nowej umowy (np. uzyczenia), to wtascicielowi nie bedg przystugiwaty roszczenia z ww. tytutu.

Przepisy prawa cywilnego przyznajg wfascicielowi uprawnienie zadania wynagrodzenia od osoby
korzystajacej z jego nieruchomosci. Wynagrodzenie za bezumowne korzystanie z nieruchomosci obejmuje
spodziewane korzysci z tytutlu umowy najmu (lub dzierzawy), ktéra zostataby zawarta, gdyby nieruchomos¢ nie
byta we wiadaniu osoby trzeciej. Wynagrodzenie to ma w istocie przedstawia¢ wysoko$¢ kwoty, ktdrg
w ,normalnych” okolicznosciach wtasciciel mogtby uzyskac¢ od posiadacza, gdyby jego posiadanie opierato sie
na prawie. W wyroku z dnia 15 wrzesnia 2005 r. (Il CK 61/05, Legalis) Sad Najwyzszy uznat, iz wynagrodzenie
za bezumowne korzystanie z cudzej nieruchomos$ci powinno odpowiadaé wysokosci ewentualnego czynszu za
wynajem (dzierzawe gruntu).

Nadmieni¢ nalezy, ze wynagrodzenie za bezumowne korzystanie z rzeczy ma charakter uzupetniajacy
wobec tzw. roszczenia windykacyjnego (o wydanie rzeczy). Oba roszczenia moga byé dochodzone w jednym
postepowaniu sgdowym. W konsekwencji np. gmina moze uzyska¢ orzeczenie sgdowe, w ktérym po pierwsze
orzeczona zostanie eksmisja, po drugie zasgdzona odpowiednia kwota tytutem wynagrodzenia za zajmowanie
lokalu po wygasnieciu podstawy prawnej czyli np. umowy najmu.

Warto rowniez dodac, ze mozliwo$¢ skorzystania przez wiasciciela z ww. roszczen ksztattuje sie w rézny
sposdb, w zalezno$ci od tego, czy posiadacz nieruchomosci jest w dobrej, czy w ztej wierze. Istnienie dobrej lub
ztej wiary, a takze moment jej pojawienia si¢ zasadniczo wptywa na zakres roszczen uzupetniajacych z tytutu
bezumownego korzystania z nieruchomosci, a takze na wysoko$¢ zadanych kwot. Podkreslenia wymaga, ze
osoba wiadajaca w dobrej wierze np. lokalem, ktérego nie jest wiascicielem, nie jest zobowigzana do
wynagrodzenia za korzystanie z rzeczy ani za jej zuzycie. Jednakze od chwili, w ktdrej dowiedziata si¢
0 wytoczeniu przeciwko niej powddztwa o wydanie rzeczy, jest ona m.in. obowigzana do wynagrodzenia za
korzystanie z rzeczy i jest odpowiedzialna za jej zuzycie, pogorszenie lub utrate (chyba ze pogorszenie lub
utrata nastapita bez jej winy).

W przypadku za$ ztej wiary, posiadacz odpowiada w petnym zakresie za bezumowne korzystanie
z nieruchomosci. Dobra wiara jest wykluczona, gdy posiadacz wiedziat o braku swego uprawnienia do wtadania
rzeczg lub gdy jego niewiedza wynikata z niedbalstwa.

1.3.6. Przedawnienie naleznosci cywilnoprawnych zwigzanych z umowa najmu

Czynsz najmu

Roszczenie o zaptate czynszu z umowy najmu przedawnia sie z uptywem trzech lat od momentu, gdy
roszczenie stato sie wymagalne, gdyz jest to Swiadczenie okresowe.

Zgodnie z art. 120 § 1 Kodeksu cywilnego bieg przedawnienia rozpoczyna si¢ od dnia, w ktorym
roszczenie stato si¢ wymagalne. Jezeli wymagalno$¢ roszczenia zalezy od podjecia okre$lonej czynnosci przez
uprawnionego, bieg terminu rozpoczyna sie od dnia, w ktérym roszczenie statoby sie wymagaine, gdyby
uprawniony podjat czynno$¢ w najwczesniej mozliwym terminie.

Jak zauwazyt Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 22 listopada 2013 r. (Il CZP 72/13), wymagalno$¢
roszczenia oznacza sytuacje, w ktorej dla uprawnionego (wierzyciela) otwiera sie mozliwos¢ domagania sie od
zobowigzanego (dfuznika), by zaspokoit roszczenie, a zatem by zachowat sie zgodnie z treScig cigzgcego na
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nim zobowigzania (por. m.in. wyr. i Sqdu Najwyzszego: z 12 lutego 1991r., Ill CRN 500/90, OSN 1992, nr 7-8,
poz. 137, z 28 kwietnia 2004 r., V CK 461/03, Lex nr 174217).

Poczatek wymagalnosci nie da sie uja¢ w jedna regute obowigzujaca dla wszystkich stosunkdw prawnych,
zalezy on bowiem od charakteru zobowigzan i ich wlasciwo$ci. Jednolicie ujeta jest tylko wymagalno$¢
w odniesieniu do zobowigzan o charakterze terminowym. Przyjmuje sie wtedy, ze wierzytelno$¢ jest
wymagalna, jesli nadszedt termin $wiadczenia, bowiem od tej daty wierzyciel moze domagaé sie spetnienia
$wiadczenia, ktore diuznik musi spetni¢ (wyr. SN z dnia 28 kwietnia 2004 r. V CK 461/03).

Odsetki

W piSmiennictwie dominujgcym pogladem jest poglad uznajacy trzyletni termin przedawniania si¢ odsetek
jako swiadczen okresowych. Sad Najwyzszy w uchwale 7 sedziéw z dnia 26 stycznia 2005 r., sygn. akt. Il CZP
42/04 przyjat ponadto, ze ustanowiony w art. 118 ustawy Kodeks cywilny termin przedawnienia roszczen
0 $wiadczenia okresowe stosuje sie do roszczen o odsetki za opoznienie takze wtedy, gdy roszczenie gtowne
ulega przedawnieniu w terminie okreSlonym w art. 554 ustawy Kodeks cywilny. Roszczenie o odsetki za
opbznienie przedawnia sie jednak najp6zniej z chwilg przedawnienia sie roszczenia gtéwnego. W orzeczeniu
tym Sad Najwyzszy nie zmienit ogélnej zasady dotyczacej trzyletniego terminu przedawnienia, ale uznat, ze
mozliwo$¢ dochodzenia odsetek za zwioke nie moze trwa¢ dtuzej niz nalezno$é, ktorej one dotycza. Reguta
wyartykutowana w zdaniu drugim tezy wynika z przyjecia przez Sad Najwyzszy zasady, ze wraz
z przedawnieniem sig roszczenia gtownego przedawniajg sie roszczenia o $wiadczenia uboczne.

Odsetki nalezne sg za kazdy dzien op6znienia, a roszczenie o nie staje sie wymagalne osobno w kazdym
dniu op6znienia i przedawnia sig osobno na kazdy dzien opdznienia wraz z uptywem trzyletnich termindw
liczonych od dnia wymagalnosci. Spetnienie $wiadczenia gtdwnego rodzi jedynie ten skutek, ze przerywa proces
narastania naleznosci z tytutu odsetek za opdznienie, ale nie niweczy samego bytu roszczenia o te odsetki.

Wynagrodzenie za bezumowne korzystanie z nieruchomosci

Zgodnie z art. 229 § 1 Kodeksu cywilnego roszczenia wiasciciela przeciwko samoistnemu posiadaczowi
0 wynagrodzenie za korzystanie z rzeczy, o zwrot pozytkéw lub o zaptate ich wartosci, jak réwniez roszczenia
0 naprawienie szkody z powodu pogorszenia rzeczy przedawniajg sie z uptywem r. od dnia zwrotu rzeczy. To
samo dotyczy roszczeni samoistnego posiadacza przeciwko wiascicielowi o zwrot nakladdw na rzecz.

Zwroci¢ nalezy uwage, Ze roszczenia uzupetniajgce wiasciciela stajg sie co do zasady wczesniej wymagaine, tj.
— w oderwaniu od przestanki zwrotu rzeczy, o ktorej mowa w ww. przepisie. Roszczenie wtasciciela o wynagrodzenie
za korzystanie z rzeczy powstaje bowiem i staje sie wymagalne od poczatku wtadania przez posiadacza cudzg
rzecza, a z uptywem czasu narasta wielkos¢ roszczenia pienieznego whasciciela.

Do powyzszych roszczen bedg miaty zastosowanie ogélne reguty dotyczace przedawnienia, w tym zasada,
Ze bieg terminu przedawnienia rozpoczyna sie z momentem wymagalnosci kazdego roszczenia. W uchwale
zZ dnia 24 pazdziernika 1972 r. (Il CZP 70/72) SN wyjasnit, ze roszczenie wiasciciela z tytutlu bezumownego
korzystania z jego rzeczy nie jest roszczeniem o $wiadczenie okresowe i ulega 10-letniemu przedawnieniu.

W konsekwencji powyzszego przyjmuje sie, ze w ciggu jednego roku (art. 229 Kodeksu cywilnego)
wiasciciel moze dochodzi¢ wynagrodzenia za caly - nieprzekraczajacy jednak 10 lat (art. 118) — czas
korzystania z jego rzeczy przez posiadacza w ztej wierze (wyr. SN z 4.12.1980 r., Il CR 501/80, OSN 1981,
Nr 9, poz. 171). W tym za$ kontek$cie przepis art. 229 kodeksu cywilnego swojg normg obejmuje roszczenia
jeszcze nieprzedawnione, skracajac termin przedawnienia do jednego roku od daty zwrotu rzeczy, nie sanuje
tym samym roszczen przedawnionych juz w dacie zwrotu rzeczy wedtug zasad ogélnych (por. E. Gniewek,
P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Wyd. 6, Warszawa 2014).

Inne roszczenia

Na podstawie art. 677 Kodeksu cywilnego roszczenia wynajmujacego przeciwko najemcy
0 naprawienie szkody z powodu uszkodzenia lub pogorszenia rzeczy, jak réwniez roszczenia najemcy

16



Dochody z mienia wynikajace z najmu lokali uzytkowych w latach 2014 - 2015

przeciwko wynajmujacemu o zwrot naktadéw na rzecz albo o zwrot nadptaconego czynszu przedawniajg sie
z uptywem roku od dnia zwrotu rzeczy.

1.3.7. Przedawnienie wierzytelnosci

Podstawowe informacije

Istotne jest to, ze nie zawsze uptyw ww. terminéw powoduje automatycznie przedawnienie roszczenia.

Wierzyciel moze temu skutecznie zapobiec przedawnieniu podejmujac czynnosci przed wiasciwymi
organami, czyli w zasadzie przed sadem (réwniez polubownym) i komornikiem.

W tym celu zgodnie z art. 123 § 1 pkt 1 Kodeksu cywilnego wierzyciel powinien przedsiewzig¢ kroki
prawne w celu przerwania biegu jednego z tych termindw (najczesciej bedg to czynnoSci polegajace na
skutecznym skierowaniu pozwu do sadu, czy skutecznym wszczeciu egzekucji). Przerwanie biegu
przedawnienia nastepuje takze przez uznanie roszczenia przez osobe, przeciwko ktérej roszczenie przystuguje
oraz przez wszczecie mediacji (art. 123 § 1 pkt 2 i 3 Kodeks cywilny).

Po kazdym przerwaniu przedawnienia biegnie ono na nowo. W razie za$ przerwania przedawnienia przez
czynnos¢ w postepowaniu przed sadem lub innym organem powotanym do rozpoznawania spraw lub egzekwowania
roszczen danego rodzaju albo przed sadem polubownym albo przez wszczecie mediacji, przedawnienie nie biegnie
na nowo, dopdki postepowanie to nie zostanie zakonczone (art. 124 kodeksu cywilnego).

Uzyskanie orzeczenia sadowego skutkuje niejako wydtuzeniem przedawnienia zadtuzenia do okresu
10 lat, o czym stanowi art. 125 § 1 Kodeksu cywilnego: Roszczenie stwierdzone prawomocnym orzeczeniem
sgqdu lub innego organu powofanego do rozpoznawania spraw danego rodzaju albo orzeczeniem sadu
polubownego, jak réwniez roszczenie stwierdzone ugodq zawartq przed sadem albo przed sadem polubownym
albo ugodg zawartg przed mediatorem i zatwierdzong przez sgd, przedawnia sie z upfywem lat dziesieciu,
chociazby termin przedawnienia roszczen tego rodzaju byt krotszy. Jezeli stwierdzone w ten sposéb roszczenie
obejmuje $wiadczenia okresowe, roszczenie o $wiadczenia okresowe nalezne w przysziosci ulega
przedawnieniu trzyletniemu.

Podejmowanie czynnosci przed sagdem lub komornikiem nie zawsze spowoduje przerwanie biegu terminu
przedawnienia. Wazne jest bowiem, zeby takie czynno$ci byly prawnie skuteczne. W przypadku np. gdy
wierzyciel nie uzupetni pisma (na wezwanie sadu) w wyznaczonym terminie — upada skutek przerwania biegu
terminu przedawnienia. Podobnie, skutek przerwania biegu przedawnienia nie utrzyma sie, gdy wierzyciel cofnie
powddztwo przeciwko dituznikowi badz gdy wierzyciel w wymaganym terminie nie ztozy wniosku o podjecie
postepowania zawieszonego.

Samo uzyskanie orzeczenia sadowego wydtuza termin przedawnienia do okresu 10 lat, ale w praktyce
wierzyciel powinien sktada¢ co 3 lata — od ostatniego umorzenia postepowania egzekucyjnego — wniosek do
komornika sadowego o ponowne przeprowadzenie egzekuciji. Takie postepowanie wynika z faktu, ze co prawda
nalezno$¢ gtéwna przedawnia sie po 10 latach, jednakze odsetki od tej naleznosci przedawniajq sie po trzech latach.

Uznanie diugu

Dtuznik swoimi czynno$ciami moze spowodowac brak przedawnienia poprzez tzw. uznanie dtugu, ktére
wystepuje w dwoch formach:

— uznanie wiasciwe: cho¢ nieuregulowane w prawie polskim, jest dopuszczalne w ramach swobody uméw;
bardzo czesto spotykang formg uznania dtugu jest zawarcie np. ugody lub porozumienia w przedmiocie
sptaty danego zadtuzenia,

— uznanie niewfasciwe: np. prosha dtuznika o zwolnienie z dtugu, czy o roztozenie na raty, o odroczenie
terminu platnosci, zwolnienie z odsetek.

W wyr. z dnia 19 wrze$nia 2002 r., sygn. akt. Il CKN 1312/00, OSNC 2003, nr 12, poz. 168 SN zauwazyt,
ze: Zwrocenie sie przez dfuznika do wierzyciela o rozfoZenie naleznoSci gtdwnej na raty i zwolnienie
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Z obowigzku zapfaty odsetek za opdznienie moze stanowi¢ uznanie roszczenia (art. 123 § 1 pkt 2 Kodeksu
cywilnego) takze wtedy, gdy proponowane porozumienie miedzy stronami nie doszto do skutku.

Dochodzenie roszczenia mimo przedawnienia.

Przepisy prawa — w wyjatkowych sytuacjach — pozwalajqg pomimo uptywu terminu przedawnienia,
skutecznie dochodzi¢ wierzytelno$ci od dtuznika na drodze postepowania sagdowego. Unormowanie to zawarte
jest w art. 5 Kodeksu cywilnego.

Podstawowym wymaganiem zastosowania art. 5 Kodeks cywilnego, w odniesieniu do zarzutu
przedawnienia jest rozwazenie, na tle okolicznosci sprawy, intereséw obu stron dochodzonego roszczenia:
zar6wno uprawnionego, jak i zobowigzanego.

Za zastosowaniem ww. przepisu mogq przemawia¢ przede wszystkim przyczyny opdznienia
w dochodzeniu roszczenia po stronie zobowigzanego, np. jego zachowanie polegajace na wywofaniu
u uprawnionego przekonania o dobrowolnym zados€uczynieniu roszczeniu. W praktyce bedg to np. sktadane
obietnice sptaty zadtuzenia np. telefonicznie (nie pisemnie), a nastepnie niezrealizowane. Czasami sady uznajq
racje wierzyciela, gdy przedawnienie wynosi kilka, kilkanascie dni.

1.3.8. Zasady udzielania ulg w zakresie naleznosci cywilnoprawnych

Artykut 59 ustawy o finansach publicznych okre$la ogélne warunki umarzania, odraczania lub rozktadania
na raty nalezno$ci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych jednostkom samorzadu
terytorialnego lub ich jednostkom organizacyjnym.

Przepis formutuje ogdlne przestanki stosowania wymienionych ulg (wazny interes dtuznika lub interes
publiczny) oraz odsyta do zasad okre$lonych przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, za
wyjatkiem naleznosci cywilnoprawnych zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych, do ktdrych nalezy stosowa¢ przepisy art. 55 - 58 ustawy o finansach publicznych (art.
59 ust. 1 4). W uchwale podejmowanej na podstawie art. 59 ww. ustawy organ stanowigcy zobowigzany jest
natomiast do okreslenia szczegdtowych zasad, sposobu i trybu udzielania przedmiotowych ulg, warunki
dopuszczalno$ci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng, oraz
wskazania organu lub osoby uprawnionych do udzielania tych ulg.

W ust. 3 art. 59 ustawy umozliwiono natomiast organowi stanowigcemu podjecie uchwaty o stosowaniu
z urzedu ulg w przypadku wystapienia okoliczno$ci wymienionych w art. 56 ust. 1 ustawy, tj. w przypadku, jezeli:
1) osoba fizyczna — zmarta, nie pozostawiajac zadnego majatku albo pozostawita majatek niepodlegajacy

egzekucji na podstawie odrebnych przepisow, albo pozostawita przedmioty codziennego uzytku

domowego, ktorych faczna wartos¢ nie przekracza kwoty 6 000 z;

2) osoba prawna — zostata wykreslona z wtasciwego rejestru oséb prawnych przy jednoczesnym braku
majatku, z ktérego mozna by egzekwowaé nalezno$¢, a odpowiedzialno$¢ z tytutu naleznosci nie
przechodzi z mocy prawa na osoby trzecie;

3) zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty wyzszej od
kosztow dochodzenia i egzekucii tej naleznosci lub postepowanie egzekucyjne okazato sie nieskuteczne;

4) jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej ulegta likwidacji;

5) zachodzi wazny interes dtuznika lub interes publiczny.

Powyzszy przepis wyraza zasade samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego w gospodarowaniu
przypadajacymi im lub ich jednostkom organizacyjnym nalezno$ciami pienigznymi. Obowigzujacy art. 59
wprowadza ogolne przestanki stosowania ulg w sptacie nalezno$ci, enumeratywnie wylicza rodzaje
dopuszczalnych ulg oraz obliguje do okre$lenia w uchwale organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego, bedacej podstawg stosowania ulg, szczegétowych zasad i trybu udzielania ulg oraz organow lub
0s6b do tego uprawnionych. Artykut 59 wprowadza zamkniety katalog ulg w sptacie naleznosci pienigznych,
jakie zastosowa¢ mozna wobec dtuznika jednostki samorzadu terytorialnego lub jej jednostki organizacyjne;.
Ulgami tymi sg: umorzenie, odroczenie sptaty lub roztoZenie sptaty na raty.
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2. Wyniki kontroli

Kontrole przeprowadzono w tacznie 83 jednostkach samorzadu terytorialnego, w tym:
— 27 gminach wiejskich,

— 16 miastach,

34 gminach miejsko-wiejskich,

— 6 powiatach.

W ramach powyzej przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, kontrola objeto 10 jednostek
organizacyjnych (3 jednostki budzetowe oraz 7 zaktadéw budzetowych), ktére administrowaly i prowadzity
gospodarke lokalami uzytkowymi w tym zawieranie umoéw najmu stanowiacymi wlasno$¢ jednostki samorzadu
terytorialnego. Szczegdtowy wykaz jednostek objetych kontrolg ujeto w punkcie 4 informacji.

Dodatkowo w oparciu o ankiete skierowang do wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego, na
podstawie 2 040 odpowiedzi ustalono, ze w badanym okresie zawarto: 20 185 uméw najmu lokali uzytkowych
w 2014 r. i 19 864 umdédw w 2015 r. Lacznie w kontrolowanych jednostkach obowigzywata nastepujaca liczba
umoéw najmu lokali uzytkowych: 86 005 umoéw najmu w 2014 r. i 84 622 umdw w 2015 r.

Dochody z tytutu najmu lokali uzytkowych ankietowanych jednostek wyniosty: 644 734 730,57 zt w 2014 r.
i 631533 862,49 zt w 2015 r. Obstuga administracyjno-ksiegowa uméw najmu lokali uzytkowych prowadzona
byta przez 204 zaktady budzetowe w 2014 r. oraz 198 zakladdéw w 2015 r. oraz 208 spétek komunalnych
w 2014 r. i 210 spétek w 2015 r. W pozostatych przypadkach obstuge administracyjno-ksiegowa uméw najmu
lokali uzytkowych prowadzono w urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich.

W kontrolowanych jednostkach samorzadu terytorialnego w badanym okresie zawarto: 526 uméw najmu
lokali uzytkowych w 2014 r. i 569 uméw w 2015 r. Lacznie w kontrolowanych jednostkach obowiazywata
nastepujaca liczba umoéw najmu lokali uzytkowych: 3 181 umdw najmu w 2014 r. i 3 159 umow w 2015 .

Dochody z tytutu najmu lokali uzytkowych kontrolowanych jednostek wyniosty: 35 194 489,43 zt w 2014 r.
I 33454 576,94 zt w 2015 ., co stanowito odpowiednio: 2,03% dochoddw wiasnych i 0,99% dochoddw ogétem
w 2014 r. oraz 1,79% dochodéw wtasnych i 0,90% dochodéw ogdtem w 2015 .

W 47 z 83 kontrolowanych jednostek zostaty okre$lone przez organ stanowigcy jst zasady najmu lokali
uzytkowych w tym w szczegdlno$ci na okres diuzszy niz 3 lata i czas nieoznaczony. Natomiast w pozostatych
36 jednostkach zasady najmu lokali uzytkowych nie zostaty uregulowane. W przypadku nie posiadania
odrebnych zasad najmu lokali jednostki stosowaty ogélne zasady gospodarowania nieruchomosciami

Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu w trakcie kontroli Miejskiego Zarzadu Obiektéw Komunalnych
w Kluczborku — jednostki budzetowej miasta i gminy Kluczbork stwierdzita, ze:

Zawierano umowy o najem lokali uzytkowych na czas oznaczony bez obligatoryjnego przeprowadzenia
przetargu ofertowego oraz bez zasiegniecia opinii Komisji Budzetu Rozwoju Gospodarczego i Gospodarki
Miejskiej tj. z naruszeniem obowigzujgcej w jednostce uchwaty nr XXV/229/96 z dnia 28 czerwca 1996 r. Rady
Miejskiej w Kluczborku w sprawie zasad zarzadu komunalnymi lokalami uzytkowymi, zmieniona uchwatg
nr XV/135/99 Rady Miejskiej w Kluczborku z dnia 27 pazdziernika 1999 r.

Pismem z dnia 17 stycznia 2017 r. Dyrektor MZOK w Kluczborku poinformowat RIO w Opolu, ze
przystgpiono do uprzgdkowania przepisdw prawnych regulujgcych najem gminnych lokali uzytkowych
i w miesigcu lutym 2017 r. zostanie skierowany do Rady Miejskiej w Kluczborku wniosek o uchylenie uchwaty
nr XXV/229/96 Rady Miejskiej w Kluczborku (...) wraz z projektem nowej uchwaty regulujgcej zasady zarzadu
komunalnymi lokalami uzytkowymi. Pozwoli to na wyeliminowanie nieaktualnych requlacji i postanowien tejze
uchwaty, do zmienionego po 20 latach rynku najmu lokali uzytkowych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy w trakcie kontroli miasta i gminy Piotrkdw Kujawski
stwierdzita, ze:

19



Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych

W obrocie prawnym miasta i gminy Piotrkow Kujawski funkcjonowata uchwata nr XIll/65/08 Rady Miejskiej
w Piotrkowie Kujawskim z dnia 5 marca 2008 r. w sprawie okreslenia zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dfuzszy niz trzy lata lub czas
nieoznaczony. W § 6 ust. 1 zawarty zostat zapis, iz ,gospodarowanie lokalami uzytkowymi odbywa sie poprzez
oddawanie ich w najem lub dzierzawe, w oparciu o zasady okreSlone w odrebnej uchwale”.

Analizujgc rejestr uchwat Rady Miejskiej w Piotrkowie Kujawskim kontrolujgcy nie stwierdzili aby uchwafa
taka zostata podjeta.

Brak uregulowan w zakresie gospodarowania lokalami uZzytkowymi stanowi naruszenie postanowien
cytowanego powyzej przepisu uchwaty Rady Miejskiej w Piotrkowie Kujawskim. Zgodnie z art. 30 ust. 2, pkt 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446) to na Burmistrzu Miasta
i Gminy Piotrkow Kujawski cigzyt obowigzek przygotowania i przedfozenia Radzie Miejskiej w Piotrkowie
Kujawskim projektu przedmiotowej uchwaty.

W zwigzku z powyzszym kontrolujacy zwrécili sie do Burmistrza Miasta i Gminy w Piotrkowie Kujawskim
Z pro$ba o udzielenie informacji w tym zakresie.

Ze zfozonych wyjasnienn (...) wynika, Ze projekt uchwafy nie zostat przedfozony Radzie Miejskiej
Jprawdopodobnie przez przeoczenie”. Ponadto Burmistrz Miasta i Gminy Piotrkow Kujawski oswiadczyt, iz
projekt przedmiotowej uchwaly zostat przygotowany i zostanie przedtozony Radzie Migjskiej celem podjecia
stosownej uchwaty.

Rada Miejska w Piotrkowie Kujawskim podjefa uchwate Nr XV/1056/2016 z dnia 30 czerwca 2016 r.
w sprawie zasad gospodarowania lokalami uzytkowymi stanowigcymi wtasno$¢ Miasta i Gminy Piotrkéw
Kujawski (powyZzsza uchwata zostata opublikowana w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta i Gminy
Piotrkow Kujawski), w ktorej w § 6 wskazano, ze lokal uzytkowy moze by¢ oddany przez Burmistrza w najem lub
dzierzawe w trybie bezprzetargowym na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony
dotychczasowemu najemcy lub dzierzawcy, gdy po umowie zawartej na okres co najmniej 3 lat zawiera kolejng
umowe, ktérej przedmiotem jest ten sam lokal uzytkowy.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie w trakcie kontroli gminy Zamos$¢ ustalita, ze:

W kontrolowanej jednostce wynajecie lokali uzytkowych nastepuje na zasadach okre$lonych przepisami
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W przypadku umow najmu zawieranych na okres dfuzszy niz 3 lata
procedura poprzedzana jest uchwatq Rady Gminy wyrazajacq zgode na oddanie lokalu w najem. Stawka
czynszu najmu (...) ustalana jest podczas ustnych negocjacji z potencjalnym najemca, a czynnikami, ktére sq
uwzgledniane przy wynajmowaniu lokali sg:

— potrzeby mieszkaricéw i zapewnienie im dostepu do podstawowych ustug takich jak ochrona zdrowia,
handel, edukacja;

— rodzaj przysztej dziatalnoSci prowadzonej przez wynajmujgcego. Preferowane sq podmioty integrujgce
przez swojq dziatalno$c lokalng spofeczno$c, w zwigzku z powyzszym zawierano umowy najmu ze
stowarzyszeniami oraz spétdzielnig socjalng;

— ograniczenie biezgcych kosztéw utrzymania (ogrzewanie, drobne naprawy, optaty za media).

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie w trakcie kontroli miasta i gminy Nateczéw ustalita, ze:

W okresie objetym kontrolg nie posiadata ustalonych zasad polityki czynszowej w stosunku do lokali
uzytkowych, wysokoS$¢ czynszu za najem lokali uzytkowych ustalana byfa indywidualnie przed zawarciem
umowy i uzalezniona byta od usytuowania lokalu oraz prowadzonej w nim dziafalnosci. Zasady rozliczen z tytutu
odbioru mediow sq ustalane indywidualnie dla kazdego najemcy lokalu uzytkowego. W przyjetej do kontroli
probie ustalono, Ze wobec najemcow w lokali uzytkowych przyjeto nastepujgce rozwigzania:

—  pobierany czynsz z tytutu najmu pokrywat optaty za centralne ogrzewanie, wode i odbior Sciekow,
— nalezno$ci za zuzytg energie elektryczng — zgodnie z zapisami umow — najemcy requlowali we wiasnym
zakresie,
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—  wprzypadku najemcow z ktorymi w umowie najmu nie okre$lono sposobu rozliczen — nalezno$ci za media
wliczano w kwote naleznego czynszu.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach w trakcie kontroli miasta i gminy Jedrzejéw ustalita, Ze:

Jednostka posiada okre$lone przez organ stanowigcy zasady najmu lokali uzytkowych, wytacznie na okres
dtuzszy niz 3 lata. Uchwafg Rady Miejskiej Nr XVIIl/117/07 z dnia 18 pazdziernika 2007 r. w sprawie zasad
nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomoSci Gminy Jedrzejow oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres
dtuzszy niz trzy lata wraz ze zmiang wynikajacq z uchwaty Nr XXXI/237/08 z dnia 30 pazdziernika 2008 r.,
wyrazono zgode na odstapienie od obowigzku przetargowego trybu zawierania umow dzierzawy i najmu, jeZeli
oddanie w dzierzawe lub najem nastepuje na rzecz osoby, ktora korzystata jako ostatnia z nieruchomo$ci na
podstawie umowy przez okres co najmniej 3 lat.

Przestrzegano zasad najmu lokali uzytkowych ustalonych przez Rade Miejskg. Nadto ustalono, Ze objete
kontrolg umowy najmu lokali uzytkowych na kolejny okres 3 lat na rzecz tych samych podmiotéw zawierano
kazdorazowo za zgodg Rady Migjskiej. Czynsz w kolejnej umowie ustalono w wysokosci wynikajacej z aneksu
do uprzednio zawartej umowy na r. w ktérym, ta umowa wygasfa.

Burmistrz nie skorzystat z uprawnienia dotyczacego zasad ustalenia stawek czynszu w umowach najmu
lokali uzytkowych. W 5 umowach kwoty czynszu wynikajg z postepowan przetargowych przeprowadzonych
odpowiednio w 2013 r., 2014 r. i 2015 r. Stawki czynszu w pozostatych 5 umowach ktore obowigzywaty w latach
2014 - 2015, zawartych w trybie bezprzetargowym z dotychczasowymi najemcami, ktorzy korzystali jako ostatni
Z nieruchomo$ci na podstawie umowy przez okres co najmniej 3 lat, byty ustalone kazdorazowo stosownym
Zarzadzeniem Burmistrza.

W umowach zastosowano stawki czynszu, opfaty z tytutu ustug oraz inne niezbedne elementy umowy
najmu lokalu uzytkowego. Zawarte umowy zostafy podpisane przez upowaznione osoby. Ich postanowienia
regulujg przeznaczenie przedmiotu najmu i dzierzawy, okres obowigzywania oraz wysoko$c i termin wnoszenia
czynszu oraz aktualizacje wysokosci stawek czynszu.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku w trakcie kontroli miasta i gminy Zukowo wskazafa, ze:

Jak wynika z o$wiadczenia, (...) Kierownika Referatu Urbanistyki i Nieruchomo$ci sposob ustalenia
czynszu, jego waloryzacji oraz zasady rozliczania opfat za ,media” dostarczane do wynajmowanego lokalu
uzytkowego, kazdorazowo, regulowane byly w umowach najmu, 4. cyt.. ,Ustalanie czynszu najmu lokali
uzytkowych objetych kontrolg, polega kazdorazowo na indywidualnym podejsciu do przedmiotu najmu oraz do
wniosku potencjalnego najemcy. Miedzy lokalami uzytkowymi wystepujq znaczne réznice, ktore majg wptyw na
wysoko$¢ czynszu najmu, tj.: pofoZenie (teren wiejski i miejski), wielko$¢ uzytkowa lokalu, liczba mieszkancow
w miejscowosci w ktorej znajduje sie lokal, standard. Warunki dot. waloryzacji, zawarte sq w umowach najmu.
Warunki dotyczace opfat za media, zawarte sg w umowach najmu. Najemcy indywidualnie ponoszg koszty
zwigzane z eksploatacjg lokali. W przypadku lokalu uzytkowego w Leznie, Gmina ponosi koszt zwigzany
z ogrzewaniem pomieszczen. Stanowi on 19,15% powierzchni catego budynku. Koszt ogrzewania jest wliczony
w czynsz najmu. Wysoko$¢ czynszu pokrywa koszt zwigzany z centralnym ogrzewaniem”.

Zasad najmu lokali uzytkowych ustalonych przez organ stanowigcy jst, nie przestrzegano
w 10 kontrowanych jednostkach. Nieprawidtowosci stwierdzono w 33 z 387 skontrolowanych umow. taczna
kwota nieprawidtowo$ci wyniosta 11 917,15zt

Natomiast stawki czynszu w umowach najmu lokali uzytkowych okreslono niezgodnie z zasadami
okreslonymi przez organ wykonawczy j.s.t (wéjta, burmistrza, prezydenta) w 8 jednostkach. Nieprawidtowosci
stwierdzono w 23 z 413 skontrolowanych uméw. Laczna kwota nieprawidtowo$ci wyniosta 8 296,90 zt.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach w trakcie kontroli gminy Jasienica ustalita, ze w przypadku:

Umowy dzierzawy lokalu uzytkowego nr CRU - BRG.272.510.2015 (kolejnej) z dnia 30 pazdziernika 2015 r.
zawartej z kontrahentem nr 000621 (D) ustalono wysoko$¢ czynszu dzierzawnego w wysokoSci nizszej od
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zaproponowanej i przyjetej przez Komisje Budzetowg Rady Gminy Jasienica oraz zaakceptowanej przez
dzierzawce, a nastepnie przedstawionej radnym (w uzasadnieniu do projektu uchwaty) na sesji Rady Gminy
Jasienica odbytej w dniu 29 wrze$nia 2015 r., na ktérej podjeto uchwate nr XI/128/15 w sprawie wyrazenia
zgody na zawarcie kolejnej umowy dzierzawy na okres do 3 lat lokalu uzytkowego. (...)

Zgodnie z § 6 pkt 1 ww. umowy nr CRU — BRG.272.510.2015 z dnia 30 pazdziernika 2015 r. dzierzawca
zostat zobowigzany do uiszczania wydzierzawiajgcemu (Gminie Jasienica) miesiecznego czynszu
dzierzawnego za faczng powierzchnie dzierzawy 31,80 m? w wysokosci 9,18 zt netto za 1 m? powierzchni, co
dawato kwote 291,92 zf netto.

Jak wynika natomiast z protokotu nr 18/15 z posiedzenia Komisji Budzetowej Rady Gminy Jasienica
odbytego w dniu 11 sierpnia 2015 r., Cztonkowie Komisji pozytywnie zaopiniowali przedtuzenie umowy,
jednakze zaproponowali zwigkszenie czynszu do 12,00 zt netto za 1 m? powierzchni. W dniu 14 sierpnia 2015 r.
wystosowano do dotychczasowego dzierzawcy pismo z dnia 11 sierpnia 2015 r. informujgce go o mozliwoSci
zawarcia kolejnej umowy dzierzawy, z zastrzezeniem, Ze stawka czynszu bedzie wynosi¢ 12,00 zt za 1 m?
dzierzawionej powierzchni. W odpowiedzi na powyZzsze pismo dzierzawca w dniu 25 sierpnia 2015 r., drogg
mailowq oraz pisemnie, wyrazit zgode na przedstawione warunki dzierzawy.

W dniu 25 sierpnia 2015 r. Cztonkowie Komisji pozytywnie zaopiniowali projekt uchwaty w sprawie
wyrazenia zgody na zawarcie kolejnej umowy dzierzawy przedmiotowego lokalu uzytkowego (w uzasadnieniu
projektu zapisano wysokoS$c czynszu w wysokosci 381,60 zt netto — 31,80 m? x 12,00 z#/1m?) na okres do 3 lat
zgodnie z ustaleniami z poprzedniego posiedzenia Komisji. Uchwata nr XI/128/15 w sprawie wyrazenia zgody
na zawarcie kolejnej umowy dzierzawy na okres do 3 lat lokalu uzytkowego zostata przyjeta przez Rade Gminy
Jasienica w dniu 29 wrzesnia 2015 r.

Ustalona w umowie CRU - BRG.272.510.2015 z dnia 30 pazdziernika 2015 r. wysoko$¢ czynszu
dzierzawnego (291,92 zt netto) za faczng powierzchnie dzierzawy zostata zmieniona do kwoty 381,60 zt netto
aneksem nr 1 do ww. umowy z dnia 27 kwietnia 2016 r., z mocq obowigzujgcq od 1 maja 2016 r.

O wyjasnienie opisanej wyzej rozbieznoSci pomiedzy ustalong w umowie nr CRU — BRG.272.510.2015
Z dnia 30 paZdziemika 2015 r. wysoko$ciq miesiecznego czynszu dzierzawnego (291,92 zt netto),
a zaproponowang przez Komisje Budzetowg w wysokosci 381,60 zt netto i przyjeta przez Rade Gminy
Jasienica, zwrécono sie do p. Janusza Pierzyny - Wojta Gminy Jasienica. Zgodnie z udzielonymi
wyjasnieniami: ,Niezgodno$c stawki czynszu opisana w pismie wynika z btedu pisarskiego powstafego przy
sporzadzaniu umowy dzierzawy. Po stwierdzeniu btednego zapisu w umowie dzierzawy niezwtocznie tj. w dniu
27 kwietnia 2016 r. strony zawarly aneks do przedmiotowej umowy, korygujacy postanowienia umowy
w zakresie stawki czynszu. W celu uregulowania bezspornej naleznosci czynszu dzierzawy za okres, w ktorym
obowigzywata bfedna (zanizona) stawka czynszu tj. od 1 listopada 2015 r. do 30 kwietnia 2016 r. zawarto
z Dzierzawcg porozumienie w sprawie naliczenia dopfaty do czynszu dzierzawy za okres, w ktdrym
obowigzywata bfednie wpisana stawka czynszu. Zgodnie z zawartym w dniu 25 maja 2016 r. porozumieniem
wystawiono fakture vat, a dzierzawca dokonat wptaty naleznej doptaty do czynszu. W zatgczeniu przedktadam
kserokopie porozumienia, faktury vat oraz potwierdzenie wptaty”.

Zgodnie z kserokopiami dokumentéw wymienionych w wyjasnieniach i do nich zataczonymi, kontrahent nr
000621 (D) w trakcie kontroli, w dniu 27 maja 2016 r., wptacit na rzecz Gminy Jasienica kwote 661,84 zt brutto
(538,08 zt netto).

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie w trakcie kontroli gminy Sokotéw Matopolski ustalita, ze

w przypadku:

— umowy najmu (...) obowigzujgcej w objetym kontrolg okresie od 1 kwietnia 2014 r. do 31 grudnia 2015 .
czynsz najmu zostat ustalony niezgodnie z zarzgdzeniem Burmistrza Gminy i Miasta Sokotdw Mafopolski
Nr 609/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. tj. byt nizszy niz iloczyn stawki za 1 m* gruntu wynikajgcej z tego
zarzadzenia i powierzchni gruntu bedgcego przedmiotem umowy (zanizenie wyniosto 105,48 zt + VAT
miesiecznie w 2014 r.),
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— umowy najmu (...) obowigzujgcej w objetym kontrolg okresie od 1 kwietnia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r.
czynsz najmu zostaf ustalony niezgodnie z zarzgdzeniem Burmistrza Gminy i Miasta Sokotdw Mafopolski

Nr 9/2014 z dnia 15 grudnia 2014 r. j. byt nizszy niz iloczyn stawki za 1 m? gruntu wynikajacej z tego

zarzadzenia i powierzchni gruntu bedgcego przedmiotem umowy (zanizenie wyniosto 165,40 zt + VAT

miesiecznie),

Wyjasnienie w tej sprawie ztozyt Andrzej 0269 — Burmistrz Gminy i Miasta Sokotdw Mafopolski i wynika z
niego, Ze czynsz zostat ustalony w wysokosci nizszej niz wynikajaca z obowigzujgcych zarzadzen poniewaz
budynki bedgce przedmiotem dzierzawy byty z ztym stanie technicznym co powodowafo brak zainteresowania
ich wydzierzawieniem.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie w trakcie kontroli gminy Watcz ustalita, Ze:

Przy wynajmowaniu lokali uzytkowych stawki bazowe odpowiadafy stawkom  okre$lonym
w przedmiotowych zarzadzeniach Wéjta Gminy, poza 3 przypadkami gdzie dla lokali uzytkowych usytuowanych
na ul. Dabrowskiego 6 zastosowano stawki w wysokoSci 2,20 zt i 6,35 zt zamiast 13,20 zt, wynikajgcej
Z zarzadzenia Nr 1/2012 Woéjta Gminy Walcz z dnia 2 stycznia 2012 r.; przyjecie niewtasciwej stawki
spowodowalo ustalenie czynszu w wysokosciach nizszych od naleznego od 94,79 zt do 301,85 zt w stosunku
miesigcznym. (...) wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Inspektor ds. Inwestycji, jako osoba przygotowujgca
stosowne umowy oraz merytorycznie odpowiedzialna za prowadzenie ww. spraw oraz Kierownik Referatu
rolnictwa, ochrony Srodowiska, planowania przestrzennego i gospodarki komunalnej.

Ze ztozonych wyjasnien wynika, Ze sprawe stawek na wynajem lokali uzytkowych usytuowanych na ulicy
Dabrowskiego 6 w Waftczu przyjeto Zarzadzeniem Nr 6/11 Wojta Gminy Wafcz z dnia 3 marca 2011 .
Zarzadzenie nr 1/2012 Wojta Gminy Watcz z dnia 2 stycznia 2012 r. dotyczy jednego lokalu uzytkowego
LPracownia Projektowa ,PROJBUD” spétka z o.0. ul. Dabrowskiego 6, 78- 600 Wafcz, w powyzszym
zarzadzeniu nie uszczegofowiono, ze dotyczy ono ww. lokalu. W najblizszym czasie Wojt wyda nowe
zarzadzenie ktére doprecyzuje stawki dotyczace poszczegdinych lokali uzytkowych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku w trakcie kontroli miasta i gminy Miastko ustalita, Ze:

Rada Miejska w Miastku nie podjefa uchwaty dotyczacej zasad wynajmowania lokali uzytkowych na czas
oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony. W zwigzku z tym wszystkie czynno$ci zmierzajace do
wynajmu lokali uzytkowych przez jednostke budzetowg, powinny odbywac sie za zgodg Rady Miejskiej.

Stawki stosowane w ogtoszeniach o przetargach, zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym obowigzujacym
w jednostce budzetowej, powinny byc ustalane, przy utrzymaniu minimalnych stawek okre$lonych przez
Burmistrza Miastka.

Burmistrz Miastka nie ustalit minimalnych stawek do stosowania przy postepowaniach dotyczacych
hajmow lokali uzytkowych.

Jednocze$nie w trakcie kontroli przeprowadzonej w jednostce budzetowej Zarzad Mienia Komunalnego
w Miastku, w latach objetych kontrolg stwierdzono oddanie w najem 3 lokali uzytkowych na czas nieoznaczony
bez zgody Rady Miejskiej w Miastku,

W dniu 5.07.2016 r. kontrolujgca skierowata do Pana Jerzego Dolnego Dyrektora Zarzadu Mienia
Komunalnego w Miastku pro$be o udzielenie informacji pisemnej w nastepujgcych sprawach:

1. wskazanie przepisow, z ktorych wynikajq zasady stosowane przez jednostke budzetowq Zarzad Mienia
Komunalnego w Miastku przy wynajmowaniu lokali uzytkowych na czas oznaczony do 3 lat, na czas
dfuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony,

2. wskazanie przepisow, z ktorych wynikajg stawki czynszu stosowane w umowach najmu na lokale uzytkowe.
W dniu 7 lipca 2016 r. Pan Jerzy Dolny Dyrektor Zarzadu Mienia Komunalnego w Miastku udzielit
odpowiedzi, z ktorej wynika, Zze cyt. ,W odpowiedzi na pismo z dnia 5 lipca 2016 r. w sprawie lokali
uzytkowych:

Ad.1. Roznica w zawartych umowach najmu na lokale uzytkowe na czas oznaczony lub nieoznaczony

wynikajq z ustalen pomiedzy Urzedem Miejskim a Zarzagdem Mienia Komunalnego, dotyczacych wyfacznie
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lokali uzytkowych mieszczacych sie w budynkach wspdinot mieszkaniowych. Ograniczenie w dfugosci

zawartych umoéw miaty mie¢ znaczenie w przypadkach przeznaczenia poszczegdlnych lokali do sprzedazy.

W praktyce jednak nie ma to wigkszego wplywu, gdyz w kazdym przypadku zawartych uméw okres

wypowiedzenia umow jest niezmienny i wynosi dwa miesigce.

Ad.2. Stawki czynszu wynikajg z przejetych przez ZMK lokali, z ktérymi umowy zawarte byly juz wczesniej

a w przypadku zmiany najemcy w wyniku przeprowadzonych przetargéw wysoko$c stawek requluje tzw.

rynek.”

Ponadto w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Dyrektor ZMK w Miastku poinformowat RIO Gdarnsk,
majac na uwadze wykazane oczywiste bfedy w zawieranych umowach informuje, ze wprowadzona zostata
zasada dotyczgca okresu zawarcia umowy na: okres trwania umowy 1 rok z moZliwo$cig przedfuzenia trwania
umowy do 3 lat. Zawarcie wczeSnigjszych trzech umow na czas nieokreslony wynikato z naszego
niedopatrzenia (nie zmieniono wcze$niej przygotowanego druku umowy w pamieci komputera). Sytuacja taka
nie bedzie powtarzac sie w przyszto$ci.

W 47 z 511 uméw najmu lokali uzytkowych nie okre$lono zasady waloryzacji czynszu, a w 57 z 464 uméw
najmu lokali uzytkowych czynsz waloryzowano niezgodnie z postanowieniami umowy. taczna kwota
nieprawidtowos$ci wyniosta 27 691,33 zt

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach podczas kontroli gminy Skarzysko KoScielne stwierdzita, ze

w przypadku:

3 umdw najmu lokali uzytkowych, Ze nie dokonywano waloryzacji stawek czynszu zgodnie z § 9 ust. 1 ust.

2 uchwaty Rady Gminy Nr XXI/99/08 z dnia 26 wrze$nia 2008 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu

udostepniania lokali uzytkowych (pomieszczen), wchodzacych w sktad gminnego zasobu nieruchomosci,

Zgodnie z ktorym waloryzacji stawek czynszu, dokonuje sie jeden raz w roku, nie wczesniej niz po uplywie

jednego roku obowigzywania umowy najmu lub dzierzawy lokalu, przy zastosowaniu $redniorocznego

wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych, ogtaszanego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego

w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej Monitor Polski". Waloryzacja za dany rok nie bedzie

dokonywana, gdy wskaznik, o ktorym mowa w ust. 1, bedzie nizszy niz 1%, a mianowicie:

1) Umowg nr 1/2008 z dnia 21 lipca 2008 r. wynajeto na czas nieokreslony lokal uzytkowy o powierzchni
80,00 m2. Miesieczny czynsz w kwocie 1 240,00 zt netto obowigzywat w latach 2008 - 2015. W § 3 ust. 8
umowy zapisano, ze ,czynsz moze by¢ waloryzowany przez wynajmujgcego na skutek wzrostu
kwartalnego wskaznika GUS dotyczgcego wzrostu cen i towarow konsumpcyjnych w formie aneksu pod
rygorem niewazno$ci."

Powyzszy zapis umowy nie zostat zmieniony, tak aby byt zgodny z powszechnie obowigzujgcymi na terenie
Gminy zasadami wynikajgacymi z uchwaty.

W latach 2010 - 2013 nie dokonano waloryzacji stawek czynszu pomimo Ze $rednioroczny wskaznik cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych byt wyzszy niz 1%. Wskaznik inflacji w tych latach wynosit odpowiednio
3,5%, 2.6%, 4,3% oraz 3,7%.

Brak waloryzacji stawek czynszu w latach 2010 - 2013 spowodowat, ze rowniez w latach 2014 - 2016
czynsz zostat ustalony w zanizonej wysokosci ogotem o 11 884,49 z.

2) Umowg nr GN.71442-1/10 z dnia 15 lutego 2010 r. wynajeto na czas nieokre$lony lokal uzytkowy
0 powierzchni 17,04 m2. Miesieczny czynsz w kwocie 306,72 zt netto obowigzywat w latach 2010 - 2015.
W § 4 ust. 5 umowy zapisano, Ze czynsz bedzie waloryzowany zgodnie z § 9 uchwaty Rady Gminy
Nr XX1/99/08 z dnia 26 wrze$nia 2008 r.

W latach 2012 - 2013 nie dokonano waloryzacji stawek czynszu pomimo Ze $redniorocznego
wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych byt wyzszy niz 1%. Wskaznik inflacji w tych latach wnosit
odpowiednio 4,3% oraz 3,7%. Brak waloryzacji stawek czynszu w latach 2012 - 2013 spowodowat, Ze
rowniez w latach 2014 - 2016 czynsz zostat ustalony w zanizonej wysokosci. Roczna kwota ustalonego
czynszu w latach 2012 - 2016 wyniosta po 3 680,64 zt.

Czynsz roczny po dokonaniu waloryzacji winien wynie$c:
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— 383891 ztw 2012 roku.

— 3980,95 zt w latach 2013 - 2016.

Zanizenie ustalonego czynszu za lata 2012 - 2016 wynosi 1 359,51 z1.

3) Umowg nr GN.71442-3/09 z dnia 30 listopada 2009 r. "najefo” na czas nieokreslony lokal uzytkowy
0 powierzchni 38,00 m2. Miesieczny czynsz w kwocie 684,00 zt netto obowigzywat w latach 2009 - 2015.
W § 4 ust. 5 umowy zapisano, ze czynsz bedzie waloryzowany zgodnie z § 9 uchwaty Rady Gminy
Nr XX1/99/08 z dnia 26 wrze$nia 2008 r.

W latach 2011 -2013 nie dokonano waloryzacji stawek czynszu, pomimo Zze Sredniorocznego
wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych byt wyzszy niz 1%. Wskaznik inflacji w tych latach wynosit
odpowiednio 2,6%, 4,3% oraz 3,7%.

Brak waloryzaciji stawek czynszu w latach 2011 - 2013 spowodowat, ze réwniez w latach 2014 - 2016
czynsz zostat ustalony w zanizonej wysokosci.

Roczna kwota ustalonego czynszu w latach 2010 - 2016 wyniosfa po 8 208,00 zt, Czynsz roczny po
dokonaniu waloryzacji winien wynie$c:

— 8421,41ztw 2011r,
— 8783563z2tw2012r.,
— 9108,52 zt w latach 2013 - 2016.

Zanizenie ustalonego czynszu za lata 2011 - 2016 wynosi 4 391,02 zt.

Ogdfem zanizenie ustalonego czynszu dla wskazanych wyzej najemcow wynosi facznie 17 635,02 zt.
W czasie kontroli sporzadzono aneks do umowy. Przestano najemcom wezwania do zapfaty naleznego
czynszu z uwzglednieniem okresu przedawnienia, tj. za okres lipiec 2013 r. - czerwiec 2016 r. w wysokoSci
10 233,85 zt.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie podczas kontroli gminy Zamo$¢ stwierdzita, Ze:

Nie dokonywano waloryzacji czynszu najmu lokalu uzytkowego (...) wynajetego na podstawie umowy
nr RSG.72243-3/02 zawartej 25 marca 2003 r. na okres 15 lat, tj. do 31 grudnia 2018 r. W § 8 umowy
zamieszczono zapis cyt. ,W okresie obowigzywania umowy czynsz bedzie podlegat waloryzacji raz w roku wg
wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych publikowanych w Monitorze Polskim w formie obwieszczenia
Prezesa GUS”. W okresie od 25 marca 2003 r. do 31 lipca 2007 r. wysokoS¢ miesiecznego czynszu najmu
wynosita 545,63 zt + VAT. W aneksie do umowy datowanym na 7 lipca 2006 r. wskazano, iz poczawszy od
1 sierpnia 2006 r. miesieczny czynsz najmu wynosic bedzie 659,28 zt + VAT.

Na podstawie zapisow na koncie najemcy (...) oraz dokumentow zrédfowych kontrolujacy ustalit, ze (...)
nie dokonywano waloryzacji czynszu najmu lokalu uzytkowego od co najmniej 2007 r. do dnia kontroli, tj.
4 wrzesnia 2016 r. (...) wysokoS$¢ miesiecznego czynszu (...) winna wynosi¢ 1 014,73 zt, tj. 824,18 zt + VAT.

Opisana nieprawidfowo$¢ stanowi naruszenie art. 659 § 1 ustawy Kodeks cywilny i art. 42 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych.

W wyniku nie dokonania waloryzacji czynszu lokalu uzytkowego w 2015 r. zanizono dochody gminy facznie
0 kwote 2 433,96 zt. (...) W dniu 9 wrze$nia 2016 r. najemca dokonat wptaty 2 445,84 zt tytutem ,domiaru”
czynszu najmu naleznego za 2015 r. (...), w dniu 20 wrze$nia 2016 r. na koncie najemcy dokonano przypisu
naleznosci w kwocie 6 571,22 zt tytutem ,,domiaru” czynszu najmu za rok 2012, 2013, 2014 oraz wystawiono na
rzecz najemcy fakture VAT (...) z terminem ptatno$ci do 29 wrzesnia 2016 r. W dniu 22 wrzesnia 2016 r. do
Urzedu Gminy wptynat wniosek najemcy o umorzenie naleznosci w kwocie 6 571,22 zt.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Wojt Gminy Zamo$c¢ poinformowat, ze aneksem dnia
21 wrze$nia 2016 r. do umowy skreslony zostat § 8 méwigcy o waloryzacji wg wskaznika cen towardw i ustug
konsumpcyjnych w Monitorze Polskim w formie obwieszczenia Prezesa GUS. W odpowiedzi na podanie
dtuznika Wojt Gminy zarzadzeniem nr 244/16 z dnia 25 pazdziernika 2016 r. umorzyt w/w zalegto$c.

Stwierdzono, ze tylko 22 skontrolowane jednostki posiadaty wewnetrzne procedury regulujace dziatania
zmierzajace do ustalenia i odzyskania niezaptaconej w terminie naleznosci.
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W 9 jednostkach nie podejmowano przewidzianych prawem i regulacjami wewnetrznymi czynno$ci w celu
wyegzekwowania naleznosci i niedopuszczenia do ich przedawnienia. Nieprawidtowo$ci stwierdzono w
17 przypadkach z 401 skontrolowanych. Nieprawidtowosci dotyczyty uméw na taczng kwote 86 757,02 zt.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie w wyniku kontroli Zarzadu Nieruchomosci Komunalnych

w Lublinie — zaktadu budzetowego miasta Lublina stwierdzita, ze:

Wg stanu na dzieri 23 sierpnia 2016 r. - dtuznik (...), na dzien 31 grudnia 2014 r. posiadat zalegfosci
(zalegto$¢ gtéwna) z tytutu optat za media w kwocie 9 433,91 zt za okres od listopada 2003 r. do lutego 2006 r.
oraz z tytutu odszkodowania za bezumowne korzystanie z lokalu w kwocie 94 072,75 zt za okres od czerwca
2002 do grudnia 2005 r. Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw stwierdzono, ze najemcy
wypowiedziano umowe najmu z dniem 31 marca 2002 r. W zwigzku z tym, ze dfuznik do XII.2005 r. zajmowat
lokal bezumownie naliczano z tego tytutu co miesigc odszkodowanie w wysokosci dotychczasowego czynszu fj.
2 225,96 zt.

W wyniku ztozonego przez ZNK w Lublinie pozwu z 15 marca 2004 r., Sqd Okregowy w Lublinie w dniu
11 maja 2004 r. wydat wyrok (Sygn. Akt IX Gc - 253/04), ktdrym — na rzecz ZNK w Lublinie — zasgdzono kwote
41 824,53 zt, na ktorg sktadaty sie: zalegto$¢ z tytutu odszkodowania za bezumowne korzystanie z lokalu w
kwocie 39 141,80 zt, zalegtoS¢ z tytutu opfat za media w kwocie 187,64 zt oraz odsetki ustawowe w kwocie
2 495,09 zt. Powyzszemu wyrokowi nadano klauzule wykonalnosci 15 wrzesnia 2005 r. Zgodnie z ewidencjg
ksiegowg zasgdzona kwota stanowita zalegtosci na dzier 30 listopada 2003 r. Pierwszy wniosek o wszczecie
postepowania egzekucyjnego skierowano do komornika sgdowego 23 wrze$nia 2005 r., ktory nastepnie zostat
wycofany przez wierzyciela. Jak ustalono, na podstawie przedfozonych do kontroli dokumentéw {...),
skierowanie do komornika wniosku o wycofanie egzekucji, spowodowane byfo wystapieniem awarii centralnego
ogrzewania w lokalu zajmowanym przez dfuznika, a co za tym idzie konieczno$cig komisyjnego wejscia do
lokalu. Zgodnie z postanowieniem komornika sqdowego z 30 grudnia 2005 r. postepowanie egzekucyjne
umorzono w wyniku bezskutecznej egzekucji na podstawie art. 824 § 1 pkt 3 ustawy z 17 listopada 1964 r.
Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 101 z pdzn. zm.).

Drugi wniosek o wszczecie postepowania egzekucyjnego skierowano do komornika sagdowego 24 stycznia
2013 r. Postepowanie egzekucyjne umorzono 31 grudnia 2013 r. w wyniku bezskutecznej egzekucji (art. 824
§ 1 pkt 3 kpc).

Nie podjeto czynno$ci zmierzajgcych do ich wyegzekwowania w stosunku do zalegtoSci z tytutu:

— opfat za media w tacznej kwocie 9 246,27 zt (9 433,91 zt — 187,64 zf),

— odszkodowania za bezumowne korzystanie z lokalu od XII 2003 do XII 2005 w tgcznej kwocie 54 930,95 zt
(24 opfaty miesieczne po 2 225,96 zt, 1 opfata miesieczna w kwocie 1 507,91 z#), ktére nie byty objete
tytutem egzekucyjnym z 11 maja 2004 r.

Termin ptatnosci:

— ostatnich naleznoS$ci z tytutu opfat za media (przypis na koncie najemcy — luty 2006 r.) uptynat 20 lutego
2006 r. Roszczenia na kwote 9 246,27 zt ulegly przedawnieniu z dniem 21 lutego 2009 r.;

— ostatnich naleznodci z tytutu odszkodowania za bezumowne korzystanie z lokalu (przypis na koncie
najemcy - grudzien 2005 r.) uptynat 10 grudnia 2005 r. Roszczenia na kwote 54 930,95 zt ulegly
przedawnieniu z dniem 11 grudnia 2015 r.; w zwigzku z przepisami art. 117 § 1 i art. 118 ustawy z
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r., poz. 380 z p6zn. zm.).

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie podczas kontroli miasta i gminy Gtogow Matopolski stwierdzita,
ze:

Nie podejmowano czynno$ci zmierzajgcych do egzekwowania terminowego regulowania nalezno$ci z
tytutu umowy najmu lokalu uzytkowego przez firme ,RUCH” S.A. z siedzibg w Warszawie (tylko w 2015 roku
kwota zobowigzan najemcy regulowanych z wielotygodniowymi opoZnieniami wyniosta 14 456,86 zt) oraz
nienaliczenia i nieegzekwowania odsetek za opdznienia w terminie zapfaty czynszu najmu od tego najemcy, w
facznej kwocie 155,24 zt, takze w 2015 roku.
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W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne WK.611-55/4/2016 z dnia 21.11.2016 r., Burmistrz Glogowa
Matopolskiego informuje, ze wobec najemcow zalegajacych z optatg czynszu z tytutu najmu lokali uzytkowych
oraz regulujgcych optate po terminie zostaly wystane noty odsetkowe z naliczeniem odsetek. Jednoczesnie {...)
pracownik referatu Budzetu i Finansow UM w Gfogowie Matopolskim zostat zobowigzany do podejmowania
czynnosci w celu wyegzekwowania terminowego regulowania naleznosci oraz naliczania odsetek za okres
Zwioki w zapfacie.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie podczas kontroli gminy Krzynowtoga Mata ustalita ze:

Gmina nie podejmowata zadnych czynno$ci w celu wyegzekwowania zalegtosci powstatych w 2015 roku
w stosunku do najemcy lokalu uzytkowego (...), pomimo Ze nie wywigzywat sie z terminowego pfacenia
czynszu, ktory w umowie okreslono na 10 dzien kazdego miesigca.

Stwierdzono réwniez, ze na dzien kontroli tj. 13 pazdziernika 2016 r. saldo konta najemcy wykazywato
zalegfosc na kwote 9 963,00 zt, w tym 4 981,50 zt to zalegto$¢ za 2015 r.

W dniu 18 pazdziernika 2016 r. do Urzedu Gminy wpfynefo pismo najemcy, w ktérym zobowigzat sie do
uregulowania wszystkich zalegtosci powstatych w roku 2015 i 2016 do korica roku 2016, a nastepnie w dniu
19 pazdziernika 2016 r. dokonat czeSciowej wpfaty zalegtego czynszu za 2015 r. w kwocie 996,30 zt. W wyniku
dziatan kontrolnych gmina podjefa czynno$ci egzekucyjne ..

— wdniu 20 paZdziernika 2016 r do najemcy wysfano wezwanie do zapfaty zalegtosci za 2015 r. na kwote
4 483,35 zt, z terminem wpfaty do dnia 3 listopada 2016 r. Odebrane w dniu 20.10.2016 r. Zalegfos¢ zostata
wpfacona w dniu 3 listopada 2016 r., wraz z odsetkami w kwocie 526.79 z,

— wdniu 2 listopada 2016 r. do najemcy wystano wezwanie Nr 1GS.3162.2.2016 z dnia 2 listopada 2016 r.
w sprawie uregulowania zalegtosci za 2016 r. w kwocie 4 483,35 zt, z terminem wpfaty do dnia
16 listopada 2016 .

—  Kontrolujgcy ustalili, ze najemcom lokali uzytkowych w latach 2014 - 2015 nie naliczono i nie pobrano
odsetek od nieterminowych wpfat czynszu. Odsetki od nieterminowych wptat czynszu, ktérych nie naliczono
i nie pobrano wyniosty:

— w2014 r. fgcznie 868,16 zt — najemcy wpfacali czynsz z op6znieniem od 1 do 189 dni,

— W 2015r. facznie 635,52 zt — najemcy wpfacali czynsz z op6znieniem od 11 do 617 dni,

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne Wéjt Gminy Krzynowfoga Mata poinformowat o wykonaniu
wniosku pokontrolnych i wskazaf, Ze najemcom lokali nieterminowo dokonujgcych wpfat czynszu wystawiane sq
terminowo wezwania do zapfaty zalegfosci wraz z odsetkami za zwioke.

W przypadku nieterminowego regulowania nalezno$ci, odsetek nie naliczono w 254 przypadkach z 457
skontrolowanych. taczna kwota nieprawidtowo$¢ wyniosta 7 186,13 zt

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu w trakcie kontroli miasta Kudowa-Zdr¢j stwierdzita, Ze:
Pomimo wystgpienia zalegfosci z tytutu czynszu najmu (w 1 przypadku) nie naliczono i nie ujeto
w ewidencji ksiegowej odsetek od naleznosci cywilno-prawnych na fgczng kwote 2 568,58 zt.
W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Burmistrz Miasta Kudowa-Zdréj poinformowat, ze zobowigzano
Skarbnika i gtdwnego ksiegowego do (...) uimowania w ksiegach odsetek od nalezno$ci cywilno-prawnych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu podczas kontroli Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowe;
w Wolsztynie — samorzadowego zaktadu budzetowego miasta i gminy Wolsztyn ustalita ze:

Nie naliczano odsetek od nieterminowych pfatnodci czynszu w przypadku gdy wptaty dokonywane byty
w miesigcu ktdrego okres rozliczeniowy dotyczyt, tzn. gdy wptata dokonana zostata do korica danego miesigca.
Opdznienia w zapfacie czynszu wynosity od 1 do 21 dni, a ogdlna kwota nienaliczonych w badanej probie
odsetek wynosita 789,40 zt. Ponadto odsetki od nieterminowych pfatno$ci czynszow nie byfy ujmowane
w ksiegach rozrachunkowych oraz nie byly wykazywane na indywidualnych kontach najemcow. Ksiegowanie
nastepowato w momencie zapfaty odsetek na podstawie ustnej informacji przekazywanej do ksiegowosci przez
pracownika odpowiedzialnego za obliczanie i rozliczanie czynszu i innych opfat (...).
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Dyrektor Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej w Wolsztynie w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne
poinformowat, m.in. ze zobowigzat pracownikdw do naliczania i ewidencjonowania odsetek od niewpfaconych
w terminie nalezno$ci.

Odsetki naliczono w nieprawidtowej wysokosci w 260 z 394 skontrolowanych przypadkéw. Laczna kwota
nieprawidtowos$ci wyniosta 841,32 zt.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku w trakcie kontroli gminy Sierakowice ustalita, ze: odsetki
naliczano w nieprawidfowej wysokosci. Z wyjasnienia ztozonego w dniu 14 pazdziernika 2016 r. przez
inspektora (...) wynika, ze cyt.: ,od dnia 23 grudnia 2014 r. obowigzywata nowa stawka odsetek ustawowych
w wysokoSci 8%. Stawke wprowadzono do programu RADIX WIP 5.54 w lipcu 2015 r. z uwagi na fakt, iz
przeoczono termin obowigzywania w/w odsetek. Nastepnie wyjasnia sie, Zze do 31 grudnia 2015 r. w programie
RADIX WIP 5.54 zaokraglano odsetki ustawowe do dziesieciu groszy. Z dniem 1 stycznia 2016 r. do systemu
komputerowego RADIX WIP +3.17 wprowadzono zaokraglanie odsetek ustawowych do groszy.”

W okresie od 2014 - 2015 naliczone odsetki z tytufu nieterminowego regulowania zalegtosci za
najem/dzierzawe lokali uzytkowych objetych kontrolg wyniosty 4 848,10 zt zamiast 4 350,00 zt. Odsetki
zawyzono facznie o kwote 498,10z,

W pozostatych stwierdzonych przypadkach nieprawidtowego naliczenia odsetek od nieterminowego
regulowania nalezno$ci kwoty nieprawidtowosci miescity sie w przedziale od 0,83 zt do 108,47 zt.

Jedynie w 3 z 438 skontrolowanych przypadkéw dopuszczono do przedawnienia si¢ naleznosci w zwigzku
z niepodjeciem czynno$ci windykacyjnych i egzekucyjnych. Laczna kwota nieprawidtowo$ci wyniosta 96 907,83 zi.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie w trakcie kontroli Zarzadu Nieruchomo$ci Komunalnych
w Lublinie — zaktadu budzetowego miasta Lublina stwierdzita:

Przypadki niepodejmowania lub nieskutecznego podjecia czynnoSci zmierzajacych do wyegzekwowania
zalegtych naleznosci z tytutu czynszu najmu lokalu uzytkowego oraz odszkodowar za bezumowne uzytkowanie
lokalu, skutkujgce przedawnieniem roszczen w tacznej kwocie 84 437,56 zt.

W informaciji o realizacji wnioskow pokontrolnych Dyrektor Zarzadu Nieruchomosci Komunalnych w Lublinie
poinformowat m.in., ze:

Zarzad Nieruchomo$ci Komunalnych w Lublinie, podjat czynno$ci zmierzajace do wyegzekwowania
zalegtych naleznosci. Dtuznicy sq na biezaco wzywani do uregulowania zalegtosci, natomiast uzyskane
wczesniej nakazy zapfaty sukcesywnie kierowane sg do komornikéw celem wyegzekwowania zasgdzonych
kwot.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu w trakcie kontroli miasta i gminy Zdzieszowice ustalita, ze:

Dopuszczono do przedawnienia naleznoSci cywilnoprawnych w wysokosci 12 470,27 zt z tytutu odsetek od
czynszu niezaptaconego przez najemce lokalu uzytkowego w zwigzku z sgdowym nakazem zaptaty oraz
nieustalenie zasad normujgcych przechowywanie dokumentacji spraw prowadzanych przed sadami.

W informacji o realizacji wnioskéw pokontrolnych Burmistrz Zdzieszowic poinformowata m.in., ze:

w zwigzku z dopuszczeniem do przedawnienia naleznosci cywilnoprawnych w wysokoSci 12 470,27 zt
Z tytutu odsetek od czynszu niezaptaconego przez najemce lokalu uzytkowego w zwigzku z sgdowym nakazem
zapftaty informuje, iz podjeto czynnosci w zakresie zabezpieczenia roszczeri Gminy poprzez wpis hipoteki na
rzecz Gminy na udziale nieruchomosci dfuznika. W tym celu zwrécono sie w dniu 22 marca 2016 r. do Sgdu
w Kedzierzynie-Kozlu o doreczenie odpisu nakazu zaptaty wraz z klauzulg prawomocno$ci, ktory to dokument
Jjest niezbedny w celu ztozenia formalnego wniosku. (...) W dniu 10 pazdziernika 2016 r. wydane zostato
zarzadzenie Burmistrza Zdzieszowic nr SG.120.24.2016 w sprawie wprowadzenia procedury windykacii
naleznodci pienieznych o charakterze cywilnoprawnym przypadajacych Gminie Zdzieszowice. Przedmiotem
procedury jest uregulowanie zasad i trybu postepowania w zakresie windykacji zmierzajacego do odzyskania
niezaptaconych w terminie naleznosci o charakterze cywilnoprawnym oraz monitorowanie postepow windykacji.
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Procedurg objete sg czynnoSci windykacyjne nalezno$ci gtownej oraz kosztdw ubocznych fj. odsetki od
nieterminowych wpfat i kosztow postepowania. W procedurze okreslono maksymalne terminy na realizacje
prowadzonych postepowari windykacyjnych zaréwno dla pracownikow jak i dla radcéw prawnych prowadzgcych
sgdowe postepowanie egzekucyjne.

Zobowigzano radce prawnego do bezwzglednego przestrzegania rozporzadzenia z dnia 18 stycznia
2011 r. Prezesa Rady Ministrow w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazdw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zakfadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pézn. zm.).

Dziataniami egzekucyjnymi kontrolowane jednostki objety tacznie nastepujace kwoty (w zi):

Naleznos¢ zvlgfaggﬂf Kwota Kwota udzielonych Zalegtos¢ w tym zalegtosci
(wzt) I wyegzekwowana ulg (wzt) (wzt)
o egzekucyjnymi L )
na dzien: (wzh) (wzt) na dzien: powstate:
(w zt)

1 2 3 4 5 6
01.01.2014r. 31.12.2014r. w2014 r.
9234 006,12 223299132 1083 999,58 505 879,67 9 556 508,85 1005 757,47
01.01.2015r. 31.12.2015r. w2015,
9556 579.40 2590 850,22 1 457 763,65 613 526,52 9506 811,03 785 003.00

W 8 skontrolowanych jednostkach organ stanowiacy jst nie okre$lit szczegétowych zasad, sposobu i trybu
umarzania, odraczania lub rozktadania na raty nalezno$ci pienigznych z najmu lokali uzytkowych.

W badanym okresie wystapity przypadki udzielania ulg dotyczacych nalezno$ci z tytutu najmu lokali
uzytkowych w 15 jednostkach w 2014 r. oraz w 16 jednostkach w 2015 r. Laczna kwota udzielonych ulg
wyniosta 1 119.406,19 zt.

W 4 skontrolowanych jednostkach w 17 na 105 sprawdzone przypadki ulgi zostaty udzielone niezgodnie
z zasadami okre$lonymi w uchwale jst faczna kwota nieprawidtowosci wyniosta 216 726,78zt

Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach w trakcie kontroli Gminy Krupski Miyn ustalita, Ze:

W dniu 14.04.2014 r. najemca 0 numerze karty kontowej 14-0000004492 (01) prowadzacy dziatalno$c
gospodarczg zwrdcit sie z wnioskiem o roztozenie na raty zadtuzenia z tytufu umowy najmu lokalu uzytkowego
w kwocie 14 153,45 zt, jednocze$nie zobowigzujgc sie do jednorazowej wptaty w wysokosci 5 000,00 zt. W dniu
30 kwietnia 2014 r. zawarto ugode nr FN/AG/1/2014 o sptacie zalegtosci dotyczacych osoby fizycznej
prowadzacej dziatalno$¢ gospodarczg. Przedmiotem ugody byto roztozenie na raty zadfuzenia w kwocie
6 789,69 zi. z tytutu opfat za czynsz, energie cieplng, wode i odprowadzenie Sciekdw w lokalu uzytkowym.
Zadtuzenie roztozono na 36 rat obowigzujgcych od 1 maja 2014 r. do 25 kwietnia 2017 r. W zakresie przestanek
udzielenia ulgi wyjasnienia ztozyt p. Jan Murowski — Wéjt Gminy Krupski Miyn: ,Przestanki uznajgce wazny
interes dtuznika uzasadniajg udzielenie ulgi w postaci roztoZenia na raty naleznoSci z tytutu zalegtego czynszu
najmu lokalu uzytkowego — wigZq sie one z sytuacjg osobistg diuznika. Prowadzgca dziafalnos¢ gospodarcza p.
(...) podaniem z dnia 11 kwietnia 2014 r. zwrdcita sie z pismem do Wojta Gminy o roztozenie na raty zalegtosci
z tytutu czynszu najmu lokalu uzytkowego, motywujgc to powaznymi problemami osobistymi.

W czasie bezposredniej rozmowy z Wéjtem, motywy te zostaty przez dtuzniczke przedstawione. Byta to
(...). To wszystko doprowadzito do tego, Ze prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza nie przynosita
wystarczajacych dochodéw, a w sytuacji duzej konkurencji na rynku szybko zostata wykluczona przez inng
konkurencje. Stan psychiczny dtuznika nie pozwalat na samodzielne poradzenie z wszystkimi problemami dnia
codziennego.

Majac rowniez na uwadze to, Ze diuzniczka kilkanascie lat prowadzita dziatalnos¢ gospodarczg na terenie
naszej gminy co miato wpfyw na dochody gminy, oraz rozumigjgac po ludzku sytuacje osobista w jakiej sie
znalazta, ja jako Wojt podjatem decyzje o roztozeniu zadtuzenia na raty.”.

O wyjadnienie przyczyn zaniechania przeprowadzenia postepowania w sprawie udzielenia pomocy
publicznej oraz zaniechania wydania zadwiadczenia o udzielonej pomocy publicznej zwrécono sie do p. Jana
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Murowskiego — Wojta Gminy Krupski Mtyn oraz do Inspektora ds. Budzetu. Z udzielonych wyjasnien wynika, ze
,(...) Przyczyng nie przeprowadzenia postepowania w sprawie udzielenia pomocy publicznej oraz nie wydania
zadwiadczenia bylo zastosowanie przez pracownika Gminy przepisdw wytgcznie co do zasad rozktadania na
raty naleznosci pienieznych o charakterze cywilnoprawnym przypadajgcych wobec 0sdéb fizycznych nie
prowadzacych dziatalnosci gospodarczej.”

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Wojty Gminy poinformowat, ze zobowigzat skarbnika do
Zwigkszenia nadzoru nad inspektorem ds. budzetu, inspektora budzetu do bezwzglednego przestrzegania
procedury postepowania w sprawie udzielania pomocy publicznej przedsiebiorcom, wystawiania i wydawania
beneficientom pomocy publicznej zaswiadczen o pomocy de minimis (...) majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust.
1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie w trakcie kontroli miasta Kazimierz Dolny stwierdzita, Ze:

Od przedsiebiorcy, ktdry uzyskat ulge w postaci odroczenia terminu ptatnosci kwoty 42 238,72 zt wraz
Z umorzeniem odsetek od tego dfugu, a nie dotrzymat terminu pfatnosci okreS$lonego w porozumieniu nie
pobrano odsetek za zwloke w facznej wysokoSci 1 964,26 zt, czym naruszono postanowienia § 2 porozumienia
z dnia 20.02.2014 r, oraz przepisy art. 481 § 1i 2 ustawy Kodeks Cywilny w zwigzku z art. 42 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych. (...)

Kwota naleznych odsetek wyniosta 2 424,86 zt (...). Dnia 16.07.2014 r. dtuznik wpfacit kwote 9 000 zt
tytutem ,wpfata na zalegtosci” oraz dnia 22.07.2014 r. kwote 5600 zt tym samym tytutem. Wplaty
Zaksiggowano:

— 172832 zt na zalegly czynsz za czerwiec 2014 r.,

— 7271,68 zt na biezacy czynsz za lipiec 2014 r. (5 279,84 zt miesiecznego czynszu + 1991,84 zt

nadpfata),

— 5600 zf na czynsz za sierpien 2014 r. (5 279,84 zt miesiecznego czynszu + nadpfata 320,16 zi).

Nie skorzystano z mozliwo$ci zarachowania wpftat na odsetki od czynszu za poprzednie miesigce (dfuznik
nie wskazat na jaki dlug ma zosta¢ zarachowana wpfata) i dnia 30.09.2014 r. poleceniem ksiegowania
wyksiegowano kwote 2 311,92 zt (nadpfata za lipiec i sierpieri 2014 r. tgcznie wyniosta 2 312 z1) i kwote
460,60 zt zaksiegowano na odsetki, a kwote 1.851,32 zt zaksiegowano na opfate za zajecie pasa drogowego.

Tym samym, do dnia kontroli nie pobrano od dtuznika kwoty 1 964,26 zt (2 424,86 zt — 460,60 zt) naleznych
odsetek za zwitoke oraz nie podejmowano czynnosci majgcych na celu wyegzekwowanie tych odsetek.

W odpowiedzi na wnioski pokontrolne dotyczace niepobierania odsetek za opdznienia od nieterminowo
wnoszonych nalezno$ci z tytutu czynszu najmu lokali uzytkowych badZz przypadki pobierania ich
w nieprawidfowej wysokosci Zastepca Burmistrza Kazimierza Dolnego poinformowat, Ze pracownicy
odpowiedzialni za prowadzenie ewidencji ksiegowej czynszéw zapoznali sie¢ z odpowiednimi przepisami
i zobowigzali sie do przestrzegania zaleceri w tej kwestii.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie w trakcie kontroli Zarzadu Nieruchomosci Komunalnych
w Lublinie — zaktadu budzetowego miasta Lublina stwierdzita, ze:

Udzielanie ulg w spfacie naleznosci z tytutu najmu lokali uzytkowych (umorzenie oraz roztozenie na raty),
na podstawie wnioskdw niespetniajgcych wymogow formalnych okreslonych w uchwale Nr 1087/XLIII/2010 z
24 czerwca 2010 r. w sprawie okre$lenia zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w sptacie naleznoci pienigznych
majacych charakter cywilnoprawny, przypadajgcych Gminie Lublin i jej jednostkom zaliczanym do sektora
finanséw publicznych, {.: nieprzeprowadzenie — przed udzieleniem ulg — postepowar wyjasniajgcych, majacych
na celu potwierdzenie wystapienia przestanek ich udzielenia.
Ulg w spfacie naleznosci z tytutu najmu lokali uzytkowych udzielac na zasadach okre$lonych przez Rade Miasta
w uchwale Nr 1087/XLINI/2010 z 24 czerwca 2010 r. w sprawie okreslenia zasad, sposobu i trybu udzielania ulg
w spfacie nalezno$ci pienigznych majgcych charakter cywilnoprawny, przypadajgcych Gminie Lublin i jej
Jjednostkom zaliczanym do sektora finanséw publicznych oraz w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem dfuznika Ilub interesem publicznym, na pisemny wniosek dtuznika naleZycie umotywowany
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i udokumentowany, a wystgpienie przestanek warunkujgcych udzielenie ulgi — potwierdza¢ w wyniku
przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego, stosownie do postanowieri § 2 ust. 3 tej uchwaty.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Zarzad Nieruchomo$ci Komunalnych w Lublinie poinformowat,
Ze aktualnie udzielanie ulg w spfacie naleznosci z tytutu najmu lokali uzytkowych (umorzenie, roztozenie na raty)
zawsze poprzedzone jest przeprowadzeniem postepowania wyjasniajgcego. Rozpatrzenie wniosku o umorzenie
zalegfosci (lub roztoZenia ich sptaty na raty) uwarunkowane jest udokumentowaniem przez dfuznika szczegdlnie
trudnej sytuacji finansowej, badz stwierdzeniem przez komornika, Ze prowadzone postepowanie egzekucyjne
okazato sie bezskuteczne.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze w trakcie kontroli miasta i gminy Sulechow stwierdzita, ze:

W przypadku postepowania - pismo KF.3.3528.19.14 z dnia 21 stycznia 2014 r. odroczenie terminu
ptatnoSci z tytutu czynszu najmu lokalu uzytkowego w kwocie 1 296,65 zt i odsetek w kwocie 44,16 zt - do
wniosku o udzielenie ulgi nie zatgczono dokumentow potwierdzajgcych wskazanych we wniosku okolicznosci,
a w szczegoinosci informacji o sytuacji majatkoweyj, co narusza § 7 ust. 1i 3 pkt 1 uchwaty Nr LI/542/2010 Rady
Miejskiej w Sulechowie z dnia 19 pazdziernika 2010 r. w sprawie okreSlenia szczegbéfowych zasad, sposobu i
tfrybu udzielania ulg w naleznosciach pienieznych majgcych charakter cywilnoprawny, warunkow
dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz
wskazania organu i 0s6b uprawnionych do udzielenia tych ulg.

W § 7 ust. 1 wyzej wskazanej uchwaty zapisano, ze wniosek o udzielenie ulgi w sptacie naleznosci dtuznik
Sktada organowi uprawnionemu.

W § 7 ust. 3 pkt 1 stanowi, Ze do wniosku nalezy dofaczy¢ dokumenty potwierdzajace wskazane w nim
okoliczno$ci oraz dodatkowo dfuznik osoba fizyczna — sktada informacje o sytuacji majatkowej, wedfug wzoru
zatgcznik Nr 1 do ninigjszej uchwaty.

W przypadku postepowania - pismo KF.3.3528.44.15 z dnia 19 marca 2015 r. roztoZenie do spfaty w 42
ratach zalegto$ci z tytutu czynszu najmu lokalu uzytkowego w kwocie 6 169,89 zt i odsetek w kwocie 61,70 zt -
w informacji o sytuacji majgtkowej zafgczonej do wniosku nie wypetniono pozycji dotyczacych sytuacji
majatkowej wnioskodawcy, informacji dotyczacych ewentualnej pomocy od 0sdb trzecich oraz informacji
0 zobowigzaniach wnioskodawcy, co wskazuje na brak weryfikacji wniosku przez organ uprawniony do
udzielania ulg. Powyzszym naruszono § 7 ust. 4 wyzej wskazanej uchwaty.

W § 7 ust. 4 ww. uchwaty stanowi, ze organ uprawniony dokonuje weryfikacji wnioskéw w zakresie jego
kompletnosci i moze wezwac dtuznika do jego uzupetnienia w terminie 7 dni, z pouczeniem, Ze niezastosowanie
sie do wezwania w wyznaczonym terminie spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia bez wydania
odrebnego powiadomienia.

Ze zfozonych wyjasnien wynika, ze nieprawidfowosci powstafy na skutek niedopatrzenia zwigzanego
Z natftokiem pracy.

3. Podsumowanie i wnioski pokontrolne.

W wyniku czynno$ci kontrolnych przeprowadzonych w ramach kontroli koordynowanej do kontrolowanych
jednostek skierowano 98 wnioskéw pokontrolnych.

Do wnioskow pokontrolnych, w zakresie kontroli koordynowanej, kontrolowane jednostki nie ztozyty
zastrzezen.

W oparciu o wyniki kontroli ztozono 2 zawiadomienia o ujawnionych okolicznosciach wskazujgcych na
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Zawiadomienia w dniu 27 kwietnia 2017 r. ztozyta Regionalna Izba
Obrachunkowa w Lublinie, wskazujac na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych stwierdzone w wyniku
przeprowadzonej w Zarzadzie Nieruchomosci Komunalnych w Lublinie (zaktad budzetowy) kontroli
problemowej. Przeprowadzona kontrola wykazata, Ze nieskutecznie dochodzono naleznosci Zarzadu
Nieruchomosci Komunalnych w Lublinie m.in. z tytutu odszkodowan za bezumowne korzystanie z lokali
uzytkowych, w wyniku czego dopuszczono do przedawnienia tych nalezno$ci w tacznej wysokosci co najmniej
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84 437,56zt, przy czym majac na uwadze okres przedawnienia karalno$ci naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych, wynikajacy z art. 38 ust. 1 ustawy o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych zawiadomienie
dotyczy naleznosci, ktére ulegty przedawnieniu od maja 2014 r. do grudnia 2015 r., w tgcznej wysokosci
43 801,15zt Stwierdzona nieprawidtowos¢, w ocenie Izby, moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finansow
publicznych w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, polegajace na dopuszczeniu do przedawnienia naleznosci jednostki sektora finanséw publicznych.
Wskazano Kierownika Dziatu Windykacji oraz podinspektora ds. windykacji Zarzadu Nieruchomosci
Komunalnych w Lublinie jako osoby, ktére moga by¢ odpowiedzialne za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.

Ponadto w wyniku przeprowadzonej kontroli w Zarzadzie Nieruchomo$ci Komunalnych w Lublinie
ujawniono okolicznosci wskazujgce na popetnienie czyndw okreslonych w przepisach art. 5 ust. 1 pkt. 3 ustawy
o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych polegajacych na niezgodnym z przepisami roztozeniu na raty
w latach 2014 - 2015 naleznosci z tytutu najmu lokali uzytkowych przez: Dyrektora ZNK w Lublinie na kwote
17 596,79 zt oraz Kierownika Dziatu Windykacji na taczng kwote 72 120,44 zt, ktorych to ulg udzielono
z naruszeniem zasad okreslonych przez Rade Miasta Lublina. Osobami odpowiedzialnymi sg Dyrektor ZNK
w Lublinie upowazniony do udzielania ulg przez Rade Miasta Lublina oraz Kierownik Dziatu Windykacji, ktorego
Dyrektor ZNK w Lublinie upowaznit do udzielania takich ulg w swoim imieniu.

Niemniej podsumowujac przeprowadzone kontrole nalezy stwierdzi€, ze jednostki terminowo i prawidtowo
ustalaty naleznoSci w zakresie dochodéw z tytutu najmu lokali uzytkowych objetych czynnosciami
sprawdzajacymi.

Przeprowadzone kontrole wykazaly, ze 66% kontrolowanych jednostek nie posiada wewnetrznych regulacji
okreslajacych zasady i tryb dochodzenia naleznosci z tytutdw dochoddw z najmu lokali uzytkowych.

Ustalenie procedur wewnetrznych (w zwigzku z brakiem jasnych zasad ustawowych) wyznaczajacych
jednostkom sektora finanséw publicznych obowigzki w zakresie ustalania przypadajacych im naleznosci
pienigznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do
zobowigzanych czynno$ci zmierzajacych do wykonania zobowigzania, pozwoli na podejmowanie skutecznych
dziatan w celu uzyskania naleznych jednostkom dochoddw.

Kierownik jednostki okreslajac zasady i tryb dochodzenia naleznosci z tytutdw dochoddw z najmu lokali
uzytkowych powinien uwzgledni¢ strukture organizacyjng jednostki.

Procedury powinny roéwniez zawiera¢ elementy pozwalajace na weryfikacje jej realizacji przez
poszczegoinych pracownikéw jednostki, w tym podziat obowigzkdw, sposob dokumentowania postepowania,
terminowos¢ itp.

Okreslenie zasad i trybu dochodzenia naleznosci z tytutdw dochoddw z najmu lokali uzytkowych wypetnia
rowniez obowigzek kierownika jednostki (wojta, burmistrza, prezydenta miasta, przewodniczacego zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego) w zakresie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej oraz realizacji jej celow.

Jednocze$nie wskazac¢ nalezy, ze w wigkszosci kontrolowanych jednostek 63% podejmowano przepisane
prawem i regulacjami wewnetrznymi czynnosci w celu wyegzekwowania nalezno$ci i niedopuszczenia do ich
przedawnienia, a w przypadku 28% jednostek czynnosci kontrolne wykazaty, ze nie wystapity przestanki do
podejmowania dziatan egzekucyjnych.

Analizg objeto rowniez zasady ustalania stawek czynszu (polityke czynszowa) z tytutu najmu lokali
uzytkowych przez kontrolowane jednostki samorzadu terytoriainego. Ustalono, ze wiekszo$¢ jednostek nie
posiadato uchwat, ktére okre$latby zasady polityki czynszowej w stosunku do lokali uzytkowych (w tym
w szczegdlno$ci: sposob ustalenia czynszu zwtaszcza w przypadku podziatu terenu na strefy/rejony, waloryzacii
czynszu jak rowniez zasad rozliczania optat za ,media” dostarczane do wynajmowanego lokalu uzytkowego).
Zasady najmu/dzierzawy, sposéb ustalenia czynszu oraz rozliczania optat za ,media” byly ustalone
indywidualnie.

W wyniku analizy uchwat i zarzadzen podejmowanych przez organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego mozna wyodrebni¢ nastepujace zasady ustalania stawek czynszu najmu lokali uzytkowych:
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— stawka czynszu ustalana jest w drodze przetargdw i negocjaci,
— stawka czynszu uzalezniona jest od rodzaju prowadzonej podstawowej dziatalno$ci gospodarczej

w wynajmowanym lokalu,

— stawka czynszu uzalezniona jest od rodzaju prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w danym lokalu oraz
od strefy w ktorej jest potozony.

Jednostki samorzadu terytorialnego stawki czynszu w zaleznosci od rodzaju prowadzonej dziatalnoSci
gospodarczej regulowaty m.in. w podziale na: lokale handlowe, gastronomie, ustugi w tym: ustugi prawne
i bankowe oraz rzemiosto, dziatalno$¢ produkcyjna, opieke zdrowotna, dziatalnos¢: kulturalna, artystyczng
i oSwiatowa.

Nalezy réwniez podkre$li¢, ze szczeg6towe regulacie w zakresie zasad gospodarowania zasobem
komunalnych lokali uzytkowych, czynszéw i ich ptatnosci oraz podziatu na strefy czynszowe opracowywane sg
w miastach na prawach powiatu oraz gminach miejskich bedacych w posiadaniu duzej liczby lokali uzytkowych.

Kontrolowane jednostki oprocz czynszu pobieraty optaty za media, tzn. optaty za dostawy do lokalu energi,
gazu, wody oraz odbior nieczystosci statych i ptynnych. Pobieranie optat za media mozna réwniez pogrupowac
w zaleznosci od przyjetych zasad:

— pobierany czynsz z tytutu najmu pokrywat optaty za media,

— opfaty za media najemcy regulowali we wlasnym zakresie (zgodnie z zapisami uméw),

— w przypadku najemcdw z ktérymi w umowie najmu nie okre$lono sposobu rozliczen — naleznosci za media
wliczano w kwote naleznego czynszu.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze podjecie uchwat okre$lajacych kompleksowo zasady polityki
czynszowej w stosunku do lokali uzytkowych pozwolitoby kierownikom jednostek samorzadu terytorialnego na
ich gospodarowanie w sposob jednolity i przejrzysty, zgodnie z przepisami regulujgcymi zarzadzenie mieniem
komunalnym wskazanymi w przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2016 r. poz. 2147 z pdzn. zm.) oraz przepisach ustrojowych regulujacych funkcjonowanie jednostek
samorzadu terytorialnego.

Niemniej pomimo braku szczegdtowych regulacji w zakresie polityki czynszowej kontrola koordynowana
wykazata, ze jedynie w 10 jednostkach nie przestrzegano zasad najmu lokali uzytkowych ustalonych przez
organ stanowigcy jst, (nieprawidtowosci dotyczyty 6% badanej proby), a w 8 kontrolowanych jednostkach
w umowach najmu lokali uzytkowych okreslano stawki czynszu niezgodnie z zasadami okre$lonymi przez organ
wykonawczy jst (nieprawidtowosci dotyczyty 9% badanej préby).

Biorac powyzsze pod uwage oraz majac na wzgledzie niewielkg liczbe stwierdzonych nieprawidtowosci
w zakresie: ustalania naleznosci, prowadzenia postepowania majacego na celu wyegzekwowanie zalegtosci
oraz zastosowania ulg w stosunku do naleznosci pienieznych wynikajacych z uméw najmu lokali uzytkowych
mozna stwierdzi¢, ze kontrolowane jednostki samorzadu terytorialnego w sposéb prawidtowy wykonujg
dyspozycje art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych w zakresie ustalania przypadajacych im naleznosci
pienieznych z tytutu dochoddw z najmu lokali oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych
czynno$ci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.
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b

Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r. poz. 2147 z p6zn zm.)
ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzagdzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 814 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. 2016 r. poz. 486 z pdzn. zm.)

SAREE ST N

ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2016 r. poz.
198 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r. poz. 459 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1822 z p6zn. zm.)

© © N o

ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz. U.z 2013 r. poz. 168 z p6zn. zm.)

10. ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z p6zn. zm.)
11. ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasno$ci lokali (Dz. U. z 2015 r. poz. 1892)

12. rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci oraz
plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 760)

13.rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 grudnia 2008 r. w sprawie okreslenia wysoko$ci odsetek
ustawowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 220, poz. 1434) — obowigzujace od dnia 15 grudnia 2008 r. do dnia
22 grudnia 2014 r.

14.rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2014 r. w sprawie okresSlenia wysokosci odsetek
ustawowych (Dz. U. poz. 1858) — obowigzujgce od 23 grudnia 2014 r. do 31 grudnia 2015 .

15. ustawa z dnia 9 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o terminach zaptaty w transakcjach handlowych, ustawy —
Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 . poz. 1830)

16. obwieszczenie Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie wysokosci odsetek ustawowych z dnia 7 stycznia 2016 r.
(M.P.z 2016 r. poz. 46)

17. obwieszczenie Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie wysokosci odsetek ustawowych za opéznienie z dnia
7 stycznia 2016 1. (M.P. z 2016 r. poz. 47)
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5. Wykaz jednostek objetych kontrolg wg wtasciwosci miejscowej RIO

Lp. | Regionalna Izba Obrachunkowa Kontrolowana jednostka Rodzaj (typ) jednostki
1. augustowski powiat

2. Choroszcz miasto i gmina
3. Biatystok Knyszyn miasto i gmina
4, Michatowo gmina

5. suwalski powiat

6. Chetmno gmina

7. Osieciny gmina

8. Bydgoszcz Piotrkéw Kujawski miasto i gmina
9. Szubin miasto i gmina
10. Aleksandréw Kujawski miasto

11. Jasienica gmina

12. Koszarawa gmina

13. Katowice Krupski Miyn gmina

14. Pawonkow gmina

15. Tarnowskie Géry miasto

Urzad Miejski w Miastku
16. Zarzad Mienia Komunalnego w Miastku miasto i gmina
(jednostka budzetowa)

17. Nowy Dwor Gdanski miasto i gmina
18. Gdarisk Puck miasto

19. Ryjewo gmina

20. Sierakowice gmina

21. Skorcz miasto

22. Zukowo miasto i gmina
23. Daleszyce miasto i gmina
24 Jedrzejow miasto i gmina
25. Kielce Skarzysko Koscielne gmina

26. Ozarow miasto i gmina
27. Pinczow miasto i gmina
28. Czernichow gmina

29. Limanowa gmina

30. Krakéw tukowica gmina

31 Tuchdw miasto i gmina
32. Wisniowa gmina

33. Kazimierz Dolny miasto i gmina
34. Nateczow miasto i gmina
35. Lublin Opole Lubelskie miasto i gmina
36. Zamos¢ gmina

Zarzad Nieruchomosci Komunalnych w Lublinie .
37. . miasto
(zaktad budzetowy)

38. Poddebice miasto i gmina
39. Rzgéw miasto

40. Lodz Uniejow miasto i gmina
M Miejski Zaktad Gospodarki Komunalnej i miasto | amina

' Mieszkaniowej w Kroéniewicach (zaktad budzetowy) g
42. Olsztyn Braniewo miasto
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43. Budry gmina
44, Lelkowo gmina
45, Mtynary miasto i gmina
46. olsztynski powiat
47. Prostki gmina
Zarzad Nieruchomosci Miejskich Brzeg .
48 (zaklad budzetowy) miasto
49. Byczyna miasto i gmina
50 Opole Miejski Zak%adl Obiektow Komunalnych Kluczbork miasto | gmina
(jednostka budzetowa)
51. Ozimek gmina
52. Zdzieszowice miasto i gmina
Biuro Majatku Komunalnego w Luboniu .
5 (zaklad budzetowy) miasto
Miejski Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej w Pile .
54. : . miasto
(jednostka budzetowa)
55. Poznan turecki powiat
56 Gminny Zaktad Gospodarki Komunalnej i mina
' Mieszkaniowej w Wagrowcu (zaktad budzetowy) g
57 Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej w Wolsztynie miasto i qmina
' (zaklad budzetowy) g
58. debicki powiat
59. Glogéw Matopolski miasto i gmina
60. Rzeszéw Nisko miasto i gmina
61. Sokotéw Matopolski miasto i gmina
62. Trzebownisko gmina
63. Mirostawiec miasto i gmina
64. Szczecin Moryn miasto i gmina
65. Watcz gmina
66. Garwolin miasto
67. Grodzisk Mazowiecki gmina
68. Karniewo gmina
69. Krzynowtoga Mata gmina
70. Warszawa sierpecki powiat
71, Ptonsk miasto
72. Zielonka miasto
73. Zuromin miasto | gmina
74. Kudowa-Zdroj miasto
75. Plateréwka gmina
76. Radkéw miasto i gmina
1. Wroclaw Szklarska Poreba miasto
78. Wadroze Wielkie gmina
Administracja Doméw Mieszkalnych w Zgorzelcu .
79. . miasto
(zaktad budzetowy)
80. Babimost miasto i gmina
81. ) . Sulechow miasto i gmina
Zielona Géra — - - —
82. Swiebodzin miasto i gmina
83. Witnica miasto i gmina
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