Stanowisko KRRIO z dnia 12 marca 2015 r.

W sprawie przyjmowania przez jst w depozyt wolnyct§rodkow

W zwigzku ze zmian dokonag zmiarg ustawy o finansach publicznych z dnia 8

listopada 2013 r. do Krajowej Rady Regionalnych @brachunkowych wptyly pytania

dotyczice przyjmowania w depozyt wolnyckhrodkéw od samodzielnych publicznych

zaktadow opieki zdrowotnej, dla ktorych podmiotewntzacym jest jednostka samauu

terytorialnego, samogdowych instytucji kultury oraz samaaowych oséb prawnych, ktore

przedstawiam powej:

1.

Czy lokowanie wolnychsrodkow przez SP ZOZ, samadowe instytucje kultury oraz
samoradowe osoby prawne w formie depozytu u jednostki@amu terytorialnego, o
ktérym mowa w art. 48 ust. la jest iwve wytacznie w przypadkach okienych w art.

91a tj. na pokrycie deficytu lub rozchodéw katl jednostki samogdu terytorialnego?

. Czysrodki ztazone w depozyt naky zaliczy¢ do przychoddw bugktu jst na podstawie art.

5 ust. 1 pkt 4e ustawy o finansach publicznych trmychoddw pochodzych z innych

operacji finansowych?

. Czy wyptat srodkow z depozytu natg zaliczy¢ do rozchoddw bugktu jst na podstawie

art. 6 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznyzh. rozchoddéw z innych operacji
finansowych zwgzanych z zardzaniem diugiem publicznym i ptynéma?

. Czy dosrodkéw ziawonych w depozyt przez SP ZOZ, instytucje kulturyamorzdowe

osoby prawne powinno ¢sistosowa przepisy art. 845 k.c., ktory stwierdzag w
przypadku depozytu nieprawidiowego powinn@ stosowa przepisy o pgyczce? Z
mozliwosci  sfinansowania przez jednostksamoradu terytorialnego deficytu lub
rozchodéw bugetu wynika, ze depozyt wolnychsrodkow posiadatby charakter tzw.

depozytu nieprawidtowego.

. Czy uchwala organu staneawego jst wyraajagca zgo@ na przyjmowanie w depozyt

wolnych srodkéw powinna b§ wspolna dla wszystkich jednostek i oie¢ takie same
warunki depozytu czy niiwe jest podjecie kilku uchwat, ktore zawieratylygzne
warunki dla poszczegolnych jednostek, uzailajgc je od aktualnych warunkoéw, na jakich

jednostki te dokongjlokat w bankach?

. Czy przy okréaniu wysokdci i sposobu obliczania oprocentowasiadkow przygtych

w depozyt jst powinna kierowasie wytycznymi przygtymi dla lokowaniasrodkoéw na
rachunkach depozytowych Ministra Finansow i ékmeych w art. 83a ustawy o finansach

publicznych?



7. Czy na jst a@izytby obowhzek zaptaty podatku od czynimdp cywilnoprawnej? Zgodnie z
art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku od czyenaywilnoprawnych od umowy depozytu
nieprawidtowego ptaci gipodatek w wysokii 2% opodatkowania, natomiast z art. 8 pkt
4 ww. ustawy wynika,ze jednostki samogelu terytorialnego dxlace strolg czynndci

cywilnoprawnych s zwolnione od tego podatku.

Na posiedzeniu w dniu 12 marca 2015 r. Krajowa R&kegionalnych Izb
Obrachunkowych wyrazita nggiujace stanowisko w sprawie.

Ad. 1

Zgodnie z przepisem art. 48 ust. 1a ustawy o fiaemspublicznych samodzielne
publiczne zaklady opieki zdrowotnej, dla ktérychdpuotem tworzcym jest jednostka
samorzadu terytorialnego, samagdowe instytucje kultury oraz samadowe osoby prawne,
o ktorych mowa w art. 9 pkt 14, z wgkzeniem wojewodzkich funduszy ochroérpdowiska
i gospodarki wodnej, mag dokonywa& lokat wolnych srodkéw, z wyjtkiem s$rodkow
pochodacych z dotacji z bugktu, take w formie depozytu w jednostkach samoiiz
terytorialnego.

Przepis art. 91a ust. 1 ustawy o finansach pubfznstanowi, ze jednostki
samorzadu terytorialnego — w celu sfinansowasdradkéw niezlednych na pokrycie deficytu
lub rozchodéw buzktu — mog przyjmowa& w depozyt wolnesrodki od samodzielnych
publicznych zaktadow opieki zdrowotnej, dla ktorysbdmiotem tworgcym jest jednostka
samoradu terytorialnego, samagdowych instytucji kultury oraz sama@dowych o0sob
prawnych.

Nowe regulacje wynikage z noweli ustawy o finansach publicznych, w tym
przyznajce jednostkom samaydu terytorialnego mdiwosci przyjmowania depozytow od
SP zZ0OZ, dla ktérych podmiotem twaym jest jednostka samadu terytorialnego,
samoradowych instytucji kultury oraz sama@dowych os6b prawnych mgjna celu
zwickszenie efektywr&ei wykorzystywania wolnychirodkéw zgromadzonych w sektorze
finanséw publicznych orazrodkéw przygtych do depozytu gglowego i tym samym
zmniejszenie poziomu diugu publicznego oraz koszjégo obstugi. Z uzasadnienia do
projektu nowelizacji z dnia 26 wrga@a 2014 r. wynikazze ,Przedmiotem projektowanej
ustawy jest zmiana ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 885, z prd zm.) w zakresie dotygzm wykorzystania aktywéw finansowych
niektorych jednostek sektora finanséw publicznychzavzydzaniu pitynngcig budietu

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansachipmtych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, zpdzm.)



parstwa oraz stworzenie podobnego instrumentu dlagsidtk samogdu terytorialnego (...)
Art. 1 projektu przewiduje nagiujgce zmiany w ustawie o finansach publicznych: (...)
umcliwienie samodzielnym publicznym zakltadom opietovedtnej, dla ktérych podmiotem
tworzzcym jest jednostka samadu terytorialnego, samogzlowym instytucjom kultury oraz
samorzdowym osobom prawnym, o ktorych mowa w art. 9 $kt vygtkiem wojewodzkich
funduszy ochronyrodowiska i gospodarki wodnej, lokowania wolnyrbhdkéw w formie
depozytu u jednostki samgdu terytorialnego wymaga stworzenia odpowiednicim ra
prawnych, tak jak to ma miejsce w przypadku depezyirzyjmowanych przez Ministra
Finanséw. Zgodnie z proponowanymi przepisami arla,9depozyty moglyby by
przyjmowanie w celu sfinansowaniérodkéw niezbdnych na pokrycie deficytu lub
rozchodéw jednostki samaidu terytorialnego. Jednostka samgum terytorialnego mogtaby
przyjmowa& depozyty, o ile organ stanawy jednostki samogziu terytorialnego podiby
uchwab o przyjmowaniu takich depozytow. Pexyg srodkdw wymagatoby zawarcia umowy
z deponentem. Na wniosek przedstawicieli sapadnz terytorialnych zgtoszony w ramach
Komisji Wspolnej Rglu i Samorzdu Terytorialnego jednostki samgdu terytorialnego
bedg mogtly przyjmowa depozyty od ww. jednostek, ktotepmodlegte (nadzorowane) danej
jednostce samogelu, ale take od podmiotéw podlegtych (nadzorowanych) innymgetkom
samorzdu terytorialnego. Takie rozywzanie miatoby zwkszy elastyczn& w stosowaniu
tego instrumentu, a tak da poszczegdélnym jednostkom samdrz terytorialnego
maliwosé¢ pozyskiwania dodatkowyghodkow w sytuacjach zekszonego zapotrzebowania,
wykraczagcego poza wolngrodki podlegtych (nadzorowanych) jednostek. Ponadtoe
rozwigzanie wydaje si korzystne dla jednostek samgiawych (mogcych lokowd wolne
srodki w jednostce samaydu terytorialnego), ktore dulg mogly uzyska wysze
oprocentowanie od lokowanygrodkow”.

Z literalnego brzmienia przepisu art. 91a ust. lawg o finansach publicznych
wynika, ze lokowanie wolnyckrodkoéw przez SP ZOZ, samagdowe instytucje kultury oraz
samoradowe osoby prawne w formie depozytu u jednostki @agu terytorialnego jest

mozliwe wylacznie w przypadkach oldenych w tym przepisie, tj. na sfinansowanie

srodkow niezlednych na pokrycie deficytu lub rozchodow bel.

Ponadto z uzasadnienia zmiany art. 48 ustawy ams$eeh publicznych wynikae
»,MajgCc na celu stworzenie podobnego instrumentu gzimania pltynngcig dla jednostek
samorzdu terytorialnego, dodano ust. 1la, zgodnie z ktésgmodzielne publiczne zaktady
opieki zdrowotnej, dla ktorych podmiotem twmym jest jednostka samgodu

terytorialnego, samorglowe instytucje kultury oraz samgdowe osoby prawne, o ktérych



mowa w art. 9 pkt 14, z wykiem wojewddzkich funduszy ochrangdowiska i gospodarki
wodnej, miatyby prawo lokowawolne srodki w formie depozytu u jednostki sanmaohz
terytorialnego_(zgodnie z dodawanym art. 91a)”

Ustawodawca w art. 91a ust. 1 ustawy o finansadiiqaunych nie doprecyzowat o
jaki deficyt chodzi (czy rozumiany wydznie jako ranica pom¢dzy dochodami a
wydatkami budetu, czy rowni¢ o wystpujacy w ciaggu roku tzw. ,przejciowy” deficyt
budzetu). Wydaje si, ze zamiarem ustawodawcy byto finansowanie poprzezozigy
rowniez przegciowego deficytu, o czym przgdza m. in. tr& art. 52 ust. 1b ustawy o
finansach publicznych, zgodnie z ktorym do rozchedotytutu zobowizan finansowych
zacgganych i sptacanych przez jednostki samdwz terytorialnego w tym samym roku
budzetowym w zwizku z przyjmowaniem depozytéw, o ktérych mowa w 48 ust. 1a, nie
stosuje si przepisu ust. 1 pkt 2 w zakresie limitu rozchodow.

Kierujac sk zasad racjonalnego ustawodawcy prz§jnalezy, ze chodzi réwnie
o deficyt przejciowy; inaczej cate rozweanie byloby pozbawione sensu ekonomicznego
(nie mogtyby z tego korzystgednostki posiadage budet z uchwaloa nadwyka), a ten
aspekt — ptynn&@& finansowa bugketu — byt szczegdlnie akcentowany w uzasadnieniu do
projektu zmiany ustawy o finansach publicznych wegimiotowym zakresie.

Jednoczénie w rozwaaniach powyszych nie ména pominé¢ dyspozycji przepisu
art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, Wryi ustawodawca wymienia
enumeratywniegrodta sfinansowania deficytu bietu.

Srodki przygte w depozyt nalgy traktowa jako krotkoterminowe ,poyczki” majace
na celu sfinansowanie czasowego niedob&nadkéw finansowych jednostki samedu
terytorialnego stmcych pokryciu deficytu bugktu w szerokim tego stowa znaczeniu (ale nie
jego zrodel) lub planowanym rozchodom laedu. Wykorzystaniesrodkéw pochodgcych
z depozytu shzy¢ bedzie de facto czasowemu finansowaniu wydatkow ragegch pokrycia
w planowanych na okéeny dzien roku budetowego dochodach bietu zamiast
finansowania ich np. przychodami zwrotnymi azealsfinansowaniu rozchodéw hbiedu (za
wyjatkiem lokowania przez jednostki samgum terytorialnegosrodkdw pochodgcych
z depozytu). Sd uwzgkdniagc powotany art. 217 ust 2 ustawy przeciwstawnyml goiem
bedzie przygcie,  srodki finansowe pochodee z depozytu nie mggstanowé zrodia
finansowania deficytu bugtu zaréwno na etapie planowania jak i wykonanidzétu, ktéry

nie zostat zmieniony.

Ad. 2.



Srodki wptacone na rachunek depozytowy nie pszychodami bugktu jednostki

samorzdu terytorialnego. Jednak aby mogty onezgtusfinansowanigrodkow niezlgdnych

na pokrycie planowanego deficytu lub rozchodéweta jednostki samogdu terytorialnego
powinny zostd wprowadzone do bueétu jednostki samogdu terytorialnego (np. w
przypadku gdyrodki z depozytu przeznaczone zogtaa sfinansowanie rozchodow txeti
przeprowadzenie poza hietem nie jest mdiwe). Jest to maiwe tylko poprzez zaliczenie
tych srodkéw do przychoddéw buetu jednostki samogdu terytorialnego na podstawie art. 5
ust. 1 pkt 4e ustawy o finansach publicznych, tarzychodéw pochodzych z innych
operacji finansowych i sklasyfikowanie ich w 860 Instrumenty ptyniFoiowe lub

§ 955 Przychody z tytutu innych rozliézeajowych

Ad. 3.

Stosownie do przepiséw art. 72 ust. 1 ustawy onSaah publicznych patwowy
diug publiczny obejmuje zobowdania sektora finansow publicznych z wrpsfacych
tytutow:

1) wyemitowanych papierow waroiowych opiewajcych na wierzyteln&ei pienkzne,
2) zacihgnietych kredytéw i payczek,
3) przyjetych depozytdw,

4) wymagalnych zobowrzan:
a) wynikajacych z odebnych ustaw oraz prawomocnych orzeczgddw lub ostatecznych
decyzji administracyjnych,
b) uznanych za bezsporne przez sstava jednostk sektora finanséw publicznycledyca
dtuznikiem.

Minister FinansOw na podstawie art. 72 ust. 2 ugtawfinansach publicznych
rozporzdzeniem z dnia 28 grudnia 2011 r. atiteszczegdtowy sposob klasyfikacji tytutow
dtuznych zaliczanych do patwowego diugu publicznegoPrzez przyjte depozyty zgodnie
z 8 3 pkt 3 rozpordzenia naley rozumi€ przyjete depozyty, rozumiane jako zobgzania
wynikajace z przygtych przez jednostksektora finansow publicznych depozytowddrych
srodkiem finansowania potrzeb danej jednostki, wegbIindci sptaty wczéniej
zacignictych zobowjzan lub niedoborusrodkédw danej jednostki, z uwzginieniem

podziatu na:

2 Rozporadzenie z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegggo sposobu klasyfikacji tytutow dioych
zaliczanych do pestwowego diugu publicznego (Dz. U. Nr 298, poz. )76



a) depozyty zbywalne (nagdanie) - natychmiast wymienialne na goté@wkb ptatne na
zadanie wierzyciela,

b) inne depozyty, ktére nie mgdy¢ natychmiast wymienione na gotogvkub nie mog
by¢ w dowolnym momencie wykorzystywane do dokonywamp&atnaci przez
wierzyciela, w szczegoldoi w formie depozytéw terminowych.

W przypadku zaliczeniérodkéw ziazonych w depozyt do przychodow biadu zwrot
tych srodkow z budetu kxdzie dla jednostki samagdu terytorialnego rozchodem.

Bioragc pod uwag powyzsze, wyptat z budketu jednostki samogdu terytorialnego
srodkéw zitazonych w depozyt naky zaliczy, na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 5 ustawy
o finansach publicznych, do rozchodow bew jednostki samogdu terytorialnego,
tzn. rozchodéw z innych operacji finansowych gginych z zargdzaniem dtugiem
publicznym i ptynnéciag. Rozchody te winny ky sklasyfikowane w 889 Instrumenty
ptynngiciowe lub 8 995 Rozchody z tytutu innych rozli¢zerajowych Do rozstrzygricia
pozostaje mdiwos¢ zastosowania 97 Rozliczenia z tytutu transakcji finansowych na
instrumentach pochodnych, polegaych na wymianie ptatgoi kapitatowych

Ad. 4.

.art. 845. Jeeli z przepisOw szczegoélnych albo z umowy lub ciudici wynika, ze
przechowawca nie rozporzdzaé oddanymi na przechowanie pietdzmi lub innymi
rzeczami oznaczonymi tylko co do gatunku, stosgjedpowiednio przepisy o pgrzce
(depozyt nieprawidtowy). Czas i miejsce zwrotu S&je przepisy o przechowaritl

Przepis art. 845 Kodeksu cywilnego reguluje umaodepozytu nieprawidtowego.
Wynika z niego,ze jezeli strony zawieraj umowe, na podstawie ktorej sktaday oddaje
przechowawcy na przechowanie piglae lub inne rzeczy oznaczone co do gatunku,
a przechowawca (co wynika z przepiséw szczegOlngatmowy lub z okolicznéi) maze
rozporzdza przedmiotem przechowania. O tymewi czy zawarta umowa kreuje stosunek

prawny depozytu nieprawidiowego, decyguprzepisy szczegdlne albo umowa Ilub

okoliczngci.
W Komentarzu do art. 78a ustawy o finansach pubjicla (L. Lipiec-Warzecha LEX)

wskazano,ze ,Przepisy art. 78a-78h nie precyzujco naleéy rozumi€ pod pogciem

przyjmowania w depozyt albo w zadzanie, nie odsylaj w tym zakresie rowniedo

% Kodeks cywilny (Dz.U. z 2014 r. poz. 121, zpam.)



przepisow szczegodlnych. Depozygdday instytucgy prawa cywilnego, uregulowany jest

w kodeksie cywilnym w art. 845, zgodnie z ktorygelijez przepiséw szczegdlnych albo
zumowy lub okoliczioi wynika, ze przechowawca me rozporzdza® oddanymi na
przechowanie pieadzmi lub innymi rzeczami oznaczonymi tylko co dmoirdgau, stosuje 8i
odpowiednio przepisy o pyczce (depozyt nieprawidtowy). Czas | miejsce awobtrelajg
przepisy o przechowaniu, co oznacza w szczegmlstosowanie art. 844 8§ 1 k.c., zgodnie,
z ktérym sktadajcy mae w kadym czasiégdac zwrotu rzeczy oddanej na przechowanie

Depozyt nieprawidtowy traktowany jest wsmpiennictwie cywilistycznym jako konstrukcja

Jezerwowa", znajdujca zastosowanie w tych rodzajach stosunkow prawnydin skutki

powierzenia pierdzy nie zostaly urequlowane wystargzaj szczeqdtowo w przepisach

prawa albo w drodze czynfm prawnej”.

Umowa depozytu nieprawidtowego aemie charakter odptatnydolz nieodptatny.
Obowigzek zaptaty wynagrodzenia g@przy tym cizy¢ na jednej albo na obu jej stronach.
Mozliwe jest bowiem zastrzenie obowizku zaptaty wynagrodzenia przez skiadapgo za
przechowanie oraz oboyzku zaptaty odsetek przez przechowawc

Zastosowanie do depozytu nieprawidtowego przepis@wyczce naley ograniczy
do obowazku zwrotu okrélonego w art. 720 § 1 Kodeksu cywilnego oraz odgolzialngci
sktadajcego za szkagspowodowas wadami rzeczy.

Lokata w formie depozytu nie jest p@zka, poniewa brak jest zobowizania do
przeniesienia okstonej ilosci pienedzy na okrélony w umowie podmiot. Umowa
0 przyjmowanie w depozyt wolnydrodkéw, pomimo 2 zawiera w sobie pewne elementy
pozyczki, nie wyczerpuje istotnych jej znamion. Ucndsttakiej umowy posiadagy wolne
srodki nie wie, czysrodki te zostam wykorzystane i w jakiej wysokei. Srodki te wraz
z nalenymi odsetkami winny hyna kade zgdanie zwrdcone z rachunku depozytowego na
rachunek bankowy podmiotu skiagieggo w depozyt, jeeli okaze sk, ze g one potrzebne do
sfinansowania wydatkow tego podmiotu.

Depozyty, o ktérych mowa w przepisie art. 91a ugtawfinansach publicznych,
nalery potraktowa jako instytucg wynikajgca z przepisOw tej ustawy, a umowaagwgca
strony ma charakter umowy o cechach depozytu niegiavego.

Przyjmupc natomiastze przygcie srodkoOw na depozytdalzie formy oprocentowanej
pozyczki, ktém jst bedzie dysponowata nie mipa pomimé ustalé wyroku w sprawie
sygn. akt Il FSK 1567/06 z dnia 17 stycznia 2008 ktorym NSA w Warszawie stwierdzit,
ze depozyt nieprawidtowytgczy w sobie elementy umowy przechowania i umosycpki w

zakresie obowizku zwrotu oddanych na przechowani®dkdédw piengznych. Zwrotny



charakter depozytu nieprawidiowego oraz bezsporakt fiego zwrotu swiadczy, ze
ustanowienie przedmiotowego depozytu nie stanomyichodu podatniczki i z tego weal
stanowi zdarzenie obgjpe pod wzgiddem prawno podatkowym ()"

Sad Apelacyjny w Lublinie w wyroku w sprawie sygn.tak ACa 213/13 z dnia
16 lipca 2013 r. wskazate z przepisow art. 845 k.c wynika, j(...) przechowawca, dulgc
wlascicielem rzeczy nie nimi rozporzdza* w dowolny sposob. Jest jedynie zobaany do
zwrotu tej samej il€ci rzeczy oznaczonych co do gatunku, wg przepisawrocie peyczki

..

Ad. 5.

Zgodnie z art. 91a ust. 2 ustawy o finansach pmblich przyjmowanie wolnych
srodkbw w depozyt nagbuje na podstawie uchwaly organu stary@ego jednostki
samorzadu terytorialnego wyrajacej zgo@d na przyjmowanie w depozyt wolnyaéhodkéw,

podgtej na wniosek zaarlu, oraz umowy. Uchwata me ponadto okréac:

1) warunki przyjmowania wolnychsrodkébw w depozyt przez jednostksamorzdu
terytorialnego;

2) wysokas¢ lub sposob obliczania oprocentowasi@adkow przygtych w depozyt przez
jednostk samorzadu terytorialnego.

Z powyzszych przepisébw wynika,ze organ stanowcy jednostki samogzdu
terytorialnego mge podjaé uchwat wyrazajaca jedynie zgod na przygcie w depozyt
srodkéw. Maze take rozszerz§ jej postanowienia o téei wynikajgce z ust. 2 pkt 11 2
powotanego przepisu.

Uchwata o wyraeniu zgody na przyjmowanie w depozyt wolnychdkéw powinna
zawierd& ogo6lne uregulowania dotygze wszystkich podmiotow z terenu danej jednostki
samorzadu terytorialnego magych lokow& wolne srodki. Z art. 91 ust. 2 wynikaze
jedynym warunkiem skorzystania przez jednestkmorzdu terytorialnego z tego sposobu
regulowania ptynngci finansowej jest poggie uchwaty organu stanoygdego jednostki
samoradu terytorialnego (na wniosek zadwu) wyrazajacej zgo@ na przyjmowanie w
depozyt wolnych srodkoéw. Natomiast czynsé przyjmowania wolnychsrodkéw od
konkretnej jednostki dulzie odbywa sie po podpisaniu umowy pokdzy jednostlk
samorzadu terytorialnego agtjednostlg wtasnie na podstawie uchwaty organu stargm&go
wyrazajacej zgod. W umowie, oprocz warunkoéw wynikgych z uchwaty, nalg okresli¢
wartas¢ srodkdw oddawanych w depozyt, czas, na ktémydki map by¢ oddane, termin

wyptaty odsetek oraz inne istotne postanowienia.



Ponadto z uzasadnienia do projektu zmiany ustawynikay ze ,zgodnie
z proponowanymi przepisami art. 91a, depozyty nhbyghpy przyjmowanie w celu
sfinansowaniarodkéw niezbdnych na pokrycie deficytu lub rozchodéw jednosdkinorzdu
terytorialnego. Jednostka samegdu terytorialnego mogtaby przyjmodalepozyty, o ile
organ stanowjcy jednostki samogzlu terytorialnego podgby uchwa¢ o przyjmowaniu
takich depozytéw”

Odnosac sk do maliwosci réznego ksztattowania ,warunkéw” dla poszczegélnych
jednostek, ktore chciatyby skorzysta takiego instrumentu lokowania wolnyéhodkow,
zauway¢ nalezy, ze w przypadku podmiotéw sektora finanséw publicinydia ktorych ten
spos6b jest obowkkiem obligatoryjnym (art. 48 ust. 2 ustawy o fisaoh publicznych)
ustalone zostaty rowne warunki dotyce oprocentowania. Lokowaniodkow w formie
depozytu u jednostki sama@au terytorialnego jest tylko jedrz mazliwosci, ktére okréla
przepis art. 48 ust. 1 ustawy o finansach publicanyPodmiot rozwaajgcy lokowanie
wolnych srodkéw kedzie monitorowd, ktéra z przepisanych mlwosci jest dla niego
korzystniejsza.

Stad wynika, ze ustawodawca pozostawit dowoddow tym zakresie organom
uchwatodawczym, a tak organom wykonawczym, w przypadku pozostawienjianiterii
do uregulowania w umowie. Przy tym zwrécenia uwagmaga jednakze w celu rdwnego
potraktowania podmiotéw, ktére chciatyby skorzystatakiego sposobu lokowania wolnych
srodkéw zasadniejsze bytoby ustalenie jednakowychumkdw, tak jak uczyniono to w

przypadku depozytow obligatoryjnych.

Ad. 6.

.art. 83a. 1. Minister Finansow otwiera w Banku Gospodarstitajowego rachunki
bankowe w ztotych lub walutach obcych, na ktérycprgechowywane piegilze przyte do
depozytu gdowego lub skfadane na tych rachunkach na podstadiebnych przepiséw
(rachunki depozytowe Ministra Finanséw).

2. Minister Finanséw jest upoviony do czasowego zadzania, w celu sfinansowania
potrzeb peéyczkowych bumtu paistwa oraz w zwizku z zargdzaniem dtugiem Skarbu
Panstwa, srodkami piengznymi zgromadzonymi na rachunkach depozytowych tvanis
Finansow z obowizkiem ich zwrotu na kdezgdanie wraz z nalmymi odsetkami.

3. Srodki zic¢one na rachunkach depozytowych Ministra Finans@wogrocentowane w

WYySOKGcCi:



1) stopy depozytowej Narodowego Banku Polskiegprzypadkusrodkdéw zgromadzonych
w ztotych;

2) oprocentowania wktadoéw wyptacanych w danej wialua kade zgdanie przez Bank
Gospodarstwa Krajowego - w przypadkaodkéw zgromadzonych w walutach obcych.

4. Bank Gospodarstwa Krajowego, prowaczrachunki depozytowe Ministra Finansow,
zapewnia w szczegOlw:

1) ewideng} analityczmy srodkdéw dla poszczegdlnych depozytéw (mikrorachumkgmach
kazdego rachunku depozytowego Ministra Finansow;

2) dzienne naliczanie odsetek oraz okresdwapitalizacg odsetek nalaych z tytutu
srodkéw zgromadzonych nazkiym mikrorachunku;

3) maliwosé¢ wymiany informacji z centralnym systemem inforecatym zapewniagym
obstug gospodarki finansowejgdow w zakresie stanu @ego mikrorachunku (kapitatu i
odsetek), wptat na kdy mikrorachunek i wyptat z kdego mikrorachunku.

Przepisy art. 83a ustawy o finansach publicznydiyads obligatoryjnych depozytéw
i nie map zastosowania do depozytow, o ktérych stanowi psza. 91a ustawy. Jednostka
samorzadu terytorialnego nie jest zgaanazadnymi wytycznymi przy ok&aniu wysokdaci
i sposobu obliczania oprocentowariiedkow przygtych w depozyt. Méliwe jest jednak
skorzystanie z rozwzan wynikajacych z przepisu art. 83a ustawy o finansach putyicl.

Wskaz& ponadto nalgy, ze sytuacja samodzielnych publicznych zaktadow apiek
zdrowotnej, dla ktérych podmiotem twaym jest jednostka samadu terytorialnego,
samoradowych instytucji kultury oraz sama@aowych osob prawnych jest innazri ogolnie
rzecz uimujc - pastwowych osob prawnych. Podmioty ze sfery samgdowe] nie maj
obowigzku zawierania umowy z jednosgtlsamorzdu terytorialnego o skiadanie wolnych
srodkéw w depozyt, co wcej mog to czynt dopiero po zawarciu stosownej umowy
Z jednostl samorzadu terytorialnego. Rstwowe jednostki wymienione w art. 48 ust. 2
ustawy maji obowhgzek z mocy ustawy wptaéawolne srodki do depozytu — st
uregulowania w art. 83a ust. 3 ustawy. Zatem ustal@rzez jednostk samorzdu
terytorialnego oprocentowanie tych lokat krétkoterowych powinno by bardziej
atrakcyjne nt lokat na rynku bankowym (% vigzy niz z lokaty i nizszy niz przy kredycie
krotkoterminowym). W tym zakresie nie jest ograoica swoboda organu stan@es&go

jednostki samoedu terytorialnego.
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Ad. 7.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. j ustawy o pddabd czynnéci cywilnoprawnych,
podatkowi od czynri@i cywilnoprawnych podlegai depozyty nieprawidtowe.
Obowigzek podatkowy przy umowie depozytu nieprawidiowesgimsownie do art. 4 pkt 7
ustawy, cazy na przechowawcy. Jednakprzepis art. 8 pkt 4 ustawy ustanawia zwolnienie
jednostek samogeu terytorialnego, ¢xlacych strom czynndgci cywilnoprawnych, od tego
podatku.

Wskazé jednak nalgy, ze ordynacja podatkowaw art. 14a stanowize minister
wiasciwy do spraw finansow publicznychyzy do zapewnienia jednolitego stosowania prawa
podatkowego przez organy podatkowe oraz organy rélontskarbowej, dokonag
w szczegOIngci jego interpretacji, przy uwzglinieniu orzecznictwagddw oraz Trybunatu
Konstytucyjnego lub Europejskiego Trybunatu Spraliweosci (interpretacje ogolne).
Interpretacje ogolne gs publikowane w Dzienniku Ugdowym Ministra FinansOw oraz
zamieszczane w Biuletynie Informacji Publicznej.odgie z& z przepisem art. 14b § 1
minister wiaciwy do spraw finanséw publicznych, na pisemny wgpio zainteresowanego,
wydaje w jego indywidualnej sprawie pisegninterpretacj przepisow prawa podatkowego.
Stad organem wigciwym do zagcia stanowisk w sprawie jest Minister Finansow arigan

podatkowy (naczelnik wkgiwego urzdu skarbowego).

Przewodniczca
Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych
/Grazyna Wréblewska/

* Ustawa z dnia 9 wrzaia 2000 r. o podatku od czynimd cywilnoprawnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 101 poz. 649
z p&n. zm.)
® Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja panieek(Dz. U. z 2012 r. poz. 749 ze zm.)
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