Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych— stosownie do postanouiie
art. 25a pkt 7 ustawy o regionalnych izbach obrakbwych — przedktada corocznie (od
1997 r.) Sejmowi i Senatowi sprawozdania z dziakdnregionalnych izb obrachunkowych
i wykonania budetu przez jednostki samau terytorialnego.

W sprawozdaniach za lata 1997-2006¢s$ézpierwsza — zawieraga informacje
0 dziatalngci regionalnych izb obrachunkowych w roku za ktésporadzane byto
sprawozdanie — kmzyta s¢ wnioskami de lege ferenda. Krajowa Rada prezertowanich
problemy zwazane ze stosowaniem — przez jednostki sagdorzerytorialnego, a tak przez
regionalne izby obrachunkowe — przepiséw dadggzh gospodarki finansowej jednostek
samorzadu, zwihzkéw komunalnych i samagdowych oséb prawnych. W agu 10 lat
zgtoszono ogo6tem 90 wnioskow de lege ferenda; arekt nich ponawiano wielokrotnie.

Czionkowie Krajowej Rady przyjmag, 12 czerwca 2008 r. ,Sprawozdanie
z dziatalngci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania betd przez jednostki
samorzadu terytorialnego w 2007 roku”, uznali za celoweawanie przeglddu wszystkich
zgtaszanych wnioskéw oraz oceny na ile zagadni@niaich wskazane pozosganadal
aktualne. Wyniki tej pracy postanowiono opublikéwa odrbnym opracowaniu, ujmag
w nim réwniez problemy dotycgce interpretacji i stosowania prawa, z jakimi regime izby
obrachunkowe spotykaly ¢iw 2007 r. realizyic zadania kontrolne, nadzorcze,
opiniodawcze, zwtaszczagmformacyjne i szkoleniowe.

Dokonupc oceny aktualnei wnioskow Krajowej Rady z lat 1997-2006 najle
pamktac, ze okres ten obfitowal w nowe rozwania legislacyjne. Istoinokoliczndcia,
ktéra rowniez brano pod uwag 1 trwajace prace nad nawstaws o finansach publicznych.

Rok 1999 byt w zakresie funkcjonowania sektora gsaatmwego finansow
publicznych pierwszym okresem obawywania nowych rozwzan ustawowych -
o finansach publicznych, o samguzie w wojewodztwie i w powiecie, o dochodach
jednostek samosgglu terytorialnego oraz znowelizowanych ustaw o gaatlzie gminnym
i 0 regionalnych izbach obrachunkowych.

Kierunek zmian wyznaczony tymi uregulowaniami okadejne nowe rozwzania
legislacyjne (w latach 2000-2001) zrealizowaly wieistotnych postulatow zawartych
w sprawozdaniach KRRIO. Z ponad 40 wnioskoéw z akr#897-2000 aktualne pozostaj
wnioski dotycace m.in.:

- ujednolicenia pogpowania nadzorczego — regulowanegocbdre dla kadego szczebla
samoradu w ustawach ustrojowych — przez dodanie w Kodaeksdsgpowania
administracyjnego rozdziatu peicconego temu pogbowaniu,

- rezygnacji z obowizku publikacji uchwat bugetowych gmin i samoezlu wojewddztwa
oraz sprawozdaz ich wykonania w trybie przewidzianym dla aktorawa miejscowego,

- terminu publikacji opinii regionalnych izb obractkawych o deficycie i prognozie kwoty
dtugu jednostek samardu terytorialnego,

- pozycji finansowo-prawnej powiatowych shy inspekcji i stray, ich mienia oraz
uprawnié kontrolnych rio wobec tych jednostek,

- zasadngci przepisu art. 58 ustawy o0 samgdzie gminnym,



- dotowania z bugetéw JST klubow sportowych.

Whnioski te — uznawane przez KrajpWRad: za istotne — byty ponawiane w kolejnych
sprawozdaniach.

W sferze finansow publicznych odzwierciedlenie aal rowniez takie wydarzenia
jak akcesja do Unii Europejskiej oraz wybory samdave, w tym bezpwednie wybory
wojtéw, burmistrzow i prezydentéw. Krajowa Rada aeata uwag na ograniczenia, jakie
stwarzaty obowjzujace rozwazania prawne procesom absorpcji przez jednostkosaiu
terytorialnego zagranicznyckrodkow pomocowych, w tym niepodlegeych zwrotowi
srodkéw przedakcesyjnych, a takna skutki wprowadzonych zmian ustrojowych w releic
miedzy wytanianymi w powszechnych wyborach organamiingfwzrost liczby sporow
migdzy radami a wojtami, m.in. o ksztatt eddw).

Przedmiotem wnioskéw de lege ferendasta byta szeroko pela problematyka
absolutorium. Sygnalizowane w pierwszych sprawoddn watpliwosci zwigzane
z procedws absolutoryjm zostaty rozstrzygete w kolejnych nowelizacjach ustaw
ustrojowych, pojawity s jednak nowe problemy, zw#ane m. in. z obowkkiem
dwukrotnego orzekania przez regionalne izby obrakbwe w sprawie uchwaly
0 nieudzieleniu absolutorium wojtowi gminy (w forenopinii sktadu orzekagego i w formie
rozstrzygn¢cia nadzorczego kolegium izby),atpliwosci co do prawa radnego, czionka
zarzadu powiatu, do gtosowania w sprawie absolutoriumtake watpliwosci zwiazane
z wadlina konstrukcy art. 28a ustawy o samanzie gminnym, ktorej konsekwenmncjest
niepodejmowanie uchwaty w sprawie absolutorium.

Krajowa Rada zglaszatla zteszereg wnioskow wskazigych na niedostateczne
uregulowanie funkcjonowania zgzkow migdzygminnych. Cgs¢ z tych postulatéw zostata
zrealizowana (dot. sprawozdawéezbzwiazkdw, okrélenia granic zadienia), nadal jednak
problemem pozostaje m.in. istnienie zmkoOw, ktére po zarejestrowaniu nie pgyjzadnej
dziatalngci lub zrealizowalty ju statutowy cel, dla ktérego zostaty powotane, hegaiciwe
organy ich nie wyrejestrowaty.

Krajowa Rada wskazywata rowaiea watpliwosci zwiagzane z wiéciwa reprezentagj
— w post¢powaniu przed kolegium regionalnej izby obrachun&pwpodmiotéw okrdonych
w art. 1 ust. 2 ustawy o rio (JST i ich z@kow), ktorych sprawa jest rozpatrywana w trybie
nadzoru. Jest to szczegolnie istotne w sprawadktprych rada (sejmik) jest skonfliktowana
z organem wykonawczym (np. w przypadku nieudzieleisolutorium), a ustawy ustrojowe
uprawnienia do reprezentowania na zeien gminy, powiatu czy wojewddztwa
samoradowego przyznaly wykznie wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi), stécee
i marszatkowi.

Cze$¢ zgtoszonych wnioskow przedstawiata problemy azane z praktycznym
stosowaniem przez JST przepisOw ustawy o systerdw@aty. Dotyczyly one zasad
udzielania z bugktu jednostek samadu terytorialnego dotacji szkotom (przedszkolom)
i placbwkom publicznym i niepublicznym prowadzonymnzez osoby fizyczne i osoby
prawne niebdace jednostkami samaydu terytorialnego oraz rozliczenia tych dotacjiakze
partycypacji w ich finansowaniu przez gminy, ktdnyanieszkacami & uczniowie



uczszczajcy do dotowanego przedszkola (szkoty) na terermmejigminy. Do problemow
tych ustosunkowat siw pismie Minister Edukacji Narodowej.

Zwrocono rownie uwag na trudnéci jakie w praktyce sprawia — dopuszczona
w mysl przepiséw ustawy o pytku publicznym i wolontariacie — mibwo$¢ przystpowania
samoradowych jednostek bugtowych do otwartych konkurséw ofert na wykonaradania
zleconego. Zgtaszane w tym wniosku wogenie z regulacji zawartych w ustawie ayt&u
publicznym i wolontariacie jednostek organizacyjmyadministracji publicznej zostato
uwzgkdnione w opiniowanej przez regionalne izby noweljziej ustawy.

Istotha czs¢ zgtaszanych wnioskéw (ponadls ogétu) dotyczyta probleméw
wynikajacych ze stosowania ustaw reguaftych finanse publiczne. Zagadnienia w nich
poruszane w zdecydowanej ¢kszaci zostaly uwzgidnione w kolejnych regulacjach
dotyczcych tej sfery dzialalni@wi publicznej. Niektore znalazly swoj wyraz
w przedstawianych do konsultacji spotecznej pra@ekt ustawy o finansach publicznych
i ustawy Przepisy wprowadzag ustaw o finansach publicznych, do ktorych regionalneyizb
obrachunkowe réwniezgtosity swoje uwagi.

W prezentowanym opracowaniu Krajowa Rada Regiomhingb Obrachunkowych
wskazuje na watpliwosci jakie obowazujace przepisy prawa buapodczas ich praktycznego
stosowania, a tak sygnalizuje potrzetinnego rozwizania niektérych zagadrie

Przedstawiane problemy, wraz z propozycjamilimgych (ewentualnych) rozwizan
legislacyjnych, s efektem déwiadczé izb, wynikapcych z dziatalnéci nadzorczej
i kontrolnej oraz postulatow jednostek samdrzterytorialnego.



. WNIOSKI DOTYCZ ACE FUNKCJONOWANIA JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO | SYSTEMU FINANSOW
PUBLICZNYCH SAMORZ ADU TERYTORIALNEGO

1. Uklad kompetencji organdéw jednostki samorgdu terytorialnego przy
opracowywaniu projektu budzetu oraz uchwalaniu budeetu i jego zmian

Bezpdrednie wybory wojtéw, burmistrzow i prezydentow weynity wystpujacy juz
wczeniej problem stosunku art. 179 do art. 183 uststawy o finansach publicznytiraz
uregulowa zawartych w art. 52 ust. 1a ustawy o sangdzie gminnyni, art. 55 ust. 3 ustawy
0 samorzdzie powiatowymii art. 66 ust. 3 ustawy o samatizie wojew6dztwéa

W gminach — z wzgldu na bezpgednie wybory organdéw wykonawczych — problem
ten jest szczegdlnie widoczny, a zwtaszcza w tyoingch, w ktérych bezgoednio wybrany
wojt nie uzyskuje wikszaciowego poparcia w radzie.

Przygotowanie projektu uchwaty hietowe] wraz z obgmieniami, a take inicjatywa w
sprawie zmian tej uchwaty nale— w myl art. 179 ustawy o finansach publicznych - do
wytaczne] kompetencji zasdu jednostki samoszlu terytorialnego, natomiast z $oe
przepisu art. 183 ust. 2 ustawy o finansach puliclz wynika, ze bez zgody zaseu
jednostki samordu terytorialnego organ stanawy jednostki samoeglu terytorialnego nie
moze wprowadzi w projekcie uchwaty bugktowej jednostki samogdu terytorialnego zmian
powodupcych zmniejszenie dochodéw Iub zk$zenie wydatkbw i jednocgeie
zwickszenie deficytu bugbtu jednostki samosdu terytorialnego.

Regula ta zostala powielona w cytowanychz&jy przepisach ustaw ustrojowych
dotyczcych samorzdu terytorialnego.

Wobec uycia przez ustawodawcw art. 179 ustawy o finansach publicznych
nieprecyzyjnego okétenia,a takze inicjatywa w sprawie zmian tej uchwaty”w praktyce
organy stanowice jednostek samadu terytorialnego interpretajze przepis ten, w zwzku
z trescig art. 183 ust. 2 ustawy o finansach publicznychje dadzie maliwos¢ zmiany
projektu uchwaty buzktowej przedtdonego jej przez organ wykonawczy (wymagaggody
tego organu tylko w przypadkaébisle okre&lonych w tym przepisie)jak i do dokonywania
zmian w uchwalonym budzecie, przy zachowaniu tej reguty.

Propozycja zmian:
1. Art. 179 ustawy o finansach publicznych nadaggbszmienie:

! ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach guijich (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.),

2 ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o sammziz gminnym (tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 159p&n. zm.),

% ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o sagu@ie powiatowym (tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, pd592),

* ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o sagu@ie wojewéddztwa (tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, p&590 z pén.
zm.),



.Przygotowanie projektu uchwaty bzetowej wraz z objaieniami,a takze inicjatywa
w sprawie zmian uchwaly budetowej, naleza do wyhcznej kompetencji zasdu
jednostki samoegu terytorialnego.”.
2. Art. 183 ust. 2 ustawy o finansach publicznych yitraje brzmienie:

»Przed uchwaleniem uchwaly budetowej, bez zgody zawdu jednostki samosziu
terytorialnego organ stanoyaey jednostki samoezlu terytorialnego nie maze
wprowadzi¢ w projekcie uchwaly budzetowej zmian powodupacych zmniejszenie
dochodow lub zwikszenie wydatkéw i jednocgeie zwikszenie deficytu budbtu
jednostki samordu terytorialnegolub uniemozliwiaj acych realizacg wydatkow
koniecznych”.

Zmiany te pozwal na czytelne i jednoznaczne oddzielenie upraivnoeéganu
stanowicego do wprowadzania zmian w przedktadanym przezadagprojekcie uchwaty
budzetowej od naleacej do wyhcznej kompetencji zagdu (wojta, burmistrza, prezydenta)
inicjatywy zmian w uchwale bugtowej uchwalonej przez rad

Celem zapewnienia w buecie koniecznego poziomu wydatkéw hieych
wymagana zgoda zaidu, o ktérej mowa w art. 183 ust. 2 ustawy o firsmspublicznych,
powinna by uwarunkowana nie tylko poziomem deficytu betli jednostki samosgdu
terytorialnego, ale tale poziomem koniecznych wydatkow kieych.

2. Obowigzek publikowania uchwat budzetowych JST i sprawozda z wykonania
budzetu

Uchwaty budetowe jednostek samaeiu terytorialnego (a tak sprawozdania
z wykonania bugketu) nie § aktami normatywnymi i w zvgzku z tym nie podlegajogoinym
regutom ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnychektdrych innych aktéw prawnyth
W ramach realizacji zasady jaw4ad gospodarowanidrodkami publicznymi dokumenty te
powinny by podawane do publicznej wiadokdea Jednake okrélone w obowdzujacych
przepisach zasady ogtaszania uchwatzbtwvych JST i sprawozdaz ich wykonania
wymagaj zmiany; 8 bowiem w sposéb niczym nieuzasadnionyzaiéowane w stosunku do
poszczegoOlnych sama@aow oraz nie pozwalaj zrealizowé celow dla jakich zostaty
stworzone, nie utatwiaj a wiaciwie utrudniag dostp do publikowanych dokumentéw.

Uchwaty budetowe gmin i sprawozdania z ich wykonania powiniyg & w myl
art. 61 ust. 2 ustawy o samadzie gminnym — ogtaszane w dzienniku ggd@wym
wojewddztwa, gdy przepis ten nakazuje stosawado ich ogtaszania tryb przewidziany dla
aktow prawa miejscowego. Takich postanawieie zawiera ustawa o0 samaazie
powiatowym, nakazaf jedynie opublikowanie uchwaty bizetowej oraz sprawozda
z wykonania bugetu powiatu (art. 61 pkt 2). Nakazu publikacji wedmiku urzdowym nie
przewiduje rownig ustawa o0 samogdzie wojewoOdztwa, ale obowdek publikacii

® ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu akidwnatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (g
Nr 62, poz. 718 z pd. zm.),



w dzienniku urzdowym wynika z art. 13 ustawy o ogtaszaniu aktownmaiywnych,
zawierajcego wykaz aktow prawnych podlegaych ogtoszeniu w tym publikatorze.

Ustawodawca nie rozstrzyginczy obowazek publikacji odnosi giréwniez do zmian
uchwat budetowych, nie uwzgdnit tez braku maliwosci technicznych realizacji tego
obowiazku ze wzgidu na obszerrsdo publikowanych dokumentéw, w szczeg&loo
sprawozda. Ich publikacja utrudnitaby publikagj uchwat stanowicych akty prawa
miejscowego, ktorych ogtoszenie w dziennikach usjast warunkiem weégia w zycie
(np. uchwat podatkowych). Przepis ten w rzeczywistoie jest realizowany.

Propozycja zmian:

1. W art. 13 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnynofektorych innych aktéw prawnych

skresla sk pkt 7.

Art. 72 pkt 7 ustawy o samadzie wojewodztwa otrzymuje brzmienie:

»7) opublikowanie uchwaly bugtowe] oraz sprawozdaz wykonania bugzetu

wojewddztwa na zasadach olomych w ustawie z dnia 6 wra@a 2001 r. o dosgpie do

informacji publicznej.”.

3. Art. 61 pkt 2 ustawy o samazie powiatowym otrzymuje brzmienie:
»2) opublikowanie uchwaty bugtowej oraz sprawozdaz wykonania bugktu powiatu
na zasadach okilenych w ustawie z dnia 6 wriasia 2001 r. o dogpie do informacji
publicznej.”.

4. Art. 61 ust. 2 ustawy 0 samadzie gminnym otrzymuje brzmienie:
»2. WOjt niezwiocznie ogtasza uchwabudzetowa i sprawozdanie z jej wykonania na
zasadach okgonych w ustawie z dnia 6 wrg@a 2001 r. o dogpie do informacji
publicznej.”.

no

3. Termin publikowania przez jednostki samoradu terytorialnego opinii
regionalnych izb obrachunkowych w sprawach maiwosci sfinansowania deficytu
I prognozy kwoty diugu

Opinie regionalnych izb obrachunkowych w sprawacbzliwosci sfinansowania
deficytu przedstawionego przez JST oraz prawidkmivalolaczonej do projektu uchwaty
budzetowej prognozy kwoty diugu JST powinnycby stosownie do postanowiert. 172
ust. 2 ustawy o finansach publicznych — publikowpreez JST w terminie miegsia od dnia
przekazania projektu uchwaty btelowej do regionalnej izby obrachunkowej.

Sposob wskazania terminu publikacji jest nicsetay. Uzaleznia bowiem spetnienie
natazonego na JST obowdku (publikacji) od dziak innego, niezalenego organu (wydanie
opinii przez rio i jej dogczenie). JST mae by réwniez naraona na zarzut naruszenia prawa
(niedotrzymanie terminu publikacji), w sytuacji gdyrzyczyn, na ktoére nie ma wptywu, nie
otrzyma opinii w terminie 30 dni od przekazaniaraoprojektu uchwaty butktowe].



Propozycja zmian:

1. Art. 72 ust. 2 ustawy o finansach publicznyalzyrhuje brzmienie:
»2. Opinie, o ktérych mowa w ust. 1, publikowane grzez jednostki samaydu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia ich otrzymea od regionalnej izby
obrachunkowej, na zasadach cksaych w ustawie z dnia 6 wra@a 2001 r. o dospie
do informacji publiczne).”.

4. Rezerwa na zargdzanie kryzysowe w samorgdach

Zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy o zatzaniu kryzysowyrfy w budzecie jednostki
samorzdu terytorialnego tworzy sirezervwe celowy na realizag zada wtasnych z zakresu
zaradzania kryzysowego w wysokd do 1 % bieacych wydatkdw bugetu jednostki
samoradu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwegjge, wydatki na
wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obsidigigu. Opisany w tym przepisie sposob
obliczenia podstawy, od ktorej tworzona jest rezefv@znica medzy wydatkami bigacymi
a kwot, wydatkow inwestycyjnych, wydatkdw na wynagrodzeni@chodne oraz na obskig
dlugu), powodujeze cald¢ wydatkow budetowych dwukrotnie pomniejszana jest
o wydatki inwestycyjne, co w niektorych przypadkachdaje wynik ujemny (!).

Przyktad: w gminie o wydatkach bketowych rownych 13.710.337 zi, w ktérych
45,98 % stanowi wydatki majitkowe sktadajce s¢ gtownie z wydatkow inwestycyjnych
(45,92 % wydatkow budgttowych), 22,50 % wynagrodzenia i pochodne ora2 9g2koszty
obstugi dlugu, wyliczenie podstawy naliczenia reaezgodnie z dyspozygjart. 26 ust. 4
ustawy wyghda nas{pujaco:

- wydatki budetowe 13.710.337 zt
- wydatki majitkowe - 6.304.013 zt

7.406.324 zt - wydatki bimce

- 6.295.787 zt - wydatki inwestycyjne

- 3.084.826 zt - wynagrodzenia i pochodne
-30.163 zt - koszty obstugi diugu

- 2.004.452 zt, zatem rezerwy niezna utworzy.

W mniej drastycznych przypadkach podstawa naliezegzerwy jest dodatnia, jednak
niewielka, w zwizku z tym utworzona 1 % rezerwa gga wielka¢ symboliczna.

Propozycja zmian:
W art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007urak zaradzaniu kryzysowym
otrzymuje brzmienie:

® ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zazaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590),



W budzecie jednostki samogdu terytorialnego tworzy sirezerwe celows na
realizacg zada wtasnych z zakresu zaidzania kryzysowego.”.

Proponowana zmiana przepisu zapewni utworzenie W réalnych (faktycznych)
rezerw celowych na realizacjzada& wilasnych z zakresu zadzania kryzysowego.
Wysokai¢ sum rezerw celowych okdla art. 173 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

5. Finansowanie drog krajowych z budetow jednostek samorgdu terytorialnego

Zarzadca drog krajowych, do ktérego wdeiwosci naleza - zgodnie z art. 19 ust. 1
iust. 2 pkt 1 ustawy o drogach publiczn{chsprawy z zakresu planowania, budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drog {@sheralny Dyrektor Drog Krajowych
i Autostrad.

Z ustawy o finansowaniu infrastruktury transportulowegd regulujicej zasady
finansowania drég (art. 3 ust. 1 pkt 1) wynike,zadania w zakresie budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania i ochrony drog oraz adeanie nimi finansowanea rzez ministra
wiasciwego do spraw transportu zaspadnictwem Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
i Autostrad albo drogowych spoétek specjalnego praezenia w odniesieniu do drég
krajowych.

W swietle tych uregulowa prawnych jednostki samaidu terytorialnego nie mag
ponosé wydatkéw zwizanych z finansowaniem drég krajowych, z atijem miast na
prawach powiatu.

Propozycja zmian:

W art. 3 ustawy o finansowaniu infrastruktury tnamdu hdowego dodaje siustp 6
w brzmieniu:
~JST mae uczestniczy w pokrywaniu wydatkow w zakresie budowy, remonttrzymania
i ochrony drég krajowych.”

Wyrazne rozgraniczenie kompetencji w zakresie finansoavaaaradzania drogami
publicznymi, wynikagce z obowizujacych przepiséw wskazujee podmiotem finansagym
infrastruktue transportu ddowego w zakresie drog krajowych jest SkarthdRaa, skutkiem
czego w obecnym stanie prawnym JST nie idigpansowa wydatkébw zwizanych
z drogami krajowymi.

W praktyce jednak samamdy, w szczegllnei gminy, podejmuj czesto préby
dofinansowania drég krajowych, a zwtaszcza chodmjlgygnalizacjiswietlnych czy przeg
dla pieszych. Drogi krajowe przebiegajprzez miejscow&i gminne w istotny sposob
oddziatywup na jaka¢ zycia mieszkacow, w tym na poziom ich bezpiedatwa. Dlatego

" ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publizii®z. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 zzp6zm.),
8 ustawa z dnia 16 grudnia 2005 roku o finansowarfrastruktury transportwtiowego (Dz. U. z 2005 Nr 267,
poz. 2251 z pén. zm.),



samorad gminny jako odpowiedzialny za zaspokojenie zbiych potrzeb mieszkaow
jest szczegOlnie zainteresowany powstawaniem iywoianiem infrastruktury drogowej
w nalezytym stanie, gd¥ duwza cz$¢ tej infrastruktury drogowej jestzytkowana przede
wszystkim przez spoteczfiblokalng. Dla mieszkaca danej miejscowgi nie ma przecie
znaczenia czy korzysta z chodnika i z drogadej w chgu drogi krajowej czy gminnej. Tym
bardziejze drogi krajowe przebiegaprzewanie przez centrum tych miejscovyan i czesto
stanowi ich ,wizytowke”.

Jednoczénie wobec brakusrodkéw Skarbu Restwa, zapénien i ogromu potrzeb
zwiazanych z prawidtowym utrzymaniem i budowdrog krajowych Generalna Dyrekcja
Drog Krajowych i Autostrad nie jest ¢#to szczegOlnie zainteresowana buglow
i utrzymaniem chodnikéw cz§wiatet bedacych w cagu drogi krajowe;j.

Z tego te wzgledu koniecznym jest stworzenie podstaw prawnych etpalhego
przekazywania przez gmirdyodkow finansowanych na vigj wymienione cele.

6. Przekazywanie jednostkom samoeglu terytorialnego srodkéw z Paistwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFR®) na realizacj zadan

Ustawa o0 rehabilitacji zawodowej i spotecznej orazatrudnianiu 0s6b
niepetnosprawnychw art. 48 ust. 1 pkt 1 stanowik srodki Funduszusprzekazywane przez
Prezesa Zawdu tego Funduszu samadom wojewodzkim i powiatowym na realizacj
okreslonych zada lub rodzajow zadg na wyodebniony rachunek bankowy — wedtug
algorytmu.

Propozycja zmian:
Art. 48 ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji zawodgw spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych otrzymuje brzmienie:
,Srodki Funduszusprzekazywane przez Prezesa Zdwtego Funduszu:
1) samoradom wojewddzkim i powiatowym na realizacpkreslonych zada Iub
rodzajow zadé, poprzez dotacje na rzecz budetéw samorzdu wojewodzkiego
i samorzadu powiatowego— wedtug algorytmu;”.

Paistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawny¢RFRON) jest
panstwowym funduszem celowym w rozumieniu przepisoéfnansach publicznych. Zadania
finansowane zesrodkébw PFRON realizgj miedzy innymi samorgdy wojewodztw
i powiatow i zadania te nalg do kategorii zadawtasnych. W aktualnym stanie prawnym
srodki PFRON przekazywanea sna wyodebnione rachunki bankowe wskazane przez
samorady wojewoddzkie i samorzly powiatowe. W rzeczywis§oi zmusza to samagdy
(wojewddztw i powiatow), w celu realizacji tych zsgd do utworzenia od kilku do
kilkudzieskciu rachunkéw bankowych. Samady (wojewodztw i powiatow) faktycznie

® ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitaciwodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0s6b

niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz, 92)
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dokonup ,transferu” srodkbw na poszczegolne zadania. YWkym i postulowanym
rozwigzaniem jest przekazywanieodkéw z Funduszu na rzecz samo@wv (wojewodztw

i powiatow) w formie dotacji z pstwowego funduszu celowego na rachunekzduig
(podstawowy) odpowiedniego samgum i ujcie tych dotacji w bugkcie samoradu
wojewddztwa i powiatu. Poggia to za sob jedynie prowadzenie ewidencji analitycznej
w danej jednostce samadu wojewddzkiego i powiatowego. Proponowana zmiaapisu
art. 48 ust. 1 pkt 1 ustawy rehabilitacji zawodowegpotecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych jest zgodna z istoasady jedniei budzetu (jednéci formalnej i jednéci
materialnej).

7. Utrzymanie czystdci i porzadku w gminach

Ustawa o utrzymaniu czysit i porzadku w gminach’ w art. 3 stanowi,z wtasnym
zadaniem obowizkowym gmin jest utrzymanie czystd i porzadku na ich terenie. W tym
celu tworz one warunki do wykonywania prac azwanych z utrzymaniem czyst
i porzadku lub zapewniaj wykonanie tych prac przez tworzenie odpowiednietinpstek
organizacyjnych. W dalszej i przywotanego artykutu wskazane zostaty olaaka gminy
zZwiazane z realizagjokreslonego na wspie zadania. Midzy innymi, gminy zobowzane
zostaly do prowadzenia ewidencji zbiornikbw bezgdmiwych | przydomowych
oczyszczalni sciekbw w celu kontroli ogstotliwosci ich oczyszczania oraz w celu
opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej. Zapowyszego wynika, ustawodawca
zatazyh, iz docelowo wszystkie gospodarstwa domoweabmogty odprowadzascieki do
kanalizacji. Déwiadczenie jednak wskazujee stan taki nie zostanie agnicty w najblizszej
przyszigci. W przypadku rozproszonej zabudowy, koszt doadmenia sieci kanalizacyjnej
do kazdego gospodarstwa jest zbyt wysoki w stosunku dalimeasci finansowych matych
gmin wiejskich. W tej sytuacji nima przypuszcza ze jeszcze przez wiele lat gospodarstwa
te beda odprowadzahicieki do wikasnego szamba. Ze wadh na stopi@ zamanosci, jak
réwniez na poziomswiadomdaci ekologicznej wiécicieli tych gospodarstw nina z dua
doz prawdopodobigstwa przypuszczaze nie zdecyduj sie oni na budow przydomowych
oczyszczalniciekdéw z wiasnyclrodkow.

Propozycja zmian:

W art. 3 ustawy o utrzymaniu czy$to i porzadku w gminach dodaje eiust. 4
w brzmieniu:

4. W przypadku gdy w kierunkach rozwoju sieci gmyeh, na okréonych terenach
gminy ze wzgtdow technicznych lub ekonomicznych nie przewiduje Isudowy sieci
zbiorowego odprowadzanigciekdw, gmina mge dofinansowa budowe na tych terenach
przydomowych oczyszczalniciekdw, w tym take poprzez udzielenie wdeicielom
nieruchomeci dotacji z budetu, na zasadach oklenych w uchwale organu stancawego”.

10 ystawa z 13 wrzmia 1996 r. o utrzymaniu czysw i porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236,
poz. 2008 z pén. zm.),
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Czystad¢ w gminie scisle wiaze sk z czystdcia srodowiska. Zgodnie z art. 7 ust. 1

pkt 1 ustawy o samaogdzie gminnym do zadawtasnych gminy nale sprawy z zakresu
ochrony rodowiska. Ustawa Prawo ochrosgodowiskd™ w art. 8 stanowize: ,Polityki,
strategie, plany lub programy dotyce (...) gospodarki wodnej, gospodarki odpadami (...)
powinny uwzgédniat zasady ochronyrodowiska i zréwnowzonego rozwoju”. Przywotana
ustawa naklada tak na kadego, kto korzysta zérodowiska, obowszek dbatéci o nie,
a w szczegolnei obowihzek powstrzymania siod jego zanieczyszczania prowackgo do
degradacji. Organy wykonawcze JST na mocy tej ustataly s¢ organami ochrony
srodowiska, w zwizku z czym to na nich w szczegolny sposaxaciobowizki zwiazane
z ochron srodowiska.

Majac na uwadze regulacje zawarte w przywotanych ustawaona uzna, ze woh
ustawodawcy bylo stworzenie systemu, ktory w waaohk rozwoju cywilizacji
pociagajacych za solp niebezpieczgstwo pogorszenia stanu naturalnegmdowiska
cztowieka, ledzie zapobiegat skutkom negatywnego oddziatywaaitosrodowisko.

Istnienie szamb, estokra@ budowanych wiele lat temu, a tak bez nalgytego
nadzoru, usytuowanych na terenach pofatdowanyelsi@zv niewielkiej odlegtéci od studni
z pewndcia stanowi zagrgenie dlasrodowiska. Wobec tego nie tylko uprawnieniem lecz
obowigzkiem gminy winno b§ dazenie do likwidacji takich zbiornikévéciekéw. Sid tez
winny one zostaupowanione do wspomagania wgtacieli nieruchomeéci przystpujacych
do budowy przydomowych oczyszczakuiekow. Wspomaganie to, pomimi@ zwhzane
bedzie z budow obiektu, jakim jest przydomowa oczyszczalsigekdw, kedzie dziataniem
majacym na celu ochrapsrodowiska.

Dodatkowym argumentem przemaw@ym za przyciem proponowanego
rozwiagzania jest toze w obowszujacym stanie prawnym dopuszczalne jest udzielaniagjiot
— takze osobom fizycznym — na dziatania proekologicznédyf v na budow przydomowych
oczyszczalni sciekow) z funduszu ochronygrodowiska, a wic rowniez ze srodkow
publicznych.

8. Stypendia motywacyjne za wyniki w nauce i w spare

Postanowienia art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o szgdpie gminnym, art.12 pkt 10a
ustawy o0 samorzlzie powiatowym oraz art. 18 pkt 19a ustawy o santzie wojewodztwa
brzmia jednakowo; do wycznej widciwosci organdéw stanowcych zaliczay:
~,podejmowanie uchwat w sprawie zasad udzielanipestgdiow dla uczniéw i studentéw”.

Przepisy te nie wyodbniaja rodzaju stypendium (czyasto zasady udzielania
stypendidw na wyrOéwnanie szans czy na wspieranikagi uzdolnionych uczniéw), nie
okreslaja rowniez czy maj to by zasady dotyce ucznidw szkét np. podstawowych,
srednich czy studentow szkét wgzych. Przy czym natg brat pod uwag, ze studenci szkot
wyzszych maj mazliwos¢ otrzymania stypendiow zaréwno socjalnych jak i vegniki

1 ystawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrémyowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150),
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w nauce (wspieranie edukacji uzdolnionych), azéalstypendia resortowych ministrow,
(np. za wybitne ospniccia naukowe w dziedzinie medycyny przyznawane stypendia
Ministra Zdrowia, a otrzymanie tego stypendium wyda otrzymanie stypendium za wyniki
W nauce — student otrzymuje jedno stypendium). &lezmnie od tego rektor danej uczelni
moze przydzielé studentowi nagragza wybitne ogignigcia naukowe.

Nagroda za wybitne aginiccia naukowe jest opodatkowana podatkiem od o0so6b
fizycznych, natomiast nieasopodatkowane nagrody za wybitne agsiiccia sportowe. Ten
stan prawny powinien lktyzmieniony przez ujednolicenie zasad opodatkowtakih nagrod
w ustawie o podatku dochodowym od os6b fizyczh§icBopiero po takim ujednoliceniu
mozna kgdzie moéwe o rownym traktowaniu studentow i uczniow w tym msie.

Stypendia socjalneasniezalene od naukowych i powinny bywyraznie (prawnie)
oddzielone. Obecny stan prawny tj. przepisy ustamazdowych poszczegdlnych stopni,
a nawet delegacja - zawarta w art. 90t ustawy temyie Gwiaty'® do tworzenia regionalnych
lub lokalnych programow na wyréwnanie szans (wlktwspieranie edukacji uzdolnionych
(pkt 2), nie g precyzyjne i wystarczage.

W tej sytuacji wskazane jest doprecyzowanie rozdmia tych dwu typdéw
stypendiow (na wyrdwnanie szans i motywacyjnychgzoprecyzyjnego zapisu - w ustawie
0 systemie éwiaty i ustawie o szkolnictwie wpzym* - zasad udzielania stypendiéw dla
uczniéw, z uwzgldnieniem poszczegoélnych typow szkot (podstawainegnie , ewentualnie
wyzsze) oraz zapisem unieatioviajacym otrzymanie dwoch lub nawet trzech stypendiéw od
poszczegolnych samadow za te same agniccia (sportowe lub wyniki w nauce), na co
obecny stan prawny pozwala.

Nalezy réwniez rozwazy¢ obecny stan faktyczny w zakresie przyznawaniaestglpw
i odpowiedzié na pytanie: czy samady gminne i powiatoweaswystarczajco ,, zamane”
aby z wlasnychirodkow przyznawaty stypendia dla studentow — cazegnie nalgatoby
ograniczy sie do spraw dotycrych uczniow szkot ddacych w ich kompetencii,
pozostawigic finansowanie stypendidéw dla studentow sampom wojewodztwa
I budzetowi pastwa.

Whioski kaxcowe:
1. Doprecyzowa:

a) jakiego stopnia samagd i jakich stypendiow mie udzielé (bez mieszania
samoraddw i wkiadania wszystkich ,, ugzych s¢” do jednego koszyka);

b) opracowa jasne i jednolite zasady przyznawania stypenditotymacyjnych —
mozna wzorowa sie ha zasadach stosowanych wzezych uczelniach, ktéres guz
sprawdzone w praktyce i uzaleone od sumygrodkéw na ten cel, skali ocen i innych
osignie¢) — nie bylyby to stypendia jednolite w catym kragle i warunkizycia nie

12 ystawa z dnia 26 lipca 2991 r. o podatku dochodowy oséb fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, pbz6
z p&n. zm.),

13 ustawa z dnia 7 wrzeia 1991 r. o systemieswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 zp6zm.),

14 ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. o systemigviaty i ustawie o szkolnictwie wgzym (Dz. U. Nr 164,
poz. 1365 z pé&n. zm.),
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sa jednolite, jednake jasne, czytelne i przewidywalne ( planowane wzbtath
srodki na caty rok);

C) nie ma w kraju jeszcze dobrych wzorcow dosla@owania programoéw we
wspotpracy z organizacjami pgtku publicznego, o ktérych mowa w art. 90t ust.3 —
zatem jeeli to mazliwe nalezatoby takie upowszechhi wyrazic publiczry ich ocer
— w celu czerpania wzorcOw przez innych zainteresgwh;

d) okresli¢ zasady w przypadku zbiegu praw damgch stypendiéw danego ucznia
lub studenta;

e) ujednolickt zasady opodatkowania nagrod zag@skcia sportowe i za ogjniccia
naukowe;

f) opracowa jednolite zasady (mag by¢ w regionach, wojewddztwach)
przyznawania stypendiow (wsparcia) na wyrownanianszedukacyjnych. Takie
wsparcie (stypendium) powinno bybardzo szczegétowo przedtgne - bo same
stypendium niekoniecznieztizie wspieré ucznia - to sprawa bardzo specyficzna a jej
rozwigzanie powinno by analizowane wspolnie z realizacustawy o opiece
spoteczne;.

Powyzsze zmiany mogtyby ldyuwzgkdnione odpowiednio w ustawach o systemie
oswiaty, o szkolnictwie wyszym i o podatku od osoéb fizycznych.

9.  Funkcjonowanie zwazkdéw miedzygminnych wswietle obowiazujacych przepisow

Stosownie do postanowieart. 64 ust. 1 ustawy o0 samaazie gminnym, w celu
wspoélnego wykonywania zdgublicznych, gminy magtworzy¢ zwiazki migdzygminne.

Dopiero po zarejestrowaniu, z dniem ogtoszeniausiatzwhzek medzygminny
nabywa osobow& prawry i staje s¢ odrbnym podmiotem prawa (art. 68 ust. 2 ustawy
0 samorzdzie gminnym).

Z dokonanych w ostatnich latach analiz opartyckday innymi o wyniki kontroli
przeprowadzonych przez regionalne izby obrachunkewewiazkach mg¢dzygminnych
wynika ze istniep zwiazki, ktore:

- po zarejestrowaniu nie paty dziatalngci statutowej,

- nie realizuy zada statutowych,

- nie uchwalaj planow finansowych (bugtow) zwihzkdédw wbrew postanowieniami
art. 73a ustawy o samadzie gminnym,

- po zrealizowaniu zadania statutowego (np. wybwtow konkretnego obiektu
infrastruktury komunalnej) nie podejmugzynndgci zmierzagce do ich likwidacji lub
zmian zakresu zadastatutowych.

Niewatpliwie jedm z przyczyn powyszego stanu rzeczy jest obamujaca regulacja
prawna— art. 67 ust. 2 ustawy o samguizie gminnym, w m$§l ktérej sprawy dotycxe
likwidacji zwiazku @1 regulowane w statucie zgwku. Std uregulowania w omawianym
zakresie s bardzo ranorodne. Brak jednolitych przepiséw powoduje praeahie s¢
postpowania likwidacyjnego; proces ten jest szczegOlnigrudniony, gdy do
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wyrejestrowania zvazku wymagana jest zgoda wszystkich gmin twoyzh zwhzek, a jedna

Z nich nie wyraa zgody i nie podejmuje stosownej uchwaty, pomiweozwizek zaprzestat

dziatalngci.

Zasadne byloby wC wprowadzenie zmian w rozpa@dzeniu w sprawie sposobu
prowadzenia rejestru zygkéw midzygminnych oraz oglaszania statutéw azkbw'> badz
tez okreslenie obligatoryjnego mechanizmu wyklenia zwizku, ktory nie prowadzi
dziatalngci. Zmiana zakresu regulacji statutu zeku winna polegana wyhczeniu z niego
zasad dotycrych jego likwidacji i okrélenia ich w przepisach ustawy, z réwnoczesnym
wskazaniem w rozposdzeniu okrélajacym procedus rejestracji zwizkoéw katalogu
dokumentow niezdminych do wykrélenia zwihzku z rejestru. Obligatoryjny mechanizm
wykreslenia zwhzku z rejestru mogiby natomiast zdstakonstruowany w oparciu
0 wykreslenie z uredu we wskazanych ustavprzypadkach np. po powziu przez Ministra
Spraw Wewantrznych i Administracji od regionalnej izby obractkowej informacji, ze
zwiazek zaniechat uchwalenia biedu.

Nalezy wskaz&, ze doprecyzowania wymagajpodstawy prawne funkcjonowania
zwiazkow migdzygminnych:

1. Gospodarka finansowa zazkOw powinna b§ odrbnie uregulowana, poniewagodlne
odestanie do przepiséw art. 73 a ust. 1 ustawy mosmdzie gminnym jest
niewystarczajce.

2. Istotne jest rozwizanie problemu zadhania s¢ zwiazkdw. Konieczne bytoby
wprowadzenie innej wni dotychczas konstrukcji wyliczania zadémia. Zadhlaenie
zwiazkOw naleatoby rozliczé proporcjonalnie na cztonkéw zaviku.

3. Zwiazki, ktore nie podjty dziatalngci lub jej zaprzestaly powinny Bywykreslone
z rejestru wscisle okra&lonym czasie. Ponadto nale dokon& weryfikacji statutow
istnieacych zwiazkdw w celu sprawdzenia, czy przekazane zadaniazgatio
wiasciwosci JST oraz czy zadania ekreslone precyzyjnie.

4. Rozstrzygricia wymaga kwestia, czy wraz z przekazaniem déngch zada na rzecz
zwiazku JST tworzce zwhzek trag maozliwosé wykonywania przekazanych zada

5. Nalezy uzaleni¢ mozliwosé tworzenia zwiazkéw od precyzyjnego wskazaniaddet
dochoddéw zwiqzku, ktére pozwalatyby realizowarzekazane zwikkowi zadania.

6. Dookrelenia wymagaj przepisy ustawy o finansach publicznych w zakresaliwosci
umarzania przez zwazki nalenosci oraz udzielania innych ulg w sptacie nalesci
ZWiazku.

7. Wsérod wymaganych elementéw statutu amkiu naley wskaza konieczné¢ okreslenia
trybu dochodzenia natacdici z tytutu sktadek cztonkowskich gmin - konieczjest
w tym zakresie zmiana art. 67 ustawy o sanrure gminnym.

8. Konieczne jest jednoznaczne odtemie maliwosci tworzenia przez zweki jednostek
organizacyjnych oraz spotek prawa handlowego lutaime zakazanie takich praktyk.

15 rozporadzenie Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 5 peziernika 2001 r. w sprawie sposobu
prowadzenia rejestru zgakdédw midzygminnych oraz ogtaszania statutéw @akow (Dz. U. Nr 121,
poz. 1307),
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9. Konieczne jest rozszerzenie - wyniksggo z art. 66 ustawy o samauizie gminnym -
obowiazku informowania przez gminy regionalnej izby oltmackowe] o zamiarze
przystpienia do zwizku, aby =zapobiec nieprawidiovmom w funkcjonowaniu
zwiazkobw midzygminnych, m. in. podgia dziatalngci finansowej przez zweki bez
uprzedniego uchwalenia bigtu.

10. Podejmowanie uchwat absolutoryjnych

We wszystkich ustawach ustrojowych zawarto wymoégdepmowania uchwat
absolutoryjnych bezwzegllng wiekszacia gtosow (art. 28a ust. 2 ustawy o0 samdwie
gminnym, art. 30 ust. la ustawy o samdee powiatowym, art. 34 ust. la ustawy
0 samorzdzie wojewddztwa). Ustawodawca nie byt jednak ddackokonsekwentny, gdy
wprowadzit w ustawie o samadzie powiatowym (art. 13 ust. 2) i w ustawie o sezadzie
wojewodztwa (art. 19 ust. 3) zasade ,odrzucenie w gtosowaniu uchwaty o udzieleniu
absolutorium jest rownoznaczne z perygm uchwaly o nieudzieleniu zadowi
absolutorium”. Uregulowania te m@g@ozostd w wewrgtrznej sprzeczrigi z wymogiem
podicia uchwaty absolutoryjnej bezwadha wickszdcia gloséw, poniewa nieuzyskanie
bezwzgédnej liczby gloséw dla wniosku pozytywnego (0 udkaige absolutorium)
automatycznie nie oznaczae taky wigckszag¢ glosow uzyskat wniosek przeciwny — ze
wzgledu na znaczenie glosow wstrzynmych sg.

Bywaja roéwniez sytuacje, gdy wskazankonstrukcg prébuje s¢ wykorzystad do
obefcia wymogu uzyskania bezwzghej ilosci gloséw, poddagc celowo pod gtosowanie
wniosek 0 nieudzielenie absolutorium wapc, ze jego odrzucenie jest rdwnoznaczne
z podgciem uchwaty o udzieleniu absolutorium.

W przypadku absolutorium gminnego wystija przypadki nierozstrzygecia sprawy
absolutorium, co ma miejsce gdy zadm z opcji (udzielenia &z nieudzielenia
absolutorium) nie opowie gibezwzgédna weksza¢ radnych. Ma réwnie miejsce b¢dna
praktyka przycia domniemania uzyskania lub nieuzyskania absolutg positkupc sk
rozwiazaniami z absolutorium powiatowego i wojewoédzkiego.

Mozliwos¢ zaistnienia takich sytuagwiadczy o wadliwéci przyjetych rozwihzan.

Propozycja zmian:
1. W ustawie o samagdzie gminnym w art. 28a:
- ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»L. Uchwata rady gminy w sprawie nieudzielenia w@jt absolutorium, podja po
uptywie 9 miesicy od chwili wyboru wéjta i nie paiej niz na 9 miesicy przed
zakaiczeniem kadencji, jest rbwnoznaczna z poem inicjatywy przeprowadzenia
referendum w sprawie odwotania wojta.”.
- ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Przed podjciem uchwaty w sprawie udzielenia woéjtowi absolutor rada gminy
zapoznaje s8i z wnioskiem i opirdi, o ktérych mowa w art. 18a ust. 3.
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Przewodnicacy rady poddaje pod gtosowanie uchgvat udzieleniu absolutorium
wojtowi, niezalenie od tréci wniosku komisji rewizyjnej w tej sprawie. Uchwat
0 udzieleniu absolutorium rada gminy podejmuje lmagiydna wickszaccia gtosow
ustawowego skitadu rady gminy. Odrzucenie w glosawarchwaty o udzieleniu
absolutorium jest réwnoznaczne z perygm uchwaty o nieudzieleniu wojtowi
absolutorium.”.
2. W ustawie o samagdzie powiatowym wprowadzagsnastpujace zmiany:

- w art. 13 skréla sk ust. 2,

- w art. 30 ust. 1la otrzymuje brzmienie:
»la. Przed podciem uchwaty w sprawie udzielenia zgtpwi powiatu absolutorium
rada powiatu zapoznajeest wnioskiem i opini, o ktérych mowa w art. 16 ust. 3.
Przewodniczcy rady poddaje pod gtosowanie uchyvat udzieleniu absolutorium
zarzadowi powiatu, niezabenie od tréci wniosku komisji rewizyjnej w tej sprawie.
Uchwak o udzieleniu absolutorium rada powiatu podejmujezvzgkdng
wigkszaicia glosow ustawowego skladu rady powiatu. Odrzucemigtosowaniu
uchwaty o udzieleniu absolutorium jest roéwnoznaczneprzygciem uchwaty
0 nieudzieleniu zasdowi powiatu absolutorium.”.

3. W ustawie o samogdzie wojewddztwa wprowadzagshastpujace zmiany:

- w art. 19 skréla sk ust. 3,

- w art. 34 ust. la otrzymuje brzmienie:
.la. Przed podgciem uchwaly w sprawie udzielenia zaipwi wojewoddztwa
absolutorium sejmik wojewddztwa zapoznaje siwnioskiem i opird, 0 ktérych
mowa w art. 30 ust. 3. Przewodnicy sejmiku poddaje pod gtosowanie uchygvat
0 udzieleniu absolutorium zadowi wojewodztwa, niezakmie od tréci wniosku
komisji rewizyjnej w tej sprawie. Uchwato udzieleniu absolutorium sejmik
wojewddztwa podejmuje bezwzgina wickszdcia gtosow ustawowego skiadu
sejmiku wojewodztwa. Odrzucenie w gtosowaniu uclywatidzieleniu absolutorium
jest rbwnoznaczne z przgiem uchwaly o nieudzieleniu zadowi wojewddztwa
absolutorium.”.

Przygcie proponowanych rozwzan zapewni jednolii procedu¢ udzielania
absolutorium organom wykonawczym JST. Przed glosmwva rada (sejmik) zobowzana
bedzie zapozna sic z wnioskiem komisji rewizyjnej oraz op#io tym wniosku skiadu
orzekagcego rio, ale pod gtosowanie poddana zostanie uehwa sprawie udzielenia
absolutorium, ktéra powinna byprzyjeta bezwzgldna wickszadcia gtoséw ustawowego
skltadu rady (sejmiku). W przypadku, gdy uchwata drieleniu absolutorium zostanie
odrzucona (nie uzyska bezwedhej ilosci gloséw) ledzie to rébwnoznaczne z przgjem
uchwaly o nieudzieleniu absolutorium. W ten sposalknie s¢ trudnej do zaakceptowania
(i zrozumienia) sytuacji braku rozstrzygéico do oceny dziataldoi organu wykonawczego
w zakresie gospodarki finansowej JST.



17

11. Podejmowanie uchwat w sprawie referendum

W celu ograniczenia dej ilosci referendow w sprawie odwotania wojta, burmistrza
prezydenta miasta z powodu nie uzyskania absolutowskazane jest zastosowanie wymogu
wigkszaci 3/5 gtoséw, o ktérym mowa w art. 28b ust. 4 ustap samorzdzie gminnym,
takze w przypadku gtosowania uchwaty o referendum vawpr odwotania wojta w wyniku
nieudzielenia absolutorium (art. 28a ust. 5).

12. Opinie o uchwale w sprawie nieudzielenia absdtrium wéjtowi

Zgodnie z art. 43 pkt 19 ustawy o begmoinim wyborze wojta, burmistrza
i prezydenta miastal6é dokonano zmiany art. 28awysta samorzdzie gminnym poprzez
wprowadzenie w ugpie czwartym wymogu, zgodnie z ktorym rada gminyzepl
powziciem uchwaly o przeprowadzeniu referendum w spraadevotania wojta winna
zapozné sie z opina regionalnej izby obrachunkowej w sprawie uchwaady gminy
0 nieudzieleniu woéjtowi absolutorium. Obawek ten w sposéb doskonaty komplikuje
procedowanie rady w tej sprawie oraz pgpstvanie nadzorcze wobec uchwaly
0 nieudzieleniu absolutorium. Organ nadzoru - neglica izba obrachunkowa - zmuszony jest
bowiem do dwukrotnego zajmowania stanowiska w aeje§ sprawie; raz wydgj opink o
uchwale, w ktorej rada odmowita udzielenia absoluto oraz ponownie, podejnmug
rozstrzygnecie nadzorcze w stosunku do tej samej uchwaly. @muirtakiej uchwale wydaje
sktad orzekajcy w terminie 14 dni (art. 13 w zazku z art. 19 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych). Radzie przystuguje odwotanie oithiodo petnego sktadu kolegium izby,
ktére winno by rozpatrzone w terminie nagnych 14 dni (art. 20 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych). Tymczasem ogolny (trzydachsiowy) termin do wydania
rozstrzygnécia nadzorczego ma zastosowaniez¢éallo uchwat o nieudzieleniu absolutorium
(art. 91 ustawy o samadzie gminnym). W praktyce omawiane uregulowanienaazi do
dwukrotnego orzekania w tej samej sprawie przezsgan organ - raz w formie nieygacej
opinii i drugi raz w formie rozstrzygetia nadzorczego i jest catkowicie niezrozumiate dla
dziataczy i pracownikbéw samardowych.

Propozycja zmian:
1. W ustawie o samagdzie gminnym art. 28a ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Przed podjciem uchwaty, o ktdrej mowa w ust. 3 rada gminy camje Si
z uchwa4 kolegium widciwej regionalnej izby obrachunkowej w sprawie uehywrady
gminy o nieudzieleniu wojtowi absolutorium oraz Yuehuje wyjdnien wojta.”.
2. W ustawie o regionalnych izbach obrachunkowyphowadza s nastpujace zmiany:
- w art. 13 pkt 8 skida sk wyrazy ,oraz opinii w sprawie uchwaly rady gminy
o nieudzieleniu woéjtowi absolutorium”,

16 ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. o béppdnim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta naigstz. U.
Nr 113, poz. 984 z . zm.),
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- w art. 19 ust. 3 skéa sk wyrazy ,oraz opinii w sprawie uchwaly rady gminy
o nieudzieleniu woéjtowi absolutorium”.

13. Absolutorium dla zarzddw powiatow

Zgodnie z art. 21 ust. 7 ustawy o samdwe powiatowym radny nie me br&
udziatlu w gtosowaniu, jeli dotyczy to jego interesu prawnego, co bywarprietowaneze
radny, ktory jest cztonkiem zaydu powiatu nie mze wzi¢ udziatu w glosowaniu uchwaty
0 udzieleniu absolutorium dla zadu. Poghd ten podziela Naczelny Sad Administracyjny
uznajc, ze , Interes prawny to interes wyptywaay z przepisOw ustrojowych, przepisow
prawa materialnego i przepiséw prawa procesowego.

Kazdy z tych przepisow me ksztattowd uprawnienia i obowizki jednostki. Nie
mozna zatem zawzi¢ interesu prawnego jednostki wgknie do przepiséw prawa
materialnego. Interes prawny meozatem wyptywatez z przepiséw prawa ustrojowego (...)
Interes prawny to interes chroniony przez przepisywa ustrojowego. Radny nie pgowiec
bra¢ udziatu w gtosowaniu w sprawach, ktére dotygggo osoby. (...) Udziat w gtosowaniu
radnego podlegagego wyhczeniu jest istotnym naruszeniem prawa”. (Wyrok Ndicego
Sadu Administracyjnego, dek Zamiejscowy we Wroctawiu z dnia 10 wizia 2002 r.;

Il SA/Wr 1498/02; OSS 2003 nr 1, poz.18).

W radach, w ktorych zasd popierany jest przez znikanmwicksza¢, udzielenie
absolutorium zaedowi, przy wyhczeniu z gtosowania radnych - cztonkow zdz, staje si
niemazliwe.

Przewidziany w art. 13 ustawy o samglzie powiatowym mechanizm nakazcy
traktowa odrzucenie w gtosowaniu uchwaty o udzieleniu alteolum jako rownoznaczne
z przygciem uchwaty o nieudzieleniu zadowi absolutorium powodujez w takiej sytuacji
uruchamiana jest automatycznie procedura odwotzaniadu. Jednak do odwotania zadz,

w przewaajacej liczbie przypadkow, nie dochodzi ze wall na wymaog kwalifikowanej
wigkszasci, bowiem radni - czionkowie zaydu nie mog bra udziatu take i w tym
gtosowaniu.

Opisana konstrukcja absolutorium powiatowego zmuszgodejmowania dziaia
aw tym uchwat, o ktorych z géry wiadoma, mie mog przynie¢ zadnych rezultatow.
Wobec powyszego zasadny jest postulat, by w ustawie o sajniez powiatowym zostata
zastosowana konstrukcja pretg w ustawie o samagdzie wojewodztwa. Ustawa ta w art. 24
wyraznie wskazuje uchwaty, w gtosowaniu ktérych udzadmych zainteresowanych prawnie
jest wyhczony. Katalog tych spraw nie obejmuje uchwat wasgch absolutorium dla
zarzadu wojewodztwa.

Propozycja zmian:
1. W ustawie 0 samagdzie powiatowym:
- wart. 21 skréa sk ust. 7,
- w art. 25a dodaje sust. 3 i 4 w brzmieniu:
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»3. Radny nie mge wchodz¢ w stosunki cywilnoprawne w sprawach gtpwych

z powiatem lub powiatowymi samaaowymi jednostkami organizacyjnymi,

Z wyjatkiem stosunkow prawnych wynikajych z korzystania z powszechnie
dostpnych ustug na warunkach ogoélnych oraz stosunkunumapomieszcze do
wilasnych celéw mieszkaniowych lub wiasnej dziatétmo gospodarczej oraz
dzierzawy, a take innych prawnych form korzystania z nieruchdonojezeli najem,
dzierzawa lub wytkowanie g§ oparte na warunkach ustalonych powszechnie dla
danego typu czynioi prawnych.

4. Radny nie mze br& udzialu w gtosowaniu w sprawach, o ktérych mowa
w ust. 3, jeeli dotyczy to jego interesu prawnego.”.

14. Woydatki niewygasapce jednostek samorgdu terytorialnego — art. 191 ust. 2
ustawy o finansach publicznych

Art. 191 ust. 2 ustawy o finansach publicznych dsjerokie maliwosci organom
stanowiacym JST, w zakresie ustalania wykazu wydatkow, &ktdie wygasaj z uptywem
roku budetowego, przy spetnieniu jedynie warunkdéw z ust.43tego przepisu (ustalenie
planu finansowego w podziale na dzialy i rozdziaklasyfikacji wydatkéw,
z wyodebnieniem wydatkéw majkowych oraz zgromadzeniem wydatkdéw na etiym
subkoncie podstawowego rachunku bankowego JST).oWédkwencji organy stanoyze
wskazuj w uchwatach wydatki niewygasage na dowolne kwoty. Z praktyki gavynika, ze
brak jest realizacji wydatkow w terminach okomych w tych uchwatach. Powoduje to zak
watpliwosci w zakresie sprawozdawcmd JST, gdy w budzecie roku, ktérego dotyaz
wydatki niewygasace mamy petne wykonanie zad@o oczywicie pozytywnie wptywa na
ocerg wykonania budetu w procedurze udzielania absolutorium), a déofagydatki nie
zostaty wykonane.

Propozycja zmian:

Dostosowé przepis art. 191 do procedur pradych w budecie pastwa,

a okréglonych w art. 157 ustawy o finansach publicznychdetyczacych wykazow
niewygasajcych z uptywem roku bugtowego wydatkow bugbtu pastwa, gdzie wyranie
okreslono jakie wydatki mena umidci¢ w takim wykazie.

Obecne brzmienie ustawy powoduje, nawet w przypadku nieuzyskania dochodow
ze zrodet okrdlonych w art. 5 ust. 3 pkt 2-4 ustawy o finansaaibligznych, jednostka
samorzdu terytorialnego z mocy ustawy ma obaemxdk uznania ich za wydatki
niewygasajce. Przepis ustawy zmusza jednostki saguhrzerytorialnego do zaangavania
zarowno srodkow piengznych Ikedacych udziatlem JST w finansowaniu programow
i projektow, jak rownie do tymczasowego zabezpieczenia udziatgsazzagranicznej
w przypadku nie otrzymaniarodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt. 2-4 ausf
o finansach publicznych. Przepis w obecnym brzmierarusza, zdaniem KR RIO, zasad
celowaci i gospodarngci wykorzystywaniarodkow publicznych.
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Wskazane byloby ograniczenie ustawowego ohpkui ustalania jako wydatkow
niewygasajacych w stosunku do wydatkow imidwych jednostki samaogdu terytorialnego
przeznaczonych na programy i projekty realizowarzy pdzialesrodkoéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 3 pkt 2-4, przez nadanie art. 1911shasipujacego brzmienia:

.Nie wygasaj z uptywem roku buiktowego wydatki bugttowe jednostki samagdu
terytorialnego przeznaczone na programy i projektyzesci w jakiej zostalty wykonane
dochody zesrodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt. 2-4ktarych nie sfinansowano
wydatkow”.

Oznaczatoby to doprecyzowanie w zakresie braku ofmbw przekazywania tych
srodkow przez jednostki samau terytorialnego na wyogbnione subkonto.

15. Realizacja zada z udziatem srodkéw wskazanych w art. 5 ustawy o finansach
publicznych.

Stosownie do teei art. 169 ustawy o finansach publicznychczina kwota
przypadajcych do sptaty w danym roku bistowym rat kredytow i poyczek oraz
potencjalnych sptat kwot wynikgjych z udzielonych przez jednostki samoiz
terytorialnego pagczen wraz z nalenymi w danym roku odsetkami od tych kredytow
i pozyczek, oraz nalemych odsetek i dyskonta, a &k przypadajcych w danym roku
budzetowym wykupow papierow waroiowych emitowanych przez jednostki sanyohz
terytorialnego, nie mae przekrocz§ 15 % planowanych na dany rok etbwy dochodow
jednostki samordu terytorialnego. Regulacja ta ustala granmelkosci sptat zadtaenia
jednostki samorgu terytorialnego do 15 % dochodow hatl. Jest to drugie, obok art. 170,
okreslajacego hczm wielkos¢ diugu na koniec roku budtowego, ograniczenie zaiane
z mazliwoscia zadhzania s¢ JST. O ile jednak ograniczanie poziomu zgania zobowizan
wynika z konieczngri finansowego zabezpieczenia dziatakigednostki i znajduje oparcie
w regulacjach konstytucyjnych (art. 216 ust. 5 Kghej)*’, o tyle trudno znalé
uzasadnienie dla ograniczaniaziosci sptat istniegcego zadtizenia.

Mozna przypé, ze sty ono zabezpieczeniu mowosci realizacji zada JST, w tym
obowiazkowych, jednake w praktyce uniemdiwia proby restrukturyzacji zadhenia
jednostek samogglu terytorialnego, przez pozyskiwanie nowychngiaych) kredytow na
sptat zachgnictych wczéniej (drazszych) zobowjzan.

Ten sam problem wysgpi w przypadku gdy JST nie otrzyma w terminiecftn bez
jej winy) lub w ogodle nie otrzyma refundagjiodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ustawy
o finansach publicznych i zmuszona jest zg& zobowhzania zwrotne na sptatvczeniej
zachgnictych zobowazan.

" Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.78, poz. 483 z pé. zm.),
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Propozycja zmian:

W swietle powyszych argumentow uztanalezry regulacg art. 169 za niesprzyjga
dobru finansdw publicznych i w konsekwencji posw#d jej zmiarg poprzez rezygnagj
z nich, dz wskazanie, 2 ograniczenia w niej zawarte nie mpagastosowania do sptat
kredytow zwiazanych ze zmniejszeniem ogo6lnego zadhia danej jednostki samadu
terytorialnego lub restrukturyzacji zadenia.

16. Uproscié sposob i metod okreslenia stawek podatku odsrodkow transportowych
okreslonych w art. 8 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roko podatkach i optatach
lokalnych.

Z przepiséw art. 8 ustawy o podatkach i optatackalloych® wynika, ze
podstawowym kryterium tdicowania stawek podatku ogtodkéw transportowych jest
dopuszczalna masa catkowita pojazdu (DMC) lub dpgreina masa catkowita zespotu
pojazdow. Brak odpowiednich zapisow dotycych dopuszczalnej masy catkowitej zespotu
w dowodzie rejestracyjnym pojazdu uniertiwia ustalenie prawidtowej stawki np. dla
przyczep.

Ustalenia kontroli wskazaj ze starostowie exto nie przedkiadaj organowi
podatkowemu kompletnych informacji o zarejestrowdmny wyrejestrowanych pojazdach,
wtym o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu zpajav. Obowizek przedktadania
comies¢cznych kompletnych informacji, w tym ta&k o DMC zespotu pojazdow, wynika
z przepis6w § 5 rozpogdzenia Ministra Finanséw w sprawie informacji péaeatych'®,
obowigzujacego od 1 stycznia 2003 r.

DMC, w tym rowniez DMC zespotu pojazdéw jako podstawopodatkowania
podatkiem odsrodkow transportowych wprowadzono od 1 stycznia 2200 Obowazek
zamieszczania informacji o DMC zespotu pojazdéw wwddach rejestracyjnych
wprowadzono od 1 czerwca 2004 r. rozpdeeniem Ministra Infrastruktury zmienigym
rozporadzenie w sprawie rejestracji i oznaczania pojazdow

Dowody rejestracyjne wydane w okresie do 31 maj@420. nie kda zawierd
informacji o DMC zespotu pojazdéw, zalowody rejestracyjne wydawane od 1 czerwca
2004 r. powinny zawieta DMC zespotu pojazdéw, zgodnie z aanikiem Nr 3 do
rozporadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie rejestrdapznaczania pojazd&t— kod
F.3. zastosowany we wzorze dowodu rejestracyjnego.

18 ystawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkachataph lokalnych (Dz. U. Z 2006 Nr 121, poz. 84g&n.
zm.),

9 rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2002 rsprawie informaciji podatkowych (Dz. U.
Nr 240, poz.2061 z @gd. zm.),

2 rozporadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 4 maja 2004mieniajice rozporzdzenie w sprawie rejestracji
i 0znaczania pojazdéw (Dz. U. Nr 110, poz. 1169),

2 rozporadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 22 lipca 2002w sprawie rejestracji i oznaczania pojazdéw
(Dz. U. z 2007 r. Nr 186, poz. 1322),
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W zwiazku ze zmiaa wskazanych przepisOw w zakresie podstawy opodatk@av
podatkiem odsrodkéw transportowych oraz w zygiku z brakiem informacji o DMC zespotu
pojazdow w dowodach rejestracyjnych wydanych dondja 2004 r., Ministerstwo Finansow
w pismie z 1 stycznia 2002 r. wskazato sposéb ustaldmriszczalnej masy catkowitej tych
pojazdow na potrzeby podatku erddkow transportowych. Natg jednak zwrdai uwag:, ze
samodzielne ustalanie i korygowanie przez organatkoavy danych dotyexych mas
pojazdow i zespotow pojazdow, przy zastosowaniu amékwek Ministerstwa Finanséw,
jedynie na podstawie deklaracji zémych przez podatnika jest niedopuszczalne. Organ
podatkowy mae w takim wypadku wsza@# postpowanie i wysipi¢, na podstawie art. 197
Ordynacji podatkowéf, do bieglego w celu uzyskania opinii z zakresu aganych
w sprawie wiadomgzi specjalnych.

Propozycja zmian:

Aby organy podatkowe i wigiciele np. przyczep mieli niiwos¢ ustalenia stawki
podatku odrodkow transportowych natatoby wprowadai:

- obowhzek zamieszczenia w centralnej ewidencji pojazdoferimacji o DMC zespotu
pojazdow, niezalaie od daty rejestracji pojazdéw — dotyczy art. 88h la pkt 1 ustawy
Prawo o ruchu drogowyf — ze wskazanych przepiséw Prawa o ruchu drogowym
wynika, ze obecnie centralna ewidencja pojazdow nie zavidoamacji o DMC zespotu
pojazdow.

Ponadto naley zwrock uwag: na fakt, ze coroczne zmiany stawek podatku od
srodkow transportowych uzaleione @ od wzrostu wskaika cen towardw i ustug
konsumpcyjnych — stawki gérne zgodnie z art. 20 (Gstistawy o podatkach i optatach
lokalnych. Natomiast stawki minimalne dla pojazdéwreslonych w art. 8 pkt 2, 4, 6 tej
ustawy ulegaj przeliczaniu na naginy rok podatkowy, zgodnie z procentowym
wskaznikiem kursu euro — art. 12b ustawy. Stawki podavanw dwoch r@nych aktach
wykonawczych publikowanych w zdym czasie.

Wskazane jest ujednolicenie sposobu patsmgnia stawek (art. 12b i art. 20 ust. 1
ustawy).

Jak rownie nalezy ujednolict sposob okrdajacy granice pomidzy poszczegolnymi
stawkami: stawki gérne nie m@grzekroczy danej kwoty w odniesieniu do pojazdow
o dopuszczalnej masie catkowitej ,do ... tegcznie’ — art. 10 ust. 1 pkt 1, 4, 6, stawki
minimalne regulowane zgznikami nr 1, 2, 3 w sposémie mniej niz” i ,mniej ni z".

Takie uregulowania nagttzap szereg wtpliwosci na etapie redakcji uchwat rad gmin
okreslajacych stawki podatkowe (najeksza liczba uniewanianych uchwat wyspuje
wiasnie w tym zakresie) i praktycznego ich zastosowania

22 ystawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacji ponla# (Dz. U. Z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z4m0 zm.),
% ystawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchgaivgm (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 zpdzm.),
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17. Ujednolicenie kosztow utrzymania dzieci ugszczapcych do przedszkoli

Jeli do przedszkola prowadzonego przez inny podmiat jednostka samogdu
terytorialnego uocgszcza ucze nielbgdacy mieszkéacem gminy dotujcej to przedszkole, to -
zgodnie z art. 80 ust. 2a ustawy 0 systemiiwiaty - gmina, ktérej mieszkaem jest ten
ucze, pokrywa koszty dotacji udzielonej zgodnie z @st.

Przepis cyt. art. 80 ust. 2a stwarza ustawowy olmeki refundowania dotacji przez
gming, w ktdrej ma miejsce zamieszkania uczZgvychowanek) przedszkola publicznego,
prowadzonego przez podmiot niepubliczny na tergmej gminy.

Ustawa 0 systemie swiaty nie naktada jednocgsie na jednostki samadu
terytorialnego ustawowego obawku ponoszenia kosztébw ugszczania dzieci do
przedszkoli prowadzonych przez ynednostk samoradows. Zasady przekazywania dotacji
za uczniem przedszkola publicznego, prowadzonegezpednostk samoradowa inna niz
miejsce zamieszkania ucznia, nie zma wywigcé wprost z art. 79 i 80 ustawy o systemie
oswiaty.

Z obowhzujacych przepiséw prawa nie wynika tak obowazek zawierania
porozumié& w sprawie zwrotu przez gminmiejsca zamieszkania dzieci kosztow ich
utrzymania w przedszkolach publicznych, prowadzbnpezez ing jednostle samorzadu
terytorialnego.

Propozycja zmian:

Wykreslenie w art. 80 ust. 2a ustawy o systemdaiaty stow o tréci, ,,0 ktérych
mowa w ust. 1”. Poprzez wykilenie stow, art. 80 ust. 2 ustawy o0 systemiaviaty
otrzymatby brzmienie:

LArt. 80 ust. 2 a — Jeeli do przedszkola uegzcza ucze niebedgcy mieszkacem gminy
dotugcej przedszkole, gmina, ktdrej mies@em jest ten ucze pokrywa koszty dotacji
udzielonej zgodnie z ust. 2”.

Prowadzenie publicznych przedszkoli — zgodnie zepisem art. 5 ust. 5 ustawy
0 systemie éwiaty — naley do zada wilasnych gmin. W zwizku z powyszym
proponowana zmiana doprowadzi do zroOwnania pozyaiwnej przedszkola publicznego
zalazonego przez gmini tego, ktére utworzone zostato przez inny podmietzakresie
ustanowienia obowrku refundowania dotacji przez gmjnw ktorej ma miejsce
zamieszkania ucagwychowanek)przedszkola publicznego.

18. Stworzenie spéjnego prawa w zakresie kultury Ziycznej i sportu (w tym sportu
kwalifikowanego)

Artykut. 7 ust. 1 pkt 10 i 15 ustawy o samaizie gminnym wskazuje na zadania
gminy z zakresu kultury fizycznej i sportu. Nierstai on jednak samodzielnej podstawy do
wykonywania i finansowania zafl& zakresu kultury i sportu ( w tym kwalifikowanggo
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Art. 35 ust.2 ustawy o finansach publicznych stanoxe jednostki sektora finansow
publicznych dokonuj wydatkdw zgodnie z przepisami dotycymi poszczegoélnych
rodzajow wydatkéw. Takimi przepisami dotycymi raznych rodzajow aktywnii
sportowej jest ustawa o kulturze fizycAféjustawa o sporcie kwalifikowanyrh

Powyzsze ustawy budz jednak liczne problemy interpretacyjne; byly zak
przedmiotem dwoch interpelacji poselskich. Dotyame przede wszystkim art. 2 ust. 3
ustawy o sporcie kwalifikowanym, ktory okia, ze jednostki samosru terytorialnego mag
wspier&, w tym finansowo, rozwdj sportu kwalifikowanego, zastrzeeniem, ze organ
stanowicy jednostki samoezlu terytorialnego, w drodze uchwaty, odrewvarunki i tryb
wspierania, w tym finansowego, rozwoju sportu kfikdwanego.

Watpliwosci interpretacyjne dotyeze powyszego przepisu sprowadzagic przede
wszystkim do pytania, czy to wsparcie finansowezenmbejmowa takze dotacje na
finansowanie sportu kwalifikowanego.

W stosunku do klubéw sportowych dzialaych w formie stowarzysiae mazna
wywiesé - przy uwzgkdnieniu przepiséw ustawy o pgiku publicznym i wolontariacfé oraz
ustawy o finansach publicznychze zgodne z prawengtizie powierzenie im wykonywania
zada z zakresu sportu kwalifikowanego (o ile maharakter lokalny i sty krzewieniu
kultury fizycznej w danej spoteczém lokalnej) i finansowanie ich w formie dotacjik@a
powierzonych zadawlasnych na podstawie art. 176 ustawy o finangaddlicznych. Taka
interpretacja znalazta ¢simiedzy innymi w pémie Ministra Sportu i Turystyki z dnia
25.02.2008 r ,BG-1-070-1332/08. Jednak pzsxp podstawa prawna niedzie dotyczy
klubéw dziatagcych w formie spétek prawa handlowego, gdye mana ich zaliczy do
podmiotow niedziataicych w celu osigniecia zysku, do ktérych adresowany jest art. 176
ustawy o finansach publicznych.

Tak wigc w chwili obecnej — mimo dokonania nowelizacjizgpis art. 2 ust. 3 ustawy
o sporcie kwalifikowanym w dalszymagju budzi powane watpliwosci interpretacyjne, a co
za tym idzie dofinansowanie sportu kwalifikowanege strony jednostek samadu
terytorialnego mge mie tylko bardzo ograniczony zakres.

Co do zasady KR RIO nie kwestionuje idei wspierapartu kwalifikowanego przez
jednostki samorglu terytorialnego, ale wskazujge sposob tego wspierania powiniert by
okreslony w sposéb jasny, czytelny i legislacyjnie popng.

Propozycja zmian:

Jezeli srodki pochodzce z budetu JST maj by¢ jednym zezrédet finansowania
sportu, w tym take sportu kwalifikowanego, nie wadzapc z tego zakresu sportu
profesjonalnego reprezentowanego przez spotki spertto koniecznym jest:

24 ystawa z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fingj (Dz. U. Z 2001 r. Nr 81, poz. 889 zzpdzm.),
% ystawa z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifiemym (Dz. U. Nr 155, poz. 1299 z4m zm.),
% ystawa z dnia24 kwietnia 2003 r. azgtku publicznym i wolontariacie (Dz. U. Nr 96, p&Z3 z pén. zm.),
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- doprecyzowanie w jakim zakresie samyolz mog wspieré kluby sportowe (dziatage
w formie spotek prawa handlowego oraz stowarzyspeaz okréli¢ forme przekazywania
srodkéw finansowych,

- uregulowanie kwestii dotygzych maliwosci wspotfinansowania remontéw i modernizaciji
obiektéw sportowych niefolacych wtasnécia gminy, znajdujicych s¢ we wiadaniu spotek
| stowarzysza,

- zdefiniowanie lub doprecyzowanie péjz obszaru sportu (np. ,wysokie wyniki sportowe”,
"impreza rekreacyjna”, spis dyscyplin sportowychzokryteriéw, ktére warunkajuznanie
danej aktywnéci fizycznej za dyscypligsportova),

- ujednolicenie kategorii wiekowych we wszystkiclgsdyplinach sportowych w zakresie
nazewnictwa oraz progow wiekowych.

19. Udzielanie zamdéwig publicznych w trybie negocjacji bez ogtoszenia

Watpliwosci interpretacyjne budzprzepisy ustawy Prawo zaméwigublicznych’
dotyczice udzielania zamowiepublicznych w trybie negocjacji bez ogtoszenid. (62 ust.1
pkt 1 oraz art. 65 w zw. z art. 60 ust.1). Zgodmig@rzytoczonym art. 62 ust.1 pkt 1
zamawiagcy maze udziele zamoéwienia w trybie negocjacji bez ogtoszeniazelje
w postpowaniu prowadzonym uprzednio w trybie przetargograniczonego albo przetargu
ograniczonego nie wptgh zaden wniosek o dopuszczenie do udzialu w gpastaniu, nie
zostaly ztaonezadne oferty lub wszystkie oferty zostaty odrzucaoagodstawie art. 89 ust.1
pkt 2 ze wzgidu na ich niezgodr$é z opisem przedmiotu zamowienia, a pierwotne warunk
zamoOwienia nie zostaty w istotny sposéb zmienione.

Z powyzszego wynika,ze jednym z warunkéw zastosowania trybu negocjaei b
ogtoszenia jest zakaz zmiany - w istotny sposoberwmtnych warunkow zamdwienia,
natomiast pajcie pierwotnych warunkow zamdéwienia nie zostatonpria zdefiniowane.

Zamawiajcy maze po uniewanieniu postipowania przetargowego udzieli
zamoéwienia publicznego w trybie negocjacji bez egémia, po spetnieniu wskazanych
przestanek, przy czym jeli pod pogciem pierwotnych warunkéw zamowienigdziemy
rozumieli, m.in., szczeg6lowy opis przedmiotu zarehia, a wec réwniez warunki oraz
termin realizacji, to wszczyrg postpowanie w trybie negocjacji bez ogtoszenia
zamawiagcy nie kgdzie mogt tego opisu zmodyfikowav istotny sposob. Z drugiej strony
warunkiem zastosowania tegotrybu jest uniewznienie uprzednio prowadzonego
postpowania przetargowego z powodu brakuzmyh ofert, w tym z powodu odrzucenia
wszystkich ofert ze wzgtlu na ich niezgodrié z opisem przedmiotu zamowienia.
Wystapienie wskazanej okoliczdo maze oznaczg ze zamawigcy w sSposéb
nieprawidtowy dokonat opisu przedmiotu zaméwieneadli wszystkie ztaone oferty bytyby
Z nim niezgodne); jednocg@e ustawodawca wykluczyt mlwosci jego zmiany.

2" ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwiglicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 165p&n.
zm.),
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Jednalke istotniejszym problemem zazianym z tym zagadnieniem jest #Aiwos¢
zmiany warunkéw udzialu w pagtowaniu. Poniewa pojecie ,pierwotnych warunkow
zamowienia” nie zostalo zdefiniowane, pojawig fiytanie, czy obejmuje ono swym
zakresem rownie warunki udziatu w pogpowaniu. Majc na wzgtdzie fakt,ze warunki
udziatu w postpowaniu odnosg sie do wykonawcy, a wic map charakter podmiotowy,
a warunki, o ktorych mowa w analizowanym przepis@nosza sie do zamoOwienia, co
przegadza o ich przedmiotowym charakterze, wydajge & % to r&ne pogcia, tym samym
zakaz modyfikacji nie dotyczy warunkow odngsych s¢ do wykonawcy. Powisze
umazliwia zamawiagcemu r@ne sformutowanie warunkow udziatu w pgstwaniu w trybie
przetargowym i w trybie negocjacji bez ogtoszes@amae prowadz do sytuacji, w ktorej
»-hadmierne” warunki udziatu w pagiowaniu sprawi, ze zaden z wykonawcéw nie ztg
oferty (i protestu), a zamawigiemu da to mdiwos¢ prowadzenia pogpowania w trybie
w czesci tylko konkurencyjnym (bez publicznego ogtoszerdgorawem zamawiggego do
wyboru wykonawcow, z ktorymidalzie negocjowat warunki zaméwienia).

Powyzsze obrazowa maze stan faktyczny stwierdzony podczas kontroli
przeprowadzonej przez regionalizbe obrachunkow. Przedmiot zamdwienia obejmowat
zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych o teémi - 17.882.076,00 zi
(4.076.151,36 euro). Pegbwanie byto prowadzone w trybie przetargu ogrammego, ktory
zostat uniewzniony z uwagi na brak zéenia ofert.

Przedmiot zamowienia i termin wykonania ctoey w zaproszeniu do negocjacji nie
zmienit se w stosunku do przedmiotu zamowienia i terminu jegd&onania okrdonego w
specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia spmizonej na okoliczn@ przetargu
ograniczonego. Zlagodzono natomiast w sposob bardotny warunki udziatu
w postpowaniu, co mgna wskazéw oparciu o kilka, riej wymienionych, przyktadow:

- W przetargu ograniczonym wymagano, aby wykonawgkazat,ze: w okresie ostatnich
3 lat, a jeeli okres prowadzenia dziataéw byt krotszy to w tym okresie, posiadat
przecetna liczbe zatrudnionych, co najmniej 50 osob, w tym co nagnriO osoéb
personelu kierowniczego, wykonat w okresie ostétnis-ciu lat, a jeeli okres
prowadzenia dzialaloi byt krétszy to w tym okresie, co najmniej jed&ontrakt
o wartaci 7.000.000 PLN brutto, obejmugy robot podobra zakresem i rozmiarem do
robét budowlanych przewidywanych w niniejszym zar@niu, osagnat w ostatnich 3-ch
latach obrotowych, a jeli okres prowadzenia dziataéw byt krotszy to w catym
okresie, srednioroczny przychdd ze sprzegaminimum 40.000.000,00 PLN, posiadat
srodki finansowe w wysokai 5.000.000,00 PLN lub zdol&é kredytows w wysokdaci
co najmniej 5.000.000,00 PLN,

- W postpowaniu prowadzonym w trybie negocjacji bez ogloszewymagano, aby
wykonawca wykazatze: w okresie ostatnich 3 lat, a@i okres prowadzenia dziataléw
byt krétszy to w tym okresie, posiadat przgoy liczbe zatrudnionych, co najmniej
30 o0s0b, w tym co najmniej 5 osob personelu kieiorago, wykonat w okresie ostatnich
5-ciu lat, a jeeli okres prowadzenia dziatalkgd byt krétszy to w tym okresie, co
najmniej jeden kontrakt o wadc 4.000.000 PLN brutto, obejnugy robot podobmn



27

zakresem i rozmiarem do rob6t budowlanych przewatyyeh w niniejszym zamaéwieniu,
osiagnat w ostatnich 3-ch latach obrotowych, @gé okres prowadzenia dziatakéw byt
krotszy to w tym okresie, srednioroczny przychod ze sprzega minimum
15.000.000,00 PLN, posiaddftodki finansowe w wysolkai 1.000.000,00 PLN lub
zdolna¢ kredytowa w wysokdaci co najmniej 1.000.000,00 PLN.

Ponadto w pogpowaniu przetargowym wymagano, aby wykonawca pesiptzez
caly okres wykonywania umowy ubezpieczenie od odpdmalndci cywilnej kontraktowej
na kwot minimum 22.360.252,72 PLN, z ktérego to warunkudmgim posgpowaniu
Zrezygnowano.

Opisany stan faktyczny pokazujee zamawigCy maze wszczé postpowanie
0 udzielenie zaméwienia publicznego w jednym z dwylprzetargowych, ustakgj warunki
udzialu w postpowaniu w sposéb wygérowany, ktory utrudnadb nawet uniemaiwi
ztozenie ofert przez potencjalnych wykonawcow (nawetdba due firmy), a nasfpnie
korzystajc z przestanki, o ktérej mowa w art. 62 ust.l pkustawy Prawo zamowie
publicznych mae udziel¢ zamowienia w trybie negocjacji bez ogtoszenia,yptzym
wskazane warunki podmiotowe, jako nie miegzezse w pogciu pierwotnych warunkow
zamOwienia, mge swobodnie zmodyfikowa i zaprost do negocjacji wykonawcow,
wyselekcjonowanych przez siebie w zupetnie dowsingsob.

Nalezy podnig¢, ze tazsama, do wynikagej z art. 62 ust.1 pkt 1, regulacja wynika
z art. 67 ust.l pkt 4 ustawy Prawo zamdawigublicznych, ktéry zawiera przestank
udzielenia zamoOwienia publicznego w trybie z wolnggi. Jedyna rénica, jaka wynika
z przywotanych przepiséw polega na tyie, zamdwienia publicznego w trybie z wolekir
mozna udzielé po przeprowadzeniu dwoch kolejnych ppstwar (a nie jednego jak
w przypadku negocjacji bez ogtoszenia), z ktéryednp powinno b§ przeprowadzone
w trybie przetargowym.

20. Funkcjonowanie powiatowych stray, inspekcji i stuzb

Pozycja prawna, w tym tak finansowo-prawna, powiatowych stya inspekcji
i stuzb okrelona przez przepisy refornugie administragj paistwowa jest rozwiazaniem
nowatorskim, ktdrego idea nie u® by kwestionowana. Poddanie gospodastodkami
finansowymi tych jednostek kontroli rad powiatowespa bowiem konstytucyjny postulat
jawnasci finansOw publicznych. Funkcjonowanie powiatowystrazy, inspekcji i shib
wywotuje jednak od chwili ich powotania wieleatpliwosci.

Ustawa 0 zmianie ustaw 0 samgizie gminnym, O Samogdzie powiatowym,
o0 samorzdzie wojewddztwa, o administracji adowej w wojewoddztwie oraz o zmianie
niektorych innych ustaf nie zmienita w sposéb zasadniczy dotychczasowejgioprawnej
powiatowych shab, inspekcji i stray, cha zawiera przepisy dookikjace ich status

stawa z dniall kwietnia 2001 r. o zmianie ustaw o samdeie gminnym, o samosgdzie powiatowym,
0 samorzdzie wojewddztwa, 0 administracji adowej w wojewddztwie oraz o zmianie niektorych inhy
ustaw(Dz. U. Nr 45, poz. 497),
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w systemie organow administracji. Kierownicy powiaych stib, stray i inspekcji -
w mysl nowego art. 33a ustawy o samgizie powiatowym - wykonugj okreslone
w ustawach zadania i kompetencje przy pomocy jdeko®rganizacyjnych (komend
i inspektoratéw) stanowtych ich aparat pomocniczy. Jednostki te ,powiatowymi
jednostkami bugzketowymi w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 26lmda 1998 r.
o finansach publicznych{art. 33a ust. 3) i stanowielement powiatowej administracji
zespolonej (art. 33b).aSone zatem, po nowelizacji, tak samorzdowymi jednostkami
organizacyjnymi. Zastrzenie, ¢ powiatowe komendy i inspektoratya oowiatowymi
jednostkami bugetowymi, jedynie w rozumieniu ustawy o finansaclblprzznych oznaczazi
w pozostatym zakresiea ®ne jednostkami administracjiadowej. Ich zadaniaagszadaniami z
zakresu administracji gdowej, jednostki wykongre te zadania - mimo wdzenia do
powiatowej administracji zespolonej - nie utrachatusu jednostek administracjadowej,

a pracownicy tych jednostek pracownikami pastwowymi. Obowazek finansowania ich
dziatalngci spoczywa na pstwie. Taki pogid wyrazita Rada Legislacyjna w opinii
z 15 wrzénia 1999 ° Nowelizacja ustaw 0 samadzie powiatowym i o finansach
publicznych z 11 kwietnia 2001 r. nie stworzyta padv do odsipienia od stanowiska Rady
Legislacyjnej. Przemawiaj za tym uregulowania zawarte w ustawie 0 sagunie
powiatowym (art. 56 pkt 3) oraz ustawa o dochodsamoradu terytorialnego w latach
1999-2001 (art. 8 pkt 4), w ndlyktorych dotacje celowe na utrzymanie powiatowgtlzb,
strazy i inspekcji & dochodami powiatu, a nie bezpednio tych stab, inspekcji i stray,

a sposob ujmowania wydatkow na tezbly w budietach powiatow jest taki sam, jak
w przypadku wszystkich innych jednostek bewwych powiatu. Powiatowe komendy
I inspektoraty byty wgc juz poprzednio, ch® nie wprost, uznawane przez ustawodawc
I praktyke stosowania prawa za powiatowe jednostki Zetiolwe. Stwierdzenie zawarte
w nowym art. 33a ust. 3 ustawy o samgdme powiatowym ,zatwierdza” stan istraey,

a jego donioskE polega na usuegtiu czsci, ale tylko czsci, probleméw zwizanych
z funkcjonowaniem i finansowaniem powiatowychztustray i inspekcji.

Normatywny walor art. 33a ust. 3 ustawy o0 samdzie powiatowym polega na
podkréleniu zasady, w m¥ ktorej powiatowe sliby, strae i inspekcje, jako powiatowe
jednostki budetowe pokrywaj swoje wydatki z buzetu powiatu, a pobrane dochody
odprowadzaj do tego bugetu - art. 18 ust. 1 ustawy o finansach publicznyerzed
wejsciem w zycie art. 33a ustawy powiatowej mogty powstawetpliwosci, czy dochody
uzyskiwane przez te jednostki byly dochodami zaid pastwa, czy te byly dochodami
budzetu powiatu, ktore jako dochody ,zaziane z realizagjzada z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadazleconych JST ustawami” zadz powiatu odprowadzat na
rachunek bugetu pastwa (art. 129 ust. 2 ustawy o finansach publichhyc

Obecna regulacja wymaga ustalenia wge granicy pomidzy dochodami
~ZWiazanymi z realizagj zada z zakresu administracji gdowej” a pozostatymi dochodami
uzyskiwanymi przez powiatowe stg stizby i inspekcje. Decydage znaczenie ma w tym

2 .Przeghd Legislacyjny” 1999, nr 4, s. 83-87,
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wzgledzie charakter zadawykonywanych przez te sthy; czy wszystkie ich zadania s
zadaniami z zakresu administracjinpawvowej, czy tylko niektére z nich. Na& drug
mozliwos¢ wskazuje tr&¢ art. 4 ust. 4 ustawy 0 samadzie powiatowym. Trudrizi

z okr&leniem na podstawie art. 18 ust. 1 i art. 129 Astistawy o finansach publicznych
charakteru dochodow uzyskiwanych przez powiatowebst strae i inspekcje nakaza,j
sformutowa postulat specjalnego, agnmego uregulowania tego zagadnienia w ustawie
0 samorzdzie powiatowym i przesizenia, czy & to dochody bugktu pastwa, czy te
powiatu. Jest to szczegoélnie widoczne na tle zneowhnego art. 4 ust. 2 ustawy
0 samorzdzie powiatowym, zgodnie z ktorym do zadgowiatu ,naley rowniez
zapewnienie wykonywania oldlenych w ustawach zadai kompetencji kierownikow
powiatowych stuab, inspekcji i stray”, a poniewa nie okr&lono charakteru tego zadania -
wlasne, czy zlecone - jest onadswietle art. 4 ust. 4 zadaniem wiasnym.

21. Mienie powiatowych shzb, strazy i inspekcji

Nie zostat rozwjzany take podstawowy problem wiasim i innych praw
majtkowych wykonywanych przez powiatowe #hy, strae i inspekcje. Dylemat - czyas
onestationes fisgiczy te stationes municipt pozostaje nadal aktualny. Mienie stangmei
wyposaenie tych jednostek nie podlegato komunalizacjrzecz powiatow, pozostaje g
mieniem pastwowym w uytkowaniu, a raczej w aywaniu i zaradzie powiatowych
jednostek buzktowych. Problemem jest mienie nabyte przez powiatshrby, strae
i inspekcje zesrodkdw budetu powiatu, czy jest to mienie powiatu, czy tres charakter
i staje s¢ mieniem pastwowym z chwi4 nabycia przez te jednostki. Nie jest to problem
jedynie ewidencji magku lecz przede wszystkim uprawnido dysponowania nim, a tak
odpowiedzialnéci tym majptkiem za zobowizania powiatu oraz odpowiedziakeo powiatu
za zobowdzania zwiqzane z tym mieniem.

22. Potrzeba uzupetnienia i uporgdkowania przepisow traktujacych o dotacjach lub
o dofinansowaniu z budetéw jednostek samorgdu terytorialnego

22.1. Koniecznéé¢ uzupetnienia przepisow o definiof prawna dotacji z budzetu
jednostek samoradu terytorialnego

Aktualny system prawny nie w petni zabezpieczareggg majtkowe samorgzdow
w zakresie postugiwania ¢siprzez nie dotacjami budtowymi. Z zatéenia dotacja
budzetowa jest szczegd@n zarazem dogodndla administracji formp dokonywania wydatku
z budcetu pastwa i budetow JST. Beneficjentowi dotacji, realizogmu dziatanie istotne
z punktu widzenia zadaorganu, poprzez dotacgelows, dotacg przedmiotowy lub dotacg
podmiotows udostpnione zostaj srodki publiczne, z ktorych wykorzystania musie si
rozliczy¢ przed organem jej udziet@ym. Przepis art. 145 i 146 ustawy z dnia 30 czarwc
2005 r. o finansach publicznych ustiavia organowi wyegzekwowanie zwrotu dotacji
nienalenej, pobranej w nadmiernej wyscko Iub wykorzystanej niezgodnie
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Z przeznaczeniem. Nalge wykorzystanigrodkéw z dotacji gwarantowama przepis art. 82
ustawy - Kodeks karny skarboilyi art. 9 ustawy o odpowiedzialém za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych. Zgodnie z art. 14. 6 ustawy o finansach publicznych,
wykorzystanie dotacji niezgodnie z jej przeznaczenipozbawia beneficjenta prawa do
otrzymania jakiejkolwiek dotacji z budtu pastwa lub budetu JST. Dziatanie wymienionych
tutaj gwarancji prawnych ulega znacznemu ostabieniprzypadku JST, z tego powodig

w systemie prawnym nie zawarto regulacji defiggej pogcie ,dotacji z budetu JST”.

Z formalnych powodow nie mima segat do art. 106 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
gdyz przepis mowi dostownie o ,dotacjach z kath pastwa”. W stanie prawnym
wynikajacym z poprzednio obowzujacej ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych, dzki odestaniu do odpowiedniego przepisu tej ustawygzliwym byto
nadawanie cech ,dotacji” okilenym wydatkom jako, dotacjom podmiotowym,
przedmiotowym i celowym. Obecha sytuacja stwarzemazagraenie interesow prawnych
JST. W konkretnej sprawie, na skutek braku takefjnicji, organ pastwa lub gd, oceniajc
zachowanie beneficjentaswiadczenia otrzymanego z btelu JST, zakwestionuje
dopuszczaln&® zastosowania przepiséw umnlisviajacych dochodzenie zwrotu dotacji oraz
przepisow o zwizanych z dotagj sankcjach prawnych. Zasadnym jest zatem uzupéénien
systemu prawnego o przepis zawigegjsamodzielq definicjg dotacji stosowanwobec tego
rodzajuswiadcze z budcetéw JST, bhdz zawarcie, jak to byto poprzednio, przepisu-odaatan
do definicji z art. 106 ust. 2 ustawy o finansadblznych.

22.2. Konieczné¢ uzupetnienia przepiséw o regulacje dotyegce rozliczenia niektorych
dotacji z budzetow jednostek samorgdu terytorialnego

Istotnym zat@aeniem konstrukcji dotacji, jest mechanizm rozlidgaadotacji, dztki
ktéremu jej beneficjent uprawdopodabnia organovwe wykorzystat srodki zgodnie
Z przeznaczeniem tej dotacji. Bki rozliczeniu maliwym staje s¢ ustalenie kwoty, ktar
beneficjent musi zwrdéi do budetu, tak samo jak kwoty, kirorgan musi doptaéi
beneficjentowi. Gwarangj funkcjonowania powiszych mechanizméwasprzepisy art. 8
pkt 2 i 3 oraz art. 9 pkt 2 i 3 ustawy o odpowiedizdsci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, ktére przewidgjsankcje naktadane na osoby za nieterminowe r@uliez
dotacji, nieustalenie kwoty nadeej do zwrotu na rzecz bigetu oraz niedokonanie takiego
zwrotu. Aby jednalkérodki z dotacji wracaty do budtu JST w prawie musg4stnie: przepisy
dostatecznie regulage kwestie trybu i termindw rozliczenia dotacji batbwych. Aktualny
stan ustawodawstwa w powszym przedmiocie wskazuje na liczne luki prawnee Mie
wszystkich ustawach szczegOlnych, ktore przewidigtacje z bugetu JST, zamieszczono
zapisy o rozliczaniu dotacji. Naig odnotow& poprawe powyzszego stanu, gayw 2006 r.
ustawodawca, dgki dodaniu do ustawy o finansach publicznych prgepiart. 189
a, wyeliminowat luki prawne dragodpowiednich tr&ci w umowach o dotacje, w ktorych

30 ustawa z dnia 10 wrgeia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U. Nr 83z.0230 z pén. zm.),
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powinno s¢ rowniez regulowa kwestie trybu i terminéw rozliczania. Jednak pigegotyczy
tylko ,dotacji celowych”, nie obejmag swoim dziataniem niwelacji brakébw w przepisach
o dotacjach podmiotowych i dotacjach przedmiotowyhtacje podmiotowe, podobnie jak
i dotacje przedmiotowe, niea sudzielane uznaniowo poprzez ,umgwjak to ma miejsce
w odniesieniu do dotacji celowych, a zazwyczaj olagek ich wyptacenia wynika
bezpdrednio z przepiséw ustawowych lub dodatkowo z ragjulpodejmowanych przez
organ stanowicy JST.

W zwiazku z powyszym proponuje gj aby de lege ferendaw zakresie dotacji
przedmiotowych, uzupelfi przepis art. 174 ustawy o finansach publicznyclzapisy
zobowhzujace organ stanowty JST do uregulowania trybu i terminéw rozliczadiataciji
przedmiotowych. W nagpstwie powyszego, przewidzianej w dotychczasowym przepisie
kompetencji rady gminy, rady powiatu lub sejmikumsazadowego do okrdania stawek
jednostkowych dotacji, towarzyszytby obazek okrdlenia ,trybu rozliczania”.

W stosunku do luk prawnych w przepisach traddygh o dotacjach podmiotowych
(. na dziatalné¢ biezaca wskazanego beneficjenta) proponujewsprowadzenie uzupetnie
aby przepisy w nowym ich brzmieniu beZpenio okrélaty - jak rozlicz& dotacg, badz
(jak to ma miejsce w przepisach o dotacjach dlavatgych szkét i placowekswiatowych)
przewidywaty uregulowanie kwestii rozliczania dqgtaprzez organ stanowty JST.
Niezaleznie od powyszego, do rozwaenia pozostaje wprowadzenie do ustawy o finansach
publicznych zapisu analogicznego jak art. 130, zn tyastrzeeniem, ze umowa
(porozumienie) neEdzy organem i beneficjentem dotacji podmiotoweg regulowataby jej
przeznaczenia (gdyreguluje to wiéciwa ustawa), ale okétaby termin i tryb: przekazania
dotacji i jej rozliczenia oraz termin i sposob zwrérodkéw do budetu.

Dzigki proponowanym zabiegom legislacyjnym samdyz nie stawatyby przed
problemem windykacjsrodkoéw nalenych, dajmy na to z tytutu niewykorzystanej dotacji
ktora instytucja kultury nie pokryta kosztéw swojej daiacsci kulturalnej i kosztow
utrzymania obiektu. W podobny sposéb zelkby wystpujace niekiedy zjawisko ,unikania
zwrotu dotacji” przez beneficjentéw dotacji przedmmivych, w stosunku do ktérych samaitz
nie zawsze mae rozstrzyga¢, czy rzeczywicie ponigli koszty ktére miata kompensowa
przekazana dotacja przedmiotowa. Przy takim stamexzy, jgli sankcje przewidziane
w systemie prawnym nie zawsze dziatgkutecznie, zasadnym jest uzupetnienie systemu
prawnego o wskazywane poxey przepisy dotycgce rozliczania dotacii.

22.3. Koniecznéé¢ zasypienia niektorych przepiséw przewidupcych ,dofinansowanie
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego” nowymi regulacjami
umozliwiaj acymi postuzenia se dotacja budzetowg

Oprocz przepisow ustaw, w ktorych zawarto vy regulacje o udzielania dotaciji
z budzetow samoraddw, istniej rowniez takie przepisy, w ktorych nie mowigsd ,dotacji”,
ale o ,dofinansowaniu lub pomocy finansowej, albagwiduje st, ze okr&lone podmioty
(ktérym pawiecona jest ustawa) megposiadé srodki przekazane im z budtéw JST.



32

Wskazane powaej zapisy nie okrdaja formy takich transferow z budtéw JST. Na skutek

powyzszego nie mze funkcjonowa:

- przepis art. 164 ust. 5 i 11 ustawy z dnia 18 lip6@l r. - Prawo wodri& w ktérym
obok dotacji podmiotowych z bietu paistwa, dla spotek wodnych, zygkéw watowych
i zwiazkbw spotek, przewidziangwiadczenia z budbtow JST, nazywane ,pomgc
finansowy”, bez dalszego sprecyzowania poprzez jakiego fodztacje (z trzech
mozliwych) pomoc tak mazna przyznég;

- przepis art. 94 ust. 6 w zw. z art. 98 ust. 1 pRtuktawy - Prawo o szkolnictwie
wyzszym, w ktorym przewidziano mlbwos¢ otrzymania przez publiczni niepubliczr
uczelng wyzszy wsparcia z bugktu JST, jednak nie uregulowano formy transferu
finansowego, npze kxdzie ni dotacja celowa (tak, jak to ma miejsce w przypdolkdzetu
panstwa), ladz dotacja podmiotowa, albo dotacja przedmiotowa,;

- przepis art. 2 ust. 2 i 3 ustawy 0 sporcie kwabiilanym, w ktérym przewidziano
»,mozliwos¢” udzielania z bugketéw JST wsparcia finansowego na rzecz rozwojutgpor
profesjonalnego, na warunkach i w trybie élarym przez organ stanoyay JST, jednak
bez ustawowego okilenia formy tego wspierania.

Wobec wskazanych povrgj brakow przepiséw, @janie przy ich interpretacji po
metodolog¢ wiasciwa wyktadni celowdciowej, nie daje jednoznacznej odpowiedzi co byto
zamiarem ustawodawcy przewideym ogolnie ww. transfery. O ile w stenogramachcpsu
legislacyjnego ww. ustaw mina doszuka sic dowodow,ze dziatlano z zamiarem stworzenia
samoradom maliwosci dofinansowania ww. podmiotéw, mimo to nie ina ustak o jaki
,fodzaj dotacji” (podmiotowej, przedmiotowej czy leeej) chodzito autorom ustawy.
Samorad nie mae zatem sga po miarodaja dla jego interesOéw forendotaciji, ktéra
powodowatabyze beneficjenta obejmowatyby przepisy o szczegdlmadadach dochodzenia
zwrotu dotacji oraz przepisy o szczegolnej odpoweddasci prawnej podmiotu dotowanego.

W konsekwencji postulowane jest rozeaie de lege ferendaotrzeby usuricia
Z systemu prawnego tego rodzaju ,martwych przepgisdadz ich uzupetnienie o zapisy
miarodajne dla rozwzan wihasciwych dotacjom bugetowym. Alternatyw jest zmiana
zapisOw na konstrukcje przewidog cywilno-prawn forme transferu, a co za tym idzie,
swiadczenie ekwiwalentne ze strony beneficjentazeaz samorglu terytorialnego.

22.4. Potrzeba umieszczenia w systemie prawnym ppisu-zakazu dysponowania
srodkami publicznymi budzetu jednostek samorgadu terytorialnego droga
przyznawania darowizn na zasadach art. 888 i nasKodeksu cywilnego

Wedtug przepisdw ustaw prawa samgiawego, w celu wykonywania swoich zada
samorad maze zawieréa umowy z innymi podmiotami. Jednostki lhetowe zawieraj
umowy w imieniu macierzystej JST. Jednatie, ka&da JST, co do zasady, korzysta ze
zdolndici prawnej, jak daj jej przepisy Kodeksu cywilnedo Powstaje w zwizku z tym

31 ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wo(ihe U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 zpbézm.),
32 ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilBy.(U. Nr 16, poz. 93 z @ga. zm.),
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problem, czy w zakresie dysponowasiadkami publicznymi samogdom i ich jednostkom
budzetowym wolno jest zaggat kazde ze zobowszan (UumoOw), jakie przewiduaj przepisy
Kodeksu cywilnego.

Z chwila powstania w 1993 r., regionalne izby obrachunkaspetkaty st z istniepca
od 1990 r. praktyk w ktorej ,brak, braki przepiséw” w éwczesnej wsig z 5 stycznia 1991 r.
- Prawo budetowe - niektére samamdy traktowaty jako legitymaej do dysponowania
srodkami publicznymi na zasadach Kodeksu cywilndgo. koiaca lat 90-tych, zdarzyto i
rowniez, ze sdy administracyjne dopuszczaly #akinterpretagg i w imi¢ zasady
samodzielnéci samoradow, brak zapisu, traktowaty jako podstadysponowanigrodkami
finansowymi gminy w formie darowizny pietinej. Skutkiem powsszych pogidow
i cywilistycznej koncepcji samogdu, pienadze publiczne gminy mogtyby w dowolnym
zakresie wyptywa z budetu na rzecz ,0séb trzecich”, a jedynym uzasademniransferu
stawalby s zapis ustawy przewidagej zadanie samadu i swoboda zawierania umow
cywilnoprawnych - jako instrumentéw, zgstiacych ,brak kompetencji” w przepisach
ustawowych.

Powyzsze problemy po e%ci uporadkowata Konstytucja z 1997 roku oraz ustawa
z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznyd$tawa zasadnicza okléa publiczny
charakter samogglu, a ustawa o finansach publicznych zdefiniowatizaje dotacji i innych
grup rodzajowychiwiadcze na rzecz osob trzecich. Jak wskazano wueg w stosunkach
cywilnoprawnychéwiadczeniem pieriznym jest rownie ,darowizna z poleceniem”.

W konsekwencji poddaje ¢sipod rozwag zamieszczenie w systemie prawnym
wyraznego przepisu wykluczgiego udzielanie ,darowizn Zeodkéw budetu JST”, podobnie
jak i wyptacanie ,nagrod z tytutu przyrzeczenia linego”. Brak takich zakazow zagea
spéjnaci prawa.

23. Zasadnd¢é¢ funkcjonowania instytucji kultury, jako odr ebnych oséb prawnych
w gminach wiejskich i matych gminach miejsko - wiegkich

Zgodnie z zapisami art. 9 ust. 1 ustawy o0 organ&ow i prowadzeniu dziatal§oi
kulturalnef® JST organizuj dziatalng¢ kulturalm, tworzic samoradowe instytucje kultury,
dla ktérych prowadzenie takiej dziatafitojest podstawowym celem statutowym. Wspomniana
ustawa reguluje zasady funkcjonowania instytucjituty, jako podmiotéw wpisanych do
rejestru prowadzonego przez organ zgtelski oraz nadaje im osobowoprawry z chwil
wpisu do takiego rejestru (art. 14 ustawy). JSKo jargany zatdycielskie mag obownzek
zapewnienia instytucjom kulturysrodkow niezlgdnych do rozpocgia iprowadzenia
dziatalngci kulturalnej oraz do utrzymania obiektu, w ktéryandziatalné¢ jest prowadzona.
Ponadto, dziatalng taka jest prowadzona w obiektachyieczndci publicznej, kdacych
mieniem komunalnym. W oparciu o art. 27 ust.1 omaa@go aktu prawnego - instytucja
kultury gospodaruje samodzielnie przydzielon nabyh czs$cia mienia oraz prowadzi

33 ustawa z dnia 25 paziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniwgitndci kulturalnej (Dz. U. z 2001 r., Nr 13, poz. 123
ze zm.),
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samodziela gospodark w ramach posiadanychodkéw, kierujc sk zasadami efektywroi
ich wykorzystania. Podstawgospodarki finansowej takich podmiotéw jest plamathlingci
instytucji, zatwierdzony przez dyrektora z zachowan wysokdci dotacji organizatora,
ustalonej przez niego na okres roku (art. 28 yst. 3

W formie instytucji kultury organizowane dakze biblioteki publiczne - wynika to
z regulacji ustawy o bibliotekach (art. 18 ust.(#fy czym nie magone by taczone z innymi
instytucjami oraz z bibliotekami szkolnymi i pedagznymi (art. 13 ust. 7 ustawy
o bibliotekach).

JST musz zatem, aby zadéuczyni obowhzkom nal@aonym przez wspomniane
przepisy i ustawy ustrojowe, okiajace zakres obowzkowych zada wtasnych, prowadzico
najmniej dwie instytucje kultury. W formach przewignych ustaw o organizowaniu
i prowadzeniu dzialalrigi kulturalnej JST tworz teatry, opery, operetki, filharmonie,
orkiestry, instytucje filmowe, kina, muzea, domyitlty, ogniska artystyczne, galerie sztuki
oraz dgrodki bada i dokumentacji w rénych dziedzinach kultury, a ponadte srganami
zalazycielskimi dla bibliotek publicznych, stacych zaspokajaniu potrzebswaatowych,
kulturalnych i informacyjnych ogétu spotecstwa.

Jednak w przewajacej wickszagci matych gmin funkcjonuaj niewielkie instytucje
kultury takie jak: domy kultury lubwietlice wiejskie, dziatajce na mat skak przy znacznej
pomocy dziataczy spotecznych a malym udziatedkow publicznych. Die placéwki
kulturalne (teatry, filharmonie czy opery)a sdomem wielkich miast - jednostek
dysponugcych znacznymgrodkami publicznymi, ktéreasw stanie poni& koszty zwazane
z organizag instytucji kultury na zasadach narzuconych przapis- w przeciwiéstwie do
ubogich gmin wiejskich.

Nalezy zauwayc¢, ze wyzej wymienione formy organizacyjne instytucji kulumw mysl
art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznysf, jednostkami sektora finanséw
publicznych, podsektora samadpwego. Jako odbne osoby prawne,ctbace jednostkami
sektora finanséw publicznych - w instytucjach koffuna zasadach olélenych przepisami,
powotywani & kierownicy (stosunek pracy z powotania ewentuakoatrakt menezkrski)
oraz gtéwni ksigowi. Gtdwnym ksiggowym, w myl art. 45 ustawy o finansach publicznych,
jest pracownik jednostki sektora finansow publicznyktoremu kierownik jednostki powierza
obowiazki i odpowiedzialné¢ w okreslonym zakresie, a zatem jest to wymog zatrudnienia
osoby posiadagej odpowiednie kompetencje, pagajacy za sob kolejne koszty.

Konkludupc, opisane zasady funkcjonowania instytucji kulturych gospodarki
finansowej maj swoje uzasadnienie w przypadku, gdy organami zyatelskimi
wojewddztwa samoszlowe, miasta na prawach powiatu czy miastalate siedzih
powiatéw ziemskich. Natomiast obwarowania ustawodatyczice wyodebnienia bibliotek
czy koniecznéci zatrudnienia kierownika jednostki i gtdwnego ¢ggwego w przypadku,
gdy organami zafycielskimi sy gminy wiejskie i miejsko-wiejskie nie znajdujizasadnienia
ekonomicznego ani praktycznego. JST dyspamaujdiza iloscia srodkow publicznych g
w stanie utrzym@ poprzez dotowanie, opery, teatry, filharmonie nna instytucje
propagujce kultue na dua skak. Natomiast w gminach o niewielkich hbiedach,
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prowadzenie dwdéch oelonych instytuciji kultury jest zbyt kosztowne, pomng wiaze sk

z koniecznécia powotania ich kierownikow, zatrudnienia dodatkowygpracownikéw oraz
wyodrebnieniem ksigowasci. Takie podmioty nie prowadz dziatalngci kulturalnej
w szerokim zakresie, ich dziatania @graniczone mdiwosciami technicznymi i finansowymi,
ale stanowg one wane dla spoteczrioi lokalnej grodki rozwoju. Dlatego, kierag sk przede
wszystkim wzgtdami ekonomicznym, wiele JST nadal realizuje uste&aadanie wiasne
w formie jednostki buzktowej, co stoi w sprzeczém z przywotanymi przepisami. Na te
kwestie regionalne izby obrachunkowe zwraaajag; zarowno w trybie nadzoru (opinig
budzety) jak te w formie zalecé pokontrolnych.

Biorac pod uwag przedstawioa sytuacg zasadne wydaje¢siniesienia ograniczenia
wynikajacego z art. 13 ust. 7 ustawy o bibilotekach, datyego zakazuatzenia bibliotek
z innymi instytucjami oraz bibliotekami szkolnymipedagogicznymi. Konieczne jest tak
wprowadzenie w ustawie 0 organizowaniu i prowadzelziatalndci kulturalnej dowolnéci
wyboru formy organizacyjnej dla instytucji kulturyw przypadku gdy organami
zatazycielskimi miatyby by gminy wiejskie lub miejsko - wiejskie. To od defiyrady
i organu wykonawczego powinno zadé, jaka forma organizacyjna jest dogodniejsza
zarObwno z punktu widzenia ekonomicznego jak i prekhego w danych warunkach
lokalnych. Obawyze nasipi gwattowne zmniejszenie naktadow na kujtlub likwidacja
bibliotek wiejskich, wyeliminuje wprowadzenie w abiazku finansowania przez JST zada
z zakresu kultury na ustawowo ollaym poziomie (nie mszym ng w latach
poprzedzajcych rok budetowy).

24. Konieczngé ustawowego doprecyzowania zada promocyjnych jako zadaa
wiasnych jednostek samorgdu terytorialnego

Zadania promocyjne wymienione w art. 7 ustawy on@aadzie gminnym,
analogicznie w art. 4 ustawy o0 samgmzie powiatu i art. 11 ustawy o samgizie
wojewOdztwa, jako jedyne zadania wiasne JST niaiszczegdtowione wadnym akcie
prawnym. Ta ogolnikow&g nabierajcego coraz wikszego znaczenia zadania publicznego
(wydatki przeznaczane na ten cel w bedch rosa systematycznie) skutkuje
przeznaczaniensrodkow publicznych ogsto niewspotmiernie do uzyskiwanych efektow lub
w sposob budgy watpliwosci natury prawnej i etycznej. Brak dodatkowych tegji
utrudnia ocea realizacji tego zadania. Bardzogsio, a w okresie przedwyborczym staje si
to wrecz regud, promocje danej jednostki samadbwej nierozerwalnieatzy sk z promocy
organu wykonawczego dokonywanza pienadze publiczne. Optacane zérodkow
publicznych artykuty promocyjne w prasie zawigragliccia przedstawicieli danych jednostek
samoradowych i ich osigniccia w realizacji zada wykonywanych na rzecz lokalnych
spotecznéci. Trudno ocerdi na ile stia one realizacji wymienionych zagl@amoradowych
a na ile promocji okidonych osob, czy ugrupowiasprawujcych wikadz na danym terenie.
Jest tozrodiem czstych konfliktéw, ktére najegciej pozostaj nierozwhzane i nie shn
rozwojowi demokracji lokalne;j.
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Konieczne s wiec ustawowe regulacje w tym zakresie defigptej zadania
promocyjne JST | wprowadzgje stosowne wytyczne w tym przedmiocie. Jednym
Z narzucajcych seé w sposOb oczywisty ograniazepowinien by zakaz publikacji i emis;ji
ptatnych artykutow, programéw promocyjnych w okeegrzedwyborczym.

25. Regulacja prawna dobrowolnych wptat od ludnéci

Od wielu, wielu lat inwestycje gminne realizowasaeczesto przy udziale miejscowe;j
ludncici. Kiedys przyjmowato to sformalizowane ksztatty w postaoiktetow np. budowy
szkot. Obecnie mamy do czynienia przede wszystkimezpdrednimi wptatami ludngci do
budzetu na tzw. inwestycje infrastrukturalne: budodrdg, wodocigéw, itp. W zwazku
z niedostatecznweciaz infrastruktug i przy ograniczonych nmiwosciach inwestycyjnych
gmin, dobrowolne wpftaty luddoi pozwalaj na przyspieszenie realizacji tych tak
potrzebnych mieszk@om inwestycji. Bez watpienia jest to fakt znany ta& Ministerstwu
Finansow, ktore w pmie ST1-440-464/98 z dnia 18 sierpnia 1998 r zébekkasyfikowa
dobrowolne wptaty do bugtu gminy ludnéci, przeznaczone na sfinansowanie
realizowanych przez gmgninwestycji infrastrukturalnych (np. wptaty tytuteradziatu
w kosztach budowy wodagiu) w dziale 89 - Rfha dziatalné¢, rozdziat 8995 - Pozostata
dziatalng¢, 8§ 70 -srodki na dofinansowanie zaglanwestycyjnych gmin (zvazkow gmin) ze
zrodet pozabuzktowych.

Obecnie obowzujace rozporzdzenie w sprawie szczegotowe] Kklasyfikacji
dochoddéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw orapdkédw pochodacych ze zrédet
zagranicznycff nie zawiera dziatu - ,Rha dziatalnéc”. Dochody te § wicc klasyfikowane
w dziatach i rozdziatach odpowiadaych rodzajowi inwestycji wspomaganej przez wptaty
ludncéci. J&li chodzi o paragrafy to wptaty tea sklasyfikowane w 8 629Grodki na
dofinansowanie wiasnych inwestycji gmin, (zZmkOw gmin), powiatow, (zvazkow
powiatow), samorglow wojewddztw, pozyskane z innyéhddet, ktory odpowiada obecnie
wskazanemu wiej przez Ministerstwo paragrafowi, ale takw 8 0960 Otrzymane spadki,
zapisy i darowizny w postaci pietnej, czy te 8§ 0830 Wptywy z ustug, gdy wptaty
nastpuja na podstawie umoéw cywilnoprawnych, np. na reajizgerzylaczy wodno -
kanalizacyjnych. W zwizku z powyszym nie jest w tej chwili mdiwe ustalenie na
podstawie sprawozdastatystycznych Rb-27S jaki jest udziat tych wptywév dochodach
gmin. Mazna je szacowaw zaleznosci od liczby prowadzonych inwestycji do 3 % ogotu
dochodow gmin.

Problemy klasyfikacyjne wfa sig z konsekwencjami prawnymi. O ile partycypacja
ludncéci w budowie przydczy wodno - kanalizacyjnych wynika z ustawy o zbigym
zaopatrzeniu w wagli zbiorowym odprowadzanitciekéw™ o tyle trudno znalé podstaw

34 rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 sprawie szczego6towej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oréamdkéw pochodgcych zezrdédet zagranicznych (Dz. U. Nr 107,
poz. 726 z pfn. zm.),

% ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r o zbiorowym zaopattzw wod i zbiorowym odprowadzanigciekow
(Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858 z4pdzm.),
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prawrp na dobrowolne wptaty ludsoi na budow drég, chodnikéw, ulic, itp. Podstaw
prawm tych wptat nie mée by uchwata rady, gdynarusza to art. 216 i 217 Konstytucji RP.
Darowizny jakozrodio dochodéw JST przewiduwprawdzie art. 4, 5 i 6 ustawy
0 dochodach jednostek samgga terytorialnego, jednak od strony prawnej te delmine
Swiadczenia ludngi blizsze § zbiérkom publicznym ri darowiznom i z natury swojej meg
dotyczy tylko gmin. Ocen taka wydaje s¢ potwierdz& takze cytowane pismo Ministerstwa
Finansow.
Rozway¢ nalezy wiec uzupetnienie art. 3 ust. 2 ustawy o zbiérkachlipmbych®
o dodatkowy cel: zbiorek publicznych na cele/teczndci publicznej i art. 4 ust. 1 pkt 5
ustawy o dochodach jednostek samdtzterytorialnegd o dochody pochodze ze zbidrek
pienkznych na cele iyteczndci publicznej. Celowe bytoby tak wprowadzenie odbnego
paragrafu, ktéry pozwolitby na jednoznaczne ékaeie wielkagci srodkow pochodacych
Z tegozrodia.

26. Zasady gospodarki finansowej jednostek samagdu terytorialnego a konieczndéé
wskazywania przez gminyzrédet dochoddw, z ktérych zacigane zobowazania
zostam pokryte

Obowigzujacy od 1990 r. art. 58 ust. 1 ustawy o samdze gminnym naktada na
gminy obowazek wskazaniaréodet dochoddéw, z ktorych zagane zobowizania zostan
pokryte. Z chwiy wprowadzenia prze ustawodawz dniem 1 stycznia 2006 r. mdovosci
zachgania przez JST zoboyzian finansowych na splatwczeniej zacagnictych kredytow
i pozyczek (art. 82 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach igablch), powstata rozhieos¢
uregulowa prawnych w tym zakresie.

Obecnie zatem, w praktyce, przywotany przepis@&tust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych nie mze by wykonywany bez naruszenia postanawiestawy o samoszizie
gminnym. Ustawodawca zezwolit na sptitredytow i payczek zesrodkow pochodzcych
z przychodéw, ale jednocade nakazuje gminom wskazanie afomych zrodet dochodow,
z ktérych zamierza sptaczobowizania finansowe.

Ponadto nie maa pominé faktu, iz takie regulacje sugerujchociaby w zakresie
sptaty odsetek od kredytow, ktore svydatkiem budetu) maliwos¢ naruszenia zasady
jednaci materialnej (niefunduszowania) hbedu, wyraonej w art. 31 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, ktory méwte ,srodki publiczne pochodze z poszczegolnych
tytutbw nie mog by¢ przeznaczane na finansowanie imiennie wymienionygdatkdw,
chyba,ze odgbna ustawa stanowi inaczej”.

Podsumowujc, przepis art. 58 ust.1 ustawy o samdeze gminnym byt adekwatny do
zasad gospodarki finansowej gmin w momencie jegwz®nia, tj. w 1990 r. i obowzywania

%ustawa z dnia 15 marca 1933 r. o zbiérkach pubjicz(Dz. U. Nr 22, poz. 162 z go. zm.),
$ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodachojtdh samormlu terytorialnego (Dz. U. z 2008 r. Nr 88,
poz. 539),
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ustawy Prawo bugtowe® natomiast z chwil ukazania s nowych regulacji ustawowych
(ustawy o finansach publicznych z 1998 r. i kolejmyej zmian) stat gi w takim brzmieniu,
bezprzedmiotowy.

Zauwaenia wymaga fakt, zi p&niejsze ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzdzie powiatowym i samo#rlzie wojewoOdztwa nie zawiergagapisOw nakazuagych
wskazanie jakichkolwiek (a nie tylko dochoddsdet, z ktdrych bda sptacane.

Z punktu widzenia regionalnych izb obrachunkowyjelkp organéw nadzoru zasadne
wydaje s¢ przeredagowanie art. 58 ust. 1 ustawy o samdaré gminnym oraz przepisow
ustaw o samorzlzie powiatowym i wojewodztwa, w taki sposob abyzystkie JST byty
zobligowane do wskazywanimddet finansowaniaachganych zobowizan, bez ogranicze
dotyczcych zrédta pochodzenia tyckrodkéw finansowych. Ma to istotne znaczenie przy
wypetnianiu obowjzkowego zadania izb, tj. wydawaniu opinii o #fiwosci sptaty kredytow
i pozyczek. W takim przypadku skiad orzekay, aby moc rzetelnie zbagla ocent
mozliwos¢ splaty zobowgzania powinien zréa zrodio z jakiego JST ma zamiar je
sfinansowa (np. dochody z maiku, nadwyka czy kredyt). Wskazanie przez JST takich
informacji umaliwi skladom orzekajcym izb doktada analiz okreslonegozrodia dochodu
czy tez przychodu i w efekcie pozwoli na prawidtiewcerg mozliwosci sptaty zaciganych
zobowhzan.

27. Maozliwosé udzielania pomocy zagranicznym jednostkom samogziu terytorialnego

Zgodnie z art. 172 ust. 2 i 3 Konstytucji RP, jestha samoradu terytorialnego ma
prawo przysipowania do midzynarodowych zrzeszespotecznéci lokalnych i regionalnych
oraz wspoOtpracy ze spoteczeami lokalnymi i regionalnymi innych patw. Zasady na
jakich JST meae korzysta z tego prawa okééa ustawa.

W zwiazku z brakiem jednoznacznych regulacji dotyszh maliwosci udzielania
przez polskie JST pomocy finansowej lub rzeczowajkatlajow gsiednich, konieczne jest
podicie dziata legislacyjnych zmierzagych do uregulowania tej kwestii w ustawach
ustrojowych i w ustawie o finansach publicznychsposob nie budzy watpliwosci.

28. Finansowanie wydatkow nieznajdujcych pokrycia w planowanych dochodach
jednostek samoradu terytorialnego

Do art. 77 projektowanej ustawy o finansach pulblych ( projekt z dnia 13 sierpnia
2008 roku) przeniesiono & art. 82 aktualnie obowzujacej ustawy o finansach
publicznych:

Art. 77.1. Jednostki samayau terytorialnego magzaciygac kredyty i péyczki oraz

emitowa papiery wartgciowe na:

%8 ystawa z dnia 5 stycznia 1991 r. Prawozetiowe (Dz. U. z 1993 r. Nr 72, poz. 344 zpdzm.),
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1 pokrycie wyspujgcego w aigu roku przejciowego deficytu buetu
jednostki samorgu terytorialnego;

2) finansowanie planowanego deficytu betd jednostki samogdu
terytorialnego;

3) sptat wczéniej zacikgnietych zobowjzai z tytulu emisji papierow
wartasciowych oraz zaggnietych payczek i kredytow.

2. Zacpgniete kredyty i pgyczki oraz wyemitowane papiery wakmwe,
z przeznaczeniem na cel, o ktorym mowa w ust. 1 ,pgbdlega; sptacie lub
wykupowi w tym samym roku, w ktorym zostatyqzpni¢te lub wyemitowane.

Proponowane brzmienie art. 77 ust. 1 pkt 2) zyakaspi¢ brzmieniem o treei:
»2) finansowanie wydatkow nieznajdupcych pokrycia w planowanych dochodach
jednostki samorzdu terytorialnego”.

Ustawa z dnia 26 listopada 1998 roku o finansadbligenych (Dz. U. z 2003 r.
Nr 15, poz.148) zawierata art. 48 oste
Art. 48. 1. Jednostki samaegau terytorialnego mag zacygac kredyty i peyczki oraz
emitowa papiery wartgciowe na:
1) pokrycie wyspujgcego w aigu roku niedoboru bu@tu jednostki samaogau
terytorialnego;
2) finansowanie wydatkbw nieznajdggych pokrycia w planowanych
dochodach jednostki samagdu terytorialnego,
3) sptat wczéniej zaciygnietych zobowijzai z tytulu emisji papierow
wartasciowych oraz zaggnietych payczek i kredytow.
2. Zacpgniete kredyty i pgyczki oraz wyemitowane papiery wakmwe,
z przeznaczeniem na cel, o ktorym mowa w ust. 1 ,pgbdlega; sptacie lub
wykupowi w tym samym roku, w ktdrym zostatyqzpnigte lub wyemitowane.

W ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansacHigarhych maliwos$¢ zachgania
kredytow i payczek oraz emitowania papieréw wamwych uregulowana zostata w art. 82
W sposob nasgpujacy:

Art. 82.1. Jednostki samayau terytorialnego magzaciygac kredyty i péyczki oraz

emitowa papiery wartgciowe na:

1 pokrycie wysgpujgcego w aigu roku przejciowego deficytu buetu jednostki
samorzdu terytorialnego;

2) finansowanie planowanego deficytu bistu jednostki samokglu
terytorialnego;

3) sptat wczeniej zaciygnietych zobowizar z tytulu emisji papierow
wartasciowych oraz zagqgnietych payczek i kredytow.
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2. Zachgniete kredyty i pgyczki oraz wyemitowane papiery wakmwe,
z przeznaczeniem na cel, o ktorym mowa w ust. 1 ,pgbdlega; sptacie lub
wykupowi w tym samym roku, w ktorym zostatyqzpni¢te lub wyemitowane.

Powyssza zmiana, (zaznaczona pogrubieniem), spowodowataazne trudngci
w stosowaniu prawa. W praktyce okazale, gsie gramatyczna wykiadnia przepisu art. 82
ust. 1 pkt 2) ustawy o finansach publicznych, w paaniu z legala definicja deficytu
budzetu jednostki samorglu terytorialnego zawartw art. 168 tej ustawy, unieraovia
jednostkom samosgrlu terytorialnego petne zrownowenie budetu w drodze zaagnigcia
kredytu lub payczki albo emisji papieréow waroiowych. Problemow takich nie byto
w czasie obowizywania przepisu art. 48 ust. 1 pkt 2) ustawy adté listopada 1998 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15z.448) o tréci:
»2) finansowanie wydatkow nieznajdigiych pokrycia w planowanych dochodach jednostki

samoradu terytorialnego”.

Wyjasni¢ w tym miejscu nategy, ze zgodnie z art. 168 oboaxiujacej obecnie ustawy,
planowany deficyt bucktu jst wysipi wtedy, gdy planowane wydatki przexsyga planowane
dochody. Tymczasem w praktyce wymtja przypadki, gdy buizkt jst zostaje zaplanowany
z nadwyka (nie wykazuje planowanego deficytu), jedaalkoniecznéé sptaty (z dochodow)
rat wczéniej zacagnietych kredytéw i payczek powoduje faktyczny deficyt bizetu, tj.
wydatki @ wyzsze od dochodow pomniejszonych o planowane sptaty kredytow
I pozyczek (rozchody bugktu). W razie uchwalenia przez Sejm art. 77 ustpkl 2
projektowanej ustawy w proponowanym brzmieniu - yprzastosowaniu gramatycznej
wyktadni prawa - zaplanowanie zagniccia kredytu lub pgyczki w sytuacji, gdy buikt nie
wykazuje planowanego deficytu, powinno skutkéwswierdzeniem przez organ nadzoru
niewaznaosci takiej uchwaty bugetowe;.

Sciste stosowanie projektowanego przepisu w praktyo@emaliwi jednostkom
samoradu terytorialnego zagganie kredytow i poyczek na petne finansowanie wydatkow
nieznajdugcych pokrycia w planowanych dochodach ketd. Ograniczy tate maliwosé
positkowania si kredytami w celu realizacji zadafinansowanych ze&rodkéw unijnych,

a tym samym wptynie negatywnie na absaggeh srodkow.

Aby nie dopdci¢ do wystpienia powyej przedstawionych negatywnych zjawisk,
nalezy w tresci projektowanego przepisu art. 77 ust. 1 pkt Z2ante sformutowanie:
»2) finansowanie planowanego deficytu khetl jednostki samosdu terytorialnego”
zastpi¢ sformutowaniem:

»2) finansowanie wydatkow nieznajdupcych pokrycia w planowanych dochodach
jednostki samorzdu terytorialnego”.

Powyssza zmiana bylaby zgodna z widogziendeng do zindywidualizowanego
podejcia do oceny sytuacji finansowej poszczegollnych gstejawiagca Sie w rezygnacji
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ustawodawcy z powszechnie obamijacych wskanikow zadtizenia ( 15 % oraz 60 %) na
rzecz indywidualnego wskaika zadtienia dla jst (art. 209 projektowanej ustawy).

Propozycja ta jest dalej 4da (bardziej uniwersalna) inizawarta w drugiej wersji
projektu ustawy o finansach publicznych (z 15 mim 2008 r.), w ktérej w art. 78
(odpowiednik art. 77) przewiduje esimozliwo$¢é zachgania kredytéw i poyczek oraz
emitowania papierow wartoiowych na wyprzedzage finansowanie dziatarealizowanych
zesrodkow z budetu Unii Europejskiej.
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IIl. WNIOSKI DOTYCZ ACE FUNKCJONOWANIA REGIONALNYCH
IZB OBRACHUNKOWYCH

1. Reprezentacja rady gminy w posfpowaniu przed organami nadzoru

Stosownie do postanowie art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowyc w posiedzeniu kolegium regionalnej izby obrachuméjo ma prawo
uczestniczy przedstawiciel podmiotu okilenego w art. 1 ust. 2ustawy, ktérego sprawa jest
rozpatrywana. Uprawnienie to, aghce s¢ ze sprawowaniem przez kolegium izby funkcji
nadzorczej, dotyczy jednostek samyghz terytorialnego, zvazkdéw midzygminnych oraz
zwiazkOw powiatow.

Ustawodawca - ustakj uprawnienie do udzialu w posiedzeniu kolegiumie n
okreslit, ktéry organ jest uprawniony do reprezentowanh@me]j jednostki.

Rozstrzygnicia tego problemu natg szuk& w regulacjach zawartych w ustawach
ustrojowych dotyczcych samorzdu terytorialnego.

Z postanowia art. 31 ustawy o samaidzie gminnym wynikaze wojt reprezentuje
gming na zewatrz, natomiast zadaniem przewodniczgo rady — w myf art. 19 ust. 2 tej
ustawy — jest wylcznie organizowanie pracy rady oraz prowadzeniawdbady.

Zatem w obecnym stanie prawnym, w posiedzeniu kahegzby - niezalenie czy
rozpatrywana jest sprawa zgodaiz prawem podgego zaradzenia przez wojta (burmistrza,
prezydenta) czy tez uchwata rady - uprawnionym dpialu w posiedzeniu kolegium jest
wojt (burmistrz, prezydent).

Zgodnie z postanowieniami ustawy o regionalnychadb obrachunkowych do
zakresu dziatalni@i nadzorczej kolegium izby nale miedzy innymi sprawy dotyce
absolutorium (art. 11 ust. 1 pkt. 6).

Sprawy te bezpwednio dotycz organow wykonawczych gmin, dlatego udziat - wojta
(burmistrza, prezydenta) w posiedzeniu kolegium eharakterze przedstawiciela gminy jest
niemiarodajny, natomiast przewodricy rady — w zwizku z jego ustawowo ok§enym
upowanieniem nie ma umocowania do reprezentowania gminy.

Z postanowié art. 18 ust. 3, ustawy o regionalnych izbach diwa&owych nie
wynikaja rowniez — po stronie rady gminy — kompetencje do poidj uchwaty w sprawie
ustanowienia przedstawicieli do udzialu w posiedzéewmlegium izby w imieniu organu
stanowicego.

Stosujc odpowiednio przepisy kpa, na podstawie art. 9151sstawy 0 samosdzie
gminnym, organ nadzoru me ewentualnie wzywa do udzialu w posiedzeniu
przewodniczcego rady gminy w charaktergeiadka (Dziat Il rozdz. 5 kpa). Konsekwe#acj
wezwania w charakterzéwiadka jest konieczri® pokrycia kosztéw stawiennictwa na
rozprawe (art. 56 8 1 kpa), gdy tymczasem przewodsugzrady winien bré& udziat
w posiedzeniu w charakterze strony.

% ustawa z dnia 7 pdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunj@w(Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577
z p&n. zm.),
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Propozycja zmian:

W art. 31 ustawy o0 samaidzie gminnym dodaje sust. 2 o tréci:
-W sprawach dotycgcych absolutorium z tytutu wykonania baedu dla wéjta (burmistrza,
prezydenta) gmigireprezentuje na zewtnz przewodniczcy rady”.

Analogiczne regulacje winny By wprowadzone w ustawach o samgizie
powiatowym i w ustawie 0 samaidzie wojewodzkim.

2. Uprawnienia kontrolne regionalnych izb obrachunlowych wobec powiatowych
strazy, stuzb i inspekcji

Zwrot zawarty w art. 33a ust. 3 ustawy o samdzie powiatowym, w m§t ktérego
jednostki organizacyjne stanaw@e aparat pomochiczy kierownikOw powiatowych zblu
inspekcji i stray sa ,powiatowymi jednostkami buatowymi w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach ipmych” zestawiony ze stanowiskiem
Rady Legislacyjnéf, ktérej zdaniem powiatowe sy, strae i inspekcje $ jednostkami
administracji radowej stwarza problem zakresu uprawinieontrolnych regionalnych izb
obrachunkowych wobec tych glu

~,Dwupostaciowd¢” powiatowych shib, stray i inspekcji - organ administraciji
rzadowej i jednoczénie powiatowa, samogdowa jednostka bugtowa - mae wskazywa,
iz jednostki te podlegajkontroli izb jako powiatowe jednostki bzetowe - z jednej strony,
z drugiej za, jako organy administracji gdowej, nie podlegajtej kontroli. Problemu nie
rozwigzuje zawarte m.in. w art. 33a ustawy o sanzie powiatowym rozrinienie organu
administracji radowej - kierownika powiatowe] shby, inspekcji, stray i jego aparatu
pomocniczego (komendy, inspektoratu), ktéry jestwiptowa jednostly budzetowa.
Kierownicy ci &t bowiem zarazem kierownikami jednostek petdwych. Ich dziataln& jako
organow administracji szlowej nie podlega kontroli izb i jednoénée podlega tej kontroli
w zakresie funkcji kierownika jednostki higtowej. Uprawnienia kontrolne izb wobec
powiatowych stab, stray i inspekcji powinny wyniké z wyraznego przepisu ustawy, a nie
z jej interpretacji, ktora me by kwestionowana w sytuacjach ,niewygodnych” tak dla
kontrolowanego, jak i kontrolagego. Wskazanalery, iz istotna jest - z punktu widzenia izb
- odpowied na pytanie, czy nagiito rozszerzenie ich zaflaczy te nie.

3.  Sprawozdawczé¢ z zakresu pomocy publicznej dla przedgbiorcow
Zgodnie z art. 32 ust. 4 ustawy o ppstwaniu w sprawach dotygzych pomocy

publicznef* jednostki samotglu terytorialnego przekazugprawozdania o udzielonej pomocy
za pdrednictwem regionalnych izb obrachunkowych. Ustanveawyposaa izb w instrumenty

40 .Przeghd Legislacyjny” 1999, nr 4, s. 83-87,
41 ustawa z dnia 30 kwietnia 2004a.postpowaniu w sprawach dotygzych pomocy publiczngiDz. U. z 2007 .
Nr 59, poz. 404 z pd. zm.),
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kontroli formalnej i rachunkowej tych sprawoidaW szczegolngi izby nie dysponuj
danymi, przy pomocy ktorych sprawozdania te moghyigy weryfikowane. Zadanie natone
przez omawiany przepis - fedniczenie w przekazywaniu sprawozdaogranicza si do
przesytania drag elektronicza otrzymanych od jednostek samgia terytorialnego
sprawozda do wiagciwego organu. Wobec szybkiego rozwoju komunikaajppomog poczty
elektronicznej, jest ona depha we wszystkich gminach, uzasadniony jest pdstidaylenia
art. 40 ust. 4 ustawy o warunkach dopuszczainb nadzorowaniu pomocy publicznej dla
przedsgbiorcow.

4. Zasadnd¢ udostpniania regionalnym izbom obrachunkowym danych,
dotyczacych ptatnikbw sktadek w oparciu o ustaw o0 systemie ubezpiecxe
spotecznych

Regionalne izby obrachunkowe propanamiarg w ustawie o systemie ubezpiefize
spotecznycff, polegajca na dodaniu w art. 50 po ust. 3 ust. 3a w brzmieniu
,dane zgromadzone na kontach ptatnikéw, ktérympedmioty wymienione w art. 1 ust. 2
ustawy z dnia 7 palziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkdwmog by¢
udostpniane regionalnym izbom obrachunkowym®.

Zaleganie z terminowv optaty skladek na ubezpieczenia spoteczne jest jednym
Z najczscie] stwierdzanych naruszedyscypliny finansow publicznych w jednostkach
samoradu terytorialnego i ich jednostkach organizacyjnych

Ponadto, przypadki nierzetelnej ewidencji spraweadasci uniemaliwiaja
w trakcie kontroli sprawozaaustalenie zalegkai, ktore mog skutkowa utrat ptynnasci
finansowej (Gmina Brzozie i Gmina Jeziora Wielkie).

Poza tym, informowanie regionalnych izb obrachunkdwprzez ZUS o wnioskach
o prolongat terminu ptatnéci sktadek na ubezpieczenie spoteczne jest istotformach
o stanie finansoéw nadzorowanych JST i ich jednostgknizacyjnych.

5. Ustalanie przez regionalne izby obrachunkowe bugtu jednostek samoradu
terytorialnego

Art. 183 ust. 3 ustawy o finansach publicznych @migzuje regionalne izby
obrachunkowe do ustalenia lhatu jednostki samogdu terytorialnego, w przypadku
nieuchwalenia uchwaty budtowe] przez organ stanagy JST w okréonym ustaw
terminie. Izba ma ustélibudzet w zakresie zad& wiasnych oraz zada zleconych Zakres
ustalanego przez izlbudzetu inaczej okrda art. 53 ust. 3 ustawy o0 samaaizie gminnym
(obowigzkowe zadania wiasne oraz zadania zleconejraz art. 11 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowyab@wiagzkowe zadania wiasne oraz zdania zlecone
z zakresu administracji rzadowej, wykonywanych przez te jednostki na podstawiastaw

“2ustawa z dnia 13 pdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczpotecznychiDz. U. Nr 137, poz. 887 z pd. zm.),
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lub porozumien). Nalezy ujednolict zapisy ustaw, gdyuprawnienia izb nie magbudzt
watpliwosci. Wiasciwym bytoby przypisanie izbom uprawniedo ustalé budzetéw
w szerszym zakresie nitylko obowhzkowe zadania wilasne i zadania zlecone.cdt®)
obowiazkowych zada wtasnych nie jest precyzyjne (np. organizowanie i prowadeeni
co najmniej jednej biblioteki publicznej jest ocagtym obowazkiem JST gdy wynika to

z art. 19 ustawy o bibliotekath ale Izdace w toku realizacji zadania inwestycyjne nige s
zadaniami obowazkowymi (np.zaden przepis ustawy nie okle obowkzku budowy przez
gmine basenu), jednak nieustalenie wydatkow na zaptatykonawcom narazitoby JST na
straty. Ustalony przez regionaliizbe obrachunkow budzet powinien umaliwi ¢ normalne
funkcjonowanie jednostki samadu terytorialnego, ktorej organy (zwykle w wyniku
zaciektych sporéw) nie wykonaty podstawowego obaWi, jakim jest uchwalenie buaetu.
Nie mazna by pewnym racjonalniei w p&niejszym dziataniu tych organdéw, ktére mog
ustalony przez izbbudzet zmient, ale nie muszg.

6. Objecie nadzorem i kontrolh regionalnych izb obrachunkowych stowarzysae
Z udziatem wojewodztw samorgdowych

Samoradowe ustawy ustrojowe dgprawo tworzenia stowarzyszgmin, powiatow i
wojewodztw, w tym réwnig z udzialem jednostek samadu terytorialnego innych szczebli
(art. 84 ust. 1 ustawy o0 samadzie gminnym, art. 75 ust. 1 ustawy o samdeze
powiatowym oraz art. 8 b ust. 1 ustawy o sardzie wojewodztwa).

Ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych wynaigaiw art. 1 ust. 2 kg
podmiotéw, nad ktorymi izby sprawupadzor i kontrad, pomija stowarzyszenia z udziatem
wojewddztw samorglowych.

Propozycja zmian:
W art. 1 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obwa&bwych:
- nadaje @i nastpujace brzmienie pkt. 3:

»3) stowarzysz# gmin, powiatéw i wojewodztw,”
- skrela sk pkt 5.

Proponowana zmiana umdovi nadzor i kontro¢ regionalnych izb obrachunkowych
wszystkich stowarzysiesamoradowych, bez wzgdu na to jakie jednostki samadi
terytorialnego tworz dane stowarzyszenie.

4 ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotek@th U. Nr 85, poz. 539 z pa. zm.).



